(...)Recenzowana monografia stanowi wazny gtos w dyskursie
akademickim i publicznym na temat granic bezpieczenstwa i praw jednostki we
wspotczesnym demokratycznym panstwie prawa. Jej interdyscyplinarny
charakter, potaczenie analizy teoretycznej z praktycznym wymiarem oraz
aktualno$¢ podjetej problematyki czynia z niej nie tylko wartoSciowe
opracowanie naukowe, ale takze wazny materiat dydaktyczny i zrédto dla
praktykéw, decydentéw i przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

dr hab. Karol Dobrzeniecki, prof. UMK

Wybér problematyki i sposéb jej ujecia jest niewatpliwie trafny. Nalezy
zauwazy¢, ze kazde z wyzej wskazanych poje¢ jest zarazem hastem
legitymizujacym wspdtczesng wtadze, przynajmniej na szeroko pojetym
Zachodzie - ma ona zapewnia¢ ochrone zycia i dobrostanu fizycznego (stad
kategoria biowtadzy), a zarazem chronic prawa cztowieka, a wszystko to czynic to
metodami prawnymi - panstwa Zachodu to, w swym samo-rozumieniu, panstwa
prawa.

dr hab. Arkadiusz Barut

ISBN 978-83-68172-28-7

68

=)
m
N
-]
m
"
N
m
4
v
—f
=
(=]
-
=
=
=
(=]
(=
()
=
=
(=]
-
>
-
=
=
=
~
N
[
Q .
=
m
=
>

ofiauzxijqnd nypbziod mowaysAs apdln awsuydhrsApiaju|




Redakcja naukowa

Anna Dgbrowska

BEZPIECZENSTWO,
PRAWO | OCHRONA
PRAW CZLOWIEKA

Interdyscyplinarne vjecie
systemow porzqdku publicznego

S
=
UNIWERSYTET
RADOMSKI




Recenzenci:
dr hab. Karol Dobrzeniecki, prof. UMK
dr hab. Arkadiusz Barut

Opracowanie wydawnicze
Monika Fetras

Redakcja
Karolina Derleta

Projekt oktadki
Robert Bondarowicz

Copyright © by Anna Dabrowska, Stawomir Gasior, Radostaw Kapusta, Mirostaw Ko-
pec’, Agnieszka tozinska-Piekarska, Magdalena Ptachecka, Katarzyna Siczek, Weronika
Scibor, Damian Witczak

Copyright © by Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego
(Wydawnictwo 2025)

26-600 Radom, ul. Malczewskiego 29

www.uniwersytetradom.pl, e-mail:wydawnictwo(@urad.edu.pl

ISSN 1642-5278
ISBN 978-83-68172-28-7

Wszelkie prawa zastrzezone. Nicautoryzowane rozpowszechnianie cato$ci badz
fragmentow niniejszej publikacji w jakiejkolwiek postaci jest zabronione. Wykony-
wanie kopii metodami: kserograficzna, fotograficzna, a takze kopiowanie na nosni-
kach: filmowym, magnetycznym lub innym powoduje naruszenie praw autorskich
do niniejszej publikacji.

Autorzy dotozyli wszelkich staran, by zawarte w tej ksigzce informacje byty kom-
pletne i rzetelne. Nie biorg jednak Zzadnej odpowiedzialnosci za ich wykorzystanie ani
za zwigzane z tym ewentualne naruszenie praw autorskich lub patentowych. Autor nie
ponosi rowniez zadnej odpowiedzialno$ci za ewentualne szkody wynikte z wykorzy-
stania informacji zawartych w ksigzce.

Wyd. 1



SPIS TRESCI

WSTEP

ROZDZIAL 1
Miedzynarodowe i systemowe ujecie ochrony praw czlowieka
w konteks$cie bezpieczenstwa

Anna Dabrowska
Ochrona praw czlowieka w czasie konfliktow zbrojnych —

miedzy normami prawnymi @ FZE€CZYWISTOSCIG ..........ccvevveeeeeieeieeieeereareaieeeens

Weronika Scibor
Miedzynarodowe standardy ochrony praw czlowieka

W StANAch NAAZWYCZAJIYCH ............cccvveeiiieiieiiie e

Radostaw Kapusta
Decyzje i procedury w zarzqdzaniu kryzysowym —

aspekty prawne i organizacyjne w systemie porzqdku publicznego....................

Magdalena Plachecka

Transhumanizm a systemy porzqdku publicznego ...............ccc.ccccoevevevcvvencnnenne.

ROZDZIAL 11
Systemy porzadku publicznego i bezpieczenstwa w Polsce

Stawomir Gasior
System edukacji obronnej w Polsce w kontekscie bezpieczenstwa

narodowego — stan obecny, wyzwania i perspektywy rozwojl...............c............

Damian Witczak
Problemy praktyczne i kierunki reform dotyczqce odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej w Panstwowej Strazy POZarnej................ccocoevevevevievienencnenennnn.



ROZDZIAL 111
Standardy ochrony praw jednostki w postepowaniu karnym

Katarzyna Siczek
Problemy i wyzwania dotyczqce rzetelnosci postepowania karnego
w Swietle standardow Strasburskichi.................cccoocooviiiiiiiiiiiiiii e

Agnieszka Lozinska-Piekarska
Srodki przymusu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi w procesie
karnym — granice legalnosci i standardy 0ChrOnY ............c..cccoovvevcievcieiiiiiannnn,

Mirostaw Kope¢é
Strona podmiotowa przygotowania do zabdjstwa a gwarancyjna funkcja
PFAWA RAFTLEZO ..ottt ettt ettt e ssbesabeenseenreens



Contents

INTRODUCTION

CHAPTER I
International and systemic approaches to human rights protection
in the context of security

A. Dabrowska
Human rights protection during armed conflicts —

between legal norms and reality ..............ccoeeceeeeeeeeecieeiie e

W. Scibor

International standards for human rights protection in states of emergency .......

R. Kapusta
Decisions and procedures in crisis management —

legal and organisational aspects in the public order system ...............c....cuuen....

M. Plachecka

Transhumanism and public order SYStEMS ............cccoveeeeeeeciieeiieeeieeeeieeesaeeeieeens

CHAPTER1I
Public order and security systems in Poland

S. Gasior
The defence education system in Poland in the context of national security —

current status, challenges and prospects for development...................c...ccueen....

D. Witczak
Practical problems and directions for reform concerning

disciplinary responsibility in the State Fire Service .........couuvievvvevvverveescvencvnnnnn



CHAPTERIII
Standards for the protection of individual rights in criminal proceedings

K. Siczek
Problems and challenges concerning the fairness of criminal proceedings
in the light of Strasbourg Standards ..................cococvevvueecieceeciiesiesiesiee e eve e 103

A. Lozinska-Piekarska
Coercive measures against persons with mental disorders in criminal
proceedings — limits of legality and standards of protection ....................ccceuueen... 114

M. Kopeé
The subjective aspect of preparation for murder and the guarantee function
Of CHIMERAL LAW ..ottt ettt sttt e e s taesneessnesnseens 127



Wstep

Wspotczesny swiat stawia przed panstwami i catg spotecznoscig migdzynarodowa
nowe zlozone wyzwania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, przy jednoczesnym
poszanowaniu fundamentalnych praw cztowieka. Wydarzenia ostatnich lat — od pan-
demii COVID-19, przez konflikty zbrojne w Europie, po rosngce zagrozenia cyber-
netyczne i terrorystyczne — unaocznity, jak delikatna jest rownowaga miedzy ko-
niecznoscig ochrony porzadku publicznego a zachowaniem demokratycznych stan-
dardow ochrony praw jednostki.

Prezentowana monografia powstata z przekonania, ze tradycyjne, jednowymia-
rowe podejscie do zagadnien bezpieczenstwa nie jest juz wystarczajace. W dobie
globalizacji, cyfryzacji i nowych form zagrozen potrzebujemy bowiem interdyscy-
plinarnej analizy, ktora uwzgledni ztozonos¢ wspolczesnych systemoéw porzadku pu-
blicznego. Szczegolnie istotne staje si¢ pytanie o to, jak w praktyce funkcjonujg me-
chanizmy ochrony praw cztowieka w sytuacjach kryzysowych, gdy panstwo musi
szybko reagowac na zagrozenia, cz¢sto korzystajac z nadzwyczajnych uprawnien.

Glownym celem prezentowanej monografii jest kompleksowa analiza relacji
migdzy wymogami bezpieczenstwa a ochrong praw czlowieka w konteks$cie funk-
cjonowania systemow porzadku publicznego. Autorzy postawili sobie za zadanie nie
tylko teoretyczne omowienie tych zagadnien, ale przede wszystkim praktyczne zdia-
gnozowanie wyzwan, przed jakimi stoi wspotczesne demokratyczne panstwo w ob-
liczu rosnacych zagrozen.

Opracowanie ma charakter interdyscyplinarny, taczac perspektywe prawnicza z ana-
lizg polityk publicznych i nauk o bezpieczenstwie. Autorzy wychodza bowiem z zato-
zenia, ze tylko takie szerokie podejscie pozwoli na pelne zrozumienie mechanizmoéw
funkcjonujacych w praktyce oraz wskazanie kierunkow niezbednych reform.

Szczegbdlng uwage poswigcono implementacji migdzynarodowych standardow
ochrony praw cztowieka w polskim systemie prawnym oraz praktyce dziatania kra-
jowych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
Ta perspektywa komparatystyczna pozwala na oceng, w jakim stopniu polskie roz-
wigzania odpowiadajg wspdlczesnym wyzwaniom i standardom demokratycznego
panstwa prawa.

Monografia zostata podzielona na trzy komplementarne cze¢sci, odzwierciedla-
jace rozne poziomy analizy badanej problematyki. Rozdziat pierwszy koncentruje
si¢ na miedzynarodowych i systemowych ujeciach ochrony praw cztowieka w kon-
tekscie bezpieczenstwa. Autorzy analizujg funkcjonowanie mechanizmow ochrony
praw cztowieka w najbardziej ekstremalnych sytuacjach — podczas konfliktéw zbroj-
nych i standow nadzwyczajnych. Szczegdlng uwage poswiecono procedurom zarzg-
dzania kryzysowego oraz nowym wyzwaniom wynikajacym z rozwoju technologii,



w tym transhumanizmowi jako fenomenu wplywajacemu na wspotczesne systemy
porzadku publicznego.

Rozdzial drugi przenosi analiz¢ na grunt krajowy, koncentrujgc si¢ na konkret-
nych systemach bezpieczenstwa i porzadku publicznego funkcjonujacych w Polsce.
Omowiono zaré6wno fundamentalne znaczenie edukacji obronnej dla bezpieczen-
stwa narodowego, jak i praktyczne problemy funkcjonowania instytucji munduro-
wych na przyktadzie Panstwowej Strazy Pozarnej. Ta cz¢$¢ monografii pokazuje,
jak ogodlne standardy miedzynarodowe przektadajg si¢ na codzienng praktyke pol-
skich instytucji.

Rozdziat trzeci dotyczy standardéw ochrony praw jednostki w postegpowaniu kar-
nym, analizujac konkretne mechanizmy gwarancyjne. Autorzy omawiajg zarOwno
ogo6lne standardy strasburskie dotyczace rzetelnosci procesu, jak i szczegotowe za-
gadnienia dotyczace ochrony szczegolnie wrazliwych grup, takich jak osoby z zabu-
rzeniami psychicznymi. T¢ czgs$¢ konczy analiza konkretnych instytucji prawa kar-
nego materialnego w kontekscie ich funkcji gwarancyjne;.

Metodologia zastosowana w poszczegdlnych rozdziatach taczy analize doktry-
nalng z badaniem orzecznictwa krajowego i migdzynarodowego oraz praktyki funk-
cjonowania instytucji. Autorzy korzystali z bogatego dorobku nauki prawa, nauk
0 bezpieczenstwie oraz polityk publicznych, co pozwolito na wielowymiarowe ujg¢-
cie badanych zagadnien.

Szczegodlng warto$¢ monografii stanowi fakt, ze wszyscy Autorzy poszczego6l-
nych rozdziatéw sg pracownikami Katedry Nauk o Bezpieczenstwie i Prawa Kar-
nego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza
Putaskiego. Ta wspolnota srodowiskowa pozwolita na zachowanie spdjnosci meto-
dologicznej catego opracowania przy jednoczesnym wykorzystaniu roznorodnych
specjalizacji badawczych reprezentowanych w Katedrze. Co rdwnie istotne, Autorzy
to zarOwno teoretycy, jak i praktycy, co zapewnito wlasciwa rownowage migdzy po-
glebiong analiza naukowa a praktycznym wymiarem omawianych zagadnien.
Doswiadczenie praktyczne Autoré6w w obszarach prawa karnego, bezpieczenstwa
publicznego oraz ochrony praw czlowieka znaczaco wzbogacito wartos¢ meryto-
ryczng przedstawionych analiz.

Prezentowana monografia adresowana jest do szerokiego grona odbiorcow zain-
teresowanych problematyka bezpieczenstwa i ochrony praw cztowieka. W pierwszej
kolejnosci skierowana jest do praktykow — sedzidw, prokuratordéw, funkcjonariuszy
stuzb mundurowych, przedstawicieli administracji publicznej odpowiedzialnej
za bezpieczenstwo oraz prawnikow specjalizujacych si¢ w prawie karnym i prawach
cztowieka.

Roéwnie wazna grupa odbiorcéw sg akademicy i studenci nauk prawnych, nauk
o0 bezpieczenstwie oraz administracji publicznej. Interdyscyplinarny charakter opra-
cowania czyni je cennym materialem dydaktycznym, pokazujacym praktyczne za-
stosowanie teoretycznych konstrukcji prawnych.

Monografia moze by¢ réwniez przydatna dla decydentow politycznych odpowie-
dzialnych za ksztattowanie polityk publicznych w zakresie bezpieczenstwa oraz



przedstawicieli organizacji pozarzadowych zajmujgcych si¢ ochrong praw czlo-
wieka. Zawarte w niej analizy i rekomendacje moga stanowi¢ punkt wyjscia do de-
baty o kierunkach, jakze potrzebnych, reform systemowych.

Przeprowadzone analizy pokazuja, ze wspotczesne systemy porzadku publicz-
nego znajdujg si¢ w stanie ciaggtego napigcia migdzy wymogami skutecznosci a po-
szanowaniem praw jednostki. Wyzwania te wymagaja nie tylko doskonalenia prze-
pisow prawnych, ale przede wszystkim zmiany kultury organizacyjnej instytucji od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo oraz inwestycji w edukacje¢ i szkolenia.

Autorzy wskazuja na konieczno$¢ wzmocnienia mechanizméw kontroli i nad-
zoru nad dziataniem stuzb, lepszej implementacji standardéw miedzynarodowych
oraz rozwoju narzedzi pozwalajacych na efektywne zarzadzanie kryzysowe przy
pelnym poszanowaniu praw cztowieka. Szczegolnie istotne jest wypracowanie no-
wych standardow dla wyzwan technologicznych, takich jak sztuczna inteligencja czy
biotechnologie.

Monografia nie pretenduje do wyczerpania tematu — jej celem jest raczej zaini-
cjowanie szerszej debaty akademickiej i praktycznej nad sposobami pogodzenia wy-
mogow bezpieczenstwa z ochrong praw cztowieka we wspotczesnym demokratycz-
nym panstwie prawa. Mamy nadziej¢, ze zawarte w niej analizy przyczynig si¢
do dalszego rozwoju tej niezwykle waznej dziedziny badan interdyscyplinarnych.

dr hab. Anna Dgbrowska, prof. URad.
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dr hab. Anna Dabrowska, prof. URad.!

Ochrona praw czlowieka w czasie konfliktow
zbrojnych — miedzy normami prawnymi
a rzeczywistoscig

Abstrakt

Celem opracowania jest przeprowadzenie gruntownej i kompleksowej analizy
stanu ochrony praw cztowieka w kontekscie wspotczesnych konfliktow zbrojnych,
z uwzglednieniem ewolucji norm prawnych, typowych naruszen, jak rowniez wy-
zwan dla miedzynarodowych mechanizméw ochrony. Podjeto w nim probg oceny
efektywnosci obowigzujacych instrumentéw prawnych w obliczu nowych form kon-
fliktow oraz identyfikacji obszarow, ktore wymagaja pilnych reform dotyczacych
ochrony praw cztowieka w sytuacjach kryzysowych. Autorka stawia tezg, zgodnie
z ktora tradycyjne mechanizmy ochrony okazujg si¢ niewystarczajace wobec proli-
feracji podmiotow niepanstwowych, rozwoju nowych technologii militarnych,
jak réwniez instrumentalnego wykorzystywania przemocy przeciwko ludnosci cy-
wilnej. Podczas analizy zastosowano metod¢ dogmatyczno-egzegetyczng, empi-
ryczna, komparystyczna, historyczng oraz case study. Badanie wskazuje na znaczna
przepas¢ miedzy normami prawnymi a praktyka ich stosowania. Katalog naruszen,
od masowych egzekucji, po rekrutacje dzieci-zotnierzy, dowodzi nieefektywnosci
istniejagcych mechanizméw ochronnych.

Catos¢ koncza wnioski de lege ferenda, ktorych wdrozenie moze pomoc nie tylko
we wzmacnianiu norm prawnych, ale przede wszystkim w rozwoju skutecznych me-
chanizmow ich egzekwowania, w tym rozszerzenia zakresu odpowiedzialno$ci pod-
miotow niepanstwowych oraz przeciwdzialania bezkarnosci.

Stowa kluczowe: ochrona praw czlowieka, konflikt zbrojny, mig¢dzynarodowe
prawo humanitarne, ludnos$¢ cywilna, konwencje genewskie, zbrodnie wojenne.

1. Wprowadzenie

Wspotczesne konflikty zbrojne stanowig jedno z najpowazniejszych wyzwan dla
mi¢dzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka w XXI wieku. Zmiana cha-
rakteru dzisiejszych wojen — od tradycyjnych konfliktéw mie¢dzypanstwowych

! Profesor uczelni, Kierownik Katedry Nauk o Bezpieczefistwie i Prawa Karnego, radca
prawny.



14 Anna Dabrowska

ku asymetrycznym starciom wewnetrznym angazujgcym réznorodne podmioty nie-
panstwowe — w sposob zasadniczy komplikuje zarowno przestrzeganie, jak i egze-
kwowanie norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych
(dalej jako: miedzynarodowe prawo humanitarne) oraz standardow ochrony praw
czlowieka. Ewolucja ta, charakteryzujaca si¢ rosnacg brutalnoscig, atakami na lud-
no$¢ cywilng i chroniong infrastrukturg oraz instrumentalnym wykorzystaniem prze-
mocy jako $rodka walki, uwypukla konieczno$¢ poglebionej analizy skutecznosci
istniejgcych mechanizméw prawnych w obliczu nowych zagrozen.

Cho¢ spotecznos¢ miedzynarodowa wypracowala liczne instrumenty prawne ma-
jace na celu ochrong jednostki w czasie wojny, rzeczywistos¢ brutalnych konfliktow —
takich jak w Syrii, Ukrainie czy Mjanmie — wskazuje na glgboka przepas¢ migdzy
obowigzujacymi normami prawnymi a praktyka ich stosowania. Przepas$¢ ta nie
tylko podwaza skuteczno$¢ istniejacych mechanizmow ochronnych, ale rodzi row-
niez pytania o przysztos¢ miedzynarodowego systemu odpowiedzialnosci.

Celem prezentowanego opracowania jest przeprowadzenie gruntownej i kom-
pleksowej analizy stanu ochrony praw cztowieka w kontekscie wspodtczesnych kon-
fliktéw zbrojnych, z uwzglednieniem ewolucji norm prawnych, typowych naruszen,
jak réwniez wyzwan dla mi¢gdzynarodowych mechanizméw ochrony. Autorka po-
dejmie probe oceny efektywnos$ci obowigzujacych instrumentéw prawnych w obli-
czu nowych form konfliktéw oraz identyfikacji obszardéw, ktore wymagaja pilnych
reform dotyczacych ochrony praw cztowieka w sytuacjach kryzysowych.

Teza opracowania sprowadza si¢ do zalozenia, zgodnie z ktérym tradycyjne me-
chanizmy ochrony praw cztowieka oparte na klasycznym mi¢dzynarodowym prawie
humanitarnym i mi¢dzynarodowym systemie praw czlowieka okazujg si¢ niewystar-
czajace w konfrontacji z wyzwaniami wspolczesnego $wiata, m.in. proliferacjg pod-
miotdw niepanstwowych, rozwojem nowych technologii militarnych czy instrumen-
talnym wykorzystywaniem przemocy przeciwko ludnosci cywilnej. W konsekwen-
cji autorka podkresla, ze skuteczna ochrona praw cztowieka w XXI wieku wymaga,
po pierwsze, wzmocnienia obowigzujgcych norm prawnych, a po drugie, opracowa-
nia nowych, elastycznych mechanizméw egzekwowania odpowiedzialnosci oraz
rozszerzenia zakresu zobowigzan na podmioty niepanstwowe.

W celu kompleksowego ujgcia problematyki ochrony praw cztowieka w konflik-
tach zbrojnych zastosowane zostaty zroznicowane metody badawcze: dogmatyczno-
egzegetyczna, empiryczna, komparystyczna, historyczna oraz case study. Podsta-
wowa metod¢ badawcza stanowi analiza zrodet prawa mi¢dzynarodowego. Metoda
empiryczna zostala uzyta do poddania analizie raportéw organizacji mi¢dzynarodo-
wych czy dokumentdéw organdow monitorujacych przestrzeganie praw cztowieka.
Za pomocg metody komparatystycznej zestawiono zas rézne systemy ochrony praw
czlowieka oraz dokonano analizy ich komplementarnosci w aspekcie konfliktow
zbrojnych. Metoda historyczna pozwolita przedstawi¢ ewolucj¢ migdzynarodowego
prawa humanitarnego i prawa praw cztowieka od konwencji haskich po wspotczesne



Ochrona praw cztowieka w czasie konfliktdw zbrojnych — miedzy normami prawnymi a rzeczywistoscig 15

umowy mi¢dzynarodowe. Ostatnia z metod, case study, umozliwita analiz¢ konkret-
nych przykladéw naruszen praw cztowieka w wybranych wspotczesnych konflik-
tach, m.in. w Syrii, Ukrainie czy Demokratycznej Republice Konga.

2. Analiza 7rédel prawa miedzynarodowego dotyczacych ochrony praw czlo-
wieka w czasie konfliktow zbrojnych

Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych oraz mig¢dzynaro-
dowe prawo praw cztowieka odgrywaja kluczowa rol¢ w ochronie jednostek podczas
konfliktow zbrojnych. Poprzez poszanowanie godnosci osoby ludzkiej i jej podsta-
wowych praw sg one ze sobg powigzane. Wzajemnie si¢ uzupelniaja, a ich celem
jest ograniczenie skutkow dziatan wojennych oraz zapewnienie podstawowych praw
jednostkom znajdujacym si¢ w sytuacji zagrozenia. Ochrona ta realizowana jest
przez liczne dokumenty mi¢dzynarodowe. W aspekcie migdzynarodowej ochrony
praw cztowieka zostaly one przede wszystkim ustanowione w wymiarze uniwersal-
nym przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych (dalej jako: ONZ). Do najwazniej-
szych z nich naleza: Karta Narodow Zjednoczonych z 1945 r.2 (dalej jako: Karta,
KNZ), Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r.3 (dalej jako: PDPC)
czy Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.* (dalej jako:
MPPOIP).

Cho¢ KNZ nie zawiera przepisow bezposrednio regulujacych prowadzenie dzia-
fan zbrojnych (jak mi¢dzynarodowe prawo humanitarne), to z punktu widzenia
przedmiotowej materii ma fundamentalne znaczenie z kilku istotnych powodow.
Po pierwsze, stanowi quasi-konstytucje dla spotecznosci migdzynarodowej, w kon-
sekwencji czego jej postanowienia majg charakter nadrzgdny wobec innych umow
miedzynarodowych®. Wszystkie dziatania panstw, rowniez w trakcie konfliktow
zbrojnych muszg by¢ wigc z nig zgodne. Po drugie, z preambuty KNZ i dalszych jej
postanowien wynika, ze jednym z fundamentalnych celow ONZ jest promowanie
oraz ochrona praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci — niezaleznie od rasy, pici,
jezyka czy religii. Postanowienie to nalezy uzna¢ za przelomowe, po raz pierwszy

Karta Narodow Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
i Porozumienie ustanawiajace Komisj¢ Przygotowawcza Narodow Zjednoczonych,
Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90 ze zm.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r., [w:] A. Przyborowska-
Klimezak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor dokumentow, Lublin 1996, s. 134-138.
Szerzej zob. Prawa czlowieka i ludzkie bezpieczenstwo. Osiggnigcia i wyzwania.
W 70. rocznice ogloszenia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, red. D. Bienkowska,
R. Koztowski, Warszawa 2019, s. 276.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.,
Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167.

Zgodnie z art. 103 KNZ: ,,W razie sprzeczno$ci pomiedzy obowiazkami cztonkéw Naro-
doéw Zjednoczonych, wynikajacych z niniejszej Karty, a ich obowigzkami wynikajacymi
z jakiego$ innego porozumienia migdzynarodowego, pierwszenstwo beda miaty ich obo-
wigzki wynikajace z niniejszej Karty”.
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bowiem prawa cztowieka zostaty uznane za cel wspdlnoty migdzynarodowej, a nie
tylko wewnetrzng sprawe panstw®. Po trzecie, z postanowienn KNZ wynika zasada
zakazu uzycia sily zbrojnej lub grozby jej uzycia oraz zasada pokojowego rozstrzy-
gania sporow’. Sg to kluczowe kwestie dla ochrony jednostki — w sytuacji gdy zakaz
uzycia sily zostaje naruszony, zaczyna si¢ konflikt zbrojny. Karta przewiduje $rodki
pokojowego rozwigzywania sporéw i dziatania zbiorowe (np. sankcje, misje poko-
jowe ONZ?), ktore majg ogranicza¢ skutki konfliktow i chroni¢ ludno$é cywilna.
Wreszcie po czwarte, stanowi ona podstawe dzialania powszechnego systemu
ochrony praw czlowieka. Na mocy jej postanowien powstaly takie instrumenty, jak
cho¢by Rada Praw Cztowieka ONZ czy Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Czlowieka.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, bedaca wspdlnym standardem dla
wszystkich ludzi i narodow, ma istotne znaczenie w kontekscie konfliktow zbroj-
nych. Byla ona pierwszym na $wiecie dokumentem o charakterze uniwersalnym,
ktéry w sposob kompleksowy okreslit prawa i wolnosci przystlugujace kazdemu
cztowiekowi, niezaleznie od cech réznicujgcych, takich jak m.in. narodowos¢, rasa,
pte¢ czy okolicznosci, w ktorych si¢ znajduje. Biorgc pod uwage konflikty zbrojne,
kluczowymi postanowieniami PDPC sg: prawo do zycia, wolno$ci i bezpieczenstwa
osobistego (art. 3), zakaz tortur i nieludzkiego traktowania (art. 5), zakaz arbitral-
nego aresztowania, zatrzymania i wygnania (art. 9), prawo do swobodnego prze-
mieszczania si¢ 1 wyboru miejsca zamieszkania (art. 13) oraz prawo do odpowied-
niego standardu zycia, w tym opieki zdrowotnej i pomocy humanitarnej (art. 25).

Mimo ze PDPC nie jest dokumentem prawnie wigzacym, jej postanowienia staty
si¢ podstawg rozwoju prawa miedzynarodowego, nie tylko Migdzynarodowych Pak-
tow Praw Czlowieka i regionalnych konwencji z dziedziny ochrony praw cztowieka,
ale rowniez konwencji genewskich, stanowigcych fundament mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych. Cho¢ formalnie nie reguluje dziatan
wojennych, w kontekscie konfliktoéw zbrojnych stanowi ona punkt odniesienia dla
ochrony ludno$ci cywilnej, jeicow wojennych oraz os6b pozbawionych wolnosci.
Bedac dokumentem z zakresu soft law, PDPC w kolejnych dekadach stata si¢ inspi-
racjg dla szeregu szczegotowych dokumentow, ktore precyzyjnie reguluja ochrong
przed najbardziej powaznymi naruszeniami praw cztowieka w czasie konfliktow
zbrojnych.

Konwencja o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobojstwa z 1948 r.° byla pierw-
szym dokumentem mi¢dzynarodowym, ktory zdefiniowat ludobojstwo jako prze-
stepstwo migdzynarodowe i1 zobowigzat panstwa do zapobiegania mu oraz karania

6 Zob. preambute KNZ w zw. z art. 1 ust. 3 KNZ.

7 Zob. art. 2 ust. 4 oraz art. 33 KNZ.

Zob. T. Bak, Misje stabilizacyjne i operacje pokojowe metodq rozwigzywania konfliktow
militarnych, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych” 2012,
nr 1 (163), s. 186 in.; G. Ciechanowski, Operacje pokojowe ONZ w XX wieku, Torun 2013.
Konwencja o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa z dnia 9 grudnia 1948 r.,
Dz.U. 1950, nr 36, poz. 325.
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jego sprawcow. Konwencja ustanawia obowiazek panstw do $cigania 0séb odpowie-
dzialnych za ludobojstwo niezaleznie od tego, czy sa one sprawcami czy osobami
namawiajgcymi, przygotowujgcymi lub wspotdziatajagcymi w jego popetnieniu.

Konwencja przeciwko torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajg-
cemu traktowaniu albo karaniu z 1984 r.!° zakazuje bezwzglednie stosowania tortur
w kazdych okolicznosciach, w tym w czasie konfliktow zbrojnych, stanow wyjatko-
wych czy wojen. Konwencja zobowigzuje panstwa-strony do podjecia skutecznych
srodkow legislacyjnych, administracyjnych i sadowych w celu zapobiegania torturom
oraz do wydania sprawcow tortur organom wilasciwym do $cigania lub ekstradycji.

Konwencja o prawach dziecka z 1989 r.!' wraz z trzema protokotami dodatko-
wymi zapewnia szczeg6lng ochrong dzieci w czasie konfliktow zbrojnych, ustana-
wiajgc m.in. zakaz rekrutacji dzieci ponizej 15. roku zycia do sit zbrojnych oraz ich
bezposredniego udzialu w dziataniach wojennych. Pierwszy Protokél Dodatkowy
z 2000 r. podniést minimalny wiek rekrutacji do sit zbrojnych do 18 lat, a Drugi
Protokét Dodatkowy z tego samego roku dotyczy handlu dzie¢mi, prostytucji dzie-
cigcej 1 pornografii dziecigcej, ktére moga nasila¢ si¢ w okresach konfliktow.

Miedzynarodowa Konwencja o ochronie wszystkich oséb przed wymuszonym
zaginieciem z 2006 r.'> definiuje wymuszone zaginiecie jako aresztowanie, zatrzy-
manie, porwanie lub pozbawienie wolnosci w jakiejkolwiek innej formie przez pan-
stwo lub osoby dziatajace za jego zgoda, po ktorym nastepuje odmowa ujawnienia
losu tej osoby. Konwencja zobowigzuje panstwa do traktowania wymuszonych za-
ginig¢ jako przestepstw podlegajacych odpowiednim karom, uwzgledniajacym ich
wyjatkowo powazny charakter, oraz do zapewnienia ofiarom i ich rodzinom prawa
do zado$¢uczynienia i odszkodowania.

Rowniez MPPOIP odgrywa istotng role w ochronie jednostki takze w czasie kon-
fliktow zbrojnych, zapewniajac nienaruszalno$¢ podstawowych praw, takich jak
prawo do zycia (art. 6), wolno$¢ od tortur i nieludzkiego traktowania (art. 7)
czy zakaz niewolnictwa i pracy przymusowe;j (art. 8). Traktat przewiduje mozliwos¢
czasowego ograniczenia niektorych praw w sytuacjach nadzwyczajnych zgodnie
z art. 4, jednak z wyraznym zastrzezeniem, ze niektore prawa — jak wspomniane
wart. 6, 71 8 ust. 1 i 2 — sg nienaruszalne nawet w czasie wojny. Jego przestrzegania
strzeze Komitet Praw Czlowieka ONZ (na mocy art. 28-45), ktéry bada sprawozda-
nia panstw oraz moze rozpatrywac indywidualne skargi na podstawie Protokotu Fa-
kultatywnego. MPPOIP stanowi wigc wazne uzupelienie mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego, szczegdlnie w kontekscie ochrony osob cywilnych oraz tych,
ktore nie biorg bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych.

Konwencja przeciwko torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu z dnia 10 grudnia 1984 r., Dz.U. 1989, nr 63, poz. 378.

" Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526 ze zm.
Migdzynarodowa Konwencja w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wymuszonym
zaginigciem z dnia 20 grudnia 2006 r., Dz.U. 2025, poz. 457.
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Nie mozna poming¢ faktu, ze system powszechnej ochrony praw cztowieka uzu-
petniany jest przez systemy regionalne, ktore odgrywaja istotng role w egzekwowa-
niu standardow praw cztowieka rowniez w czasie konfliktow zbrojnych. Do najwaz-
niejszych z nich naleza: system europejski, system mi¢dzyamerykanski oraz system
afrykanski. W ramach tych systemow powstaty takze stosowne instrumenty prawne
dotyczace m.in. obowigzku ochrony zycia, zakazu tortur, prawa do sprawiedliwego
procesu oraz ochrony osob cywilnych w czasie konfliktow, a ich realizacj¢ zapew-
niajg regionalne trybunaty i komisje praw czlowieka.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r.!?
(dalej jako: EKPC), cho¢ pierwotnie powstala z mysla o czasach pokoju, znajduje
zastosowanie takze w sytuacjach konfliktowych, co potwierdza orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory wielokrotnie ocenial dziatania panstw
w kontekscie operacji wojskowych, m.in. w Czeczenii i w Ukrainie. Podobng funkcje
petia Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka z 1969 1. oraz Afrykanska Karta
Praw Cztowieka i Ludow z 1981 r.!%, ktére stanowig ramy prawne dla ochrony jedno-
stek przed naduzyciami réwniez w warunkach wojny czy przemocy wewngtrzne;.

W ramach mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego nalezy wskaza¢ tzw. prawo
haskie, obejmujace traktaty i deklaracje przyjete podczas migdzynarodowych konfe-
rencji pokojowych z 1899 i 1907 r., ktére reguluja sposob prowadzenia wojen, w tym
metody ich toczenia, postgpowanie podczas dziatan wojennych i zasady okupacji.
Po uchwaleniu byly one najbardziej powszechnym zbiorem przepiséw prawa wojen-
nego'®. Uzupelieniem w tym zakresie jest tzw. prawo genewskie, koncentrujace sie
na ochronie ofiar wojny. W ramach prawa genewskiego najwazniejsze sg cztery kon-
wencje genewskie z dnia 12 sierpnia 1949 r.!” (I Konwencja genewska o ochronie

Warto zwrdci¢ uwage, ze zarowno MPPOIP, jak i EKPC przewidujg mozliwo$¢ czaso-
wego zawieszenia niektorych praw w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak konflikt
zbrojny. Na mocy art. 4 MPPOIiP oraz art. 15 EKPC panstwa moga wprowadzi¢ ograni-
czenia, jesli sg one $ciSle wymagane przez sytuacje¢, zgodne z prawem mi¢dzynarodowym
i nie maja charakteru dyskryminacyjnego. Istnieje jednak katalog praw nienaruszalnych,
ktorych nie mozna derogowaé nawet w stanie wyjatkowym — nalezg do nich m.in. zakaz
tortur, niewolnictwa, prawo do zycia (z wyjatkiem strat wynikajacych z dzialan wojen-
nych prowadzonych zgodnie z prawem), prawo do uznania osobowos$ci prawnej oraz za-
sada nullum crimen sine lege. Doktryna derogacji podkresla zatem, ze nawet w ekstre-
malnych warunkach panstwo nie jest zwolnione z obowiazku poszanowania podstawo-
wych i niezbywalnych praw cztowieka.

Amerykanska Konwencja Praw Cztowieka z dnia 22 listopada 1969 r., United Nations
Treaty Series, vol. 1144, s. 123.

Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludow z dnia 27 czerwca 1981 r., United Nations
Treaty Series, vol. 1520, s. 217.

L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego..., s. 25-26.

I Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych,
Dz.U. 1956, nr 38, poz. 171; I Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych, cho-
rych i rozbitkéw sil zbrojnych na morzu, Dz.U. 1956, nr 38, poz. 172; III Konwencja
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rannych i chorych Zzohierzy na polu walki, II Konwencja genewska o ochronie ran-
nych, chorych i rozbitkéw na morzu, III Konwencja genewska o ochronie jencow
wojennych, IV Konwencja genewska o ochronie ludno$ci cywilnej w tym osob znaj-
dujacych si¢ pod okupacja wojskowg) wraz z protokotami dodatkowymi z 1977
i2005r.'8

W 1977 r. konwencje genewskie zostaty uzupetione przez protokoty dodatkowe,
dostosowujgce ich postanowienia do wspotczesnych konfliktow. Pierwszy z nich do-
tyczy konfliktéw miedzypanstwowych i wzmacnia ochron¢ ludnosci cywilne;j,
wprowadzajac m.in. zakaz atakowania obiektow cywilnych, np. szkot czy szpitali.
Drugi traktat odnosi si¢ do konfliktdéw wewngtrznych (m.in. wojen domowych).
Zakresem swojej ochrony obejmuje osoby, ktore nie biorg bezposredniego udziatu
w walkach, np. partyzantow czy cywilow, okreslajac jednoczesnie zasady ich huma-
nitarnego traktowania. W 2005 r. konwencje genewskie zostaly uzupetione przez
trzeci Protokot Dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r.
dotyczacy przyjecia dodatkowego znaku rozpoznawczego'?, ktory wprowadzit taki
znak dla organizacji humanitarnych — czerwony krysztal, funkcjonujacy obok czer-
wonego krzyza i czerwonego polksi¢zyca.

Przestrzeganie postanowien dokumentéw miedzynarodowego prawa humanitar-
nego jest obowigzkiem wszystkich stron konfliktu, ich naruszenia moga za$ skutko-
waé odpowiedzialnoscig karng przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym
w Hadze (dalej jako: Trybunat, MTK), powolanym moca Statutu Rzymskiego
z 1998 1. (dalej jako: Statut MTK). Zgodnie z art. 5 Statutu MTK jurysdykcja Try-
bunatu obejmuje cztery kategorie najpowazniejszych zbrodni budzacych niepokoj
catej spolecznoséci migdzynarodowej: zbrodni¢ ludobdjstwa (art. 6), zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci (art. 7), zbrodnie wojenne (art. 8) oraz zbrodni¢ agresji (art. 8 bis).
Artykut 8 Statutu MTK zawiera najbardziej kompleksowa definicj¢ zbrodni wojen-
nych w prawie miedzynarodowym, obejmujaca powazne naruszenia konwencji ge-
newskich oraz inne powazne naruszenia praw i zwyczajow obowigzujacych w kon-
fliktach zbrojnych zarowno o charakterze miedzynarodowym, jak i wewnetrznym.
Do gltownych kategorii zbrodni wojennych nalezg: umySlne zabojstwo, tortury, nie-
ludzkie traktowanie, deportacja ludnosci cywilnej oraz ataki na obiekty cywilne
i humanitarne. Zbrodnie przeciwko ludzkos$ci definiowane sa w art. 7 Statutu MTK

genewska o traktowaniu jencow wojennych, Dz.U. 1956, nr 38, poz. 173; IV Konwencja
genewska o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny, Dz.U. 1956, nr 38, poz. 174.
Protokoét dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych, Dz.U. 1992, nr 41, poz. 175;
Protokoét dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy
ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych, Dz.U. 1992, nr 41, poz. 175;
Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy przy-
jecia dodatkowego znaku rozpoznawczego, Dz.U. 2009, nr 61, poz. 504.

19 Dz.U. 2010, nr 70, poz. 447.



20 Anna Dabrowska

jako czyny popelione w ramach powszechnego lub systematycznego ataku skiero-
wanego przeciwko ludnosci cywilnej, obejmujac m.in. zabdjstwo, eksterminacje,
niewolnictwo, tortury oraz gwatt. Statut MTK ustanawia w art. 17 zasad¢ komple-
mentarnos$ci, zgodnie z ktorg Trybunat dziata jedynie wtedy, gdy panstwa nie chca
lub nie sg |w stanie prowadzi¢ postgpowan we wiasnych systemach sgdowych.
W mysl art. 29 Statutu MTK zbrodnie objete jurysdykcjg Trybunatu nie ulegajg prze-
dawnieniu, zgodnie za$ z art. 25 Statutu MTK odpowiedzialno$¢ ponoszg osoby
fizyczne, w tym przywodcy panstw i dowdodey wojskowi. Konkludujge powyzsze
rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze Statut MTK stanowi kamien milowy w rozwoju
ochrony praw czlowieka, kodyfikujac definicje najpowazniejszych zbrodni migdzy-
narodowych i zapewniajac mechanizm egzekwowania odpowiedzialnosci za naj-
cigzsze naruszenia praw cztowieka w sytuacjach, gdy systemy krajowe zawodza.

3. Typowe naruszenia praw czlowieka w konfliktach zbrojnych

Wspotczesnym konfliktom zbrojnym, zaré6wno mi¢dzynarodowym, jak i we-
wnetrznym, nieodtacznie towarzyszg powazne i1 systematyczne naruszenia praw
cztowieka oraz norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Najczgsciej docho-
dzi do pogwalcenia: prawa do zycia, zakazu tortur i nieludzkiego traktowania, na-
kazu ochrony ludnosci cywilnej, prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego czy
zakazu dotyczacego werbowania dzieci.

Wisrod najciezszych naruszen wyroznia si¢ pogwatcenie prawa do zycia, do kto-
rego dochodzi poprzez masowe egzekucje, bombardowania cywilnych obiektow
oraz stosowanie broni zakazanej umowami mi¢dzynarodowymi. Rownolegle wyste-
puja brutalne przypadki famania zakazu tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego trak-
towania, obejmujgce m.in. tortury, gwalty oraz przemoc seksualng, stosowane wobec
jencoéw wojennych i ludnosci cywilne;.

Kolejnym istotnym problemem sg ataki na infrastrukture cywilng, taka jak szkoty
czy szpitale, ktore pozostaja pod szczegodlng ochrong na mocy IV Konwencji genew-
skiej z 1949 r. oraz | Protokotu dodatkowego z 1977 r. Dziatania te stanowig wyrazne
pogwalcenie zasady rozréznienia mi¢dzy celami wojskowymi a cywilnymi.

Do innych powaznych naruszen naleza arbitralne zatrzymania, wymuszone prze-
siedlenia oraz przetrzymywanie osob bez wyroku sadu, co narusza podstawowe
prawa jednostki chronione przez MPPOIP. Szczegdlnie niepokojace pozostajg przy-
padki tamania zakazu werbowania dzieci-zolnierzy, mimo regulacji zawartych
w Protokole fakultatywnym do Konwencji o prawach dziecka z 2000 r.

Dopetnieniem katalogu naruszen sa wymuszone zaginigcia®® oraz pozasgdowe
egzekucje. Czgsto pelnig one funkcje represji wobec opozycji politycznej i spotecz-
nej. Zjawisko to prowadzi nie tylko do bezposrednich tragedii ludzkich, ale rowniez
do dhugotrwalego zastraszania catych spotecznosci.

20 Przymusowe zaginiccia sg formg ,,podwdjnego cierpienia”, bowiem cierpig zaré6wno
ofiary, jak i ich bliscy. W. Benedek, Understanding Human Rights: Manual on Human
Rights Education, Human Security Network (HSN) 2012.
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W konfliktach zbrojnych niezwykle czesto dochodzi do przemocy seksualnej wobec
kobiet i1 dziewczat, co bywa wykorzystywane jako narzedzie wojny. W doktrynie wyra-
zany jest poglad, zgodnie z ktorym masowe gwatty w konfliktach takich jak w Rwandzie
czy Bosni, powinny by¢ klasyfikowane jako zbrodnie przeciwko ludzko$ci®'.

Zbrodnie wojenne to powazne naruszenia mi¢dzynarodowego prawa humanitar-
nego w trakcie konfliktow zbrojnych, zaréwno migdzynarodowych, jak i niemiedzy-
narodowych. Obejmujg m.in. umyslne ataki na ludnos¢ cywilng, zabojstwa jencow
wojennych, tortury, stosowanie broni zakazanej czy celowe niszczenie obiektow
chronionych. Zbrodnie przeciwko ludzkos$ci to czyny popelnione w ramach szeroko
zakrojonego lub systematycznego ataku skierowanego przeciwko ludnosci cywilnej,
z wiedza o takim ataku, bez wzgledu na to, czy dochodzi do nich w czasie pokoju
czy wojny. Obejmuja m.in. morderstwa, deportacje, przesladowania, gwatty, niewol-
nictwo, eksterminacj¢ czy inne nieludzkie czyny?.

Kolejng formg naruszen jest przymusowe przesiedlanie ludnosci ze wzglgdu na
przynalezno$¢ etniczng lub religijna, co niejednokrotnie nosi znamiona czystek et-
nicznych. Przyklady takich dzialan widzieliSmy m.in. w Darfurze oraz w przypadku
ludnosci Rohingjow w Mjanmie. Jak wskazujg liczne raporty Human Rights Watch,
tego typu praktyki naruszaja prawo do ochrony przed dyskryminacjg.

Konflikty zbrojne prowadza do masowych przemieszczen ludnosci, ktore przy-
bieraja forme¢ migracji przymusowej — zaré6wno wewnetrznej (uchodzcy we-
wngetrzni), jak i miedzynarodowej. Ludzie uciekajg przed przemoca, represjami, gto-
dem oraz zniszczeniem infrastruktury niezbednej do przezycia. Uchodzcy i osoby
ubiegajace si¢ 0 azyl czesto trafiaja do panstw sasiednich, gdzie napotykaja powazne
trudnosci z dostepem do ochrony prawnej, opieki medycznej i edukac;i.

Mimo istnienia Konwencji genewskiej z 1951 r., dotyczacej statusu uchodzcow,
wielu z nich spotyka si¢ z odmowg przyjecia lub deportacjg, co narusza zasadg
non-refoulement — zakazu wydalania 0sob do panstwa, w ktérym grozi im przesla-
dowanie. W takich sytuacjach istotng rol¢ odgrywa Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow, ktory zapewnia pomoc humanitarng, monitoruje sy-
tuacj¢ uchodzcow oraz wspiera procesy azylowe.

21 T. McCornack, Sexual Violence and Armed Conflict: United Nations Response, United
Nations 2010.

Obie kategorie przestepstw zostaly wskazane w Statucie MTK, odpowiednio jako: zbrodnia
przeciwko ludzkosci (art. 7) oraz zbrodnia ludobodjstwa (art. 8). Réznica miedzy nimi doty-
czy nie tylko kontekstu popelnienia, ale takze skali, systematycznosci i charakteru ofiar.
Zob. rowniez: T. Iwanek, Zbrodnia Iludobojstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci
w prawie migdzynarodowym, Katowice 2015; T.A. Saeid, Ewolucja prawa migdzynarodo-
wego w aspekcie zbrodni wojennych oraz zbrodni przeciwko ludzkosci, Bielsko-Biata 2015.
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Celowe niszczenie infrastruktury srodowiskowej — zasobow wodnych, pol upraw-
nych i zasobow naturalnych — ma dlugoterminowe skutki humanitarne. Jest to naru-
szenie miedzynarodowego prawa humanitarnego, jak tez prawa do zdrowia i zycia®>.

Konflikty zbrojne prowadza cze¢sto do systematycznych naruszen praw ekono-
micznych, spotecznych i kulturalnych, ktére wykraczaja poza bezposrednie znisz-
czenia materialne. Dlugotrwale dzialania wojenne skutkujg zalamaniem systemow
edukacji, opieki zdrowotnej oraz podstawowych ustug publicznych, co bezposrednio
narusza prawo do edukacji, zdrowia i odpowiedniego poziomu Zycia gwarantowane
przez Migdzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych z dnia
19 grudnia 1966 r.2* Szczegdlnie dotkliwe sg naruszenia praw kulturalnych poprzez
celowe niszczenie dziedzictwa kulturowego, ktore czesto stanowi strategie wojenng
majacg na celu wymazanie tozsamosci kulturowej przeciwnika. Praktyki takie, ob-
serwowane m.in. w dziataniach tzw. Panstwa Islamskiego w Syrii i Iraku czy pod-
czas konfliktu w bylej Jugostawii, naruszajg nie tylko Konwencje haska z 1954 r.
o ochronie dobr kulturalnych, ale takze prawo spotecznos$ci do uczestnictwa w zyciu
kulturalnym?’.

Nie mozna poming¢ rdwniez represji wobec dziennikarzy, obroncdéw praw czto-
wieka czy pracownikow organizacji humanitarnych. Ich zatrzymywanie i zastrasza-
nie ogranicza dostep do informacji i pomocy, jak rowniez utrudnia dokumentowanie
zbrodni wojennych. Represje te sg czgsto stosowang strategia, ktora stuzy do ukry-
wania naruszeh prawa’®.

Blokowanie konwojow humanitarnych, niszczenie szpitali polowych lub zastra-
szanie personelu medycznego jest naruszeniem prawa humanitarnego®’, a Miedzy-
narodowy Komitet Czerwonego Krzyza regularnie raportuje tego typu dziatania.

Wspotczesne konflikty zbrojne ujawniajg nowe formy naruszen zwigzane z roz-
wojem technologii. Nalezg do nich ataki cybernetyczne na infrastrukture krytyczng,
np. na szpitale, sieci energetyczne lub systemy wodociggowe, ktore moga mie¢ po-
wazne skutki dla ludno$ci cywilnej. Uzycie autonomicznych systemow uzbrojenia
rodzi pytania o zgodnos¢ z zasadami rozréznienia i proporcjonalno$ci. Dodatkowo
masowa inwigilacja w strefach konfliktu moze narusza¢ prawo do prywatnosci i inne
prawa obywatelskie®®,

23 The Laws of War: Constraints on Warfare in the Western World, eds. Michael Howard,
George J. Andreopoulos, Mark R. Shulman, Yale University Press 2005.

2 Dz.U. 1977, nr 38, poz. 169.

% G. Giacca, Economic, Social and Cultural Rights in Armed Conflict, Oxford 2014, s. 330;

B. Kurowski, Dzialalnos¢ Panstwa Islamskiego podczas wojny domowej w Syrii oraz

w czasach pandemii COVID-19, [w:] Polityka, kultura i spoteczenstwo w czasach pande-

mii: Wybrane zagadnienia, (red.) M. Sedkowski, £.6dz 2022, s. 34 i n.

R. Geiss, The Protection of Journalist in Armed Conflicts, ,,German Yearbook of Interna-

tional Law” 2014, vol. 51, s. 289-320.

Zob. art. 18 123 IV Konwencji genewskiej.

Zob. R. Geiss, H. Lahmann, Cyber Warfare: Applying the Principle of Distinction

in an Interconnected Space, ,Isracl Law Review” 2012, vol. 45, iss. 3, s. 381-399.
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W doktrynie wskazuje si¢ rOwniez, ze we wspotczesnych konfliktach zbrojnych,
szczegolnie tych o charakterze niemi¢dzynarodowym, to wtasnie podmioty niepan-
stwowe odpowiadajg za znaczng czg$¢ naruszen praw czlowieka i miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego. Tradycyjnie prawo migdzynarodowe koncentrowato si¢
na obowigzkach panstw, jednak rosngce znaczenie aktorow niepanstwowych wymu-
sito rozw6j doktryny i praktyki w kierunku natozZenia na nich bezposrednich zobo-
wigzan. Zardwno MKCK, jak i Rada Bezpieczenstwa ONZ wielokrotnie potwier-
dzity, ze grupy zbrojne sa zobowigzane do przestrzegania fundamentalnych zasad
miedzynarodowego prawa humanitarnego®.

Rosngca liczba zbrojnych grup niepanstwowych — organizacji terrorystycznych,
lokalnych milicji, rebeliantéw czy prywatnych firm wojskowych — przyczynia si¢ do
znaczacej czgsci naruszen praw czlowieka na obszarach objetych konfliktem.
W przeciwienstwie do tradycyjnych konfliktow migdzypanstwowych, wspotczesne
wojny, szczegélnie te o charakterze wewngtrznym, cechujg si¢ fragmentacjg stron
i wieloscig zaangazowanych podmiotow niepanstwowych, ktore czesto nie uznaja
wigzacego je prawa miedzynarodowego®.

Naruszenia dokonywane przez te podmioty obejmujg szeroki katalog prze-
stepstw, z ktorych najcigzsze to masowe egzekucje ludnosci cywilnej, dokumento-
wane m.in. w dziataniach tzw. Panstwa Islamskiego czy Boko Haram, jak tez zorga-
nizowane systemy przemocy wobec ludnosci cywilnej, obejmujgce tworzenie obo-
zOW pracy przymusowej czy systematyczne wykorzystywanie przemocy seksualnej
jako taktyki wojenne;.

Organizacje praw cztowieka udokumentowaty, jak grupy zbrojne w Demokra-
tycznej Republice Konga i Kolumbii stosujg przymusowg prace w kopalniach i przy
uprawach koki. UNICEF szacuje, ze ponad 250 tys. dzieci na $wiecie jest wykorzy-
stywanych przez zbrojne grupy niepanstwowe, glownie w Sudanie Poludniowym,
Mjanmie i Syrii’!, nie tylko jako zoierze, ale takze jako szpiedzy, tragarze czy
ofiary przemocy seksualne;j.

Istotnym problemem w tym wzgledzie pozostaje trudno$¢ egzekwowania odpo-
wiedzialnosci za zbrodnie wojenne, mimo istnienia Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego. Nawet najpeiejsze katalogi praw nie s w stanie zapobiec naruszeniom,
jesli brakuje skutecznych instrumentow ich realizacji.

2 A. Clapham, Human Rights Obligations of Non-State Actors, Oxford 2006.

30 K. Mastorodimos, Armed Non-State Actors in International Humanitarian and Human
Rights Law Foundation and Framework of Obligations, and Rules on Accountability,
New York 2016, s. 241.

31 MLA. Drumbl, Reimagining Child Soldiers in International Law and Policy, Oxford 2012,
s. 99.
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4. Wspolczesne konflikty a ochrona praw czlowieka — wyzwania i postulaty
de lege ferenda

Wspotczesne konflikty zbrojne®? charakteryzujg sic rosngca zlozonoscia, za-
rowno pod wzgledem liczby zaangazowanych podmiotow, jak i metod prowadzenia
dzialan wojennych. W odrdznieniu od tradycyjnych wojen migdzypanstwowych
obecnie dominujg konflikty asymetryczne, wewnetrzne, z udzialem grup niepan-
stwowych, organizacji terrorystycznych, prywatnych firm wojskowych czy koalicji
mi¢dzynarodowych. Przyktadami takich konfliktéw sg m.in. wojna w Afganistanie
w latach 2001-2021, wojna domowa w Mali i francuska operacja Serval®®> w latach
2013-2014, dziatania koalicji mi¢dzynarodowej przeciwko Panstwu Islamskiemu
w Iraku oraz Syrii od 2014 r. czy zaangazowanie prywatnych firm wojskowych,
np. Grupy Wagnera, w konfliktach w Afryce i na Ukrainie.

Zjawiska te w sposob znaczacy komplikujg przestrzeganie i egzekwowanie norm
prawa mig¢dzynarodowego humanitarnego, jak rowniez standardow ochrony praw
czlowieka.

Jedng z charakterystycznych cech wspotczesnych konfliktéw jest celowe tamanie
zasad prawa humanitarnego w ramach strategii wojennych. Przykladem takiej tak-
tyki sg ataki na ludno$¢ cywilng i infrastruktur¢ chroniong, m.in. na szpitale, szkoty,
obiekty religijne czy obiekty kultury, co stanowi pogwalcenie zasady rozrézniania
oraz zakazu atakow bezpieczefnstwa na cele cywilne**. Jako przyklad mozna podaé
zbombardowanie szpitala w Aleppo (Syria) w 2016 r. przez polaczone sity rzgdowe
i rosyjskie czy zniszczenie szpitala potozniczego w Mariupolu (Ukraina) w 2022 r.

Co wiecej, wspoltczesne konflikty uwidaczniaja tez nowe formy zagrozen, takie
jak cyberataki na infrastrukture krytyczng czy uzycie autonomicznych systeméw bo-
jowych, wobec ktorych brakuje adekwatnych uregulowan miedzynarodowych?®.
Przyktadem mogg by¢ tutaj zaktocenia w funkcjonowaniu estonskich instytucji rza-
dowych w 2007 r., atak na iranskie centrum nuklearne Natanz wirusem Stuxnet
w 2010 1. czy rosyjskie cyberataki na ukrainska sie¢ energetyczng prowadzone regu-
larnie od 2022 r.

32 Szerzej na temat wspoiczesnych konfliktoéw zbrojnych zob. F.G. Hoffman, Conflict

in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Virginia 2007, s. 72; R. Lo$, J. Reginia-
Zacharski, Wspoiczesne konflikty zbrojne, Warszawa 2015, s. 449.

Szerzej zob. L. Maslanka, Bez wyjscia — Francja wobec sporow z Mali i sytuacji w Sa-
helu, ,,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych” 2022, nr 86 (2505),
https://www.pism.pl/publikacje/bez-wyjscia-francja-wobec-sporow-z-mali-i-sytuacji-w-
sahelu [dostep: 2.05.2025 r.].

International Committee of the Red Cross, International Humanitarian Law and the
Challenges of Contemporary Armed Conflicts, ,Intnernational Review of the Red Cross”
2023, no. 927, https://international-review.icrc.org/articles/reports-and-documents-ihl-
and-the-challenges-of-contemporary-armed-conflicts-927 [dostep: 15.04.2025 r.].

C. Droege, The Interplay between International Humanitarian Law and International
Human Rights Law in Situations of Armed Conflict, ,Israel Law Review” 2007, vol. 40,
no. 2, s. 310-355.
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Niepokojacym trendem jest instrumentalne wykorzystywanie przemocy seksual-
nej jako narzedzia walki. Dochodzito to tego m.in. w konfliktach w Demokratycznej
Republice Konga, Syrii oraz Mjanmie, gdzie wojsko dopuscito si¢ masowych gwat-
tow na kobietach z mniejszo$ci Rohingya podczas operacji z 2017 r. Pomimo istnie-
nia aktow prawnych zakazujacych takich praktyk, np. Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania z dnia 10 grudnia 1982 r., liczba przypadkow przemocy seksualnej ro-
$nie. Dotyczy to przede wszystkim kobiet 1 dzieci, ktore w konfliktach sg czesto
ofiarami wielu naktadajacych sie form przemocy*®, ale takze mezczyzn®’.

Kolejnym wyzwaniem dla skutecznej ochrony praw cztowieka jest rosngca rola
podmiotéw niepanstwowych. Organizacje takie jak Boko Haram, Panstwo Islamskie
czy Talibowie systematycznie naruszaja prawo mi¢dzynarodowe, przy czym trudno
je pociagna¢ do odpowiedzialno$ci z uwagi na brak statusu podmiotow prawa mig-
dzynarodowego. Jako przyktad mozna wskaza¢ zakaz dostepu kobiet do edukacji
$redniej 1 wyzszej oraz wigkszosci zawodow wprowadzony przez Talibow w Afga-
nistanie w 2021 r. po ich powrocie do wladzy.

Mimo ze prawo mi¢dzynarodowe humanitarne naktada obowigzki réwniez na
strony niepanstwowe, egzekwowanie tych zobowiazan w praktyce okazuje si¢ nie-
zwykle trudne’®,

Istotna pozostaje kwestia odpowiedzialno$ci karnej za popetnione zbrodnie. Cho¢
MTK dysponuje mandatem do §cigania zbrodni wojennych, ludobdjstwa i zbrodni
przeciwko ludzkosci, jego skuteczno$¢ bywa ograniczana wzgledami politycznymi
1 brakiem wspotpracy ze strony panstw. Niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, w kto-
rych osoby odpowiedzialne za powazne naruszenia praw czlowieka nie sg stawiane
przed wymiarem sprawiedliwos$ci. Liczne sg przyktady nieudanych prob aresztowania
zbrodniarzy wojennych, przeciwko ktorym wydane zostaty nakazy aresztowania, jak
np. prezydenta Sudanu Omara al-Bashira czy prezydenta Federacji Rosyjskiej
Wtadimira Putina.

Wspotczesne konflikty zbrojne uwidaczniajg niedostateczng skuteczno$¢ istnie-
jacych mechanizméw ochrony migdzynarodowej. Cho¢ system ONZ i organizacje
takie jak Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza odgrywaja istotng rolg
W monitorowaniu sytuacji i niesieniu pomocy humanitarnej, napotykaja na liczne

36 Zob. A K. Kalinowska, Prawa cztowieka gwarantem ochrony ludnosci cywilnej podczas

wspotczesnych konfliktow zbrojnych, ,,Aspekty Prawne Bezpieczenstwa” 1999, nr 2,
s. 154-164; V. Nahoum e Grappe, Gwalt jako bron wojenna, [w:] Czarna ksiega kobiet,
red. Ch. Ockrent, Warszawa 2010, s. 51 i n.

37 Zob. S.A. Solangon, P. Patel, Sexual Violence Against Men in Countries Affected
by Armed Conflict, ,,Conflict, Security & Development” 2012, vol. 12 (4), s. 417-442.

38 V. Nykyforak, O. Maksymiuk, V. Cheban, V. Anatiichuk, A. Pavliuk, Human Rights Pro-
tection During Armed Conflicts: Problem Aspects, ,,Amazonia Investiga” 2024, no. 13
(75), s. 80-88.
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bariery w postaci braku dostepu do poszkodowanej ludnosci, represji wobec pracow-
nikéw humanitarnych czy politycznego impasu w Radzie Bezpieczefistwa ONZ°.
Jako przyktad przywota¢ mozna blokowanie przez Rosje i Chiny rezolucji dotycza-
cych Syrii w Radzie Bezpieczenstwa ONZ od 2011 r.

Mimo postgpow w tworzeniu mi¢dzynarodowych instrumentéw prawnych i ro-
sngcej $wiadomosci spotecznosci migdzynarodowej, ochrona praw cztowieka w cza-
sie wspotczesnych konfliktow pozostaje powaznym wyzwaniem. Istnieje zatem
pilna potrzeba nie tylko wzmacniania norm prawnych, ale przede wszystkim rozwi-
jania skutecznych mechanizmow ich egzekwowania, w tym rozszerzenia zakresu
odpowiedzialno$ci podmiotéw niepanstwowych oraz przeciwdziatania bezkarnosci.

Dla skuteczniejszej ochrony praw cztowieka w ramach wspolczesnych konflik-
tow zbrojnych konieczne jest zarowno dostosowanie prawa do nowych wyzwan, jak
i budowanie silniejszych mechanizméw prewencji i reagowania. Spoleczno$¢é mig-
dzynarodowa powinna zwrdci¢ uwage szczegdlnie na wigksze wsparcie dla dziatan
lokalnych spolecznosci, ofiar i obroncéOw praw cztowieka. Pozytywnymi przykta-
dami takich dziatan sg utworzenie Migdzynarodowego, Bezstronnego i Niezalez-
nego Mechanizmu ds. Syrii (IIM) w 2016 r. do zbierania dowoddéw zbrodni wojen-
nych czy utworzenie Rejestru Szkod na rzecz Ukrainy w 2024 1.%°,

W tym kontekscie konieczne jest rowniez sformutowanie 1 wdrozenie odpowied-
nich zmian legislacyjnych na poziomie mi¢dzynarodowym. Postulaty de lege
ferenda obejmuja po pierwsze, rozszerzenie jurysdykcji MTK na podmioty niepan-
stwowe, takie jak organizacje terrorystyczne czy prywatne firmy wojskowe,
co umozliwitoby skuteczniejsze pocigganie ich do odpowiedzialnosci za zbrodnie
wojenne, ludobdjstwo czy zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Po drugie, wprowadzenie migdzynarodowego mechanizmu niezaleznego $ledz-
twa w przypadkach naruszen migdzynarodowego prawa humanitarnego i praw czto-
wieka, zwlaszcza tam, gdzie Rada Bezpieczenstwa ONZ jest zablokowana politycz-
nie. Takie cialo mogtoby prowadzi¢ dochodzenia niezaleznie od woli politycznej
najwickszych panstw.

Po trzecie, opracowanie i przyjecie przez spolteczno$¢ miedzynarodowg nowego
protokotu dodatkowego do konwencji genewskich, uwzgledniajacego aktualne wy-
zwania, takie jak cyberataki czy uzycie autonomicznych systemow bojowych. Nowe
regulacje powinny jednoznacznie okreslaé, w jakim zakresie nowoczesne technolo-
gie wojenne muszg by¢ zgodne z zasadami humanitaryzmu.

Po czwarte, wzmocnienie roli organizacji pozarzadowych i ofiar konfliktow
w procesie zglaszania naruszen praw czltowieka, poprzez stworzenie oficjalnego,

39 Zob. P. Grzebyk, Narody Zjednoczone stale spéznione walczg o efektywnosé — Rada
Bezpieczenstwa w akcji, [w:] Roczniak Strategiczny 2013/14, red. R. Kuzniar,
Warszawa 2014, s. 106 i n.

40 Zob. A. Dgbrowska, Register of Damages Caused by the Aggression of the Russian
Federation in Ukraine: The Creation and Main Objectives of the Mechanism, ,,Prawo
1 Wiez” 2024, nr 6 (53), s. 1375-1392.
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chronionego kanatu raportowania przy ONZ luOb raportowania przy regionalnych
mechanizmach ochrony.

Po pigte, powotanie migdzynarodowego funduszu kompensacyjnego dla ofiar
zbrodni wojennych, finansowanego z majatkow sprawcow oraz sankcji migdzyna-
rodowych. Fundusz ten moglby stuzy¢ natychmiastowej pomocy oraz dtugofalo-
wemu wsparciu dla ofiar.

Konieczne jest wreszcie poszerzenie katalogu praw nienaruszalnych w czasie
konfliktow o szczegdlne gwarancje dla dzieci, kobiet oraz mniejszosci etnicznych
i religijnych, tak by zapewni¢ ich realng ochrong¢ niezaleznie od obowigzywania
stanu nadzwyczajnego czy wojny.

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan pozwolitoby nie tylko na dostosowanie
istniejacych ram prawnych do wspoélczesnych realiow, ale takze na wzmocnienie
skutecznos$ci mechanizmoéw ochronnych, ktére pozostajg fundamentem mi¢dzyna-
rodowego porzadku praw cztowieka.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza ochrony praw cztowieka w czasie konfliktow zbrojnych
ukazuje zlozono$¢ wspodtczesnych wyzwan stojacych przed miedzynarodowym
systemem prawnym. Badanie potwierdzito postawiong tez¢ o niewystarczalno$ci
tradycyjnych mechanizméw ochrony praw cztowieka w konfrontacji z realiami
XXI wieku, charakteryzujacymi si¢ proliferacja podmiotéw niepanstwowych, roz-
wojem nowych technologii militarnych oraz instrumentalnym wykorzystywaniem
przemocy przeciwko ludnosci cywilne;.

Analiza zroédet prawa migdzynarodowego wykazata, ze mimo istnienia rozbudo-
wanego systemu normatywnego — od Karty Narodow Zjednoczonych i konwencji
genewskich po Statut Rzymski — spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa nadal boryka si¢
z powaznymi lukami w egzekwowaniu tych przepisow. Szczegolnie widoczne jest
to w kontekscie odpowiedzialnosci podmiotéw niepanstwowych, ktore coraz cze-
sciej odgrywaja kluczowa rolg we wspotczesnych konfliktach, pozostajac jednocze-
$nie poza efektywnym zasiegiem tradycyjnych mechanizméw prawnych.

Katalog typowych naruszen praw cztowieka w konfliktach zbrojnych — od maso-
wych egzekucji i tortur po przemoc seksualng i rekrutacj¢ dzieci-zotnierzy — dowo-
dzi, ze mimo postepu w kodyfikacji norm prawnych przepas¢ migdzy prawem a rze-
czywisto$cig pozostaje dramatycznie gleboka. Szczegdlnie niepokojace sg nowe
formy naruszen zwigzane z rozwojem technologii, takie jak cyberataki na infrastruk-
ture krytyczna czy uzycie autonomicznych systemow bojowych, wobec ktorych mig-
dzynarodowe prawo humanitarne pozostaje w znacznej mierze bezradne.

Wspotczesne konflikty zbrojne, charakteryzujace si¢ asymetryczno$cig i wielo-
$cig zaangazowanych podmiotéw, wymagaja pilnej reformy istniejacych ram praw-
nych. Zaprezentowane postulaty de lege ferenda — od rozszerzenia jurysdykcji Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego na podmioty niepanstwowe po utworzenie mi¢-
dzynarodowego funduszu kompensacyjnego dla ofiar — stanowia niezbedny kieru-
nek zmian legislacyjnych na poziomie migdzynarodowym.
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Kluczowym wnioskiem ptynacym z przeprowadzonego badania jest stwierdze-
nie, ze skuteczna ochrona praw cztowieka w XXI wieku wymaga nie tylko wzmoc-
nienia obowigzujacych norm prawnych, ale przede wszystkim opracowania nowych,
elastycznych mechanizméw egzekwowania odpowiedzialno$ci oraz rozszerzenia za-
kresu zobowigzan na wszystkie podmioty zaangazowane w konflikty zbrojne. Tylko
poprzez takie kompleksowe podejscie mozliwe bedzie zmniejszenie przepasci mig-
dzy brutalng rzeczywistoscig wspotczesnych wojen a migdzynarodowymi standar-
dami prawnymi.

Ochrona praw czlowieka w czasie konfliktow zbrojnych pozostaje jednym z naj-
bardziej palacych wyzwan wspotczesnego $wiata. Realizacja zaproponowanych roz-
wigzan wymaga jednak nie tylko woli politycznej spotecznosci migdzynarodowe;j,
ale takze fundamentalnej zmiany podejscia do kwestii bezkarno$ci i odpowiedzial-
nosci za zbrodnie przeciwko ludzkosci. Przyszto§¢ migdzynarodowego systemu
ochrony praw czlowicka bedzie zalezata od zdolnosci do adaptacji prawnych ram
regulacyjnych do dynamicznie zmieniajacej si¢ natury wspotczesnych konfliktow
oraz od determinacji w egzekwowaniu sprawiedliwo$ci wobec wszystkich spraw-
cOW naruszen, niezaleznie od ich statusu politycznego czy wojskowego.

Wartos¢ jakiegokolwiek systemu prawnego mierzy si¢ ostatecznie nie liczbg
przyjetych konwencji czy deklaracji, lecz jego skutecznosciag w ochronie najstab-
szych i1 najbardziej bezbronnych. W tym konteks$cie mi¢dzynarodowa spolecznosé
stoi przed historyczng odpowiedzialno$cia za zbudowanie takiego porzadku praw-
nego, ktory bedzie w stanie skutecznie chroni¢ godno$¢ ludzkg nawet w najciem-
niejszych momentach konfliktow zbrojnych.
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Miedzynarodowe standardy ochrony
praw czltowieka w stanach nadzwyczajnych

Abstrakt

Artykut zawiera omowienie mi¢gdzynarodowych standardow ochrony praw czto-
wieka w stanach nadzwyczajnych. W artykule przedstawione zostaty regulacje do-
tyczace ochrony praw czlowieka zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,
a takze w prawie miedzynarodowym publicznym. W opracowaniu uwzgledniono
takze charakterystyke regionalnych systeméw ochrony praw czlowieka, jak rowniez
standardy przyjete w systemie uniwersalnym.

Podjete w niniejszym artykule rozwazania prowadzg do wykazania, w jakim za-
kresie migdzynarodowe prawo cztowieka dopuszcza zawieszenie wybranych praw
w sytuacjach wyjatkowych, zobowigzujac panstwa do dziatania zgodnie z zasadami
proporcjonalno$ci, legalnosci i koniecznosci, przy jednoczesnym nienaruszalnym
charakterze tzw. praw absolutnych. W artykule przedstawione zostaly roéwniez za-
sady proporcjonalnosci, legalno$ci i koniecznosci stanowigce warunki ograniczania
praw cztowieka. Zwienczeniem podj¢tej analizy pozostaje ocena skutecznosci obo-
wigzujgcych na arenie migdzynarodowej standardéw ochrony praw czlowieka w sta-
nach nadzwyczajnych oraz oméwienie obowigzkow spoczywajgcych na panstwach-
stronach umoéw migdzynarodowych regulujacych respektowanie praw cztowieka.

Stowa kluczowe: prawa czlowieka, prawo migdzynarodowe publiczne, stan nad-
zZwyczajny, ograniczanie praw czlowieka, proporcjonalnos¢.

1. Wprowadzenie

Doswiadczenia dwoch wojen $wiatowych oraz stale wystgpujace konflikty
zbrojne determinujg obowiazek zaréwno wiladz panstwowych, ale takze organow
migdzynarodowych do reagowania na zagrozenia. Podstawowym obowigzkiem or-
ganow publicznych na arenie krajowej oraz migdzynarodowej w czasie trwajacych
sytuacji wyjatkowych jest zapobieganie naruszeniom praw czlowieka. Niniejsze
opracowanie stanowi studium regulacji przyjetych w umowach mi¢dzynarodowych
oraz aktach krajowych obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej. Celem
przeprowadzonej analizy pozostaje potwierdzenie tezy, ze mi¢dzynarodowe prawo

! Asystent w Katedrze Nauk o Bezpieczefistwie i Prawa Karnego WPiA URad., asystent
sedziego Trybunalu Konstytucyjnego.
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cztowieka dopuszcza zawieszenie wybranych praw w sytuacjach wyjatkowych, jed-
nak zobowigzuje panstwa do dziatania zgodnie z zasadami proporcjonalnosci, legal-
nos$ci i koniecznos$ci, przy jednoczesnym nienaruszalnym charakterze tzw. praw ab-
solutnych. Podj¢te w niniejszym artykule rozwazania prowadzg do komparatystycz-
nego ujecia standardow ochrony praw cztowieka w stanach nadzwyczajnych.
Oprocz analizy teoretycznoprawnej uwzglednione zostalo rOwniez orzecznictwo do-
tyczace zakresu ograniczen wolnosci i praw, jak roOwniez zwigzanych z tym obo-
wigzkow prawodawcy. Zwienczeniem analizy pozostaje ocena efektywnos$ci stoso-
wanych na arenie migdzynarodowej standardow ochrony praw cztowieka w stanach
nadzwyczajnych.

2. Standardy ochrony praw czlowieka w stanach nadzwyczajnych w Konstytucji

RP

Na poziomie wewnatrzkrajowym najwyzszym prawem pozostaje Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2. Ustawa zasadnicza w sytuacjach
szczegblnych zagrozen, jezeli zwykle srodki konstytucyjne sa niewystarczajace, prze-
widuje wprowadzanie na terenie panstwa stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub
stanu kleski zywiotowe;j.

Zgodnie z art. 229 Konstytucji, w razie zewngtrznego zagrozenia panstwa, zbroj-
nej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy mi¢dzynaro-
dowej wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezydent Rze-
czypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci
albo na catym terytorium panstwa.

W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli
lub porzadku publicznego, na podstawie art. 230 ustawy zasadniczej, Prezydent Rze-
czypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢, na czas oznaczony,
nie dluzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na cz¢sci albo na calym terytorium panstwa.

Ostatnim konstytucyjnie przewidzianym stanem nadzwyczajnym jest stan kleski
zywiotowej, ktory Rada Ministrow moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuz-
szy niz 30 dni, na cze¢$ci albo na calym terytorium panstwa, w celu zapobiezenia
skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej oraz w celu ich usunigcia.

Ustrojodawca zagwarantowal w Konstytucji ramy ograniczenia wolnosci i praw
jednostki w czasie stanow nadzwyczajnych. Po pierwsze, w art. 31 ust. 3 ustawy
zasadniczej prawodawca zastrzegl, ze ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralno$ci publicz-
nej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty
wolnosci i praw.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U Nr 78, poz. 483
ze zm., dalej jako: Konstytucja.
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Regulacja ta pozostaje tzw. ogolng klauzulg ograniczajaca, wskazuje bowiem
W sposob generalny przestanki legalnosci ograniczania konstytucyjnych praw i wol-
no$ci’. Wprowadzajac do ustawy zasadniczej art. 31 ust. 3 prawodawca zastrzegt,
ze ograniczanie praw cztowieka dopuszczalne jest po spetnieniu wskazanych kryte-
riow. Po pierwsze, ich ustanawianie mozliwe jest wylacznie w drodze ustawy.
Na podstawie odrebnych przepisow nalezy jednakze doprecyzowaé, ze status jed-
nostki 1 przystugujace jej prawa i wolno$ci moga by¢ takze okre§lone w umowie
miedzynarodowej, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 Konstytucji oraz w aktach
stanowionych przez organizacje mi¢dzynarodowe lub organy migdzynarodowe
(wskutek przekazania kompetencji na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy zasadniczej).
Po drugie, Konstytucja wskazuje konkretne przestanki uzasadniajace wprowadzanie
ograniczen praw i wolnosci. Przesagdza¢ moze o tym bezpieczenstwo publiczne lub
porzadek publiczny, ochrona srodowiska, zdrowie i moralnos$¢ publiczna albo wol-
nosci i prawa innych o0sob*.

Norma ta wielokrotnie byta przedmiotem analizy Trybunatu Konstytucyjnego
1 stanowi wzorzec kontroli istotny w postepowaniach przed sagdem konstytucyjnym.

W wyroku z 10 stycznia 2012 r. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze ,,art. 31
ust. 3 Konstytucji formutuje kumulatywnie ujete przestanki dopuszczalnos$ci ograni-
czen korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci. Sg nimi ustawowa forma ogra-
niczenia, istnienie koniecznos$ci jego wprowadzenia w demokratycznym panstwie,
funkcjonalny zwigzek ograniczenia z realizacjg takich wartosci jak: bezpieczenstwo
panstwa, porzadek publiczny, ochrona $rodowiska, zdrowia spoteczenstwa i moral-
nosci publicznej, wolnosci i prawa innych os6b. Kluczowg przestanka jest zakaz na-
ruszania istoty danego prawa i wolnosci. Art. 31 ust. 3 Konstytucji wyraza zasade
proporcjonalnos$ci, ktora staje si¢ podstawa okreslenia granicy wyznaczajgcej ramy
swobody regulacyjnej ustawodawcy zwyklego. Potrzeba istnienia tego czynnika
umozliwiajgcego niezbedng elastycznos¢ ocen byla niejednokrotnie podkres§lana
takze na tle dorobku Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci. ,,(...) W razie konfliktu dwoch praw chronionych konstytucyjnie konieczne jest
wywazenie chronionych intereséw zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci™.

Po trzecie za$, zasada ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw powigzana
jest z wyrazong w tym samym przepisie zasadg proporcjonalnosci. Tworzg jg trzy za-
sady szczegotowe, ktore tacznie uznawane sg za tzw. test proporcjonalnosci. ,,Pierwsza
znich jest zasada przydatnosci, w mysl ktorej ograniczenie praw konstytucyjnych jest

3 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, wyd. 1, 2016,

art. 31, Nb. 56.

P. Tuleja, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 11, (red.) P. Czarny,

M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja. Warszawa, 2023, art. 31.

Dostep internetowy LEX.

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 stycznia 2012 r., sygn. SK 25/09, OTK ZU
1A/2012, poz. 1.
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dopuszczalne tylko przy uzyciu srodkéw prawnych, za pomocg ktorych mozna zre-
alizowac¢ cel usprawiedliwiajacy ograniczenie, przykladowo ograniczenie predkosci
w ruchu drogowym moze by¢ koniecznym $rodkiem zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego. (...)Druga z nich jest zasada najtagodniejszego srodka, zwana tez za-
sadg konieczno$ci, ktora zaklada, Ze jesli istnieje kilka mozliwych sposobow ogra-
niczenia danego prawa konstytucyjnego ze wzgledu na konstytucyjnie usprawiedli-
wiony cel, nalezy wybra¢ $rodek jak najmniej ucigzliwy. Przede wszystkim trzeba
unika¢ sytuacji, gdy $rodek prawny ograniczajacy w sposob uzasadniony wolnos¢
lub prawo konstytucyjne osoby powoduje rownoczesnie ograniczenie innych praw.
(...) Trzecim elementem zasady proporcjonalnosci jest zasada proporcjonalnosci
sensu stricto. Polega ona na wazeniu dwoch lub wigcej kolidujacych ze sobg zasad
i wskazaniu, ktoéra z nich w danych okolicznosciach faktycznych i prawnych ma
pierwszenstwo™.

Wobec zasady wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji, stanowigcej lex generali
jako lex specialis, wskaza¢ mozna natomiast art. 233 ustawy zasadniczej regulujacy
kryteria ograniczenia praw i wolnos$ci jednostki w czasie standéw nadzwyczajnych.
Przepis ten stanowi, ze:

1. ,,Ustawa okreslajgca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela
W czasie stanu wojennego i wyjatkowego nie moze ogranicza¢ wolnosci i praw
okreslonych w art. 30 (godno$¢ czlowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo),
art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 40 1 art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie),
art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnosci karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47
(dobra osobiste), art. 53 (sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48
1 art. 72 (rodzina i dziecko).

2. Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela wy-
lacznie z powodu rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia
spotecznego, urodzenia oraz majatku.

3. Ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela
w stanie klgski Zywiotowej moze ogranicza¢ wolnosci i prawa okre$lone
w art. 22 (wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej), art. 41 ust. 1, 3 1 5 (wolno$¢ oso-
bista), art. 50 (nienaruszalno$¢ mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolno$¢ poruszania
si¢ 1 pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do
strajku), art. 64 (prawo wlasnosci), art. 65 ust. 1 (wolno$¢ pracy), art. 66 ust. 1
(prawo do bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2

(prawo do wypoczynku)”.

Przepis ten stanowi konkretyzacje normy zawartej w art. 228 ust. 3 Konstytucii,
zgodnie z ktora zasady dzialania organéw wiladzy publicznej oraz zakres, w jakim

6 P. Tuleja, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej ..., op. cit.
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moga zosta¢ ograniczone wolnosci 1 prawa cztowieka i obywatela w czasie poszcze-
g6lnych stanow nadzwyczajnych majg by¢ okreslane w drodze ustawy’.

Uregulowania przyjete przez prawodawcg w ustawie zasadniczej tworzg cato$é,
ktora facznie interpretowana i stosowana jest gwarancjg zabezpieczenia katalogu praw
czlowieka i obywatela. Przywotane normy obligujg takze organy wtadzy publicznej
do respektowania nieprzekraczalnych granic dopuszczalnego ograniczania praw jed-
nostki w czasie stanu nadzwyczajnego i przewidywalno$ci ich wprowadzania®.

3. Systemy ochrony praw czlowieka na §wiecie w sytuacjach nadzwyczajnych

Oproécz regulacji krajowych ochrona praw cztowieka na §wiecie zagwarantowana
jest poprzez funkcjonowanie systemow regionalnych oraz systemu uniwersalnego.
Za ,,wybrane umowy”’ uznano te dokumenty, ktore wprost regulujg warunki i zakres
zawieszania praw czlowieka w stanach nadzwyczajnych, okreslajg prawa nienaru-
szalne, oraz naktadajg na panstwa proceduralne i materialne obowigzki ochronne.
Dobor tych umow ma zatem charakter celowy i funkcjonalny, odzwierciedlajacy sedno
mig¢dzynarodowych standardow ochrony praw czlowieka w sytuacjach kryzysowych.

Proces internacjonalizacji standardow ochrony praw cztowieka rozpoczeto od
podpisania przez premiera Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej Winstona Churchilla i prezydenta Stanéw Zjednoczonych Franklina
Delano Roosevelta dnia 14 sierpnia 1941 r. Karty Atlantyckiej’. W nawiazaniu do
tresci tego aktu, dnia 1 stycznia 1942 r. w Waszyngtonie przyj¢ta zostala Deklaracja
Narodow Zjednoczonych!?.

Po Il wojnie §wiatowej fundamentem relacji miedzynarodowych stato si¢ utworze-
nie uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka!!. Zwiefczeniem walki
0 bezpieczenstwo i pokoj na $wiecie byta Karta Narodow Zjednoczonych'?, umowa
miedzynarodowa, ktora weszta w zycie dnia 24 pazdziernika 1945 r., tworzgc Organi-
zacj¢ Narodow Zjednoczonych (dalej jako: ONZ). Juz w preambule tego aktu wska-
zano, ze geneza deklarowanej wspotpracy jest przywrdcenie wiary w podstawowe
prawa cztowieka, godnosc¢ i wartos$¢ jednostki, rownos¢ praw mezezyzn i kobiet oraz

7 W. Lopiuk, Parnstwo wobec szczegdlnych zagrozen. Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR.

Warszawa 2002, s. 103.
8 Ibidem, s. 103.
% Karta Atlantycka, https://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 16912.htm
[dostep: 09.06.2025 r.].
W. Dobrzycki, Od wojny do pokoju, [w:] W. Dobrzycki: Historia stosunkow miedzyna-
rodowych 1815-1945. Wyd. X. Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2007, s. 606
https://www.ibiblio.org/pha/policy/1942/420101a.html [dostep: 09.06.2025 r.].
G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej. Wy-
dawnictwa Akademickie i Profesjonalne Spotka z 0.0., Warszawa, 2007, s. 47.
Karta Narodoéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodow Zjednoczonych
(Dz.U. z 1947 r. nr 23, poz. 90).
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narodow wielkich i matych, a takze stworzenie warunkow umozliwiajacych utrzy-
manie sprawiedliwosci 1 poszanowanie zobowigzan wynikajacych z uméw miedzy-
narodowych i innych zrédel prawa migdzynarodowego.

Istotng role na arenie mi¢dzynarodowej odegrato takze uchwalenie Migdzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych' oraz Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych'*. Te umowy miedzynarodowe,
przyjete w formie rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, okreslajg prawa i obo-
wigzki wobec panstw-stron w zakresie przestrzegania praw cztowieka. Ratyfikowa-
nie paktow pocigga za soba odpowiedzialno$¢ rzadoéw panstw przed instytucjami
mig¢dzynarodowymi za naruszenie katalogu praw czlowieka oraz brak zagwaranto-
wania nalezytych mechanizmow ochrony statusu jednostki'.

Wobec krajowych mechanizméw ochrony praw cztowieka oraz systemu uniwer-
salnego subsydiarny charakter pelnig regionalne systemy ochrony praw cztowieka.
W systemie europejskim funkcj¢ organizacji nadzorujacej przestrzegania praw czto-
wieka jest Rada Europy, organizacja zrzeszajaca obecnie 46 panstw!'®. Podstawa
prawng funkcjonowania europejskiego systemu pozostaje Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnoséci!'? (dalej jako: EKPCz), ratyfikowana
przez Rzeczpospolita Polska dnia 19 stycznia 1993 r. Akt ten w art. 2-18 okresla
katalog praw czlowieka przystugujacych jednostce. Uwzglednione w nim zostaty:
prawo do zycia, zakaz tortur, zakaz niewolnictwa i1 pracy przymusowej, prawo
do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, prawo do rzetelnego procesu sadowego,
zakaz karania bez podstawy prawnej, prawo do poszanowania Zycia prywatnego
1 rodzinnego, wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania, wolno$¢ wyrazania opinii, wol-
nos$¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢, prawo do zawarcia malzenstwa, prawo
do skutecznego $rodka odwotawczego, zakaz dyskryminacji. Dokonujac oceny
funkcjonowania tego systemu nalezy wskazac, ze pozostaje on prekursorem w za-
kresie ,,realizacji idei gwarancji ochrony praw cztowieka na poziomie europejskim,
ktory z czasem osiagnat stan dojrzaty i urést do miana autorytetu ksztattujacego nor-
matywny sposob rozumienia standardow ochrony praw cztowieka™'®,

Ochrona praw czlowieka realizowana jest rOwniez w systemie interamerykan-
skim, powstalym w ramach Organizacji Panstw Amerykanskich (dalej jako: OPA).

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.
Dz.U. z 1977 r. Nr 38 poz. 167.

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 19 grud-
nia 1966 r. Dz.U. z 1977 r. Nr 38 poz. 169.

G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka..., op. cit., s. 50.
https://www.coe.int/pl/web/about-us/our-member-states [dostep: 09.06.2025 r.].
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2,
Dz.U. 7z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

B. Lizewski, Europejski regionalny system ochrony praw cztowieka a systemy interame-
rykanski i afrykanski — realizacja idei uniwersalizmu czy autonomia rozwiqzan systemo-
wych, ,,Studia Turidica Lublinensia”, 2016, vol. XXV, 3, s. 547.
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Normatywng podstawg funkcjonowania jest Amerykanska Konwencja Praw Czto-
wieka, tzw. pakt z San José, z dnia 22 listopada 1969 r."” i protokét dodatkowy do
tej konwencji z dnia 17 listopada 1988 r., tzw. Protokdt z San Salvador, dotyczacy
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych?.

Prawa cztowieka i mechanizmy ich ochrony zostaty takze uregulowane na pozio-
mie regionalnym w systemach afrykanskim i arabskim. W ujg¢ciu komparatystycz-
nym nalezy jednakze stwierdzi¢, ze pomimo podobienstw do systemu europejskiego
i interamerykanskiego w mechanizmach przyjetych w systemie afrykanskim i arab-
skim, kontrola ta nie przynosi zadowalajacych efektow. Systemy te oceni¢ zatem
nalezy jako niedoskonate i wymagajace szeregu zmian, np. w postaci wprowadzenia
regulacji dotyczacych warunkoéw ograniczen praw cztowieka w stanach nadzwyczaj-
nych (Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludow?! nie zawiera przepisu dotyczg-
cego standardéw ochrony praw czlowiecka w wyjatkowych sytuacjach). Zasadni-
czym problemem pozostaje takze poziom respektowania postanowien dotyczgcych
ochrony praw czlowieka w stanach nadzwyczajnych z uwagi na uwarunkowania po-
lityczne, spoleczne, ekonomiczne oraz niski poziom oswiaty i $wiadomosci ludnosci
panstw-stron®,

4. Regulacje dotyczace ograniczen praw czlowieka w wybranych umowach

miedzynarodowych

Wskazane powyzej wybrane traktaty zawieraja w swej tresci regulacje dotyczace
chronionych praw cztowieka, a takze generalne klauzule dotyczace dopuszczalnosci
ograniczania takich praw i wolno$ci jednostki. Normy zawarte w dokumentach
prawa miedzynarodowego publicznego ustanawiajg tzw. prawa absolutne, tj. prawa
cztowieka, ktore nie moga by¢ ograniczane, nawet w wypadku wojny czy innego
zagrozenia®,

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (dalej jako: MPPOIP)
w art. 4 stanowi, ze w przypadku gdy wyjatkowe niebezpieczenstwo publiczne za-
graza istnieniu narodu i zostato ono urzedowo ogloszone, panstwa-strony tego paktu
mogg podja¢ kroki majace na celu zawieszenie stosowania zobowigzan wynikajacych
z niniejszego dokumentu w zakresie $cisle odpowiadajagcym wymogom sytuacji, pod
warunkiem, ze kroki te nie sg sprzeczne z innymi ich zobowigzaniami wynikajacymi

A. Bienczyk-Missala, Miedzynarodowa ochrona praw czlowieka. Wybor dokumentow.
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa, 2008, s. 484.

T. Sokotowski, Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka, Warszawa, 2004, s. 73.

21 Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludow z 27 czerwca 1981 r. https://biblio-
teka.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1981.html [dostep: 20.06.2025 1.]

A. Lopatka, System Miedzynarodowej Ochrony Praw Czlowieka, [w:] Ochrona praw
czlowieka w swiecie, (red.) L. Wisniewski. Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-
Poznan 2000, s. 117.

T. Sokotowski, Miedzynarodowa ochrona praw..., op. cit., s. 17.
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z prawa mi¢dzynarodowego i nie pociagajg za sobg dyskryminacji wylacznie z powodu
rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii lub pochodzenia spotecznego.

Zgodnie z art. 4 pkt. 2. prawami niederogowalnymi sg prawo do zycia; zakaz
tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania; zakaz nie-
woli, niewolnictwa i handlu niewolnikami i trzymania w poddanstwie; zakaz pozba-
wienia wolnos$ci jedynie z powodu niemoznosci wywigzania si¢ ze zobowigzan
umownych; zasada lex retro non agit; prawo do podmiotowosci prawnej i wolnos¢
mysli sumienia i religii**.

Jako kolejny akt ustanawiajacy prawa absolutne wskaza¢ nalezy Konwencje
o0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci (dalej jako: EKPC). W art. 15
tego traktatu wskazano, ze w przypadku wojny lub innego niebezpieczenstwa pu-
blicznego zagrazajacego zyciu narodu, kazda ze stron konwencji moze podjac¢ srodki
uchylajagce stosowanie zobowigzan z niej wynikajacych w zakresie $cisle odpowia-
dajacym wymogom sytuacji, pod warunkiem, ze $rodki te nie sg sprzeczne z innymi
zobowigzaniami wynikajacymi z prawa migdzynarodowego. Zastrzezono jednakze,
ze niedopuszczalnym pozostaje uchylenie zobowigzan wynikajacych z art. 2, z wy-
jatkiem przypadkow $mierci bedacych wynikiem zgodnych z prawem dziatan wo-
jennych oraz zobowigzan zawartych w art. 3, art. 4 ust.1 i art. 7. Norma ta znajduje
zatem zastosowanie wobec braku mozliwosci ograniczenia prawa do Zzycia
(z uwzglednieniem wymienionego wyjatku), wolno$ci od tortur i wolnos$ci od nie-
wolnictwa oraz poddanstwa, zasady niedzialania wstecz przepiséw karnych?.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej jako: ETPC) dokonat w swoim
orzecznictwie wyktadni pojecia ,niebezpieczenstwo publiczne” wyrazonego
w art. 15 Konwencji. W wyroku z dnia 1 lipca 1961 r. w sprawie 332/57 Lawless
przeciwko Irlandii ETPC podkreslit, Ze pojecie to dotyczy ,,szczegolnej, kryzysowej
badZz wyjatkowej sytuacji, ktora wptywa na cate spoteczenstwo i stanowi zagrozenie
dla zorganizowanych form zycia spotecznego tworzacych panstwo”?. Ponadto doo-
kreslono, ze zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 2 kazde z panstw-stron ,,ma prawo
(...) w przypadku wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego
zyciu narodu podja¢ srodki uchylajace stosowanie zobowigzan wynikajgcych z Kon-
wencji innych niz okreslone w art. 15 ust. 2, pod warunkiem ze $rodki te sg scisle
ograniczone w swej dolegliwosci do okoliczno$ci wymaganych wyjatkowoscia sy-
tuacji oraz pod warunkiem ze nie sg sprzeczne z innymi zobowigzaniami prawa mie-
dzynarodowego™?’. Stanowisko to pozostato utrzymane w dalszym orzecznictwie

24
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G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka..., op. cit., s. 51-52.

T. Sokotowski, Miedzynarodowa ochrona praw..., op. cit., s. 17.

Wyrok ETPC z dnia 1 lipca 1961 r. w sprawie Lawless przeciwko Irlandii, skarga
nr 332/57, https://hudoc.echr.coe.int/tkp197/view.asp?i=001-57518 [dostep: 24.06.2025 r.]
oraz P. Sieghart, The International Law of Human Rights, Clarendon Press, Oxford, 1983,
s. 113-115.

Wyrok ETPC z dnia 1 lipca 1961 r., w sprawie Lawless przeciwko Irlandii, skarga
nr 332/57, LEX nr 80781.
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trybunatu. Nalezy zatem oceni¢, ze przestanki wskazane w polskiej ustawie zasad-
niczej zostaty okreslone precyzyjniej niz w EKPC, jednakze oba systemy pozostaja
wobec siebie analogiczne i stanowig spdjny mechanizm ochrony praw i wolnosci
jednostki na dwoch ptaszezyznach. Po pierwsze gwarantujg respektowanie praw jed-
nostki w sytuacji wyjatkowej, a po drugie sa instrumentem wykluczajacym arbitral-
no$¢ dziatan organdéw wiadz publicznych.

W systemie amerykanskim klauzula zawierajaca standardy ochrony praw czto-
wieka w stanach nadzwyczajnych uregulowana zostala w art. 27 Amerykanskiej
Konwencji Praw Cztowieka. Zgodnie z tym postanowieniem, w czasie wojny, nie-
bezpieczenstwa publicznego badz innej wyjatkowej sytuacji, ktora zagraza niepod-
leglosci lub bezpieczenstwu panstwa-strony, dopuszczalne jest podjecie srodkow
uchylajacych jego zobowigzania wynikajace z niniejszej konwencji. Zawieszenie
moze by¢ wprowadzone wylgcznie w okreslonym zakresie i na czas $cisle wyma-
gany konieczno$cig sytuacji, z zastrzezeniem, ze takie srodki nie sa niezgodne z in-
nymi zobowigzaniami panstwa wynikajacymi z prawa mi¢gdzynarodowego oraz nie
pociagaja za sobg dyskryminacji ze wzgledu na rasg, kolor skory, pte¢, jezyk, religie
lub pochodzenie spoteczne. Mozliwos¢ zawieszenia zostata wytgczona wobec prawa
do osobowosci prawnej, prawa do zycia, prawa do ludzkiego traktowania, wolnosci
od niewolnictwa, wolno$ci od praw ex post facto, wolno$ci sumienia i wyznania,
praw rodziny, prawa do nazwiska, praw dziecka, prawa do obywatelstwa oraz prawa
do udziatu w rzadach, a takze zasadniczych gwarancji sadowych dla ochrony takich
praw?s,

Stosowanie przez panstwo-strong zawieszenia praw, z uwzglednieniem praw ab-
solutnych i ich calkowitej nienaruszalno$ci, zwigzane jest z istotnymi ogranicze-
niami i obowigzkami. W przypadku zastosowania zawieszenia praw czlowieka pan-
stwa zobligowane sg do stosowania mechanizmu ograniczenia w $cisle okreslonych
sytuacjach z poszanowaniem wymogow prawa mi¢dzynarodowego. Jednym z takich
obwarowan, na podstawie MPPOiP pozostaje obowigzek powiadomienia innych
panstw-stron uktadu, za posrednictwem Sekretarza Generalnego ONZ. Panstwa-
strony EKPC zobligowane sg natomiast do natychmiastowego informowania Sekre-
tarza Generalnego Rady Europy o wprowadzonych ograniczeniach, powodach ich
podjecia oraz temporalno$ci. Analogiczne obwarowania wprowadza takze Amery-
kanska Konwencja Praw Czlowicka®.

5. Wnioski

Podejmowane przez podmioty migdzynarodowe, w tym panstwa, mechanizmy
ochrony praw czlowicka stuzg przede wszystkim ochronie dobr prawnych przystu-
gujacych jednostce. Biorac pod uwage wertykalne obowigzywanie praw cztowieka,

2 A. Wasiewicz-Szczepanska, Interamerykanski system ochrony praw czlowieka,
[w:] Ochrona praw cztowieka w swiecie, (red.) L. Wisniewski, Oficyna Wydawnicza
Branta, Bydgoszcz-Poznan 2000, s. 218.

2 T. Sokotowski, Migdzynarodowa ochrona praw..., op. cit., s. 18.
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istotnym zadaniem zastrzezonym dla organow publicznych jest uregulowanie sta-
tusu jednostki. Podstawowe zasady ochrony praw cztowieka wyznaczane sg przez
standardy przyjmowane w stanach nadzwyczajnych. Normy uregulowane w doku-
mentach prawa miedzynarodowego publicznego speniaja jednakze dwa cele.
Po pierwsze, pozostajg gwarancjg dla jednostki w zakresie ochrony praw podmioto-
wych. Po drugie, kreujg zobowigzania prawnomi¢dzynarodowe, ktorych nierespek-
towanie pociaga za sobg odpowiedzialnos$¢ panstwa za naruszenia standardéw praw
cztowieka. Zadaniem organizacji mi¢dzynarodowych i organéw mi¢dzynarodowych
pozostaje zatem prawne uregulowanie srodkéw ochrony praw cztowieka, monitoro-
wanie ich przestrzegania, a takze kontrola sagdowa w ramach powstatych na gruncie
umoéw migdzynarodowych trybunatow.

Istotnym wyzwaniem w zakresie ograniczania praw cztowieka dla wszystkich
funkcjonujgcych systemow, krajowych, regionalnych i systemu uniwersalnego, byta
ogo6lnoswiatowa pandemia wirusa SARS-CoV-2, wywotujaca chorobe COVID-19.
Wobec narastajacego zagrozenia dla calej cywilizacji, po stronie panstw oraz rzado-
wych organizacji mi¢dzynarodowych pojawila si¢ koniecznos¢ dokonywania istot-
nych ograniczen w zakresie wolnos$ci oraz praw cztowieka i obywatela. Celem tych
dzialan w czasie pandemii byto zagwarantowanie ochrony zycia i zdrowia, bgdace
obowigzkiem wtadz publicznych. Podejmowane decyzje, m. in. w zakresie ograni-
czania wolnosci zgromadzen czy przemieszczani si¢, spotykaly si¢ z oporem spo-
lecznym, jednakze z perspektywy czasu oceni¢ je nalezy jako catkowicie zasadne
i przeprowadzone zgodnie ze standardami obowigzujagcymi w prawie krajowym oraz
prawie miedzynarodowym publicznym.

Dokonujac oceny istniejagcych w dokumentach prawa miedzynarodowego pu-
blicznego standardow ochrony praw cztowieka w stanach nadzwyczajnych nalezy
podkresli¢, ze warunki te pozostaja proporcjonalne i wystarczajace dla zagwaranto-
wania zadowalajgcego poziomu zabezpieczenia praw jednostki przez panstwo.
Oprocz norm wynikajacych z prawa migdzynarodowego, panstwa-strony maja takze
mozliwo$¢ wprowadzania regulacji krajowych, ktore beda stanowity kolejny poziom
ochrony praw cztowieka. W tym zakresie obowigzujace traktaty nie odbierajg suwe-
renno$ci wobec decyzji krajowego prawodawcy w zakresie srodkow ochrony praw
jednostki. Przyjete w prawie miedzynarodowym regulacje wyznaczajg jednak fun-
damentalne, nieprzekraczalne zasady dla ustanawiania zawieszenia lub ograniczenia,
zapewniajac przestrzeganie katalogu praw cztowieka w ujeciu prawnonaturalnym.
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Decyzje i procedury w zarzqdzaniu kryzysowym —
aspekty prawne i organizacyjne w systemie
porzqdku publicznego

Abstrakt

Celem artykutu jest analiza aspektow prawnych i organizacyjnych z zakresu zarza-
dzania kryzysowego, opis systemu zarzadzania kryzysowego RP, ze szczegdlnym
uwzglednieniem procesu podejmowania decyzji i wdrazania procedur w systemie po-
rzadku publicznego. Na potrzeby artykutu dokonano analizy obowigzujacych aktow
prawnych dotyczacych zarzadzania kryzysowego oraz dokumentow strategicznych
dla tego zagadnienia. Wykorzystano rowniez wnioski i rekomendacje z udziatu w or-
ganizowanych na r6éznych szczeblach szkoleniach i ¢wiczeniach z powyzszej tema-
tyki. W artykule podj¢to probe identyfikacji istotnych zatozen funkcjonujacego sys-
temu, kompetencji poszczegdlnych podmiotdéw czy zasad wspotpracy i ich koordy-
nacji. Przedstawiono rowniez przyktady sytuacji kryzysowych z ostatnich kilku lat
na terenie RP oraz wskazano ewentualne kierunki dalszego rozwoju systemu zarzg-
dzania kryzysowego w Polsce w kontekscie nowych wyzwan czy rekomendacji tego
systemu.

Stowa Kkluczowe: zarzadzanie kryzysowe, plany zarzadzania kryzysowego, bezpie-
czenstwo, porzadek publiczny, RCB, procedury.

1. Wprowadzenie

Zarzadzanie kryzysowe stanowi jedno z kluczowych narzedzi do zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a skutecznos¢ podejmowanych dziatan za-
lezy nie tylko od precyzyjnych regulacji prawnych, ale i od efektywnej organizacji
jej struktur decyzyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze zarzadzanie kryzysowe stalo si¢ nie-
odzownym elementem bezpieczenstwa publicznego, a skutecznos¢ podejmowanych
dziatah w sytuacjach nadzwyczajnych zalezy w szczegdlnosci od wczesniejszego
przygotowania i ujednolicenia tych dziatan. W tym kontek$cie zarzadzanie kryzy-
sowe, staje si¢ celem dzialania, ktorego nastepstwem jest reakcja na zagrozenia,
przewidywanie ich, zapobieganie, a po ich wystapieniu — w miar¢ szybka odbudowa.
Zarzadzanie kryzysowe to dziedzina interdyscyplinarna obejmujaca aspekty prawne,

! Wspotpracownik Katedry Nauk o Bezpieczenstwie i Prawa Karnego WPiA URad.
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ale rowniez organizacyjne, spoteczne i techniczne. Wymaga sprawnego dziatania ad-
ministracji rzagdowej, samorzadowej, stuzb ratowniczych. Odnosi si¢ rowniez do roli
obywateli w czasie budowania obywatelskiej odpornosci na kryzysy. Funkcjonowa-
nie takiego systemu jak zarzadzanie kryzysowe jest mozliwe, gdy istnieje odpo-
wiedni podziat, ktéry dotyczy migdzy innymi ich kompetencji i obiegu informacji
mig¢dzy instytucjami odpowiedzialnymi za nasze bezpieczenstwo. Ramy prawne za-
rzadzania kryzysowego w RP ustalone sg m.in. w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym? oraz w kilkunastu innych aktach: rozporzadzeniach, za-
rzadzeniach czy decyzjach. System zarzadzania kryzysowego konsoliduje rozne
stuzby, instytucje i poziomy administracji publicznej w dziatania na rzecz ochrony
zycia, zdrowia, mienia oraz srodowiska. Jak podkreslaja eksperci, obecne zarzadza-
nie kryzysowe wymaga juz nie tylko kompetencji technicznych, ale i spotecznych —
zdecydowania do wspolpracy, komunikacji czy odpowiedzialno$ci za podejmowane
decyzje.

2. Aspekty prawne zarzadzania kryzysowego w Polsce

W niniejszej czg¢$ci opracowania omowione zostang podstawy prawne przedmio-
towych dziatan, decyzje i procedury podejmowane w sytuacjach kryzysowych,
a takze organizacyjne aspekty funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego
w kontekscie porzadku publicznego.

Sytuacja kryzysowa

Sytuacja kryzysowa, wedtug art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym, definiowana jest jako sytuacja bedaca nastepstwem zagrozenia
i prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub znacznego naruszenia wig¢zow spo-
lecznych przy rownoczesnym powaznym zakloceniu w funkcjonowaniu instytucji
publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne do zapewnienia lub
przywrocenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze stanow
nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej®. Do cech charakterystycznych sytuacji kryzysowej zaliczamy: nieprzewi-
dywalnos¢, gwattownos$¢ przebiegu zdarzen, potrzebg szybkiego reagowania oraz
zaklocenie prawidlowego funkcjonowania instytucji i systemow spotecznych.

Biorac pod uwage wlasciwos¢ terytorialng i rzeczowa organdow zarzadzania kry-

zZysowego oraz postanowienia ustaw regulujacych kompetencje poszczegdlnych
stuzb mozna wyr6zni¢ nastgpujace rodzaje sytuacji kryzysowych wynikajace z cha-
rakteru zagrozenia:

1) Sytuacje zwigzane z wystgpowaniem zagrozen nieakceptowalnych spotecz-
nie, ktore sg zagrozeniami o typowym charakterze i zasiggu terytorialnym,
ale wymagaja podjecia dzialan przez shuzby, inspekcje i straze w oparciu
o wspolne plany i procedury.

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r. nr 89 poz. 590.
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.
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2) Sytuacje zwigzane z zagrozeniami nadzwyczajnymi, ktérymi sg nieakcepto-
wane spotecznie zagrozenia dla zycia, zdrowia badz $rodowiska, ktore ze
wzgledu na swoj charakter badz zasi¢g wykraczajg poza ramy dziatan rutyno-
wych poszczegodlnych stuzb, inspekcji badz strazy.

3) Sytuacje kryzysowe, ktore sa szczegdlnym przypadkiem sytuacji nadzwyczaj-
nej w trakcie, ktorej doszto do znacznego ograniczenia w dziatalnosci wtasci-
wych organow administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posia-
danych sit i srodkow (niekiedy tez kompetencji).

4) Stany nadzwyczajne, przez ktore nalezy rozumie¢ pojawienie si¢ w panstwie
sytuacji kryzysowej, do ktorej rozwigzania zwykle $rodki konstytucyjne
s3 niewystarczajace.

Efektem wprowadzenia stanu nadzwyczajnego moze by¢ koncentracja wladzy w re-
kach prezydenta i rzadu, ograniczenie praw i wolno$ci obywateli, zmiany w struktu-
rze i zasadach funkcjonowania organow panstwowych czy zmiany w systemie sta-
nowienia prawa.

Kazda z wyliczonych sytuacji kryzysowych wymaga réznych procedur zarzadza-
nia oraz wspolpracy w oparciu o rozne struktury organizacyjne. Na przyktad, po-
wodz stulecia z 1997 r. ukazala potrzebg udoskonalenia wspotdziatania migdzy stuz-
bami ratunkowymi a sitami zbrojnymi RP, a pandemia COVID-19 ukazata znaczenie
systemow informacyjnych w stuzbie zdrowia oraz przy wdrazaniu procedur sani-
tarno-epidemiologicznych. Nie istnieje formalna, obowigzujaca definicja procedur
zarzadzania kryzysowego. Wychodzac z definicji stownikowej procedury* mozna
stwierdzi¢, ze pod pojeciem procedury zarzadzania kryzysowego kryja si¢ zbiory
mniej lub bardziej sformalizowanych regut postepowania stosowanych w obszarze
zarzadzania kryzysowego. Odrebnymi procedurami z obszaru zarzadzania kryzyso-
wego sg procedury (czgsto wystepujace pod réznymi nazwami, np. algorytmow czy
wytycznych) roéznych shuzb, instytucji i podmiotow dotyczace dziatan realizowa-
nych w zwigzku z sytuacjami kryzysowymi i w ramach zarzadzania kryzysowego,
np. procedury, o ktéorych mowa w Zarzadzeniu (...) Komendanta Gtownego Policji
w sprawie zadan realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych’, czy
np. procedury okreslajace sposob postepowania w przypadku koniecznosci wysta-
pienia o wsparcie dziatan sitami i Srodkami Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskie;.

System porzgdku publicznego a zarzgdzanie kryzysowe

Porzadek publiczny to zbiodr zasad i norm prawnych oraz spotecznych, ktore re-
gulujg funkcjonowanie spoteczenstwa, zapewniajgc bezpieczenstwo, spokoj i nieza-
ktocone korzystanie z praw obywatelskich. W literaturze przedmiotu podkresla sig,
ze ,,porzadek publiczny to stan, w ktorym przestrzegane sg normy prawne, a dzialania

4 https://sjp.pwn.pl/slowniki/procedura.html — [dostep: 15.04.2025 r.].
5 Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan
realizowanych przez Policj¢ w sytuacjach kryzysowych, Dz. Urz. KGP 2017 poz. 73.
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ludzi nie zagrazaja bezpieczenstwu ani interesom spotecznym”. Utrzymanie porzadku
publicznego nalezy do podstawowych zadan panstwa i jego organow, w szczegolnosci
Policji, Strazy Miejskich, Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze administracji rzadowej
i samorzadowej. Zarzadzanie kryzysowe stanowi zatem integralng czgs¢ systemu
ochrony porzadku publicznego. W sytuacjach nadzwyczajnych — takich jak kleski zy-
wiotowe, zamieszki spoleczne czy ataki terrorystyczne — mechanizmy zarzadzania kry-
zysowego sg aktywowane w celu ochrony obywateli oraz zapewnienia ciagtosci funk-
cjonowania instytucji publicznych. W tym ujgciu system zarzadzania kryzysowego pehni
funkcje stabilizujaca, minimalizujac chaos i niepewno$¢ towarzyszace sytuacjom kryzy-
sowym. W Polsce instytucjami kluczowymi dla zapewnienia porzadku publicznego,
a zarazem uczestnikami systemu zarzadzania kryzysowego, sa:
1) Policja — jako glowny organ odpowiedzialny za bezpieczenstwo wewnetrzne
1 reagowanie na incydenty zagrazajgce porzadkowi publicznemu;
2) Panstwowa Straz Pozarna (dalej, jako: PSP) — wykonuje dzialania ratownicze
i prewencyjne w przypadku pozarow, katastrof budowlanych, chemicznych
1 innych zdarzen;
3) Sily Zbrojne — wspierajg dziatania w sytuacjach kryzysowych, zwtaszcza o cha-
rakterze nadzwyczajnym, takich jak stan wyjatkowy czy klgska zywiotowa;
4) Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej, jako: ABW),
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (dalej, jako: SKW) — instytucje wyspe-
cjalizowane, dziatajace w obszarach szczegdlnego zagrozenia.

Przyktadem funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego w kontekscie utrzy-
mania porzadku publicznego byta organizacja Swiatowych Dni Mlodziezy w Krakowie
w 2016 r., ktora realizowata dziatania na rzecz bezpieczenstwa pielgrzymow.

Ramy prawne zarzgdzania kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe, jako dziatalno$¢ publiczna wymaga precyzyjnego osadzenia
w systemie prawnym. Ramy prawne stanowig bowiem podstawe funkcjonowania
wszystkich podmiotéw uczestniczacych w systemie zarzgdzania kryzysowego, okresla-
jac ich kompetencje, zadania, Srodki dziatania oraz mechanizmy wspotpracy. W tym
kontekscie szczegdlnego znaczenia nabierajg zaréwno przepisy prawa krajowego,
jak i regulacje miedzynarodowe, w tym unijne, ktore tworza spojne srodowisko legisla-
cyjne do przeciwdziatania i reagowania na sytuacje nadzwyczajne.

System prawa krajowego

Priorytetowym aktem prawnym w zakresie zarzadzania kryzysowego w Polsce
jest ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®. Ustawa ta wpro-
wadza definicj¢ sytuacji kryzysowej, zgodnie z ktora zarzadzanie kryzysowe obej-
muje ,,dziatania polegajgce na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu

6 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r. nr 89 poz. 590.
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do przejecia kontroli nad nimi, reagowaniu w przypadku ich wystgpienia oraz od-
twarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej™’. Powyzszy akt prawny okre$la row-
niez odpowiedzialno$¢ organéw administracji oraz reguluje kwestie zwigzane
z opracowywaniem i wdrazaniem planéw zarzadzania kryzysowego.

Gloéwnymi celami zarzadzania kryzysowego sa: zapewnienie bezpieczenstwa dla
ludnosci, ograniczenie skutkéw zagrozen dla zycia, zdrowia, mienia oraz srodowi-
ska, skuteczna i szybka reakcja na wystgpienie zagrozen oraz odbudowa po kryzysie.

Nalezy wigc zauwazy¢, ze zarzadzanie kryzysowe to proces ciagly, oparty na ana-
lizie ryzyka, planowaniu i gotowos$ci do reagowania — nie tylko w czasie rzeczywi-
stym, ale takze w dlugiej perspektywie.

Zarzadzanie kryzysowe mozna podzieli¢ na cztery zasadnicze jego etapy:

1) zapobieganie — identyfikacja zagrozen, analiza ryzyka, dzialania prewencyjne;

2) przygotowanie — planowanie, szkolenia, tworzenie rezerw i procedur;

3) reagowanie — uruchomienie sit i Srodkow, dziatania operacyjne;

4) odbudowa — przywrdcenie normalnego funkcjonowania gospodarki i spote-

czenstwa.

W art. 3 ustawy o zarzagdzaniu kryzysowym?® wskazano, ze zarzadzanie kryzy-
sowe to ,,dziatanie organow administracji publicznej bedace elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktére polega na zapobieganiu sytuacjom kryzyso-
wym, przygotowaniu do ich wystapienia, reagowaniu w przypadku ich wystgpienia
oraz usuwaniu ich skutkow”. Ustawa zatem precyzuje zasady wspotpracy migdzy
roznymi organami administracji publicznej, organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami prywatnymi w procesie zarzadzania kryzysowego. Okre$la rowniez
normy tworzenia planéw zarzadzania kryzysowego na poziomie centralnym, woje-
wodzkim, powiatowym i gminnym.

Wazna role pelnig rowniez inne akty prawne: ustawa o stanie kleski zywiotowe;j’,
regulujgca mechanizmy wprowadzania jednego ze stanéw nadzwyczajnych; ustawa
o stanie wojennym!'?; ustawa o stanie wyjatkowym'!, normujaca sytuacje zagrozenia
konstytucyjnego; ustawa o obronie Ojczyzny'?, regulujaca zadania z dziedziny
obronnosci kraju; ustawa o ochronie przeciwpozarowej'® oraz ustawa o Pafistwowej

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r. nr 89 poz. 590.
8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r. nr 89 poz. 590,
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej Dz.U. 2017 poz. 1897,
Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczpo-
spolitej Polskiej Dz.U. z 2017 r. poz. 1932,

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym Dz.U. z 2017 r. poz. 1928,
Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny Dz.U. z 2024 r. poz. 248 z p6zn. zm.,
Ustawa z dnia 24 sierpnia 2091 r. o ochronie przeciwpozarowej Dz.U. z 1991 r. nr 81
poz. 351,
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Strazy Pozarnej', definiujgce dzialania ratownicze; ustawa Prawo o ruchu drogo-
wym'®, normujgca kwestie transportu.

Na uwage zastuguje rowniez rola Konstytucji RP'®, w szczegodlnosci art. 228-234,
regulujace zasady wprowadzania stanéw nadzwyczajnych oraz dzialania wtadz pu-
blicznych w warunkach kryzysowych. Konstytucyjna hierarchia aktow prawnych
oraz podziatl kompetencji migdzy wladzami publicznymi ksztaltuje w sposdb wia-
sciwy strukture dziatania w sytuacjach zagrozenia. W praktyce zastosowanie prze-
pisow ustawowych wymaga ich doprecyzowania w formie innych aktow wykonaw-
czych — rozporzadzen oraz zarzgdzen wydawanych przez Prezesa Rady Ministrow,
ministra wlasciwego ds. wewnetrznych, wojewodow czy starostow. Prawne ujecie
zarzadzania kryzysowego zaktada réwniez mechanizmy finansowania dziatan —
m.in. poprzez rezerwy celowe z budzetu panstwa.

W systemie prawnym spotykamy si¢ roOwniez z mechanizmami, ktore utatwiaja
szybkie podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych, np.: wprowadzenie stanu
wyjatkowego lub stanu klgski zywiolowej, konieczno§¢ wydawania zarzadzen i de-
cyzji administracyjnych bezposrednio wiazacych czy tez mozliwo$¢ zastosowania
srodkéw przymusu bezposredniego.

Do wykorzystania powyzszych mechanizmow doszto podczas sytuacji kryzyso-
wej — podczas powodzi w 2010 r., kiedy wojewodowie zdotali szybko zorganizowac
dziatania ratunkowe i ewakuacyjne, co znaczaco przyczynito si¢ do ograniczenia
strat materialnych i ochrony zycia mieszkancow.

System prawa unijnego

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej oraz sygnatariusz licznych konwencji
mi¢dzynarodowych, jest zobowiazana rowniez do implementacji regulacji o charak-
terze ponadnarodowym, ktore wptywajg na ksztatt krajowego systemu zarzgdzania
kryzysowego. Szczegolne istotne znaczenie ma Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2021/836 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajgce Unijny Me-
chanizmu Ochrony Ludnosci'” (UCPM). W sytuacjach gdy zagrozenie przekracza
mozliwosci reagowania panstwa, zalecane jest uruchomienie m.in.:

=

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2024 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej Dz. U. 2024 poz. 1143.
Ustawa z dnia 21 czerwca 2024 r. Prawo o ruchu drogowym Dz. U. 2024 poz. 1251.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.
Pakiet dokumentow dotyczacych Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci:

» Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w spra-
wie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci Dz. U. L 347 z20.12.2013, s. 924-947;

» Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/420 z dnia 13 marca 2019 r. zmienia-
jaca decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
Dz.U.L771220.3.2019,s. 1-15;

» Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/836 z dnia 20 maja 2021 r.
zmieniajace decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
Dz.U. L 185z26.5.2021, s. 1-22.
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1) mechanizmu ochrony ludnosci UE, ktory umozliwia szybkie uzyskanie po-
mocy technicznej, logistycznej i ludzkiej od innych panstw cztonkowskich;

2) wspotpracy z NATO 1 ONZ w zakresie reagowania na katastrofy naturalne
i kryzysy humanitarne;

3) dwustronnych umow mig¢dzyrzadowych okreslajacych warunki wsparcia ope-
racyjnego i przekraczania granic przez zespoty ratownicze.

Koordynacja wspolpracy migdzynarodowej zajmuja si¢ Ministerstwo Spraw Za-
granicznych, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa. Kluczowe znaczenie ma zdolno$¢ do szybkiej integracji
sit 1 srodkow z zagranicy z krajowym systemem zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z przepisami prawa unijnego, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
opracowywania krajowych planow gotowosci, uczestnictwa w ¢wiczeniach symula-
cyjnych oraz raportowania dziatan na forum UE. Prawodawstwo unijne ktadzie na-
cisk na zintegrowane zarzadzanie ryzykiem, wymiang informacji oraz interoperacyj-
nos¢ systemow krajowych. Z punktu widzenia polskiego systemu prawnego, istotna
jest rowniez praktyka harmonizacji prawa krajowego z regulacjami unijnymi oraz
tworzenie wspolnych standardow reagowania kryzysowego. Dzigki temu mozliwe
jest prowadzenie skoordynowanych dziatan transgranicznych, co ma szczegdlne
znaczenie w przypadku katastrof naturalnych i zagrozen o charakterze pandemii.
Analiza ram prawnych zarzadzania kryzysowego wskazuje na konieczno$¢ systema-
tycznego doskonalenia regulacji oraz ich dostosowywania do dynamicznie zmienia-
jacego sie otoczenia zagrozen. Kluczowa jest réwniez spdjnos¢ miedzy poziomem
krajowym a miedzynarodowym oraz okreslenie kompetencji podmiotéw zaangazo-
wanych w dziatania kryzysowe.

Kompetencje organow administracji publicznej
Efektywnos¢ systemu zarzadzania kryzysowego zalezy w duzej mierze od funk-
cjonowania odpowiednich struktur organizacyjnych. Organy i instytucje zaangazo-
wane w zarzadzanie kryzysowe tworzg ztozony uktad podmiotow, ktdrych dziatania
muszg by¢ skoordynowane i podporzadkowane wspolnemu celowi — skutecznemu
przeciwdziataniu i reagowaniu na zagrozenia. W Polsce, podobnie jak w innych pan-
stwach cztonkowskich UE, obowigzuje zasada subsydiarnosci, co oznacza, ze dzia-
tania powinny by¢ podejmowane na mozliwie najnizszym poziomie, z mozliwoscia
wsparcia ze strony struktur wyzszego szczebla. Zarzadzanie kryzysowe w Polsce jest
zadaniem publicznym realizowanym przez organy administracji rzadowej 1 samo-
rzadowe;j. Okresla ona rowniez podzial kompetencji migdzy poszczegodlnymi orga-
nami panstwowymi:
— Rada Ministrow — odpowiada za ogolne kierownictwo w zakresie polityki bez-
pieczenstwa panstwa; moze powotywac¢ migdzyresortowe zespoty zadaniowe,
w tym Rzadowy Zespodt Zarzadzania Kryzysowego.
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— Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych — koordynuje dziatania na pozio-
mie krajowym, sprawuje nadzor nad realizacjg polityki zarzadzania kryzyso-
wego, wydaje wytyczne i rozporzadzenia wykonawcze.

— Wojewodowie — reprezentujag Radg Ministréw na terenie wojewodztwa i maja
uprawnienia do wprowadzania standéw nadzwyczajnych, wydawania zarzg-
dzen kryzysowych oraz koordynowania dziatan stuzb ratowniczych; przewod-
nicza Wojewodzkim Zespotom Zarzadzania Kryzysowego.

— Starostowie i wojtowie/burmistrzowie/prezydenci miast — zarzadzaja na po-
ziomie powiatu i gminy; kieruja zespotami kryzysowymi i realizujg zadania
z zakresu reagowania oraz usuwania skutkow zagrozen.

— Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (dalej jako: RCB) — jest centralnym orga-
nem odpowiedzialnym za monitorowanie zagrozen, analiz¢ ryzyka oraz koor-
dynacje¢ reakcji panstwa na sytuacje kryzysowe. RCB udostepnia réwniez sys-
temy ostrzegania oraz prowadzi dziatania informacyjne skierowane do spote-
czenstwa's,

Jak wynika z przedmiotowej analizy, sprawno$¢ systemu zarzadzania kryzyso-
wego zalezy w duzej mierze od okreslenia kompetencji i odpowiedzialnosci na
wszystkich szczeblach administracji. Kazdy szczebel administracji ma obowigzek
opracowania planéw zarzgdzania kryzysowego oraz organizowania centrOw zarzg-
dzania kryzysowego. System ten opiera si¢ na hierarchicznej strukturze decyzyjnej,
jednak w praktyce niezbg¢dne jest zachowanie elastycznos$ci dziatania i sprawnej ko-
munikacji migdzy poziomami. W systemie administracji publicznej istotne znacze-
nie ma réwniez rola organdéw specjalistycznych — takich jak Glowny Inspektorat Sa-
nitarny, Inspektorat Ochrony Srodowiska itp., ktore dostarczaja ekspertyz i analiz do
podejmowania decyz;ji.

Rola stuzb i inspekcji

Oprocz administracji publicznej, istotnymi podmiotami w systemie zarzadzania
kryzysowego sg stuzby, inspekcje i straze, ktoére wykonuja zadania operacyjne i tech-
niczne. Najwazniejsze z nich to:

1) Panstwowa Straz Pozarna — gléwna jednostka wykonawcza w zakresie ratownic-
twa i ochrony ludnosci, ktora dziata zarowno na poziomie lokalnym, jak i krajo-
wym. PSP posiada specjalistyczne jednostki do likwidacji zagrozen chemicznych,
biologicznych, radiacyjnych i nuklearnych, prowadzi akcje ratownicze i gasnicze,
jest organizatorem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'’.

2) Policja — odpowiedzialna za utrzymanie porzadku publicznego, ochron¢ oby-
wateli oraz wspolprace z innymi stuzbami w czasie kryzysu; uczestniczy
w ewakuacjach oraz zabezpiecza miejsca katastrof.

18 Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, ,,Co robimy”, https://rcb.gov.pl — [dostep: 20.06.2025 r.].
19 Panstwowa Straz Pozarna, ,,Co robimy”, https://straz.gov.pl — [dostep: 20.06.2025 r.].
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3) Panstwowa Inspekcja Sanitarna — monitoruje zagrozenia epidemiologiczne
i biologiczne.

4) Stuzby medyczne (ratownictwo medyczne, pogotowie) — zapewniajg pomoc
poszkodowanym.

5) Sity Zbrojne — wspierajg dziatania kryzysowe w szczeg6élnych przypadkach,
jak stan wyjatkowy czy kleski zywiotowe, dostarczajgc zasoby, sg wykorzy-
stywane w sytuacjach przekraczajacych mozliwosci cywilne, dziatajg na
mocy decyzji administracyjne;j.

6) Straz Graniczna, ABW, SKW — odpowiadaja za bezpieczenstwo granic, prze-
ciwdzialanie aktom terroru i dziatania kontrwywiadowcze.

Wspotdziatanie tych stuzb odbywa si¢ na podstawie planéw reagowania kryzy-
sowego, procedur operacyjnych oraz decyzji organdéw zarzadzajgcych. Stuzby takie
jak Panstwowa Straz Pozarna, Policja, Pogotowie Ratunkowe oraz Sity Zbrojne od-
grywaja pierwszoplanowg rol¢ w reagowaniu na sytuacje kryzysowe. Zakresy ich
dziatania sg czesto regulowane specjalistycznymi procedurami oraz koordynowane
przez centra zarzadzania kryzysowego.

Wazne jest takze uwzglednienie stuzb ochotniczych, takich jak Ochotnicza Straz
Pozarna, ktore uzupehiajg dziatania panstwowych struktur. W praktyce istotng role¢
odgrywaja rOwniez organizacje pozarzadowe, grupy ratownicze, wolontariusze oraz
instytucje religijne i charytatywne, ktore wspierajg dziatania formalnych struktur
kryzysowych. Ich zaangazowanie jest szczegdlnie widoczne w sytuacjach dtugo-
trwalych, jak kleski zywiotowe, kryzysy migracyjne czy pandemie. Wnioski pltynace
z analizy struktury organizacyjnej systemu zarzadzania kryzysowego wskazujg na
potrzebe doskonalenia mechanizméw koordynacji, standaryzacji procedur migdzy-
instytucjonalnych oraz inwestycji w systemy wspomagania decyzji i szkolenia funk-
cjonariuszy stuzb ratowniczych.

W systemie prawnym spotykamy si¢ rowniez z mechanizmami, ktore ulatwiaja
szybkie podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych, np.: wprowadzenie stanu
wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej, potrzeba wydawania zarzadzen i decyzji
administracyjnych bezposrednio wigzacych czy mozliwo$¢ zastosowania $rodkow
przymusu bezposredniego.

Do wykorzystania powyzszych mechanizméw doszto w sytuacji kryzysowe;j
podczas powodz w 2010 r., kiedy wojewodowie zdotali szybko zorganizowac dzia-
fania ratunkowe i ewakuacyjne, co znaczaco przyczynito si¢ do ograniczenia strat
materialnych i ochrony zycia mieszkancow. W polskim systemie prawnym sytuacja
kryzysowa moze prowadzi¢ do ogloszenia stanu nadzwyczajnego, jak np. stan kleski
zywiotowej, wyjatkowy lub wojenny. Jednak nawet bez formalnego ogloszenia
stanu nadzwyczajnego, administracja publiczna moze uruchamia¢ procedury zarza-
dzania kryzysowego, takie jak wprowadzenie planow operacyjnych, funkcjonowa-
nie centrow zarzadzania kryzysowego czy aktywizacja shuzb ratowniczych.
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Zasady odpowiedzialnosci i decyzyjnosci w sytuacjach kryzysowych — aspekty

prawne
Decyzje, ktore sa podejmowane podczas kryzysu majg znaczenie kluczowe dla
skutecznosci reakcji 1 minimalizacji ujemnych skutkow. Najczesciej sa podejmo-
wane pod presja czasu, czg¢sto przy niepetnej informacji i w warunkach duzej nie-
pewnosci. Jak mozna zauwazy¢ w przypadku obserwacji czy udziatu w ¢wiczeniach,
szybko$¢ i trafnos¢ decyzji decyduje o powodzeniu dziatan kryzysowych, ale wymaga
to odpowiedniego przygotowania i kompetencji osob decydujacych. Decyzje organdw
administracji publicznej musza by¢ zgodne z tymi obowigzujacymi aktami, uwzgled-
niajgc zarazem zasady legalnosci, proporcjonalnos$ci i ochrony praw obywateli.
W systemie zarzadzania kryzysowego decyzje podejmuja rozne szczeble wladzy:
od centralnych organow rzadowych (np. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Mini-
ster wlasciwy ds. wewnetrznych), przez wojewodzkie centra zarzgdzania kryzyso-
wego, az po lokalne wladze samorzadowe. W takim przypadku wazne jest okreslenie
kompetencji i odpowiedzialno$ci w danej strukturze decyzyjnej, co ma przetozenie
na uniknigcie ewentualnych konfliktow w prowadzonych dziataniach. Procedury po-
dejmowania decyzji obejmuja m.in.: zebranie informacji i ocen¢ sytuacji, konsulta-
cje, wybor wariantow dziatania czy monitorowanie skutkéw i ewentualna korekta
dziatan. Przebieg ten powinien by¢ mozliwie transparentny i dokumentowany, co
utatwia p6zniejsze analizy i przedstawienie ewentualnych wnioskow do realizacji.
Przyktady decyzji i ich skutkow:
— wprowadzenie decyzji dotyczacej stanu wyjgtkowego w wojewodztwie podkar-
packim podczas powodzi w 2010 r., zezwolito na szybkie zwickszenie zasobow
1 sit na miejscu, co przyczynito si¢ do ograniczenia strat materialnych;

— decyzje dotyczace ograniczen w trakcie pandemii COVID-19 — takie jak na-
kaz izolacji i kwarantanny — spotkaty si¢ natomiast z r6znymi reakcjami spo-
tecznymi, ale byty kluczowe dla zahamowania rozprzestrzeniania wirusa.

Glowne wyzwania w podejmowaniu decyz;ji to: niekiedy sprzeczne interesy roz-
nych grup spotecznych i instytucji, niedostateczne dane i dynamicznie zmieniajaca
si¢ sytuacja, presja spoteczna i medialna, ryzyko btedow i odpowiedzialnos¢ prawna
0s6b podejmujacych decyzje.

Do czynnikéw wplywajacych na skuteczno$¢ podejmowania decyzji w sytua-
cjach kryzysowych naleza: dostgpnos$¢ rzetelnych i aktualnych informacji, kompe-
tencje 1 doswiadczenie oséb decyzyjnych (wiedza merytoryczna, jak i umiejetnosci
interpersonalne), przygotowanie organizacyjne (opracowane procedury, plany kry-
zysowe), zasoby techniczne (lgczno$¢, systemy informatyczne), zaufanie spoteczne
1 komunikacja z obywatelami (przejrzystos¢ decyzji, informowanie spoteczenstwa
o podjetych decyzjach).
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W dobie medidow cyfrowych wyzwaniem staje si¢ rowniez szybkie zwalczanie
dezinformacji i fake newsow, ktéore moga znaczaco utrudni¢ dziatania ratunkowe.
Kluczowe jest monitorowanie przeptywu informacji oraz natychmiastowa reakcja na
rozsytanie btgdnych lub manipulacyjnych komunikatow.

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, dziatania podejmowane w ramach
reagowania na sytuacje kryzysowe muszg by¢ zgodne z planami zarzadzania kryzy-
sowego i opieraé si¢ na analizie ryzyka?’. Kluczowymi procedurami w takich przy-
padkach sg: uruchomienie centréw zarzadzania kryzysowego, wprowadzenie odpo-
wiedniego stopnia alarmowego (zgodnie z ustawg o dziataniach antyterrorystycz-
nych), ewakuacja ludnosci, wprowadzenie zakazéw lub ograniczen w ruchu drogo-
wym, kolejowym, lotniczym, uruchomienie rezerw strategicznych.

Decyzje w takich sytuacjach podejmowane sa przez wlasciwe organy administra-
cji publicznej na danym poziomie. Oznacza to w konteks$cie praktycznym koniecz-
no$¢ doskonalenia systemu zarzadzania kryzysowego w systemie ciggltym, dokony-
wania szczegotowych analiz po zdarzeniach oraz wdrazania wnioskow z ¢wiczen
lub podobnych zdarzen.

Struktura organizacyjna zarzqdzania kryzysowego

System zarzadzania kryzysowego w Polsce opiera si¢ na wielopoziomowe;j struk-
turze organizacyjnej, ktora taczy dziatania centralnych organéw panstwowych z ad-
ministracjg samorzagdowa. Ma on charakter zhierarchizowany i sktada si¢ z czterech
poziomow:

1) Poziom krajowy — organem wilasciwym jest Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa oraz Rada Ministrow, dziatajaca przy wsparciu Rzadowego Zespotu Za-
rzadzania Kryzysowego. Rada Ministrow poprzez Rzadowe Centrum Bezpie-
czenstwa (dalej jako: RCB) koordynuje dziatania zwigzane z zapobieganiem
i reagowaniem na sytuacje kryzysowe. RCB pelni funkcje¢ analityczng, opera-
cyjng oraz wspiera organy administracji publicznej w procesie podejmowania
decyzji.

2) Poziom wojewddzki — wojewoda, wspierany przez Wojewddzki Zespdt Za-
rzadzania Kryzysowego. Na szczeblu regionalnym zadania realizujg wojewo-
dowie, ktorzy kieruja i koordynujg dziatania stuzb, inspekcji oraz strazy na
terenie wojewodztwa. W przypadku sytuacji kryzysowej maja oni uprawnie-
nia do podejmowania decyzji oraz wydawania niezbednych zarzadzen w celu
zabezpieczenia ludnosci i mienia.

3) Poziom powiatowy — starosta wspierany przez Powiatowy Zespot Zarzadza-
nia Kryzysowego.

20 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r. nr 89 poz. 590.
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4) Poziom gminny — wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wspierany przez
Gminny Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego®!. Na poziomie lokalnym (powia-
towym i gminnym) odpowiedzialno$¢ spoczywa na starostach, wojtach, bur-
mistrzach i prezydentach miast. To oni w pierwszej kolejnosci organizuja
dziatania ratownicze oraz przeciwdzialaja skutkom zagrozen, wspotpracujac
z jednostkami Policji, PSP i innymi stuzbami.

W sytuacjach kryzysowych funkcjonuja centra zarzadzania kryzysowego na po-
ziomie krajowym (RCB), wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Ich zadaniem jest
zbieranie informacji, analiza sytuacji, koordynacja dziatan i komunikacja mi¢dzy
uczestnikami systemu. Do ich funkcji naleza: monitorowanie i gromadzenie danych
W czasie rzeczywistym, przyjmowanie meldunkow i przekazywanie decyzji, prowa-
dzenie analiz i prognoz dotyczacych rozwoju sytuacji.

Na poziomie krajowym dziatania koordynowane sg przez Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, ktore peti role osrodka analityczno-dyspozycyjnego dla Rady Mi-
nistrow. Waznym elementem organizacyjnym sg rowniez plany zarzadzania kryzy-
sowego, ktére kazdy z powyzszych organow jest zobowigzany sporzadzac, aktuali-
zowac 1 — w razie potrzeby — wdrazac.

Planowanie i dokumentacja kryzysowa

Planowanie stanowi podstawe skutecznego zarzadzania kryzysowego. Wymaga
ono systematycznego i kompleksowego podejscia do identyfikacji potencjalnych za-
grozen, analizy ryzyka, opracowywania scenariuszy dziatan oraz tworzenia plandéw
reagowania i odbudowy. Proces ten jest w Polsce uregulowany ustawowo i obejmuje
roézne poziomy administracji oraz podmioty publiczne i prywatne.

Plany zarzgdzania kryzysowego

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, plany zarzadzania kryzysowego sa
obligatoryjnym dokumentem opracowywanym przez wszystkie jednostki admini-
stracji publicznej. Sktadajg si¢ one z czterech podstawowych cze$ci:

1) charakterystyka zagrozen — zawiera analiz¢ ryzyk wystepujacych na danym
obszarze, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen naturalnych, technicz-
nych, spotecznych i terrorystycznych;

2) zasoby i sily — inwentaryzacja dost¢pnych srodkow i stuzb, ktére mogg by¢
wykorzystane w sytuacji kryzysowej,

3) procedury reagowania — wskazanie sposobow dziatania w poszczegdlnych
scenariuszach zagrozen, w tym procedur ewakuacji, ostrzegania i pomocy
medycznej,

4) zalaczniki funkcjonalne — schematy organizacyjne, dane kontaktowe, wzory mel-
dunkéw 1 formularzy oraz inne narzedzia wspierajace podejmowanie decyzji.

2l Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 . nr 89 poz. 590.
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Kazdy plan powinien by¢ aktualizowany co najmniej raz na dwa lata oraz w przy-
padku istotnych zmian w strukturze organizacyjnej, stanie zagrozen lub zasobach.
Plany sg rowniez wykorzystywane do przeprowadzanych ¢wiczen, ktorych wyniki
stuza do ich weryfikacji i udoskonalenia. Planowanie kryzysowe obejmuje takze
opracowanie innych planéw np. planow ewakuacyjnych, ktére moga by¢ elemen-
tami sktadowymi gltéwnego planu lub dokumentami uzupetniajgcymi.

Dokumentacja wspomagajqca

Skuteczne zarzadzanie kryzysowe wymaga nie tylko planéw operacyjnych, lecz
takze rozbudowanej dokumentacji wspomagajacej, ktora stanowi podstawe do po-
dejmowania decyzji w warunkach ograniczonego czasu, presji czy niepewnosci. Do-
kumentacja ta zawiera informacje, procedury oraz narzedzia niezbgdne do prawidto-
wego funkcjonowania systemu reagowania na konkretne zagrozenia. Jej rola polega
na utatwieniu koordynacji migdzyinstytucjonalnej, zapewnieniu interoperacyjnosci
oraz ograniczeniu ryzyka btedow proceduralnych.

Do najwazniejszych elementéw dokumentacji wspomagajacej zalicza si¢:

1) Karty charakterystyki zagrozen — sa to dokumenty opisujgce szczegdtowo
dane zagrozenie, jego charakterystyke, potencjalny zasieg oddziatywania,
prawdopodobienstwo wystapienia oraz skutki. Karty te zawierajg takze infor-
macje o dostepnych §rodkach przeciwdzialania, algorytmy postepowania oraz
jednostki odpowiedzialne za reakcj¢. Przyktadowo, karta dla zagrozenia po-
wodziowego zawiera prognozy hydrologiczne, list¢ miejsc szczegdlnie nara-
zonych, srodki techniczne i organizacyjne do zastosowania oraz dane kontak-
towe do odpowiedzialnych shuzb.

2) Procedury migdzyinstytucjonalne — opracowywane wspoOlnie przez rozne
stuzby i instytucje, stuza ujednoliceniu dziatan w sytuacjach kryzysowych.
Dokumenty te definiuja rolg i obowigzki kazdej instytucji, $ciezki komunika-
cji, hierarchi¢ decyzyjna oraz formy dokumentowania dziatan. Procedury sa
szczegolnie istotne przy zagrozeniach wymagajacych wspotdziatania wielu
podmiotow, jak np. wypadki chemiczne, pandemie czy ataki terrorystyczne.

3) Mapy ryzyka i systemy GIS — nowoczesne systemy informacji geograficznej
wspierajg proces zarzadzania poprzez prezentacj¢ danych przestrzennych
zwigzanych z zagrozeniami, lokalizacjg zasobow ratowniczych, szlakami
ewakuacyjnymi czy infrastrukturg krytyczng. Mapy ryzyka sg integralng czg-
$cig planowania i umozliwiajg analiz¢ scenariuszy w czasie rzeczywistym.

4) Bazy danych o zasobach i infrastrukturze — dokumentacja tego typu obejmuje
informacje o dostgpnych $rodkach technicznych (np. sprzgt ratowniczy, po-
jazdy, zapasy medyczne), zasobach ludzkich (kwalifikacje, liczebnos¢, lokali-
zacja) oraz infrastrukturze (drogi, szpitale, zbiorniki retencyjne). Stata aktuali-
zacja tych danych umozliwia szybkie uruchamianie odpowiednich dzialan
W sytuacji zagrozenia.
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5) Wzory dokumentow operacyjnych — obejmuja szablony meldunkow, raportow,
decyzji administracyjnych, upowaznien czy formularzy ewakuacyjnych. Stan-
daryzacja tych dokumentéw pozwala na przyspieszenie procesu komunikacji
i zmniejsza ryzyko pomylek, zwlaszcza przy wspotpracy miedzypodmiotowe;j
i wielopoziomowe;j.

6) Systemy zarzadzania informacjg i komunikacja — dokumentacja zawiera takze
instrukcje obstugi i zasady dziatania systemow tgcznosci kryzysowej czy sys-
temow ostrzegania i alarmowania ludnosci.

Wszystkie elementy dokumentacji wspomagajacej powinny by¢ opracowywane
zgodnie z jednolitymi standardami, w sposob umozliwiajgcy ich wykorzystanie za-
réwno na poziomie lokalnym, jak i krajowym. Niezbedna jest zatem ich cykliczna
weryfikacja, wykorzystanie w ¢wiczeniach oraz aktualizacja w §wietle doswiadczen
zdobytych w rzeczywistych dziataniach. Dokumentacja wspomagajaca, mimo ze
stanowi element pomocniczy wobec glownych plandw, jest kluczowym komponen-
tem efektywnego i zintegrowanego systemu zarzadzania kryzysowego, zapewniajg-
cym odpornos$¢ organizacyjng w obliczu nieprzewidywalnych zagrozen.

Zarzgdzanie kryzysowe a system bezpieczenstwa narodowego

Skuteczne zarzadzanie kryzysowe nie moze funkcjonowaé¢ w oderwaniu od szer-
szego kontekstu bezpieczenstwa narodowego. System planowania kryzysowego
w Polsce jest integralna czgscig narodowego systemu bezpieczenstwa, ktory obej-
muje zaréwno aspekty cywilne, jak i militarne. Integracja tych elementéw ma na
celu zapewnienie spojnosci dzialan w warunkach zagrozen o réznym charakterze
i skali. Podstawg planowania kryzysowego z systemem bezpieczenstwa narodowego
jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktdéra wyzna-
cza cele 1 priorytety w zakresie ochrony interesoOw panstwa. Dokument ten przedsta-
wia zagrozenia strategiczne, takie jak: konflikty zbrojne, terroryzm, cyber zagroze-
nia, katastrofy naturalne, a takze zagrozenia hybrydowe. Tak wi¢c plany zarzgdzania
kryzysowego muszg by¢ zgodne z tg strategia, uwzglgdniajac zaréwno $rodki zapo-
biegania, jak i reagowania.

Waznym aspektem integracji jest wspotdziatanie cywilnych i wojskowych struk-
tur bezpieczenstwa. Wojsko Polskie, Zandarmeria Wojskowa, Wojska Obrony Tery-
torialnej oraz inne podmioty Sit Zbrojnych RP mogg by¢ zaangazowane w dziatania
ratownicze, logistyczne i zabezpieczajace, szczegdlnie w przypadku eskalacji kry-
zysu do poziomu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Kluczowa role odgrywa tu
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ktore koordynuje wymiane danych i dziatan po-
miedzy administracjg publiczna, stuzbami oraz sitami zbrojnymi. Takie podejscie
zwigksza odpornos¢ panstwa na wspolczesne zagrozenia i wzmacnia zdolnosci rea-
gowania w sytuacjach kryzysowych, co jest jednym z kluczowych elementow poli-
tyki bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego.
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3. Podsumowanie
Zarzadzanie kryzysowe to kluczowy element systemu bezpieczenstwa panstwa,
ktérego znaczenie wzrasta w obliczu coraz cz¢stszych i bardziej ztozonych zagro-
zen. Przedstawione w pracy analizy decyzji i procedur ukazuja konieczno$¢ ich cig-
glego doskonalenia, aby skutecznie chroni¢ obywateli oraz infrastrukturg krytyczna.
System prawny, ale i organizacyjny musza odpowiada¢ na wyzwania wspotczesno-
$ci poprzez skoordynowane i oparte na wiedzy dziatania. Gldwna rola przypada fazie
przygotowania oraz odbudowy, ktore stanowig fundamenty skutecznego zarzadzania
kryzysowego. System zarzadzania kryzysowego wymaga koordynacji dziatan na
réznych szczeblach administracji, efektywnej komunikacji oraz elastycznos$ci w re-
agowaniu na dynamicznie zmieniajgce si¢ warunki kryzysowe. Kluczowym elemen-
tem skutecznosci jest takze planowanie, ktore obejmuje wszystkie fazy zarzadzania —
od przygotowania, poprzez reagowanie, az po odbudowg.
Na podstawie przedstawionej analizy systemu zarzadzania kryzysowego w pol-
skim systemie prawnym i organizacyjnym, nalezy:
— dazy¢ do koordynacji pomig¢dzy instytucjami, a w szczegodlnym zakresie przy
wymianie informacji i podejmowaniu decyz;ji,
— w dziataniach uwzgledni¢ nowoczesne technologie cyfrowe,
— przeprowadzac szkolenia i ¢wiczenia dla wszystkich podmiotow zaangazowa-
nych w zarzadzanie kryzysowe, aby podnosi¢ ich gotowos¢ i dyspozycyjnosc,
— udoskonali¢ procedury odbudowy, w tym upro$ci¢ regulacje prawne, ktore po-
zwolg na szybkie i efektywne przywracanie do stanu pierwotnego po kryzysie,
— w procesy zarzgdzania kryzysowego zaangazowaé w szerszym zakresie spo-
lecznos¢ lokalng, co podniesie skutecznos¢ prowadzonych dziatan i zbuduje
odpornos¢ spoleczna.

Przyjecie powyzszych zalecen moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do poprawy sku-
tecznos$ci zarzadzania kryzysowego oraz minimalizacji negatywnych skutkoéw kry-
zysOw dla panstwa, jak i spoleczenstwa.
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Transhumanizm a systemy porzqdku
publicznego

Abstrakt

W artykule podjeto poglebiona, interdyscyplinarng analize transhumanizmu jako zto-
zonego 1 ewoluujacego paradygmatu filozoficzno-technologicznego, ktorego postulaty
coraz silniej przenikaja do strukturalnych rozwigzan wspolczesnych systemow porzadku
publicznego. Autorka, odwolujac si¢ do podstaw ontologicznych i epistemologicznych
tego nurtu, ukazuje, w jaki sposob idee przekraczania antropologicznej konstytucji czto-
wieka poprzez technologiczng amplifikacje jego zdolnosci poznawczych, somatycznych
i emocjonalnych zostajg zoperacjonalizowane w ramach strategii bezpieczenstwa insty-
tucjonalnego. Analizie poddano spektrum rozwigzan — od biomechanicznej augmentacji
funkcjonariuszy, przez rozw¢j interfejsow neuronowych i narzedzi sztucznej inteligen-
cji, az po systemy algorytmicznej predykcji behawioralnej — ktore razem konstytuuja
nowy model technopolitycznej wiadzy.

Transhumanizm jawi si¢ w tym kontek$cie nie wylacznie jako projekt emancy-
pacyjny, lecz jako normatywnie nacechowana infrastruktura inzynierii spotecznej,
rekonfigurujgca pojecia tozsamosci, kontroli, cielesnosci i podmiotowosci w erze
postludzkiej. Poprzez krytyczng analiz¢ praktyk wdrazanych zarowno w liberalno-
demokratycznych, jak i autorytarnych rezimach, artykul ujawnia glebokie napigcia
miedzy potencjalem technologicznej transformacji a konieczno$cig wypracowania
nowych ram etycznych i regulacyjnych. W rezultacie sformulowana zostaje dia-
gnoza, zgodnie z ktorg redefinicja porzadku publicznego w dobie zaawansowanego
transhumanizmu wymaga nie tylko adaptacji instytucjonalnej, lecz takze fundamen-
talnego przewarto§ciowania paradygmatow poznania, odpowiedzialnosci i spraw-
czos$ci jednostki w scyfryzowanym $wiecie pdznej nowoczesnosci.

Stowa kluczowe: transhumanizm, porzadek publiczny, neurotechnologia, sztuczna
inteligencja, nadzoér predykcyjny, augmentacja cztowieka, biopolityka.

1. Wprowadzenie
Wspotczesny transhumanizm, jako zlozony dyskurs filozoficzno-technologiczny,
stanowi jedno z najbardziej doniostych wyzwan epistemologicznych i aksjologicznych,

' Adiunkt w Katedrze Nauk o Bezpieczenstwie i Prawa Karnego WPiA URad.
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z jakimi mierzy si¢ dzisiejsza humanistyka i nauki spoteczne. Jego zasadniczym po-
stulatem jest przekroczenie ontologicznych, poznawczych oraz somatycznych granic
czlowieczenstwa poprzez integracje technologii kognitywnych, neurobiologicznych
i sztucznej inteligencji. Cho¢ w swoich zatozeniach transhumanizm moze uchodzi¢
7a narracj¢ progresywna, emanujgca obietnicg emancypacji od biologicznego deter-
minizmu, to w praktyce staje si¢ on rowniez architekturg nowej wladzy: technopoli-
tycznym instrumentarium, ktore redefiniuje paradygmaty porzadku publicznego,
bezpieczenstwa oraz kontroli spoteczne;.

W artykule podejmowana jest proba analitycznego uchwycenia miejsca transhu-
manizmu w obrebie wspolczesnych systemow utrzymania tadu publicznego, wycho-
dzac poza uproszczone opozycje migdzy technologicznym optymizmem a katastro-
fizmem. W centrum rozwazan znajduje si¢ hipoteza, iz transhumanistyczna koncep-
cja cztowieka jako bytu zdolnego do nieustannej autoaugmentacji znalazta swojg
operacjonalizacj¢ w praktykach zarzadzania ryzykiem, nadzoru predykcyjnego oraz
militarnych zastosowaniach technologii poznawczych. Analizie poddane zostajg za-
rowno implementacje technologii augmentacyjnych (egzoszkielety, interfejsy mozg-
komputer, systemy rozszerzonej percepcji), jak i ich implikacje epistemologiczne
i normatywne, szczegdlnie w kontekscie erozji klasycznego modelu podmiotowosci.

Transhumanizm, przestajgc by¢ wylacznie projektem ontologicznym, staje si¢
dzi$ realng strategia inzynierii spolecznej, ktérej konsekwencje dotykajg nie tylko
sfery indywidualnej autonomii, lecz takze fundamentoéw instytucji prawnych i de-
mokratycznych. Artykul, sytuujac si¢ na przecigciu refleks;ji filozoficznej, technolo-
gicznej 1 politycznej, stawia pytania o granice poznania i wtadzy w epoce postludz-
kiej — epoce, w ktorej cztowiek nie tyle uzywa technologii, co w coraz wigkszym
stopniu zostaje przez nig modelowany, klasyfikowany i predykowany.

2. Epistemologiczne i technologiczne trajektorie transhumanizmu

Transhumanizm jako jeden z najbardziej kontrowersyjnych i zarazem inspiruja-
cych nurtow wspoélczesnej filozofii i technologii, wyznacza nowe horyzonty mysle-
nia o cztowieku, jego miejscu w $wiecie oraz mozliwos$ciach przekroczenia ograni-
czen biologicznego ciata i umyshu. W swojej istocie transhumanizm nie jest jedynie
postulatem technologicznym, lecz stanowi kompleksowa propozycje epistemolo-
giczng, zaktadajgcg transformacje¢ ludzkiej kondycji poprzez celowe zastosowanie
technologii do usprawnienia funkcji poznawczych, emocjonalnych i cielesnych.
Jego ambicje wybiegaja poza prosta poprawe jakosci zycia, projektujac wizj¢ post-
czlowieka — istoty, ktora radykalnie przekracza granice ludzkiej natury, znang ludz-
koSci dzisiaj>.

Termin ,,transhumanizm” zostat wprowadzony przez Juliana Huxleya w polowie
XX wieku w kontekscie refleksji nad ewolucjg czlowieka i mozliwos$cia jego

2 M. Garbowski, Transhumanizm. Geneza-zalozenia-krytyka, ,,Ethos” 2020, 28(2015),
Nr 3(111), s. 23-41.
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swiadomego przeksztatcenia. Dla J. Huxleya transhumanizm byt nie tyle radykal-
nym zerwaniem z cztowieczenstwem, ile jego dopetieniem — projektem rozwoju
cztowieka w oparciu o zdobycze nauki, techniki i kultury. Jednakze ontologiczne
i antropologiczne zalozenia, ktére wspotczesnie stanowiag fundament refleksji trans-
humanistycznej maja swoje gleboko zakorzenione antecedencje w mysli XIX-wiecz-
nej. Wowcezas Nikotaj Fiodorow, rosyjski filozof i futurolog, formutowal ideg
,Wwspoélnego dzieta” — zbiorowego, racjonalnego i naukowego wysitku majacego na
celu przezwyciezenie Smierci oraz zmartwychwstanie zmartych®. W jego ujeciu wie-
dza i nauka mialy stuzy¢ nie tylko praktycznemu usprawnieniu zycia, ale takze wy-
peieniu etycznej powinno$ci wobec przesztych i przysztych pokolen. N. Fiodorow
traktowat technike jako narzedzie redempcyjne, czyli umozliwiajace realizacje petni
czlowieczenstwa poprzez pokonanie materialnej i biologicznej ograniczonosci.

Do tej linii refleksji nawigzuje, cho¢ juz w zupelnie nowym, postmodernistycz-
nym i technologicznie rozwini¢tym kontekscie, amerykanski filozof Max More.
Na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku sformutowal on pojecie ,,ekstropii” jako pozy-
tywnego odpowiednika entropii. O ile entropia oznacza rozpad, chaos i entalpi¢ sys-
temow zamknigtych, o tyle ekstropia symbolizuje nieustanny rozwoj, samoorgani-
zacje, wzrost inteligencji oraz ciggle doskonalenie®. Dla M. More’a ekstropia staje
si¢ paradygmatem postludzkiego rozwoju, w ktorym technologia nie tylko wspo-
maga czlowieka, ale staje si¢ zasadniczym wektorem jego transformacji.

Z tej perspektywy wylania si¢ takze bardziej precyzyjna definicja transhumani-
zmu jako programu filozoficznego i kulturowego. Sam M. More okreéla transhuma-
nizm jako ,.,klase filozofii zycia, ktéra dazy do kontynuowania i przyspieszenia ewo-
lucji inteligentnego zycia poza jego obecne ludzkie formy 1 ograniczenia za pomoca
nauki i technologii, kierujac si¢ zasadami i warto$ciami promujacymi zycie™'.
W jego ujeciu transhumanizm to nie tylko system przekonan, ale rowniez projekt
praktyczny okres$lony ideami rozszerzania zdolno$ci ludzkich oraz przekraczania
biologicznych barier w imi¢ samodoskonalenia i wolnosci.

Podobna, lecz bardziej uniwersalistyczng i zorientowang spotecznie definicje¢
proponuje Nick Bostrom. Ten znany bioetyk i filozof technologii opisuje transhu-
manizm jako ,,ruch intelektualny i kulturalny popierajacy uzycie technologii dla zna-
czacego poprawienia ludzkich zdolnosci fizycznych i poznawczych oraz eliminacji
niepozgdanych i niepotrzebnych aspektow ludzkiej kondycji, takich jak cierpienie,
choroba, starzenie si¢ czy $mier¢””. W ujeciu N. Bostroma transhumanizm to zatem
nie tylko doktryna indywidualnego samodoskonalenia, lecz takze wizja spoteczen-
stwa, ktore aktywnie podejmuje wyzwanie transformacji ludzkiego istnienia na po-
ziomie zbiorowym, etycznym i ontologicznym.

3 Ibidem, s. 23-41.

4 M. More, The Philosophy of Transhumanism, [w:] The Transhumanist Reader: Classical
and Contemporary Essays on the Science, Technology, and Philosophy of the Human
Future, (red.) M. More, N. Vita-More, Wiley-Blackwell 2013, s. 3-17.
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Wspolczesny transhumanizm, zarowno w ujeciu akademickim, jak i w ramach
globalnych ruchow intelektualnych i technologicznych, takich jak Humanity+ ope-
ruje kategoriami nie tylko antropologicznymi, lecz réwniez epistemologicznymi.
Zaktada bowiem nieustanne przekraczanie epistemicznych ograniczen cztowieka,
dzigki symbiotycznemu sprze¢zeniu ludzkiego umyshu z technologia. Rozwijane
obecnie interfejsy mozg-komputer, zaawansowane systemy sztucznej inteligencji,
inzynieria genetyczna oraz nanotechnologia stajg si¢ nie tyle narzgdziami, co prze-
dtuzeniem ludzkiego potencjatu poznawczego i cielesnego’. Wiedza w paradygma-
cie transhumanistycznym przestaje by¢ produktem biologicznie zdeterminowanej
swiadomosci 1 staje si¢ bytem dynamicznym, tworzonym w zintegrowanym ekosys-
temie cztowieka i maszyny®.

Epistemologia transhumanizmu podwaza rowniez tradycyjne kategorie filozo-
ficzne zwigzane z podmiotowoscig, tozsamoscia i granicami poznania. Skoro moz-
liwe staje si¢ wszczepianie pamigci, augmentacja zdolno$ci intelektualnych czy
wregcz symulowanie §wiadomosci w substratach nieneuronalnych, pytanie o to, kto
poznaje i co znaczy ,,wiedzie¢” — przestaje by¢ jednoznaczne. W tym konteksScie
wiedza przestaje by¢ przypisana wylgcznie jednostce, a zaczyna funkcjonowaé
w rozproszonych, hybrydalnych sieciach poznawczych’. To prowadzi do koniecz-
nosci zredefiniowania klasycznych modeli epistemologicznych, opartych na karte-
zjanskim cogito i scjentystycznym rozumieniu obiektywnosci.

Technologiczny wymiar transhumanizmu rozwija si¢ w kilku zasadniczych kie-
runkach, ktore wspodlnie tworzg mape mozliwych trajektorii rozwojowych cztowieka
przysztosci. Biotechnologia oferuje mozliwo$¢ edycji genomu i terapii genowych,
ktore mogg prowadzi¢ do eliminacji chorob dziedzicznych, ale tez do projektowania
fenotypu zgodnego z arbitralnie przyjetymi normami doskonato$ci®. Nanotechnolo-
gia wprowadza koncept nanorobotéw naprawiajgcych tkanki na poziomie moleku-
larnym, co otwiera perspektywy dtugowieczno$ci, a nawet biologicznej niesmiertel-
no$ci’. Neurotechnologie umozliwiajg tworzenie neurointerfejsow i implantow

> AF. Pawlak, Cialo w dyskursach transhumanizmu i sztucznej inteligencji. Perspektywa

antropologiczna, rozprawa doktorska, Uniwersytet Lodzki 2022, https://www.wy-
dzfilhist.uni.lodz.pl/fileadmin/Wydzialy/Wydzial Filozoficzno-Historyczny/ro-
prawa_doktorska A. Pawlak.pdf [dostep: 1.06.2025 r.].

Ibidem.

Ibidem.

K. Nowaczyk-Basifiska, Niesmiertelnos¢.  Technokulturowe strategie wspdlczesnosci,
rozprawa doktorska, UAM w Poznaniu 2021, https:/bip.amu.edu.pl/ _data/assets/pdf file/
0023/284513/Nowaczyk-Basinska-Katarzyna rozprawa-doktorska.pdf [dostep: 1.06.2025r.].

R. Kurzweil, The Age of Spiritual Machines: When Computers Exceed Human
Intelligence, Viking Press, New York 1999, s. 20-40.
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wzmacniajgcych funkcje kognitywne oraz emocjonalne, zas rozwoj sztucznej inteli-
gencji wprowadza scenariusze koewolucji cztowieka 1 maszyny. Od wspomagania
decyzji po symbiotyczng integracje w jedno cybernetyczne continuum'®.

Wszystkie te innowacje nie tylko zmieniajg paradygmat rozwoju ludzkiego, ale
stawiaja ludzko$¢ wobec fundamentalnych dylematow: czy przekroczenie granic
biologicznych oznacza rdwniez przekroczenie granic moralnych, poznawczych, eg-
zystencjalnych? Czy mozliwa jest epistemologia, ktora uwzgledni poznanie po-
stludzkie — inne niz nasze, by¢ moze bardziej ztozone, ale rownoczesnie obce naszej
historycznej tozsamosci?

Transhumanizm poprzez swoja radykalng wizj¢ przysztosci cztowieka, nie jest
wigc jedynie efektem postgpu technologicznego, lecz rowniez gleboko zakorzeniong
propozycja filozoficzna, ktora przeksztatca rozumienie wiedzy, tozsamosci i ontolo-
gicznego statusu cztowieka. W dobie nieustannie przyspieszajacej rewolucji techno-
logicznej transhumanizm przestaje by¢ jedynie futurystycznym projektem, lecz staje
si¢ realnym wyzwaniem wspotczesnosci, podwazajac podstawy etyki, epistemologii
oraz kultury poznawczej.

3. Zastosowania transhumanizmu w systemach porzadku publicznego

W obliczu ztozonych zagrozen hybrydowych, cybernetycznych oraz asymetrycz-
nych, ktore redefiniujg wspotczesne pojecie bezpieczenstwa, rosnie zapotrzebowa-
nie na nowatorskie rozwigzania technologiczne, umozliwiajace funkcjonariuszom
i operatorom realizacj¢ zadan w warunkach skrajnego obcigzenia fizycznego i psy-
chicznego. Technologie augmentacyjne nie s3 juz wytacznie domeng eksperymen-
talng — stajg si¢ komponentem systemowego wsparcia taktycznego i decyzyjnego.

Najbardziej widocznym przyktadem tego trendu sg egzoszkielety. Zewngtrzne,
biomechaniczne systemy wspomagajace aparat ruchu. Wyposazone w sitowniki
elektryczne, hydrauliczne bagdZz pneumatyczne pozwalaja operatorom na znaczgce
zwigkszenie sity 1 wytrzymatosci przy jednoczesnym zmniejszeniu ryzyka urazow
i przecigzen''. Egzoszkielety, takie jak FORTIS™!? oraz Guardian XO® (Sarcos
Robotics) zostaty zaprojektowane z myslg o potrzebach wojska i stuzb porzadko-
wych, oferujgc integracj¢ z systemami informacyjnymi pola walki i umozliwiajac
prace w warunkach wysokiego ryzyka przez wydluzony czas'.

M. Gajewski, Ray Kurzweil: Jestesmy blisko niesmiertelnosci. Warto go stuchac, bo nie-
raz przewidzial przyszios¢, https://spidersweb.pl/2024/06/transhumanizm-niesmiertel-
nosc-chmura-kurzweil.html [dostep: 1.06.2025 r.].

AM. Dollar, H. Herr, Lower extremity exoskeletons and active orthoses: Challenges
and state-of-the-art., ,,JEEE Transactions on robotics” 2008, Vol. 24(1), s. 144-158.
Robrady, FORTIS Human-Powered Exosceleton, https://www.robrady.com/design-pro-
ject/fortis-human-powered-exoskeleton [dostep: 1.06.2025 r.].

U.S. Army Public Affairs, Integrated Visual Augmentation System 1.2 development task
order awarded, https://www.army.mil/article/263089/integrated visual augmenta-
tion_system 1 2 development task order awarded [dostgp: 1.06.2025 r.].
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Rownolegle do augmentacji biomechanicznej, rozwijaja si¢ technologie komuni-
kacyjne oparte na wszczepialnych interfejsach neuronowych i transmisji dzwigko-
wej do ucha srodkowego. Rozwigzania te oferujg szybka, bezdotykowa i niewykry-
walng komunikacje, ograniczajac ryzyko dekonspiracji i zaktocen'*!>. Inicjatywy ta-
kie jak program DARPA N3 oraz projekty komercyjne — np. Neuralink — $wiadcza
o postepujacej fuzji organizmu z infrastrukturg informacyjna'®.

Nie mniej istotna jest ekspansja technologii rozszerzajacych zdolnosci percep-
cyjne. Zintegrowane systemy rzeczywistosci rozszerzonej (AR), takie jak HoloLens 2
w ramach programu IVAS, oferujag mozliwos$¢ naktadania danych taktycznych
(mapy, identyfikatory biometryczne, ostrzezenia) na realne $rodowisko opera-
cyjne!”. Rownolegle rozwijane sa wszczepialne protezy wzroku, jak system Orion
firmy Second Sight, umozliwiajace bezposredni przekaz informacji do kory wzro-
kowej'8.

Wazrost zainteresowania technologiami augmentujacymi funkcje poznawcze pro-
wadzi do integracji interfejsow mozg-komputer (BCI) i farmakologii nootropowe;.
Systemy EEG umozliwiajg monitorowanie obcigzenia poznawczego, poziomu stresu
i zmeczenia, umozliwiajac adaptacyjne zarzadzanie informacja'®. Badania wskazuja
takze na zastosowanie BCI w sterowaniu platformami bezzatogowymi i wspieraniu
szkolenia w czasie rzeczywistym?’.

Farmakologiczne wsparcie poznawcze znajduje zastosowanie w warunkach eks-
tremalnego stresu i deprywacji snu. Modafinil, stosowany pierwotnie w leczeniu nar-
kolepsji, wykazuje zdolno$¢ do podtrzymania czujnosci i zdolnosci decyzyjnych.
Inne substancje, przykladowo CDP-cholina, piracetam czy adaptogeny pokroju
Rhodiola rosea wzmacniaja neuroplastyczno$¢ i odporno$é psychiczng?!.

4 K. Warwick, I, Cyborg, University Of Illinois Press, Illinois 2004, s. 20-30.
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17 ML.A. Livingston, L.J. Rosenblum, D.G. Brown, G.S. Schmidt, S.J. Julier, Y., Baillot, Y.,
P. Maassel, Military applications of augmented reality, (red.) B. Furht, Handbook of aug-
mented reality, Springer 2011, s. 671-706.
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naamd.org.pl/protezaokulistyczna-argus-ii-bionic-eye/ [dostep: 1.06.2025 r.].

C. de Negueruela, M. Broschart, C. Menon, J. del R. Millan, Brain-computer interfaces
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& Management” 2020, Vol. 29, s. 613-635.
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Rozwoj ten, cho¢ obiecujacy, wiaze si¢ z powaznymi wyzwaniami. Neurointer-
fejsy rodzg pytania o prywatno$¢ danych neuronalnych, stabilnos¢ systemoéw i zgod-
no$¢ etyczng. Suplementacja nootropowa wymaga natomiast nadzoru klinicznego
i regulacyjnego, by przeciwdziata¢ naduzyciom i skutkom ubocznym.

Z kolei systemy nadzoru oparte na sztucznej inteligencji transformujg logike kon-
troli — od reaktywnej ku predykcyjnej. Analiza mikrogestow, mimiki, sposobu poru-
szania si¢ czy zmian biometrycznych umozliwia identyfikacje¢ zagrozen, zanim stang
sie one rzeczywistoscig’ ». Technologia ta znajduje przedtuzenie we wszczepial-
nych chipach GPS, ktére — mimo wysokiej precyzji — wzbudzajg kontrowersje doty-
czace cielesnej autonomii i nadzoru karnego® 2.

Emocjonalne systemy biometryczne, dekodujace stany afektywne na podstawie
glosu i ekspresji twarzy, rowniez wzmacniajg nadzor, lecz jednoczesnie upraszczaja
ztozono$¢ ludzkich emocji do danych algorytmicznych?®. W tym kontekscie, trans-
humanizm jako filozoficzna i technologiczna doktryna przekraczania ograniczen
biologicznych, proponuje model symbiotycznej wspotpracy cztowieka i maszyny.
Sztuczna inteligencja w urzadzeniach typu wearables staje si¢ nie tylko narzedziem,
lecz rowniez wspotdecydujacym partnerem poznawczym?’.

4. Transhumanizm jako technopolityczna praktyka kontroli

Wspotczesna ewolucja technologii nadzoru wskazuje na gieboka reorientacje¢ re-
lacji migdzy jednostka a strukturami panstwowymi. Przyktad Chinskiej Ludowej Re-
publiki stanowi jeden z najbardziej zaawansowanych i zintegrowanych systemow
kontroli spotecznej, w ktorym technologie oparte na sztucznej inteligencji, rozsze-
rzonej rzeczywistosci (AR), biometrii i analityce danych funkcjonuja jako spdjny
aparat cybernetycznego zarzadzania populacjg®®. Wdrozenie takich narzedzi jak oku-
lary AR z funkcja rozpoznawania twarzy — wykorzystywane w miastach takich jak
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Zhengzhou — umozliwia w czasie rzeczywistym identyfikacj¢ jednostek bez po-
trzeby siegania po centralne systemy weryfikacyjne®’. W pierwszych dniach testow
zatrzymano za ich pomocg ponad trzydziesci osob poszukiwanych m.in. za falszo-
wanie dokumentow i uchylanie si¢ od odpowiedzialno$ci karnej™®.

Systemy te nie ograniczaja si¢ wylacznie do detekcji przestepstw. Ich logika ope-
racyjna wpisuje si¢ w szerszy paradygmat, w ktérym tozsamos$¢ biologiczna zostaje
zakodowana w architekturze cyfrowej panstwa. Czlowiek staje si¢ interfejsem da-
nych — istotag monitorowang, klasyfikowang i optymalizowang w kontekscie publicz-
nego bezpieczenstwa i efektywnos$ci spotecznej. Rozwinigciem tej strategii jest sys-
tem kredytu spotecznego (Social Credit System), ktory, analizujgc dane z wielu zré-
det — od miejskiego CCTV, przez aktywnos¢ w mediach spotecznosciowych, po in-
formacje finansowe i sadowe — przydziela dynamiczne oceny punktowe determinu-
jace dostep do ustug publicznych, mobilnosci czy kredytowania®'. Wysoka punkta-
cja otwiera $ciezki awansu spotecznego, za$ niska wigze si¢ z sankcjami, m.in. za-
kazem korzystania z kolei duzych predkosci, ograniczeniem sieci Internetu czy pu-
blicznym pietnowaniem obywatela jako ,,niewiarygodnego™*2.

Tym samym ma si¢ do czynienia nie tylko z systemem egzekucji prawa, ale tez
z mechanizmem inzynierii spotecznej opartej na sprz¢zeniu zwrotnym mi¢dzy za-
chowaniem a algorytmiczng oceng. Wladza porzuca formy przemocy fizycznej na
rzecz niewidzialnej presji informacyjnej, ktéra modeluje jednostke zanim dojdzie do
naruszenia regut. To klasyczna biopolityka w foucaultowskim sensie, ale poszerzona
o wymiar transhumanistyczny, gdzie egzystencja biologiczna zostaje zintegrowana
z cyfrowym mechanizmem kontroli®3.

Podobne procesy, cho¢ realizowane z odmienng motywacjg mozna obserwowaé
w Stanach Zjednoczonych. Tam technologie nadzoru i augmentacji wykorzystywane
sg przede wszystkim w sektorze militarnym i policyjnym. Projekt N3 (Next-Generation
Non-Surgical Neurotechnology), prowadzony przez DARPA, zaktada stworzenie
nieinwazyjnego interfejsu mozg-komputer, umozliwiajgcego bezposrednig komuni-
kacje mysli z systemami dowodzenia czy dronami, bez koniecznos$ci uzywania
mowy czy gestow>*. Interfejsy oparte na $wietle bliskiej podczerwieni czy nano-
czgstkach magnetycznych juz dzi§ umozliwiaja dekodowanie intencji ruchowych,
co stanowi pierwszy krok ku tzw. ,,neuralnej wspotpracy zespotowej”.

?  Ibidem.

30" Ibidem.

31 Ch. Campbell, Chengdu, How China Is Using “Social Credit Scores” to Reward
and Punish Its Citizens, https://time.com/collection/davos-2019/5502592/china-social-
credit-score/ - [dostep: 01.06.2025 r.].

32 Ibidem.

33 Ibidem.

3% DARPA, Six Paths to the Nonsurgical Future of Brain — Machine of Interfaces,
https://www.darpa.mil/news/2019/nonsurgical-brain-machine-interfaces? [dostep: 01.06.2025 r.].

35 Ibidem.
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Na gruncie porzadku publicznego rozwingty si¢ systemy predykcyjnego nadzoru,
jak PredPol, ktore, analizujac dane historyczne, identyfikowaly lokalizacje o pod-
wyzszonym ryzyku przestepstw. Cho¢ systemy te zostaly cze$ciowo wycofane
z uwagi na replikacje uprzedzen rasowych i klasowych, ich logika predykcji zacho-
wania pozostaje istotnym kierunkiem rozwoju*®. Komplementarnym elementem
sg egzoszkielety bojowe (np. Guardian XO), ktore redefiniuja fizjologi¢ funkcjona-
riusza, czynigc go hybrydowa istota o zwigkszonej sile, odpornosci i wydolnosci
fizycznej®’.

Nie inaczej jest w Izraelu, ktory staje si¢ jednym z gtdéwnych osrodkow integracji
sztucznej inteligencji z neurobiometrig i rozpoznawaniem emocji. Systemy opraco-
wywane przez firmy takie jak Cortica czy CognitionX operujg na poziomie afektyw-
nym: identyfikuja mikroskurcze mie$ni, mimike i biomechanike w celu klasyfikacji
emocjiiintencji*®. Juz dzi$ sa wdrazane w punktach kontrolnych i na lotniskach jako
narzedzia predykcyjnej analizy zagrozen emocjonalnych. W tym modelu nie cze-
kamy na akt przemocy — przeciwdziatamy jego afektywnemu embrionowi*.

Jeszcze dalej idg badania neurobiometryczne prowadzone przez jednostke Unit
8200, analizujace nie tylko dane biometryczne, lecz réwniez wzorce fal mézgowych
i reakcje autonomiczne, w celu modelowania decyzji i intencji jednostki*’. Pafistwo
zyskuje w ten sposob dostep do przed§wiadomej dynamiki umyshu — przestrzeni do-
tad zarezerwowanej dla filozofii i psychologii. Pojawia si¢ nowy typ podmiotowo-
sci: profilowalnej, predykcyjnej, przedwerbalne;.

Wszystkie te przyktady wskazuja na narastajaca globalng tendencje: technologia
nie tylko wspomaga cztowieka, ale zaczyna go redefiniowac. Cztowiek przestaje by¢
suwerennym aktorem — staje si¢ obiektem predykcyjnych analiz, ciatem rozpozna-
walnym przez maszyny, umystem podatnym na cyfrowe mapowanie. Transhuma-
nizm, jeszcze niedawno traktowany jako spekulatywna futurologia, dzi$ funkcjonuje
jako realna strategia polityczna, militarna i spoteczna.

5. Podsumowanie

Transhumanizm z jego fundamentalnym postulatem przekraczania ludzkich
ograniczen za pomoca zaawansowanych technologii, przestat by¢ wylacznie speku-
latywna wizjg filozoficzng czy futurologiczng narracja. Stat si¢ realnym, systemowo

36 J. Bhuiyan, LAPD ended predictive policing programs amid public outcry. A new effort
shares many of their flaws, https://www.theguardian.com/us-news/2021/nov/07/lapd-
predictive-policing-surveillance-reform? - [dostgp: 01.06.2025 r.].

37 Ibidem.

38 Cavefish, Decoding Faces in Transit: The Promise and Perils of Al Emotion Detection in Airport
Security, https://www.cavefish.co.uk/news/decoding-faces-in-transit-the-promise-and-perils-of-ai-
emotion-detection-in-airport-security/ - [dostep: 01.06.2025 r.].

3 Ibidem.

40 J. Reed, Unit 8200: Israel’s cyber spy agency, https://www.ft.com/content/69f150da-
25b8-11e5-bd83-71cb60e8f08c - [dostep: 01.06.2025 r.].
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wdrazanym komponentem wspolczesnych struktur porzadku publicznego, redefiniu-
jac ontologiczny status jednostki, logike kontroli oraz paradygmaty bezpieczenstwa.
Analiza przedstawiona w artykule wskazuje, ze technologie augmentacyjne, neuro-
interfejsy, sztuczna inteligencja i systemy predykcyjnego nadzoru nie funkcjonuja
juz jako neutralne narzedzia wspomagajace czlowieka, lecz coraz czgsciej jako ope-
racyjne wyznaczniki nowego tadu spoleczno-politycznego.

Rozwijajgce si¢ w roznych rezimach politycznych technopolityczne praktyki,
od projektow wojskowych po cywilne systemy punktacji spotecznej, ujawniajg glo-
balng tendencje¢ do biocyfrowej integracji obywatela z infrastrukturg nadzoru. Tym
samym, transhumanizm odstania swojg ambiwalencj¢: z jednej strony oferuje per-
spektywe radykalnej emancypacji cielesnej i kognitywnej, z drugiej rodzi ryzyko
poglebienia asymetrii wtadzy, normatywizacji jednostki i redefinicji wolnosci w du-
chu algorytmicznej optymalizacji.

W konsekwencji, konieczne staje si¢ ponowne przemyslenie ram etycznych, episte-
mologicznych i politycznych, w ktorych transhumanistyczna transformacja cztowieka
1 spoteczenstwa znajduje swoj wyraz. Artykut nie proponuje jednoznacznych odpowie-
dzi, lecz formuluje krytyczng diagnozg, wzywajacg do interdyscyplinarne] refleks;ji
nad tym, jakie formy podmiotowos$ci, odpowiedzialnosci i wspolnotowosci moga
(i powinny) wyloni¢ si¢ w epoce technologicznie wspomaganego postcztowieka.
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System edukacji obronnej w Polsce
w kontekscie bezpieczenstwa narodowego —
stan obecny, wyzwania i perspektywy rozwoju

Abstrakt

Zadaniem panstwa w zakresie obrony i ochrony Polski jest zapewnienie skutecz-
nego systemu bezpieczenstwa narodowego oraz nieustanne rozwijanie indywidual-
nej i zbiorowej zdolnosci do odparcia ewentualnego ataku na nasz kraj i Sojusz Pot-
nocnoatlantycki.

Rozwijanie zdolno$ci obronnych spoleczenstwa na zagrozenia militarne i niemi-
litarne, a takze skuteczne reagowanie na ewentualne kryzysy, pozwoli na obrong
i ochrong panstwa oraz realizacj¢ strategicznych celow narodowych. W Polsce klu-
czowg role w zakresie edukacji wojskowej w systemie bezpieczenstwa narodowego
odgrywajg Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji, Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego.

Celem artykutu jest analiza roli i dziatan wskazanych podmiotéw w budowaniu
odpornosci panstwa poprzez identyfikacje zagrozen i rozwo6j skutecznych mechani-
zmow szkolenia wojskowego oraz reagowania na kryzysy.

W obliczu rosngcych napig¢ migdzynarodowych znaczenie edukacji wojskowej
stale wzrasta. Skutecznos$¢ tych dziatan wymaga wspotpracy ministerialnych pod-
miotow z samorzadami i instytucjami cywilnymi oraz wdrazania odpowiednich form
szkolenia i edukacji. Analiza tytulowego zagadnienia zostanie przeprowadzona
W oparciu o analiz¢ literatury przedmiotu i do§wiadczenia zawodowe Autora, ktore
pozwola ukaza¢ role edukacji wojskowej w zakresie odstraszania potencjalnego
przeciwnika od naszych granic.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, sity zbrojne, edukacja dla bezpieczen-
stwa, szkolenie obronne, ludno$¢ cywilna.

! Pik. rez., asystent w Katerze Nauk o Bezpieczefistwie i Prawa Karnego WPiA URad.
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1. Wprowadzenie

,Bezpieczenstwo jest fundamentem wszystkiego, co czynimy” — te stowa wypo-
wiedzial H. Kissinger, doradca prezydenta Stanow Zjednoczonych do spraw bezpie-
czenstwa, przemawiajac w londynskim Migdzynarodowym Instytucie Studiow Stra-
tegicznych w koncu XX wieku.

Poczucia bezpieczenstwa nie osigga si¢ raz na zawsze. Jest to proces wymagajacy
podejmowania ustawicznych staran, modyfikowania procedur i dostosowywania
dziatan do zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan?. Podobny poglad prezen-
tuja L. Korzeniowski, dla ktorego bezpieczenstwo to ,,stan obiektywny bedacy funk-
cja poziomu zagrozen i potencjatu obronnego™ oraz A. Araucz-Boruc, ktora podkre-
$la rozszerzajacy si¢ zakres bezpieczenstwa, wymagajacy nieustannego ksztattowa-
nia i umacniania®.

Cofajac si¢ ponad dekade — do 2014 r., twierdzono, ze patriotyzmem dla mto-
dziezy jest nauka dla rozwoju panstwa, dzi§ w obliczu zagrozen dla naszej suweren-
nosci, powinno by¢ masowe szkolenie obronne mtodego spoteczenstwa dla bezpie-
czenstwa narodowego.

Glownym przedmiotem niniejszego artykutu jest wskazanie sposobu budowania
potencjatu obronnego i ochronnego calego spoteczenstwa poprzez edukacje woj-
skowg w celu wsparcia systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
przygotowywania rezerw osobowych Sit Zbrojnych RP do udzialu w reagowaniu
w razie zagrozen militarnych i niemilitarnych.

Odpornos$¢ panstwa wymaga analizy zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych
oraz ocen¢ wplywu zaangazowania obywateli w bezpieczenstwo narodowe. Dlatego
istotne jest przedstawienie wspdlczesnych wyzwan 1 koniecznosci elastycznych roz-
wigzan dla ochrony panstwa, spoleczenstwa i infrastruktury krytycznej. Wojna za
wschodnig granicg Polski oraz wzrastajaca liczba réznego rodzaju zagrozen spowo-
dowala, ze spoteczenstwo, ale i rzagdzacy coraz silniej odczuwajg potrzebg maso-
wego szkolenia narodu, w celu obrony i ochrony Ojczyzny. Doswiadczenia ukrain-
skie i analizy strategdw wskazuja, ze bysSmy czuli si¢ bezpieczni potrzeba nam kil-
kumilionowej rzeszy przeszkolonych obywateli. Te formy szkolenia wojskowego re-
alizowane lub planowane przez Ministerstwo Obrony Narodowej (dalej jako: MON)),
Ministerstwo Edukacji Narodowej (dalej jako: MEN) oraz Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji (dalej jako: MSWiA) zostang zaprezentowane w niniej-
szym artykule.

2 P. Tyrala, Zarzqdzanie bezpieczeristwem w warunkach gospodarki rynkowej, [w:] Zarzqdzanie
bezpieczenstwem, (red.) P. Tyrata, Profesjonalna Szkota Biznesu, Krakow 2000, s. 21.

3 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2017, s. 95.

* A. Araucz-Boruc, Bezpieczeristwo i obronnosé w edukacji mtodziezy, Siedlce 2015, s. 12.
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2. Dzialania rzadowe

Zintensyfikowane i kompleksowe dziatania rzadowe prowadzone na rzecz wspar-
cia budowy systemu obronnego RP przez Wojskowe Centra Rekrutacji oraz jed-
nostki i o$rodki szkolenia MON, istotnie uzupetniajg zasoby rezerw osobowych na
potrzeby obronnosci panstwa. Wnioski wyciagnigte z przebiegu sytuacji kryzyso-
wych 1 dziatan wojennych w Ukrainie, wskazujg na duze znaczenie dobrze przygo-
towanego i zorganizowanego pod wzgledem obronnym spoteczenstwa. Potwierdzaja
one, iz poza profesjonalng armig o skutecznosci obrony decyduje tez komponent re-
zerwistow. Doswiadczenia z wojny w Ukrainie pokazuja, jak przeszkolone spote-
czenstwo moze odegrac istotng role w budowaniu odpornosci narodowej. Dzisiaj
w zwiazku z zagrozeniami Polski wszystkie resorty mundurowe podjety wszelkie
mozliwe dziatania na rzecz edukacji obronnej dla calego spoteczenstwa naszej Oj-
czyzny. Sg to zunifikowane szkolenia w formie dobrowolnej zasadniczej stuzby woj-
skowej oraz szeroki format szkolen krotkoterminowych. Réwnolegle ogolnopolskie
szkolenia realizuja Wojska Obrony Terytorialne;j.

Nowo wprowadzone programy: Trenuj z wojskiem, Wakacje z wojskiem, Edu-
kacja z wojskiem juz doprowadzity do przeszkolenia wielotysi¢cznej rzeszy obywa-
teli naszego panstwa. Szkolenia te majg dzi§ wymiar systematyczny, wielowymia-
rowy i permanentny. Pozwalajg na przygotowanie mtodych ludzi do $wiadomego
podjecia decyzji o zwigzaniu si¢ w r6znych formach z Sitami Zbrojnymi RP lub in-
nymi formacjami mundurowymi. To zaangazowanie w programy proobronne ma
szeroki odzew u obywateli, poniewaz przybiera r6znorodne formy zachecajace spo-
leczenstwo do brania przez nich odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo swojego re-
gionu i panstwa.

3. Edukacja dla bezpieczenstwa

Edukacja dla bezpieczenstwa jest nierozerwalnie zwigzana z systemem bezpie-
czenstwa narodowego. Najwazniejsza funkcja kazdego panstwa demokratycznego
jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowego panstwu jako instytucji, a zwlaszcza
bezpieczenstwa obywateli. Pojecie ,,edukacja dla bezpieczenstwa” jest naturalng
konsekwencja stale poszerzajacego si¢ zakresu tresciowego takich terminow, jak:
»przysposobienie wojskowe”, ,edukacja obronna” i ,,wychowanie obronne”.
W przeszto$ci przygotowanie wojskowe i obronne wigzano gtownie z zapewnieniem
mozliwosci przeciwstawienia si¢ zagrozeniom zewnetrznym. Wspodlczesnie nato-
miast chodzi przede wszystkim o ksztattowanie zdolno$ci panstw i spoteczenistw do
radzenia sobie takze z wieloma innymi zagrozeniami, wywierajacymi wptyw na po-
ziom (stan, jako$¢) bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego®.

Jednym z elementow systemu edukacji wojskowej w systemie bezpieczenstwa
narodowego powinna by¢ nowoczesna Edukacja dla bezpieczenstwa. Musi to by¢
zmodyfikowana koncepcja przedmiotu opierajgca si¢ na kompleksowym ujeciu

5> R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa 2006, s. 428.
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zagadnien bezpieczenstwa z przeniesieniem punktu cigzko$ci na problematyke zagro-
zen wojennych i sposobow postgpowania w sytuacjach zdarzen o charakterze kryzy-
sowym. Dopelnieniem tre$ci nauczania powinna by¢ problematyka funkcjonowania
systemu obronnos$ci panstwa. Obszar ten powinien by¢ uwzgledniony o znajomos¢
zasad pierwszej pomocy przedmedycznej w sytuacji wystapienia zagrozenia oraz
szkolenia strzeleckiego z uzyciem broni konwencjonalnej. Edukacja obronna w zakre-
sie szkolenia strzeleckiego wprowadzona, jako obowigzkowa od roku szkolnego
2024/2025, nasuwa refleksje i pytania: Czy jest realizowana? Czy szkoty majg sprzet
i osoby z odpowiednimi kwalifikacjami do prowadzenia szkolenia strzeleckiego?

Aktualne wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa narodowego wymagajg syste-
matycznego uzupetniania tre$ci nauczania o kwestie zwigzane z obronnos$cig pan-
stwa, nabyciem dodatkowych umiejetnosci strzeleckich oraz przygotowaniem
uczniow do radzenia sobie z zagrozeniami wywotanymi dziataniami wojennymi.

W zwigzku z powyzszym zaprojektowane zmiany w podstawie programowe;j
edukacji dla bezpieczenstwa musza zaklada¢ maksymalne wykorzystanie tresci
w wersji praktycznej. Na przyktad, w reakcji mtodziezy na zagrozenia w tym kryzy-
sowe i wojenne. Reagowanie w sytuacji zagrozenia dziataniami wojennymi, poprzez
umiejetnos¢ survivalu, i budowaniu miejsca schronienia czy ukrycia przed atakami
militarnymi®. Natomiast szkolenie strzeleckie nie moze si¢ tylko skupia¢ na pozio-
mie teorii bezpiecznego obchodzenia si¢ z bronig. Musi obejmowac réwniez strze-
lanie z czgsécig praktyczng, prowadzong z wykorzystaniem broni do ¢wiczen strze-
leckich, takich jak np. bron kulowa, pneumatyczna, repliki broni strzeleckiej (ASG),
strzelnice wirtualne albo laserowe.

Z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego wartosciowe bedzie takze szkolenie
koncentrujace si¢ wokot rodzajow zagrozen zycia i sposobow zapobiegania im,
ochrony ludnos$ci i metod udzielania pierwszej pomocy. W zwigzku z tym, wskazane
jest przewarto$ciowanie systemu przygotowania kandydatow przez szkoty z ochot-
nikow do zawodowej stuzby wojskowej na ochotnikéw przeszkolonych do zasobow
rezerw osobowych Sit Zbrojnych (podsystem militarny) oraz na potrzeby reagowa-
nia kryzysowego (podsystem niemilitarny). Realizacja tego celu pozwoli na rozbu-
dowe systemu obrony terytorialnej w ramach sit zbrojnych i przygotowanie do dzia-
lania w zarzadzaniu kryzysowym.

¢ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie pod-
stawy programowej ksztalcenia ogélnego dla liceum ogoélnoksztatcacego, technikum oraz
branzowej szkoty II stopnia, Dz.U. z 2018 r. poz. 467 ze zm. oraz rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego oraz podstawy programowe;j ksztatcenia ogoélnego dla szkoty pod-
stawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowa-
nym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoly I stopnia, ksztalcenia ogol-
nego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogolnego dla szkotly
policealnej, Dz.U. z 2017 r. poz. 356 ze zm.
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4. Edukacja z wojskiem

W obliczu wspolczesnych zagrozen wynikajacych z dynamicznie zmieniajacej si¢
sytuacji geopolitycznej, w poczuciu odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo uczennic
i ucznidow polskich szkot, Minister Edukacji oraz Minister Obrony Narodowej podjeli
wspolne dzialania na rzecz edukacji proobronnej w szkotach podstawowych i ponad-
podstawowych w ramach przedsiewziecia nt. ,,Edukacja z wojskiem™. Celem tego
przedsiewzigcia jest podniesienie $wiadomosci dzieci i mtodziezy w obszarze bezpie-
czenstwa, ksztaltowanie odpowiednich postaw w sytuacjach zagrozenia oraz nabycie
praktycznych umiejetnosci zachowania w takich sytuacjach.

W ramach przedsigwzigcia sg organizowane zajecia z edukacji proobronnej
(w formie teoretycznej i praktycznej), ktore sg realizowane przez zotnierzy Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczonych przez Ministra Obrony Narodowe;®.
Przedsigwzigcie to ma za zadanie przyczyni¢ si¢ do wzrostu zainteresowania
uczniow zagadnieniami zwigzanymi z tematyka obronnosci. Program w 2025 roku
obejmie ok. 3,5 tys. szkot w catej Polsce.

Celem przedsiewzigcia jest:

1) podniesienie §wiadomosci dzieci i mtodziezy w obszarze bezpieczenstwa;

2) ksztaltowanie odpowiednich postaw w sytuacjach zagrozenia;

3) poznanie i stosowanie zasad reagowania w sytuacjach zagrozenia, w tym bez-

posredniego zagrozenia zycia i zdrowia;

4) nabycie praktycznych umiejetnosci zachowania w sytuacjach zagrozenia;

5) wzrost zainteresowania uczniow zagadnieniami zwigzanymi z tematyka

obronnosci’.

Program polega na prowadzeniu przez zohierzy Wojska Polskiego specjalnie
przygotowanych szkolen w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych. Jego
gldwnym celem jest podniesienie $wiadomosci dzieci i mtodziezy w obszarze bez-
pieczenstwa i obronnosci oraz ksztalttowanie podstawowych nawykow, umiejgtnosci
z zakresu obrony i ochrony ludnosci oraz zachowania w sytuacjach kryzysowych.
3-lekcyjne szkolenia taczg teori¢ i praktyke, zawierajg tresci z pogranicza wojsko-
wosci, obronnosci, bezpieczenstwa, pomocy medycznej oraz obrony cywilnej. Ucz-
niowie zapoznajg si¢ m.in. z: zasadami alarmowania, sposobami szukania i wzywa-
nia pomocy, podstawami ewakuacji i schronienia oraz nawykami udzielania pomocy.
Program jest realizowany we wszystkich grupach wickowych z wyjatkiem klas VIII
szkot podstawowych i I klas szkot ponadpodstawowych, w ktorych realizowany jest
przedmiot edukacja dla bezpieczenstwa. Do tej pory przeprowadzono dwie edycje
tego programu.

7 Edukacja z wojskiem” — to juz trzecia edycja wspolnego program MON i MEN — Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/ — [dostep: 15.04.2025 r.].

8 https://wersandomierz. wp.mil.pl/aktualnosci/edukacja-z-wojskiem-ii-edycja/-
[dostep: 23.04.2025 r.].

° https://www.gov.pl/web/edukacja /edukacja-z-z wojskiem — [dostep: 21.03.2025 r.].
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5. Trenuj z wojskiem

Ministerstwo Obrony Narodowej w 2025 roku juz po raz szosty rusza z projektem
dobrowolnych, praktycznych, bezptatnych i atrakcyjnych szkolen wojskowych
pt. ,,Trenuj z wojskiem”. 8-godzinne szkolenia sg prowadzone przez instruktorow
wojskowych, ktorzy wprowadzaja uczestnikow w tematyke strzelania, rzutu grana-
tem, walki wrecz, pierwszej pomocy w warunkach polowych, przetrwania w terenie,
schronienia, reagowania na alarmy i wielu innych!®. Ochotnicy moga trenowaé
w jednostkach roznych specjalnosci w kraju np. u pancerniakow, terytorialsow, spa-
dochroniarzy, marynarzy, logistykow, ale takze w akademiach wojskowych czy woj-
skowych centrach szkoleniowych. ,,Trenuj z wojskiem” to podstawowe, bezptatne,
sobotnie szkolenie wojskowe. To inicjatywa prospoteczna i proobronna.

Plan szkolenia zaktada nabycie podstawowych umiejetnosci zwigzanych z bez-
pieczenstwem i obronnoscig. W poprzednich pigciu edycjach oraz jednej edycji spe-
cjalnej wzieto udziatl ok. 28 tys. Polakow. Warto pokresli¢, ze ponad 98% uczestni-
kéw wyrazito zadowolenie z uczestnictwa w szkoleniu i wskazuje, ze spetnito ich
oczekiwania, a 99% zamierza poleci¢ je swoim bliskim i znajomym.

W szostej edycji projektu, w 2025 roku, planuje si¢ zapewnienie miejsc rowniez
dla kilku tys. chetnych'!. Projekt ,,Trenuj z wojskiem” nie jest formg stuzby wojsko-
wej 1 nie zawiera elementow przysiegi wojskowej czy jakiejkolwiek mobilizacji.
Nie jest tez formg zapowiadanego przez rzad powszechnego szkolenia wojskowego.
»Irenuj z wojskiem” jest kontynuacja sprawdzonego formatu szkolen dla chetnych,
prowadzonych przez zohierzy. Jest forma nauczenia si¢ podstaw przetrwania i ra-
dzenia sobie w trudnych warunkach zagrozen wojennych i kryzysowych.

6. Program pilotazowy MON dla szkol prowadzacych. Oddzialy Przygotowania

Wojskowego

Program pilotazowy MON dla szko6t prowadzacych Piony Certyfikowanych Woj-
skowych Klas Mundurowych miat na celu wsparcie wytypowanych placowek
o$wiatowych w zakresie spojnego i aktualnie obowigzujacego w sitach Zbrojnych
RP szkolenia wojskowego. Realizacja materialu nauczania trwata 1,5 roku nauki —
druga klasa liceum oraz pierwszy semestr trzeciej klasy liceum (adekwatnie trzeciej
oraz czwartej klasy technikum). Program pilotazowy, ktéry zostat uruchomiony
we wrzesniu 2017 r., trwal dwa lata i miat forme zaje¢ teoretycznych i praktycznych,
w tym takze w postaci szkolenia poligonowego. Powyzsze zajecia odbywaty si¢ przy
wsparciu jednostek wojskowych i instytucji podlegtych MON.

Absolwenci szkoty bioracy udzial w programie moga po zakonczeniu nauki
przej$¢ skrocone szkolenie poligonowe zakonczone przysiega wojskowa. Majg row-
niez pierwszenstwo w ubieganiu si¢ o przyjecie do zawodowej stuzby wojskowej,

10 Trenuj z wojskiem” po raz szosty. Startuje kolejna edycja szkolen wojskowych — Mini-

sterstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/ — [dostep: 21.03.2025 r.].
1 Ibidem.
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jak rowniez do Wojsk Obrony Terytorialnej. Natomiast uczniowie pragnacy konty-
nuowa¢ nauke na wyzszych uczelniach wojskowych moga liczy¢ na dodatkowe
punkty w trakcie egzaminéw kwalifikacyjnych. Aktualnie kontynuacjg tego pro-
gramu sg Oddzialy Przygotowania Wojskowego. Celem tych programoéw MON jest
wspieranie systemu odbudowy rezerw osobowych Sit Zbrojnych RP poprzez wyko-
rzystanie potencjatu uczniow pobierajacych nauke w tzw. klasach wojskowych oraz
ksztattowanie postaw proobronnych i patriotycznych mlodziezy.

Dzigki temu programowi szkoty osiagaja wymierne korzys$ci w zakresie szkole-
nia. Udostepniany jest teren i obiekty szkoleniowe jednostek wojskowych do pro-
wadzenia zaje¢ praktycznych. Dowodcy rowniez delegujg instruktoréw ze sprzetem
wojskowym do prowadzenia zaje¢¢ na wojskowych obiektach szkoleniowych. Orga-
nizowane sg obozy szkoleniowe w oparciu o infrastrukture¢ wojskowa z udzialem
instruktoréw wojskowych. Realizacja programu jest ukierunkowana na wspieranie
systemu odbudowy rezerw osobowych Sit Zbrojnych RP.

Celem programu jest tez upowszechnienie wiedzy z zakresu zagadnien obronno-
ochronnych, a w szczegdlnosci umiejetnosci racjonalnych zachowan w obliczu za-
grozen naturalnych, cywilnych i militarnych, jak réwniez przygotowanie mtodziezy
do $wiadomego i efektywnego uczestnictwa w przedsigwzieciach obronnych. Pilo-
tazowy programu wspierania szkot ponadgimnazjalnych prowadzacych piony certy-
fikowanych wojskowych klas mundurowych, w ramach ktérego realizowany jest
program nauczania przedmiotu edukacja wojskowa, stanowi probe instytucjonaliza-
cji wysitkow wielu podmiotdéw bioracych udzial w ksztatceniu obronnym mtodziezy
w ramach wojskowych innowacji pedagogicznych. Jest takze ,.krokiem milowym”
we wspotpracy dwoch ministerstw partycypujacych w tym przedsiewzieciu: Mini-
sterstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Edukacji Narodowej. Daje rowniez na-
dzieje¢ na stabilne regulacje formalnoprawne w zakresie edukacji w klasach mundu-
rowych, ktore pozwolityby na wyeksponowanie potencjatu obronnego uczniow klas
wojskowych'?.

Dziatania resortu Obrony Narodowej, ukierunkowane na wsparcie profesjonal-
nego procesu szkolenia uczniow w ramach programoéw Certyfikowane Wojskowe
Klasy Mundurowe (dalej jako: CWKM), Oddzialy Przygotowania Wojskowego,
CYBER.MIL z klasg spowodowaty znaczne zwigkszenie wyszkolonych zasobow
osobowych dla Sit Zbrojnych RP (dalej jako: SZ RP). Na podstawie danych staty-
stycznych Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji MON, na dzien 20 marca
2023 roku, facznie w projektach bierze udziat okoto 20 tys. uczniow z blisko 280 szkot.
CWKM realizowaty program w latach 2017-2024. Liczba kadetow, ktora wzigta i bie-
rze udziat w projekcie to okoto 16 tys. uczniow. Stan obecny CWKM to okoto 4,5 tys.
uczniow w 112 szkotach. Oddziaty Przygotowania Wojskowego to projekt, ktory roz-
poczat si¢ od 2020 roku — bezterminowo. Stan liczebny kadetow to obecnie okoto
15 tys. uczniow w 238 szkolach. Obecnie szkolenie odbywa si¢ w klasach 1-3,

12 1. Urych, Potencjal obronny klas wojskowych. Teoretyczno-empiryczne aspekty
ksztalcenia obronnego, Warszawa 2019, s. 114.
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a pierwsi absolwenci zakonczyli program w 2024 r. Czas programu CYBER.MIL
z klasg do realizacji obejmuje lata 2021-2030. Stan obecny to okoto 450 uczniow
w 16 szkotach, po jednej na wojewodztwo. Pierwsi absolwenci ukonczg nauke
w 2025 roku. Sposréd 11634 absolwentow CWKM do 2022 r., do SZ RP wstapito
3516 kadetow, w tym 405 rozpoczelo studia w uczelniach wojskowych'>.

7. Legia Akademicka

Edukowanie obronne dla studentow nie jest przewidziane obecnie w wymiarze
formalnym na uczelniach. Natomiast od 2017 r. realizowany jest projekt pn. ,,Legia
Akademicka”. Odbywa si¢ on na podstawie zawartego porozumienia pomi¢dzy Mi-
nistrem Obrony Narodowej a d6wczesnym Ministrem Edukacji i Nauki w sprawie
realizacji ochotniczego szkolenia wojskowego studentéow i absolwentow uczelni
w Szkotach Legii Akademickiej. Realizacja zadania w ramach projektu powierzana
jest rokrocznie okoto 50 uczelniom. Projekt ten realizowany jest na podstawie zadan
zleconych przez Ministra Nauki w trybie art. 404 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce!*. Edukacja wojskowa studentéw w ramach
Legii Akademickiej obejmuje dwie czesci szkolenia — cze$¢ teoretyczng realizowanag
przez uczelnie zgodnie z opracowanym przez Ministra Obrony Narodowej progra-
mem szkoleniowym oraz czg$¢ praktyczng (Ewiczenia wojskowe) organizowang
przez Ministra Obrony Narodowej'®. Glownym celem cze$ci teoretycznej jest opa-
nowanie wiedzy i umieje¢tnosci z zakresu tematyki wojskowej niezbednej do odbycia
szkolenia w ramach ¢wiczen wojskowych realizowanych w jednostkach wojsko-
wych. Minister Obrony Narodowej jest odpowiedzialny za zrealizowanie procesu,
w ramach cze$ci praktycznej projektu, w jednostkach wojskowych, centrach i o§rod-
kach szkolenia. W ramach projektu uczelnia jest zobowiazana do realizacji zajgé
teoretycznych konczacych si¢ egzaminem. W programie ¢wiczen praktycznych Le-
gii Akademickiej realizowane sg ¢wiczenia z zakresu zielonej 1 czarnej taktyki (teren
niezabudowany i miejski), przekazywanie wiedzy z podstaw survivalu i radzenia sobie
w trudnych warunkach, nauka obshugi sprzetu uzywanego obecnie w Wojsku Polskim.

8. Program rzadowy szkolenie obronne — Gotowi na wszystko, czyli szkolenia
wojskowe dla chetnych
W obliczu wojny wywolanej przez Rosj¢ za naszg wschodnig granicg na terenie
Ukrainy, Europa zrozumiata, ze musi sama zadbac¢ o swoje bezpieczenstwo. To prze-
budzenie ze strefy komfortu musi dotyczy¢ takze wszystkich europejskich spote-

Na podstawie danych statystycznych Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji
MON, na dzien 20 marca 2023 r. Pismo Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji
nr 2382/23 z dnia 21 marca 2023 r.

4 Tj. z dnia 11 wrze$nia 2024 r., Dz.U. z 2024 r. poz. 1571.

Legia Akademicka — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, https://www.gov.pl/ —
[dostep: 23.04.2025 r.].
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czenstw. Stad pomyst rzadu polskiego, aby kazdy kto chce, miat mozliwo$¢ wojsko-
wego przeszkolenia: zapoznania si¢ z bronig czy zasadami udzielenia pierwszej po-
mocy'®. Do$wiadczenia ukrainskie pokazuja, ze spoteczenstwo musi by¢ swiadome
i obeznane z podstawowymi zasadami budowania bezpieczenstwa i obronnosci.
W zwiazku z powyzszym rzad podjat dzialania, ktore maja na celu umozliwic,
a rownoczes$nie zacheci¢ do przeszkolenia wojskowego jak najwigksza liczbg kobiet
1 me¢zczyzn. Dla kazdego, kto jest chetny, sprawny i zdolny do przeszkolenia i — jak
podkreslajg autorzy projektu —nie chodzi tu o powrot do zasadniczej stuzby wojsko-
wej. Obecnie trwajg prace przygotowujace na wielkg skale szkolenia wojskowe dla
kazdego dorostego mezczyzny w Polsce (rowniez dla kobiet chetnych). W zamie-
rzeniach rzad ma kilka modeli. Jeden z najbardziej docenianych to model szwajcar-
ski, uchodzacy za jeden z najskuteczniejszych. W Szwajcarii do odbycia stuzby woj-
skowej zobowigzani sg wszyscy zdolni do tego m¢zczyzni, w wigkszosci przypad-
kéw dotyczy to mezezyzn w wieku od 18 do 30 lat. Kobiety do wojska mogg zgtosic¢
si¢ dobrowolnie. W Szwajcarii szkolenie podstawowe trwa zazwyczaj okoto trzech
miesi¢cy. Uczy si¢ na nim technik walki, obstugi broni i sprzgtu wojskowego.
Wedtug zatozen, zeby wzig¢ udziat w szkoleniu, trzeba mie¢ ukonczony osiem-
nasty rok zycia, gornej granicy wieku nie ma, wigc szkoli¢ moga si¢ takze osoby
starsze. W ramach zachety beda wynagrodzenie lub dodatkowe dni wolne w pracy.
Co wazne, szkolenie bedzie dobrowolne. Wojsko wciaz potrzebuje zotnierzy, cho¢
ich liczba w naszej armii stale ro$nie. Dzi§ w jej szeregach stuzy ponad 200 tys. 0sob,
a w razie potrzeby do dyspozycji jest jeszcze ponad 300 tys. rezerwistow. Warto za-
znaczy¢, ze od 2017 r. w Polsce dziatajg Wojska Obrony Terytorialnej, ksztatcace
zotierzy-ochotnikow, ktérzy przechodza szkolenie wstepne trwajace 8 lub 16 dni,
a potem biorg udziat w dwudniowych szkoleniach co najmniej raz w miesigcu. WOT
licza ponad 40 tys. zolierzy. Rownolegle dziata Dobrowolna Zasadnicza Stuzba
Wojskowa. Mtodzi ludzie do tej formy stuzby wstepuja przede wszystkim z pobudek
patriotycznych, to warte podkre$lenia, pienigdze sa wazne, ale patriotyzm stoi
na pierwszym miejscu, a za nim operacyjnos¢ armii. Jedno musi wynika¢ z drugiego,
tylko wtedy armia bedzie efektywna. W tym dziataniu niezwykle istotna jest $wia-
domos¢, wiedza, umiejetnosci obywateli w zakresie obronno$ci. Programy szkolen
wojskowych dajg taka mozliwo$¢. Jednak zanim osiggniemy zdolnosci do maso-
wego szkolenia nalezy zbudowaé¢ dodatkowa infrastrukture i przygotowa¢ nowych
instruktoréw. Rozwigzaniem jest zaangazowanie zolnierzy rezerwy weteranow,
dla ktorych strzelanie czy taktyka wojskowa jest pasja i moga oni od razu wejsé¢
w tryb szkolenia cywilow. Jak zapewniajg doswiadczeni ,,misjonarze”, to ¢wiczenia
taktyczne powinny by¢ podstawg tych szkolen. Czyli to w jaki sposdb poruszac si¢
po polu walki, jak zajmowac stanowiska ogniowe, jak wykorzystac¢ teren po to, zeby

16 D. Kowalska, Gotowi na wszystko, czyli szkolenia wojskowe dla chetnych,
https://i.pl/gotowi-na-wszystko-czyli-szkolenia-wojskowe-dla-chetnych/ar/c1p2-
27347491 — [dostep: 21.03.2025 1.].
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zapewni¢ sobie ochrong, jak prowadzi¢ dziatania w matych zespotach z wykorzysta-
niem podrecznych srodkow walki, a w szczegolnosci broni osobistej zotnierza. Pol-
ska powinna dazy¢ do budowy silnej armii rezerwowej, a takze zapewni¢ obywate-
lom powszechne przeszkolenie obronne. Powinnismy budowac¢ filozofi¢ budowania
armii nie tylko czynnej, ale takze rezerwowej 1 to na zasadzie ochotniczej, jednak
z uwzglednieniem skutecznych zachet do dobrowolnego udziatu w szkoleniach
i utrzymania gotowosci rezerwowej. Postrzeganie bezpieczenstwa jako ,,poczucia
pewnosci” i przekonania o braku zagrozef!'” zmusza do refleksji, ze obok obiektyw-
nie istniejgcych zagrozen na poziom bezpieczenstwa cztowieka skladaja si¢ takze
subiektywne ich oceny oraz podejmowane na ich podstawie decyzje i dziatania. Su-
biektywny charakter maja takze wiedza i umiejgtnosci w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom'®, co stawia wysokie oczekiwania dziataniom ukierunkowanym na ja-
ko$¢ edukacji w zakresie bezpieczenstwa.

9. Organizacje proobronne

Organizacje proobronne, zwlaszcza te masowo zrzeszajace miodziez, tworza
wlasne programy nauczania i systemy szkolenia. Przyktadem sa Ochotnicze Straze
Pozarne, ktoére w umiejetny sposob zostaty wiaczone w zarzadzanie kryzysowe,
a ogodlnopolska edukacja skutkuje wtasciwym przygotowaniem do dziatan w sytua-
cjach kryzysowych. Organizacje proobronne np. zwigzki strzeleckie, harcerze czy
mysliwi posiadajg tez potencjat w postaci kadr instruktorskich, dysponujac rowniez
baza sprzgtowa pozwalajacg na wspieranie edukacji obronnej i ochronnej. Mozliwe
jest takze prowadzenie przez te podmioty zaje¢ dodatkowych w zakresie edukacji
dla bezpieczenstwa, kursdw pierwszej pomocy i innych zaje¢, odbywajacych si¢ na
terenie szkot lub w srodowisku taktycznym. Polem dziatalnosci dla organizacji pro-
obronnych moze by¢ udziat ich przedstawicieli w pracach np. Zespotow Zarzadzania
Kryzysowego w administracji samorzadowej. Organizacje te stanowig wsparcie dla
wszystkich stuzb, inspekcji, strazy i innych podmiotéw niosacych bezposrednia po-
moc ofiarom np. wzorem Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.

Organizacje te wielokrotnie udowodnity, ze potrafig sprawnie dziala¢ w sytua-
cjach kryzysowych wspierajgc i uzupetniajac stuzby w ich dzialaniach. Istniejg sy-
tuacje, w ktorych potrzebna jest prosta pomoc kazdego czlowieka np. przy umacnia-
niu zagrozonych watow przeciwpowodziowych. Wowczas zaangazowac mogg si¢
wszystkie organizacje, wykorzystujac swoje struktury, sity i mozliwosci wsparcia.
Moga zapewni¢ pierwsza pomoc poszkodowanym, a takze zabezpieczenie rejonu
katastrofy. Wspotpracujac z organizacjami proobronnymi, administracja i stuzby za-
pewniajg sobie lepszg komunikacje¢ spoteczng. Sg lepiej poinformowane o potrze-
bach poszkodowanych i mogg prowadzi¢ efektywniejsza dystrybucj¢ niezbednych

17 7. Sciborek, Teoretyczne i metodologiczne podstawy probleméw z zakresu
bezpieczenstwa. Podrecznik Akademicki, Torun 2016, s. 207.

18 J. Kunikowski, Wiedza obronna. Wybrane problemy edukacji dla bezpieczenstwa,
Warszawa 2000, s. 52.
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poszkodowanym materiatow. Bardzo czgsto dziatajgce organizacje proobronne, docie-
rajac jako pierwsze bezposrednio do poszkodowanych, pomagajg im i stuzbom w usu-
waniu zniszczen wywolanych katastrofg oraz w odtwarzaniu zasobow 1 infrastruktury.

Efektywnie realizowana edukacja dla bezpieczenstwa powinna uwzgledniaé
takze podstawowe kompetencje, dzigki ktorym cztowiek moze bezpiecznie funkcjo-
nowaé w otaczajacej rzeczywistosci. Sg to: przewidywanie zagrozen, zapobieganie
niebezpieczenstwom, przygotowanie na wyzwania wspotczesnego $wiata (czasu po-
koju i czasu wojny) oraz umiejetne reagowanie na zagrozenia'’.

Wiaczajac mtodych ludzi do dziatan obronnych nalezy pamigtaé, ze migdzynaro-
dowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, w szczegdlnosci Protokot dodat-
kowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku, dotyczacy ochrony
ofiar migdzynarodowych konfliktoéw zbrojnych i Konwencja dotyczaca praw i zwy-
czajow wojny ladowej z dnia 18 pazdziernika 1907 r., stanowig, Ze organizacje pa-
ramilitarne skupiajgce osoby doroste mogg by¢ wlaczone do dziatan bojowych pod
warunkiem, ze przewodzi im osoba odpowiedzialna za nich, nosza oni stalg i dajaca
si¢ rozpozna¢ z daleka odznake wyrdzniajaca, jawnie noszg bron i przestrzegaja
w swych dziataniach praw i zwyczajow wojennych. Strona konfliktu, ktéra wciela
do swych sil zbrojnych organizacj¢ paramilitarng lub uzbrojona stuzbe porzadku pu-
blicznego, powinna powiadomi¢ o tym inne strony konfliktu. Do dziatan bojowych
nie moga by¢ natomiast wykorzystane dzieci i mtodziez, poniewaz konwencje zaka-
zujg angazowania do walki dzieci-zohierzy, tj. 0sob ponizej 18 roku zycia.

10. Podsumowanie

Dzigki edukacji wojskowej realizowanej przez ustawe o ochronie ludnosci
i Obronie Cywilnej oraz ustawe¢ o obronie Ojczyzny, zostanie zintensyfikowana,
uporzadkowana i lepiej zorganizowana wspotpraca spoteczenstwa z resortem Mini-
sterstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administra-
cji. Usystematyzowany i zaktualizowany zostanie zasob wiedzy o przeszkolonych
obywatelach. Powstanie system zwigkszenia rezerw osobowych Sit Zbrojnych, ktory
uzupelni malejace zasoby rezerwistow. Powstanie system wsparcia samorzadow
w sytuacjach kryzysowych poprzez tworzenie jednostek (pododdziatdow) reagowania
kryzysowego.

Dzigki tym dziataniom edukacyjnym i szkoleniowym zwigkszy si¢ liczba oséb,
stanowigcych zaplecze spoteczne Sit Zbrojnych. Poprzez wprowadzenie ustawy
0 ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej oraz rozporzadzen wykonawczych, stwo-
rzony zostanie system jednostek ochronno-obronnych, mozliwych do zaangazowa-
nia w reagowanie kryzysowe o charakterze niemilitarnym oraz dziatan militarnych.
Wzro$nie zaangazowanie obywateli w obronnos¢ kraju oraz poczucie spotecznego
bezpieczenstwa. Dzigki edukacji mtodziez w wickszym zakresie zostanie wtaczona
w system wychowania patriotyczno-obronnego, co spowoduje ksztattowanie poza-
danych z punktu widzenia obronnos$ci postaw spolecznych.

19 E. Jagietto, G. Wierzbicki, Edukacja na rzecz bezpieczeristwa dzieci, Siedlce 2017, s. 23.
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Spoteczne organizacje proobronne (stowarzyszenia, grupy rekonstrukcyjne) beda
odgrywac coraz wicksza role w systemie obronnym, realizujgc zadania ksztattowa-
nia postaw obywateli i spotecznos$ci lokalnych, w szczegdlnos$ci mlodziezy na rzecz
bezpieczenstwa panstwa, wychowania na historii i tradycjach or¢za polskiego. Jesli
chcemy zachowa¢ narodowos$¢, tozsamosc¢ 1 wszystkie elementy panstwowosci mu-
simy by¢ panstwem silnym, zorganizowanym, bedacym w stanie sobie i swoim oby-
watelom zagwarantowaé bezpieczenstwo®.

Glownym zalozeniem tych wszystkich przedsiewzige¢ jest wsparcie systemu
obronnego Rzeczypospolitej Polskiej poprzez udzial wymienionych podmiotow
w szkoleniu rezerw osobowych Sit Zbrojnych, przygotowanie do zadan wystepuja-
cych w sytuacji militarnego zagrozenia panstwa oraz przygotowanie do systemo-
wych dziatan w zarzadzaniu kryzysowym. Realizacja tych zadan wymaga $cistej
wspotpracy MON, MSWiA, MEN oraz MNiSW oraz organdéw samorzadu terytorial-
nego. W tym obszarze wspotpraca powinna polega¢ przede wszystkim na stalej ko-
ordynacji dziatan wymienionych resortow w zakresie ksztalttowania i doskonalenia
organizacyjnych, szkoleniowych, logistycznych oraz finansowych zatozen wspot-
pracy. Koordynacja tej wspotpracy powinna zapewnié efektywne przygotowanie
wyszkolonych rezerw osobowych dla potrzeb mobilizacyjnego rozwinigcia jedno-
stek wojskowych, w tym nowo formowanych jednostek obrony terytorialnej oraz
ochotnikdw do zawodowej stuzby wojskowej. Wzrastajace zagrozenie bezpieczen-
stwa migdzynarodowego wymaga zmiany myslenia o bezpieczenstwie w kwestiach
zwigzanych z obronno$cia panstwa, nabyciem umiejetnos$ci wojskowych oraz przy-
gotowaniem spoteczenstwa do radzenia sobie z zagrozeniami wywotanymi dziata-
niami wojennymi oraz podstawami ratownictwa w sytuacjach kryzysowych.
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Problemy praktyczne i kierunki reform
dotyczgce odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w Panstwowej Straiy PoZarnej

Abstrakt

Celem niniejszej pracy jest analiza problemow praktycznych zwigzanych z funk-
cjonowaniem systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w Panstwowej Strazy Po-
zarnej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem podstaw prawnych, skutecznosci istnieja-
cych mechanizméw kontrolnych oraz kierunkow potencjalnych reform. Szczegdlng
uwagge poswiecono regulacjom ustawowym okreslajacym zasady odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, a takze praktyczne aspekty stosowania poszczegolnych kar dyscy-
plinarnych. Praca ma na celu udzielenie odpowiedzi na zasadnicze pytanie, czy ob-
owigzujace w PSP przepisy dyscyplinarne zapewniajg wystarczajagce gwarancje
sprawiedliwos$ci proceduralnej 1 ochrony praw funkcjonariuszy. Problemy badawcze
zostaly ujete w formie nastepujacych pytan: czy obecne podstawy prawne regulujace
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng w PSP zapewniaja przejrzystos$¢, proporcjonalnose
1 skutecznos$¢ postgpowan dyscyplinarnych? Na ile skuteczne sg istniejace mechani-
zmy kontrolne i odwotawcze? Jakie zmiany legislacyjne i organizacyjne sa po-
trzebne, aby zwigkszy¢ gwarancje ochrony praw funkcjonariuszy PSP?

Hipoteza badawcza zaktada, ze mimo formalnej przejrzystosci przepiséw, system
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w PSP jest w praktyce stosowany w sposob nie-
jednolity, co moze prowadzi¢ do naruszenia zasady proporcjonalnosci. Sytuacja ta
wskazuje na potrzebe reform o charakterze legislacyjnym i organizacyjnym.

W analizie zastosowano gléwnie metode dogmatycznoprawng, polegajacg na
szczegdlowym badaniu obowigzujacych przepisow prawa, ich interpretacji oraz
ugruntowanej praktyki orzeczniczej w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, strazak, Panstwowa Straz Po-
zarna, upomnienie na pismie, kara dyscyplinarna, odwotanie.

1. Wprowadzenie
Panstwowa Straz Pozarna (dalej jako: PSP) to jedna z formacji mundurowych
utozsamiana z wielka odwagg strazakow, ich po§wieceniem i1 gotowos$cig niesienia

! Adiunkt w Katedrze Nauk o Bezpieczefistwie i Prawa Karnego WPiA URad., radca prawny.
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pomocy w niemal kazdej sytuacji. Funkcjonariusze pozarnictwa cieszg si¢ ogrom-
nym zaufaniem spotecznym, a ich stuzba cze¢sto wykracza poza standardowe obo-
wigzki zawodowe. Strazacy czgsto narazajg swoje zycie, by ratowa¢ innych. Jednak
z tg szlachetng misja idzie w parze rowniez skomplikowana struktura organizacyjna
i system norm prawnych, ktory reguluje zachowania funkcjonariuszy pozarnictwa
takze w wewngtrznym aspekcie dziatan stuzbowych — jednym z takich mechani-
zmow jest odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w PSP pelni niezwykle istotng rolg. Ma ona na
celu zapewnienie porzadku stuzbowego, wzmacnianie dyscypliny i dbato$¢ o etyke
zawodowa. Jednak, cho¢ przepisy regulujgce t¢ kwesti¢ sg jasno okreslone przez
ustawodawce, w praktyce mogg rodzi¢ rozne trudnosci. Pojawiajg si¢ watpliwosci
dotyczace proporcjonalno$ci stosowanych kar oraz rzeczywistej ochrony praw funk-
cjonariuszy. W kontekscie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej istotne znaczenie ma
kara upomnienia na pi$mie, ktora wydaje si¢ by¢ tagodna, a moze nies¢ powazne
konsekwencje zar6wno zawodowe, jak i psychologiczne.

Niniejsza praca jest probg zrozumienia, jak obecny system odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarnej strazakéw funkcjonuje w praktyce oraz jakie problemy si¢ z tym
wigzg. Warto przeanalizowac, czy przepisy, ktore powinny chroni¢ i regulowac, nie
powoduja czasem dodatkowych trudnosci dla samych funkcjonariuszy oraz czy ist-
niejg mozliwos$ci ich usprawnienia.

2. Podstawy prawne odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej w Panstwowej Strazy

Pozarnej

Najwazniejszym aktem prawnym regulujacym kwestie zwigzane z odpowiedzial-
noscig dyscyplinarng w PSP jest ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej?. Zasadnicze znaczenie majg przepisy rozdziatu 11 przywotanej
ustawy. W postepowaniu dyscyplinarnym w pierwszej kolejno$ci zastosowanie maja
przepisy ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, za§ w nieuregulowanym w ustawie
zakresie stosownie do tresci przepisu art. 124n ustawy o PSP stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania karnego®. Postepowanie dyscyplinarne wobec funk-
cjonariusza pozarnictwa ma charakter postgpowania represyjnego. Przepisy ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 115-124n) zawieraja regulacje materialnoprawna
1 procesowg postepowania dyscyplinarnego. Przepisy te w zasadzie caloSciowo re-
gulujg zasady odpowiedzialnos$ci i tryb postgpowania dyscyplinarnego.

Analiza funkcjonowania przepisow dyscyplinarnych obowigzujacych w Pan-
stwowej Strazy Pozarnej pozwala stwierdzi¢, ze normy dotyczace oskarzyciela pu-
blicznego stosuje si¢ do rzecznika dyscyplinarnego, a uregulowania odnoszgce si¢

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej, t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1443 ze zm., (dalej jako: ustawa o PSP).

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 46 ze zm.



90 Damian Witczak

do podejrzanego (oskarzonego) stosuje si¢ do obwinionego. Postepowanie dyscypli-
narne przeprowadzone jest przez uprawnione do tego organy, stosownie do tresci
przepisu art. 121 ust. 1 ustawy o PSP. W pierwszej instancji orzekajag Komisje Dys-
cyplinarne I instancji, a w drugiej instancji — Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna
przy Komendancie Glownym PSP. Kazda komisja dyscyplinarna funkcjonuje na za-
sadach sadu®.

Ponadto, na mocy art. 124m ustawy o PSP wydane zostato rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 listopada 1997 r. w sprawie
szczegotowej organizacji komisji dyscyplinarnych oraz szczegdtowych zasad wyko-
nywania kar dyscyplinarnych wobec strazakow Pafstwowej Strazy Pozarnej’. Prze-
pisy Kodeksu postgpowania karnego — stosownie do art. 124n ustawy o PSP — stosuje
si¢ w postepowaniu dyscyplinarnym jedynie w sprawach nieuregulowanych. Taka
regulacja oznacza, ze do spraw dotyczacych postepowania dyscyplinarnego straza-
kéw nie bedg miaty zastosowania przepisy Kodeksu postepowania administracyj-
nego. Wynika to z faktu wyczerpania zagadnien proceduralnych postgpowania dys-
cyplinarnego strazakoéw w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej uzupetnionej Ko-
deksem postepowania karnego®.

Zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy o PSP, strazak odpowiada dyscyplinarnie za za-
winione, nienalezyte wykonywanie obowigzkow stuzbowych oraz za czyny
sprzeczne ze ztlozonym §lubowaniem. Stosownie za$ do tresci art. 115 ust. 2 ustawy,
strazak odpowiada dyscyplinarnie rowniez za popelnione przestgpstwa lub wykro-
czenia, niezaleznie od odpowiedzialno$ci karnej’.

Postgpowanie dyscyplinarne wigze si¢ z prowadzeniem wewnetrznego postepo-
wania w przypadku nienalezytego i zawinionego wykonywania obowigzkow stuz-
bowych. Warunkiem zastosowania odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej jest nie tylko
wykazanie nienalezytego wykonywania obowigzkdéw stuzbowych oraz popetnienie
czyndéw sprzecznych ze ztozonym §lubowaniem, lecz takze wykazanie, ze byty ono
zawinione®. Ten rodzaj odpowiedzialnosci dotyczy naruszenia obowigzkow zawo-
dowych, postepowania niezgodnego z deontologia zawodowa oraz czyndéw nieetycz-
nych uchybiajgcych godnosci zawodu. Istotg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 lutego 2024 r., Il SA/Wa 654/23, LEX nr 3755830.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 listopada 1997 r.
w sprawie szczegotowej organizacji komisji dyscyplinarnych oraz szczegdétowych zasad wy-
konywania kar dyscyplinarnych wobec strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. nr 144,
poz. 968.

Wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2025 r., III OSK 6315/21, LEX nr 3852116.

K. Nowak, Postepowania dyscyplinarne w stuzbach mundurowych podleglych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji w szczegolnosci na tle ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz ustawy o Strazy Granicznej, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Glownej Stuzby
Pozarniczej” 2020, Nr 75/3, s. 241-259.

8 Wyrok NSA z dnia 11 lutego 2010 r.,  OSK 1044/09, LEX nr 1611986.
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zastosowanie sankcji typu represyjnego za czyn stanowigcy przewinienie dyscypli-
narne. Majac na uwadze znaczenie problematyki moralnej w wykonywaniu zawodu
strazaka i jego stuzebng rolg wobec spoteczenstwa, a takze konieczno$¢ wzmocnie-
nia oraz uzupekienia obowigzkow i praw strazaka, ustanowiono Zasady etyki zawo-
dowej funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore zatwierdzil Komendant
Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej’.

Wedtug utrwalonej linii orzeczniczej, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna strazaka
jest niezalezna i autonomiczna wzgledem odpowiedzialnos$ci karnej. Oznacza to, ze
w przypadku zbiegu obu rodzajow odpowiedzialno$ci podczas postgpowania dyscy-
plinarnego ponownie analizuje si¢ okolicznosci dotyczace popelnionego czynu,
a takze weryfikuje si¢ podstawy prawne odpowiedzialnos$ci karnej. Odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna ma charakter nastgpczy wobec odpowiedzialnosci karnej, co
oznacza, ze ukaranie strazaka w postepowaniu dyscyplinarnym wymaga uprzed-
niego prawomocnego wyroku sagdu karnego potwierdzajacego popehnienie przez
niego przestepstwa'’.

W kwestii kar dyscyplinarnych, ustawa o PSP w art. 117 ust. 1 jasno precyzuje
katalog sankcji. Kary te sa uszeregowane wedtug stopnia surowos$ci — od najtagod-
niejszej do najsurowszej. System ten obejmuje pie¢ rodzajow kar: upomnienie, na-
gane, wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe, obnizenie stopnia oraz wydale-
nie ze stuzby. Ten zamkniety katalog zapewnia jasnos$¢ i przejrzysto$¢ w stosowaniu
kar oraz daje przelozonym narzedzia dostosowane do wagi przewinienia''.

W przypadku drobniejszych przewinien, ktore nie uzasadniajg wszczgcia petnego
postepowania dyscyplinarnego, na podstawie art. 118 ustawy o PSP, przelozony ma
prawo wymierzy¢ strazakowi kar¢ upomnienia na piSmie. Wazne jest jednak, aby
kara ta zostala wymierzona nie pdzniej niz trzy miesigce od momentu, gdy przeto-
zony dowiedzial si¢ o przewinieniu. Takie brzmienie przepisu gwarantuje, ze nie
bedzie ona stosowana zbyt pézno, co mogloby podwazy¢ jej sens i skutecznosé.
Istota wprowadzenia tego rozwigzania bylo natychmiastowe zdyscyplinowanie stra-
zakow bez konieczno$ci wszczynania postgpowania dyscyplinarnego. Upomnienie
na piSmie jest wymierzane przez przetozonego dyscyplinarnego'?.

Z kolei postepowanie dyscyplinarne prowadzone w oparciu o art. 115 ust. 1 lub
2 ustawy o PSP toczy si¢ przed wlasciwg komisja dyscyplinarng, ktéra po przepro-
wadzeniu postegpowania wydaje stosowne orzeczenie. Od orzeczenia wydanego
przez komisje¢ dyscyplinarng w pierwszej instancji przystuguje prawo do ztozenia

Zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy  Panstwowej Strazy  Pozarnej,
https://www.gov.pl/web/kppsp-aleksandrow-kujawski/zasady-etyki-zawodowej-funk-
cjonariuszy-psp — [dostep: 10.06.2025r.].

19 Wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2022 r., III OSK 1490/21, LEX nr 3370955.

K. Kwapisz-Krygel, [w:] Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej. Komentarz,
Warszawa 2014, art. 117.

A. Witczak, D. Witczak, Upomnienie na pismie, ,,Przeglad Pozarniczy” 2024, Nr 9,
s. 30-33.
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odwotania. Z tej mozliwosci mogg skorzysta¢ zar6wno obwiniony strazak, jak i jego
obronca, a takze rzecznik dyscyplinarny, ktory reprezentuje interesy przetozonego
dyscyplinarnego. Dzigki temu procesowi odwotawczemu mozliwe jest ponowne
rozpatrzenie sprawy przez komisje drugiej instancji.

Jezeli ktorakolwiek ze stron uzna, Ze rozstrzygnigcie odwotawcze nadal jest nie-
sprawiedliwe lub narusza przepisy prawa, istnieje roéwniez mozliwo$¢ wniesienia
skargi do wlasciwego terytorialnie dla ,,siedziby OKD” sadu administracyjnego.
W dalszej kolejnosci, po rozpatrzeniu skargi przez sad, mozliwe jest ztozenie skargi
kasacyjnej do Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

3. Praktyczne problemy na gruncie stosowania przepiséw o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej

System odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w Panstwowej Strazy Pozarnej wydaje
si¢ by¢ spojny 1 wystarczajaco precyzyjny na poziomie legislacyjnym. Jednak jego
praktyczne stosowanie ujawnia kilka problemdéw interpretacyjnych oraz trudnosci
o charakterze proceduralnym. W efekcie moga one wplywacé nie tylko na przejrzy-
sto$¢ samego postgpowania, lecz takze na poczucie sprawiedliwosci wsrod funkcjo-
nariuszy, a takze na zapewnienie dyscypliny w stuzbie. W istocie oznacza to, ze po-
mimo istniejacych, uporzadkowanych zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j,
praktyka ich stosowania w stuzbie rodzi pewne watpliwosci.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna strazakow w Panstwowej Strazy Pozarnej to
bardzo istotny element dla funkcjonowania catej formacji. Zawarta w art. 115 ustawy
o PSP reguta odpowiedzialno$ci, obejmuje bardzo szeroki zakres — strazak moze zo-
sta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci nie tylko za zawinione, nienalezyte wykony-
wanie swoich obowiazkow stuzbowych, ale takze za czyny, ktore sg sprzeczne z tre-
Scig zlozonego $lubowania. Przepisy te zawierajg pojecia dos¢ ogdlne. Z jednej
strony umozliwia elastycznosc¢ i dostosowanie si¢ do réznorodnych sytuacji, z jakimi
moga si¢ mierzy¢ funkcjonariusze, ale z drugiej strony — otwiera drzwi do szerokich
interpretacji 1 watpliwo$ci. Co dokladnie oznacza ,,nienalezyte wykonywanie obo-
wigzkow stuzbowych”? Jakie konkretne zachowania mozna uzna¢ za ,,czyny
sprzeczne ze §lubowaniem”? Odpowiedz na te pytania nie jest jednoznaczna ani
oczywista. Brak precyzyjnych definicji i kryteriow sprawia, ze ocena danego zacho-
wania bardzo czgsto zalezy od indywidualnego podejscia przetozonych, a takze od
miejscowych zwyczajow i praktyk w poszczegolnych jednostkach PSP. W efekcie
mozna mowic o ryzyku arbitralnosci w decyzjach dyscyplinarnych — sytuacje pozor-
nie podobne moga by¢ kwalifikowane zupetnie inaczej. Taka niejednolito$¢ budzi
uzasadnione obawy zaréwno z punktu widzenia stuzby, jak i samych strazakow.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 10 lutego 2012 .
wskazal, ze cho¢ ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej nie wskazuje wprost, co nalezy
rozumie¢ przez zawinione, nienalezyte wykonywanie obowigzkéw shuzbowych,
to stawienie si¢ na stuzbe¢ w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu i to w sytuacji,
gdy strazak peini samodzielnie odpowiedzialng funkcje, jest czynem nagannym,
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ktory mozna zakwalifikowa¢ jako zawinione, nienalezyte wykonywanie obowigz-
kéw stuzbowych. Tego rodzaju przewinienie mozna rozpatrywa¢ w kategoriach
sprzeniewierzenia si¢ ztozonemu $lubowaniu'?,

Ta 0go6lnos¢ przepisdw, cho¢ moze by¢ atutem, bo daje mozliwos¢ uwzglednienia
roéznorodnosci i1 specyfiki sytuacji, jednoczesnie stanowi wyzwanie dla calego sys-
temu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Powstaje pytanie, czy nie warto byloby
wprowadzi¢ bardziej szczegdtowych wytycznych lub kryteridow, ktore pomoglyby
ograniczy¢ subiektywno$¢ ocen i utatwiltyby podejmowanie decyzji. Tym bardzie;j,
ze w stluzbie takiej jak PSP, gdzie od strazaka wymaga si¢ nie tylko fachowosci, ale
rowniez odpowiedzialno$ci moralnej 1 etycznej, jasnos¢ i przewidywalnos¢ prawa
dyscyplinarnego jest niezbgdna do budowania zaufania i poczucia bezpieczenstwa
wsrod funkcjonariuszy.

W praktyce, brak jednoznacznych granic i definicji oznacza, ze sytuacje bgdace
na granicy ,,nienalezytego wykonywania obowigzkow” czy ,,czyndéw sprzecznych ze
slubowaniem” moga by¢ réznie interpretowane. Jeden przetozony moze uzna¢ dane
zachowanie za drobne uchybienie, ktére nie wymaga wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego, podczas gdy inny moze potraktowaé to jako powazne naruszenie,
skutkujace nalozeniem kary. Taka rozbiezno$¢ nie sprzyja stabilnosci wewngtrznej
dyscypliny.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna strazakow za przestgpstwa i wykroczenia, prze-
widziana w art. 115 ust. 2 ustawy o PSP, to temat niezwykle ztozony i budzacy liczne
kontrowersje. Przepis ten jednoznacznie stanowi, ze funkcjonariusz odpowiada dys-
cyplinarnie nie tylko za naruszenia zwigzane bezposrednio z pelnieniem obowigz-
kéw stuzbowych, ale takze za wszelkie przestgpstwa i wykroczenia, ktére popetit —
niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej, jaka moze mu zosta¢ postawiona. Taka
konstrukcja prawa powoduje, ze zakres odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej jest jesz-
cze szerszy niz mogloby si¢ wydawaé. Literalne brzmienie przepisu wskazuje, iz
nawet czyny popetnione poza stuzba, w zyciu prywatnym, moga podlega¢ ocenie
dyscyplinarnej. To budzi istotne watpliwos$ci natury interpretacyjnej i praktycznej,
poniewaz nalezy przypomniec, ze ustawa o PSP jest przede wszystkim pragmatyka
stuzbowa. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna powinna wiec koncentrowac si¢ przede
wszystkim na zachowaniach funkcjonariuszy, ktore majg bezposredni wptyw na ja-
kos¢ i rzetelno$¢ petnienia obowigzkdéw stuzbowych lub ktore mogg negatywnie od-
dziatywa¢ na wizerunek i zaufanie do calej formacji. Pojawia si¢ zatem zasadniczy
dylemat: czy kazde wykroczenie popetnione przez strazaka poza stuzba, takie jak np.
przekroczenie przepisow drogowych czy inne przewinienia w sferze prywatnej, po-
winno bezwzglednie skutkowaé wszczeciem postgpowania dyscyplinarnego? W aktu-
alnym stanie prawnym brak jest klarownych kryteriéw i wytycznych, ktore pozwala-
lyby precyzyjnie oceni¢, w jakim stopniu dany czyn jest powigzany z pelniong stuzbg
1 czy rzeczywiscie podwaza zdolno$¢ funkcjonariusza do prawidlowego wykonywa-
nia zadan w PSP. Z tego wynika praktyczny wniosek, ze wykroczenia popeinione

13 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 lutego 2012 1., Il SA/Wa 1912/11, LEX nr 1123259,
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przez strazakéw powinny by¢ oceniane przede wszystkim pod katem intencji oraz
zwigzku z obowigzkami sluzbowymi, a nie automatycznie stanowi¢ podstawe do
wszczecia postgpowania dyscyplinarnego. Taka perspektywa pozwolitaby unikng¢
nadmiernego formalizmu i niesprawiedliwych konsekwencji za przewinienia o cha-
rakterze prywatnym, ktore nie majg istotnego wptywu na stuzbe czy wizerunek PSP.

W kontekscie niezalezno$ci odpowiedzialno$ci karnej od dyscyplinarnej, osoba
skazana moze zosta¢ obcigzona zarowno sankcjami karnymi, jak i dyscyplinarnymi.
Artykut 115 ust. 2 ustawy o PSP wskazuje, ze strazak podlega odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za przestepstwa lub wykroczenia, niezaleznie od postgpowania kar-
nego. Jak stusznie wskazat M. Rogalski, w tak zaistniatym stanie prawnym, w przy-
padku strazaka, nie stosuje si¢ zasady ne bis in idem miedzy postepowaniami karnym
i dyscyplinarnym. Godzi si¢ to z przepisami konstytucyjnymi (zgodnie z wyrokiem
TK z dnia 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00), cho¢ moze budzi¢ watpliwosci w $wietle
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.!4, ktéry
ustanawia zakaz podwojnego karania za ten sam czyn juz prawomocnie osgdzony
lub uniewinniony wedtug systemu prawnego danego kraju'®>. W mysl Kodeksu po-
stepowania karnego, zasada ta jest przestanka, ktérej spetnienie skutkuje umorze-
niem postgpowania, ktore po prawomocnym zakonczeniu nie moze by¢ ponownie
wszczynane w tym samym zakresie wobec tej samej osoby, zgodnie z zasada ne bis
in idem'.

W wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
15 kwietnia 2004 r.!” wskazano, ze postepowanie dyscyplinarne charakteryzuje sie
samodzielnoscig i odrebnos$cia od karnego, gdzie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
jest prowadzona niezaleznie od karnej. Wazne jest, aby kazde z tych postepowan
przeprowadzone byto na podstawie indywidualnie ustalonych i ocenianych dowo-
doéw. Nie mozna ogranicza¢ postgpowania dowodowego do materialu zebranego
w innym postepowaniu'®. Kiedy zaistniejg przestanki, ktore moga wskazywacé, ze
czyn stanowi zarowno przestepstwo, jak i przewinienie dyscyplinarne, przetozony
dyscyplinarny zobowiazany jest do wszczgcia odpowiedniego postepowania dyscy-
plinarnego. Zasada legalizmu, analogicznie jak w przypadku prokuratora, obowig-
zuje takze przetozonego dyscyplinarnego'.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.,
Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167.

M. Rogalski, [w:] Panstwowa Straz Pozarna. Komentarz, (red.) P. Szustakiewicz,
M. Wieczorek, LEX/el. 2024, art. 115.

Por. Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, (red.) P. Hofmanski, Warszawa
1999, s. 129.

17" Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2004 1., sygn. akt I SA 1561/03, LEX nr 150843.
8 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 pazdziernika 2009 r., sygn. akt IV SA/GI 560/09,
LEX nr 574086.

D. Korczynski, Zbieg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z odpowiedzialnoscig karng lub
za wykroczenie, [w:] Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w Policji, (red.) P. Jozwiak,
W.S. Majchrowicz, Pita 2011, s. 59.
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W przepisach ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 117 ust. 1) zawarto ka-
talog kar dyscyplinarnych, ktéore mogg zosta¢ natozone na strazaka w przypadku na-
ruszenia obowigzkow stuzbowych lub innych przewinien. Cho¢ na pierwszy rzut oka
katalog ten wydaje si¢ klarowny i precyzyjny, w praktyce pojawiajg si¢ istotne wat-
pliwosci zwigzane zwlaszcza z karami degradacji — zarowno stanowiskowej, jak
i stopniowej. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem komisja dyscyplinarna, ktéra
wydaje orzeczenie, nie ma prawa do tego, aby w osnowie orzeczenia wskazywac
doktadnie, na jakie nizsze stanowisko stuzbowe zostanie przeniesiony ukarany stra-
zak, ani do jakiego stopnia zostanie zdegradowany. Komisja dyscyplinarna nie ma
uprawnien do samodzielnego decydowania o konkretnym stanowisku Iub stopniu na
ktére ma zosta¢ przeniesiony strazak. Jej rola ogranicza si¢ do orzekania o winie
1 wymierzania kary, a nie do wskazywania konkretnego stanowiska lub stopnia w ra-
mach tej kary. Ustawa okresla katalog kar, a komisja wybiera odpowiednig karg
w ramach tego katalogu, ale nie ma kompetencji do decydowania o tym, na jakie
konkretnie stanowisko lub stopien powinien zosta¢ przeniesiony ukarany strazak.
Taka rozdzielno$¢ pomigdzy wymiarem kary a jej wykonaniem wynika z zasady roz-
dzielenia kompetencji: komisja ustala rodzaj i zakres kary, natomiast jej realizacja
nalezy do wlasciwych przetozonych uprawnionych do powotania lub mianowania,
czyli wlasciwych komendantow.

Praktyczne skutki tego rozwigzania bywajg problematyczne. Strazacy czesto nie
maja jasnosci co do ostatecznego wymiaru natozonej na nich kary degradacyjne;j.
Brak precyzyjnej informacji o tym, do jakiego stopnia zostat obnizony stopien lub
na jakie stanowisko strazak zostat przeniesiony, generuje poczucie braku przejrzy-
stosci i moze prowadzi¢ do niepewnosci co do dalszej drogi stuzbowej. Ten stan
rzeczy bywa réwniez powodem czestych zarzutow w odwotaniach sktadanych od
orzeczen komisji dyscyplinarnych, gdzie podnosi si¢ argumenty o niejasnosci i nie-
dostatecznym uzasadnieniu wymiaru kary. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze
w mysl art. 124e ustawy o PSP uzasadnienie orzeczenia komisji dyscyplinarnej spo-
rzadza si¢ na piSmie w terminie 7 dni od dnia ogloszenia orzeczenia, ktore wraz
z uzasadnieniem, dorg¢cza si¢ rzecznikowi dyscyplinarnemu i obwinionemu lub jego
obroncy. Praktyka orzecznicza wsrdd poszczegoélnych komisji dyscyplinarnych po-
zwala wysnu¢ wniosek, ze w przypadku wymierzenia kary dyscyplinarnej wyzna-
czenia na nizsze stanowisko stuzbowe lub obnizenie stopnia to wtasnie w tresci uza-
sadnienia warto wskaza¢ do jakiego doktadnie odpowiednio — stanowiska stuzbo-
wego lub stopnia — nalezy zdegradowac strazaka.

4. Kierunki reform i postulaty de lege ferenda

W $wietle analizy dotychczasowych regulacji oraz praktycznych problemow
zwigzanych ze stosowaniem odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej w Panstwowej
Strazy Pozarnej, niezbedne wydajg si¢ dziatania zmierzajace do modernizacji
1 usprawnienia tego systemu. Proponowane kierunki reform powinny uwzgledniaé
zarowno aspekty prawne, jak i organizacyjne, aby zagwarantowac przejrzystosc,
sprawiedliwo$¢ oraz efektywnos$¢ postgpowania dyscyplinarnego.
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Niniejsza analiza pozwala wysnu¢ wniosek, ze obecne regulacje, cho¢ stosun-
kowo precyzyjne, pozostawiajg pole do interpretacji, co prowadzi do niejednolitego
stosowania prawa. W szczegdlnosci dotyczy to takich kwestii jak zakres odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, gdyz istnieje potrzeba jednoznacznego okreslenia, czy od-
powiedzialno$¢ obejmuje czyny popetnione poza stuzbg oraz w jakim zakresie stra-
zak moze by¢ pociggniety do odpowiedzialno$ci za wykroczenia i przestepstwa,
ktore nie majg bezposredniego zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych.
Warto takze precyzyjne okresli¢ katalog kar dyscyplinarnych — zwlaszcza w zakresie
kar takich jak obnizenie stopnia czy wyznaczenie na nizsze stanowisko, gdzie obec-
nie brak jest jasnych wytycznych dotyczacych szczegdlow wykonania kary. Wpro-
wadzenie katalogu bardziej szczegétowych sankcji i procedur ich stosowania po-
zwoli unikna¢ niepewnosci i spordéw interpretacyjnych.

Kolejnym istotnym aspektem, ktory wymaga pilnej uwagi, jest etap czynnos$ci
sprawdzajacych. Zaznaczenia wymaga, ze kluczowym elementem postgpowania
dyscyplinarnego jest wlasciwy wybor rzecznika dyscyplinarnego, ktéry powinien
posiada¢ odpowiednie do§wiadczenie, kompetencje 1 przygotowanie oraz cieszyc si¢
szacunkiem i uznaniem wsrod strazakdéw. Obecne regulacje ograniczaja si¢ do okre-
$lenia, iz funkcje te peni oficer petnigcy stuzbe w komendzie wojewodzkiej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, nie przewidujac jednak dodatkowych kryteriow. W opinii
autora, niezbe¢dna jest nowelizacja uwzgledniajaca przepisy pozwalajgce na powo-
lywanie na rzecznika dyscyplinarnego strazaka z wiedzg i doswiadczeniem koniecz-
nymi do prawidlowego wykonywania tej roli, w tym posiadanie pozytywnej opinii
stuzbowej oraz znajomo$¢ przepisow dyscyplinarnych PSP. Dodatkowo, warto roz-
wazy¢ wprowadzenie wymogu niekaralnosci dyscyplinarnej oraz przepisu wymu-
szajagcego pisemng zgode na pelnienie tej funkcji. Aktualnie, rozdziat 11 ustawy
0 PSP przewiduje wybor rzecznika do konkretnej sprawy. Warto zastanowic¢ si¢ nad
utworzeniem w strukturach PSP zespotow rzecznikow dyscyplinarnych przy komen-
dantach wojewddzkich, Akademii Pozarniczej oraz Komendancie Glownym PSP.
Proponuje si¢ powotywanie cztonkow tych zespoldéw sposrod strazakow zarowno
z poszczegodlnych wojewddztw, jak i szkot pozarniczych. Logicznym bytoby, aby
zespoly byly ustanawiane przez Komendanta Gtownego PSP na okres czterech lat,
z liczebnos$cig dostosowana do obszaru dziatania, z minimalng liczbg cztonkow wy-
noszacg osiem 0sob, a maksymalng — pigtnascie. Nowelizacja moglaby takze umoz-
liwia¢ uzupehianie zespotow w dowolnym momencie, co utatwitoby ich cztonkom
uczestnictwo w procesach szkoleniowych, ktore moglyby by¢ organizowane przez
Komende¢ Gtowna PSP. Warto zauwazy¢, ze biezace przepisy nie przewiduja proce-
dury odwolania rzecznika dyscyplinarnego. Dlatego, zdaniem autora niniejszego ar-
tykulu, Komendant Gtéwny PSP powinien posiada¢ prawo do odwotywania rzecz-
nika w przypadkach uzasadniajgcych ustanie stosunku stuzbowego, ukaranie dyscy-
plinarne lub przeniesienie poza obszar danego wojewodztwa. Nie pozostawia wat-
pliwosci fakt, ze rzecznik dyscyplinarny musi by¢ wyposazony w precyzyjnie okre-
$lone uprawnienia do zbierania dowodoéw i podejmowania dzialan niezbgdnych dla
wyjasnienia sprawy, wiaczajac w to przestuchiwanie swiadkdéw i obwinionego oraz
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przeprowadzanie w szczegdlnosci ogledzin i konfrontacji. Powinien mie¢ takze
uprawnienie do zlecania ekspertyz i badan oraz kontrolowania materiatu dowodo-
wego w celu oceny zasadnos$ci wniosku o wszczecie postgpowania. Reforma po-
winna zawiera¢ zapis, zgodnie z ktorym koszty tych dziatan pokrywalby przetozony
dyscyplinarny strazaka, ktorego dotyczy postepowanie®.

Réwnie wazne jest jasne ustalenie i konsekwentne przestrzeganie termindw po-
stepowania dyscyplinarnego. Unikanie przewlektosci oraz nicuzasadnionych opoz-
nien ma kluczowe znaczenie, poniewaz dlugotrwate oczekiwanie na rozstrzygnigcie
moze wywotywac znaczny stres, wplywac negatywnie na stan psychiczny strazaka
oraz zaburza¢ jego funkcjonowanie zarowno zawodowe, jak i osobiste. Ponadto do-
$wiadczenie orzecznicze poszczegdlnych komisji dyscyplinarnych pokazuje, ze dla
dobra stuzby postepowanie powinno zosta¢ zakonczone mozliwie w jak najkrotszym
czasie. Obecnie ustawodawca wskazuje, ze postepowanie dyscyplinarne w pierwszej
instancji powinno by¢ zakonczone w terminie 30 dni od dnia wplywu wniosku.
W uzasadnionych przypadkach postgpowanie moze by¢ przedtuzone na czas ozna-
czony?!'. Z uwagi na odpowiednie stosowanie przepisow kodeksu postepowania kar-
nego terminy te nie sg zachowywane. Tytutem przyktadu mozna tu wskaza¢ na prze-
pisy dotyczace m.in. dorgczen takze konieczno$ci zawiadomienia obwinionego na
siedem dni przed planowanym terminem pierwszej rozprawy. Z kolei w art. 124f
ustawy o PSP ustawodawca wskazat, ze odwotanie powinno by¢ rozpoznane przez
komisje II instancji w terminie 7 dni od dnia jego wplywu do odwolawczej komisji
dyscyplinarnej. Aspekty te powinny by¢ jak najszybciej znowelizowane.

Jednym z kluczowych wyzwan, z jakim mierzy si¢ system odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej w Panstwowej Strazy Pozarnej, jest zapewnienie spojnosci orzecznictwa ko-
misji dyscyplinamych na réznych szczeblach. Brak jednolitego stosowania przepisow
prowadzi do rozbiezno$ci w decyzjach, co z kolei moze powodowaé poczucie niespra-
wiedliwosci wérod funkcjonariuszy 1 obniza¢ zaufanie do catego systemu.

W odpowiedzi na te trudnosci, rekomenduje si¢ wprowadzenie wytycznych lub
instrukcji interpretacyjnych, ktore stanowityby staty punkt odniesienia dla komisji
dyscyplinarnych. Takie dokumenty miatyby na celu usystematyzowanie kryteriow
oceny przewinien dyscyplinarnych oraz wskazanie jednolitych standardow orzeka-
nia, co sprzyjatoby wickszej przejrzystosci i przewidywalnosci decyzji.

Istotnym elementem w tym procesie sg takze regularne szkolenia cztonkéw ko-
misji dyscyplinarnych, ktére powinny obejmowac zaréwno aktualizacje wiedzy
z zakresu prawa dyscyplinarnego, jak i doskonalenie umiejetnosci proceduralnych.

20 D. Witczak, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w Panistwowej Strazy Pozarnej — uwagi
de lege ferenda dotyczqce czynnosci sprawdzajgcych prowadzonych przez rzecznika dys-
cyplinarnego, [w:] Prawo publiczne i prywatne w obliczy wspotczesnych wyzwan jury-
sprudencji, L. Pilarz (red.), Lublin 2023, s. 32-33.

2l Art. 124b ustawy o PSP.
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Systematyczne podnoszenie kompetencji 0oso6b decydujacych o losach funkcjonariu-
szy pomaga ograniczy¢ btedy, minimalizowa¢ arbitralno$¢ i wspiera¢ profesjona-
lizm orzeczniczy.

Ponadto w celu zwigkszenia transparentnos$ci i mozliwo$ci monitorowania sku-
tecznosci systemu, warto rozwazy¢ publikacje zanonimizowanych zbiorczych staty-
styk dotyczacych orzeczen dyscyplinarnych. Takie raporty pozwolg nie tylko na
identyfikacj¢ powtarzajacych si¢ probleméw czy obszar6w wymagajacych zmian,
lecz takze na budowanie §wiadomosci wsrod strazakow oraz spoteczenstwa na temat
funkcjonowania systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz poziomu dyscy-
pliny w stuzbie.

System odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w Panstwowej Strazy Pozarnej powi-
nien wykracza¢ poza czysto represyjny charakter i uwzglednia¢ rowniez aspekty
psychologiczne oraz resocjalizacyjne. Warto podkresli¢, ze funkcjonariusze, ktorzy
naruszyli dyscypling, czesto znajdujg si¢ w trudnej sytuacji emocjonalnej lub zycio-
wej, co moze mie¢ wplyw na ich zachowanie i efektywno$¢ stuzby. Dlatego tez no-
woczesne podej$cie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej powinno obejmowaé
wsparcie psychologiczne, ktore pozwoli strazakom radzi¢ sobie ze stresem, presja
oraz trudnos$ciami wynikajacymi z postepowania dyscyplinarnego.

Ponadto zamiast skupia¢ si¢ wylacznie na wymierzaniu kary, warto rozwazy¢
wprowadzenie srodkow naprawczych i prewencyjnych. Takie dziatania mogg obejmo-
wac programy szkoleniowe, coaching czy indywidualne plany poprawy postawy i za-
chowania, ktore umozliwia strazakom powrot do petnej sprawnosci zawodowe;j i od-
budowanie zaufania w jednostce. Podejscie to sprzyja reintegracji funkcjonariuszy,
minimalizuje negatywne skutki izolacji czy stygmatyzacji, a takze wzmacnia kulture
wsparcia i odpowiedzialnosci w catej formacji. W ten sposob system dyscyplinarny
staje si¢ nie tylko narzedziem karania, ale rOwniez narzedziem rozwoju i odbudowy
zawodowej tozsamosci strazaka.

Procedura w systemie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej Panstwowej Strazy Po-
zarnej wymaga istotnych usprawnien, ktore zwigksza jej efektywnos¢ oraz zapewnia
funkcjonariuszom sprawiedliwe i szybkie rozpatrzenie ich spraw. Jednym z kluczo-
wych problemow jest takze obecna dlugos¢ postgpowan, ktore czesto ciagna si¢ mie-
sigcami, powodujgc dodatkowy stres i niepewno$¢ dla obwinionych. W zwigzku
z tym konieczne jest stworzenie adekwatnych ram czasowych postepowania dyscy-
plinarnego, co przyczyni si¢ do szybszego zamknigcia spraw i ograniczenia nega-
tywnych skutkow przewlektosci.

Rownie wazne jest zapewnienie petnej przejrzystosci postepowania dyscyplinar-
nego. Warto rozwazy¢ instytucj¢ dobrowolnego poddania si¢ karze, wprowadzenia
mediacji lub innych alternatywnych metod rozwigzywania sporow dyscyplinarnych.
Takie rozwigzania mogg nie tylko przyspieszy¢ postepowania, ale rowniez pomoc
w tagodzeniu konfliktéw oraz sprzyja¢ polubownemu rozwigzaniu spordéw, co w kon-
sekwencji poprawi klimat w jednostkach PSP i zminimalizuje ryzyko dalszych napig¢.
Wdrozenie tych zmian w procedurze przyczyni si¢ do wigkszej skutecznosci i spra-
wiedliwosci calego systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
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Reformy w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w Panstwowej Strazy Po-
zarnej sg niezbedne dla podniesienia efektywnos$ci systemu, zapewnienia sprawie-
dliwo$ci oraz ochrony praw funkcjonariuszy, jak i potrzeb sluzby. Proponowane
zmiany powinny opiera¢ si¢ na jasnych i precyzyjnych przepisach oraz transparent-
nych procedurach, a takze uwzgledniaé potrzeby i realia stuzby.

5. Podsumowanie

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w Panstwowej Strazy Pozarnej pelni niezwykle
istotng funkcj¢ w utrzymaniu porzadku i etyki zawodowej w stuzbie o wyjatkowo
wymagajgcym charakterze. Przeprowadzona analiza wykazata jednak, ze pomimo
istnienia jasnych ram prawnych ujetych w ustawie o PSP, rzeczywista praktyka sto-
sowania przepisOw w tym zakresie budzi powazne watpliwosci zarowno natury for-
malnej, jak i praktycznej. Szczegdlnie niepokojace jest to, ze brak jednoznacznych
kryteridéw interpretacyjnych oraz niejednolite orzecznictwo moga prowadzi¢ do sytu-
acji arbitralnego traktowania funkcjonariuszy i naruszen zasady proporcjonalnosci kar.

Zidentyfikowane problemy — takie jak niejasno$¢ przestanek odpowiedzialnosci,
mozliwos$¢ pociggania strazakow do odpowiedzialno$ci za czyny niezwigzane z pel-
nieniem shuzby czy trudnosci w egzekwowaniu kar degradacyjnych — pokazuja, ze
obecny system wymaga pilnych usprawnien. Kluczowe znaczenie majg tu nie tylko
zmiany legislacyjne, takie jak doprecyzowanie przepisOw czy usprawnienie proce-
dur, ale rowniez dziatania organizacyjne — m.in. podnoszenie kwalifikacji cztonkow
komisji dyscyplinarnych, ujednolicenie praktyk orzeczniczych oraz uwzglgdnianie
aspektow psychologicznych i resocjalizacyjnych w wymierzaniu kar.

Praca potwierdzita postawiong hipotez¢ badawcza: obecny model odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, mimo swojej teoretycznej spojnosci, w praktyce charaktery-
zuje si¢ duzg roznorodnoscia. Dlatego tez konieczne jest rozpoczecie szerszej debaty
nad reformg tego systemu — tak, aby lepiej odpowiadal on wspotczesnym standar-
dom panstwa prawa i specyfice stuzby w PSP.
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Problemy i wyzwania dotyczgce rzetelnosci
postepowania karnego w swietle standardow
strasburskich

Abstrakt

Aktualny model procesu karnego w Polsce, to wynik licznych zmian, ktore wpro-
wadzali ustawodawcy poczawszy od 1997 r. w tresci najwazniejszej kodyfikacji
okreslajacej prawa i obowiazki jego uczestnikow. Rzetelnos$¢ procesu karnego
to ta jego cecha, ktora jest poddawana procesowi kontroli przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu. Przez przeszto 25 lat od dnia ratyfikowania Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka, polski proces karny przechodzi szereg przeobra-
zen, ktoére maja zapewni¢ naszym obywatelom odpowiedni poziom poszanowania
ich prawa do rzetelnego procesu. Niestety nie jest to proces ukonczony, gdyz wcigz
zapadajg orzeczenia naktadajace na nasz kraj zobowigzania do poprawy legislacji
w sferze stanowienia i stosowania prawa. Wymaga to niewatpliwie uwagi i podjecia
dyskusji nad kierunkiem zmian w sferze prawa i procesu karnego w Polsce.

Stowa kluczowe: rzetelny proces, zasada rownosci stron, kontradyktoryjno$¢ w pro-
cesie karnym, dowody w rzetelnym procesie, sprawiedliwos¢ proceduralna.

1. Wprowadzenie

Rzetelnos¢ procesu karnego to wartosc, ktorej wiele uwagi poswigca si¢ w lite-
raturze przedmiotu®. Liczne spory dotyczyly zaréwno definicji tego pojecia, ktore
prébowano ujag¢ w ramy zasady prawa, by dojs¢ do trafnej konstatacji, ze jest to
raczej cecha modelujgca proces karny®. Poszukiwanie elementow warunkujacych
rzetelny proces karny to zadanie, z ktorym systematycznie mierzy si¢ Europejski
Trybunat Praw Cztowieka (dalej jako: Trybunat, ETPC) w Strasburgu. Rozpoznajac
skargi indywidualne obywateli panstw — cztonkéw Rady Europy, ETPC udziela

! Adiunkt w Katedrze Nauk o Bezpieczenstwie i Prawa Karnego WPiA URad., Sedzia Sadu
Rejonowego w Radomiu.

2 p. Wilinski, O koncepcji rzetelnego procesu karnego, [w:] Rzetelny proces karny. Mate-
rialy Konferencji Naukowej Trzebieszowice 17-19 wrzesnia, (red.) J. Skorupka, W. Jasin-
ski, Warszawa 2010, s. 181.

3 P. Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu karnego, [w:] Skargowy model procesu karnego,
Ksigga ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi, Warszawa 2008, s. 400.
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wskazowek co do zakresu wartosci, bez ktorych postgpowania karne nie moga otrzy-
mac tego miana. Jak trafnie konstatuje M.A. Nowicki, ETPC nie tylko rozpoznaje
skargi indywidualne, ale swoim orzecznictwem tworzy wspodlne zasady i standardy
w sferze praw czlowieka, okre$lajagc minimalny poziom ich ochrony*. Podstawg tej
dziatalnosci ETPC jest rzecz jasna stosowanie art. 6 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci® dookreslajacego prawo do rzetelnego procesu
sagdowego, iz tego powodu opatrzonego tytutem Right to a fair trial. Przepis ten sta-
nowi:

»1. Kazdy ma prawo do sprawiedliweg444445550 i publicznego rozpatrzenia
jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony
ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym
albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie kar-
nej. Postepowanie przed sadem jest jawne, jednak prasa i publiczno$¢ mogg by¢ wy-
taczone
w cato$ci lub czgsci rozprawy sadowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi na po-
rzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w spoleczenstwie demokratycz-
nym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia prywat-
nego stron albo tez w okolicznosciach szczegélnych, w granicach uznanych przez
sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢ moze przynie$¢ szkode interesom
wymiaru sprawiedliwosci.

2. Kazdego oskarzonego o popetnienie czynu zagrozonego karg uwaza si¢ za nie-
winnego do czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawa.

3. Kazdy oskarzony o popeienie czynu zagrozonego karag ma co najmniej prawo do:

a) niezwlocznego otrzymania szczegdtowej informacji w jezyku dla niego zro-
zumiatym o istocie i przyczynie skierowanego przeciwko niemu oskarzeniu;

b) posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania obrony;

¢) bronienia si¢ osobiScie lub przez ustanowionego przez siebie obronce, a jesli
nie ma wystarczajacych srodkow na pokrycie kosztow obrony, do bezptatnego
korzystania z pomocy obroncy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego do-
bro wymiaru sprawiedliwosci;

d) przestuchania lub spowodowania przestuchania §wiadkow oskarzenia oraz z3-
dania obecnosci i przestuchania §wiadkéw obrony na takich samych warun-
kach jak swiadkow oskarzenia;

¢) korzystania z bezptatnej pomocy tlumacza, jezeli nie rozumie lub nie méwi
jezykiem uzywanym w sadzie”.

4 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Warszawa 2017, s. 24.

5 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, 4 listopada 1950 r., zmie-
niona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupehiona Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 r.
nr 61, poz. 284 ze zm. Dalej jako: Konwencja Europejska.
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Juz na wstepie nalezy zaakcentowac, ze ETPC nie opowiada si¢ za zadnym ze
znanych modeli procesu karnego w Europie, dopuszczajgc istnienie zarowno prze-
pisow ustanawiajgcych modele stricte kontradyktoryjne, jak tez mieszane (inkwizy-
cyjno-kontradyktoryjne), znane szerokiej grupie panstw kontynentalnych, w tym
Polsce®. Powyzsze przekonanie, o braku preferencji tej najbardziej znamiennej in-
stytucji chronigcej prawa cztowieka w naszym regionie, wyplywa z analizy tresci
incydentalnych rozstrzygnig¢. Wszak nie ma panstwa w Europie, ktore nie mierzy-
loby si¢ z sytuacja przegrania sprawy przed ETPC oraz stwierdzeniem naruszenia
praw jednostek do rzetelnego procesu w sprawach karnych.

2. Czynniki warunkujace rzetelno$¢ polskiego procesu karnego

Jezeli chodzi o nasz system prawny, jest on poddawany ocenie ETPC pod tym
katem juz od 1993 r. Wydawatoby sig¢, ze najwigcej problemoéw z rzetelno$cig pro-
cesu wywolywata transformacja prawa karnego wynikajgca z przemian prawnych
i ustrojowych, ktore nastapity po 1989 roku’. Rzeczywiscie, po tej dacie prawo
karne, tak jak caly jego podsystem, przestato stuzy¢ interesom grupy politycznej
sprawujacej wladze, a stato si¢ dobrem i wartoscig, ktdéra ma zapewni¢ obywatelom
bezpieczefnistwo w ramach panstwa, ale zarazem poszanowanie praw jednostek,
ktoére powinny ponosi¢ konsekwencje tamania norm prawa, a mimo to nie czyni ich
to wyrzuconymi poza nawias spoleczenstwa, bowiem skazani poddawani sg oddzia-
lywaniom zwigzanym z prewencjg indywidualng, w tym resocjalizacji. Pojawilo si¢
zarazem pojecie sprawiedliwosci proceduralnej procesu karnego, ktory moze by¢
oceniony dodatnie, jesli byt prowadzony rzetelnie, tj. z poszanowaniem i uznaniem
podmiotowosci jego biernej strony?.

Kodeks postgpowania karnego, to ustawa, ktora w Polsce reguluje przebieg pro-
cesu karnego, prawa i obowigzki jego uczestnikow oraz definiuje cze$¢ zasad pro-
cesowych. Niemniej, juz na wstgpie niniejszego opracowania trzeba przyjaé zatoze-
nie, ze o rzetelnosci procesu nie decyduja wylacznie te przepisy czy regulacje, ktore
wprowadzaja pewne jego ramowe idee, lecz rowniez konkretne przepisy okreslajace
prawa i obowigzki stron i uprawnienia organdw procesowych, a w pewnym stopniu
réowniez brak odpowiednich uregulowan w niezbednym zakresie. Wreszcie, nie
mozna pominga¢ faktu, ze o braku lub o identyfikacji cech rzetelnosci procesu moga
decydowac roéwniez dziatania legislacyjne w sferze nie tylko tresci regulacji praw-
nych, ale rowniez ich czgstotliwosci. Jako ostatni czynnik wpltywajacy na rzetelnosé
procesu, wymieni¢ nalezy praktyke organéw stosowania prawa.

Przechodzac do rozwazan szczegotowych w zakresie stanu rzetelno$ci polskiego
procesu karnego, nie mozna nie zacza¢ od odnotowania istotnych etapow zmian le-
gislacyjnych wprowadzanych do ustawy kodeksowej k.p.k.” i zatozen reformowania

M.A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do..., op. cit., s. 491.

P. Hofmanski, Ochrona praw cztowieka, Biatystok 1994, s. 15.

J. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 72.

Kodeks postgpowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. Nr 89, poz.555. ze zm.
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jego przebiegu. Kazda reforma jest bowiem probg zmiany na lepsze i staje si¢ wyni-
kiem dokonywanej na biezaco oceny dziatania podstawowych instytucji wykonuja-
cych swoje funkcje w procesie karnym, tj. uprzedniego dostrzezenia jakich$ niepra-
widltowosci. Jesli zas szuka¢ wspolnego mianownika dla kolejnych prob wprowa-
dzania zmian i reformowania procesu karnego, niewatpliwie jedng z nich jest pro-
blem przewlekltosci postgpowan sgdowych. To ta sprawa determinowata z calg pew-
no$cig dziatania legislatoréw w dazeniu do przeobrazenia procesu. I znéw w tym
miejscu nieoceniong wrecz role odegrat ETPC w Strasburgu. W sprawie Rutkowski
przeciwko Polsce stwierdzit bowiem, ze proces karny w Polsce wymaga usprawnie-
nia tak, aby strony nie czekaly latami na wyrok, rozstrzygni¢cie o winie badz nie-
winnos$ci w zakresie wniesionego aktu oskarzenia, a co najwazniejsze, by owo ocze-
kiwanie nie byto polaczone z dtugotrwala izolacja w ramach najsurowszego srodka
zapobiegawczego, jakim jest tymczasowe aresztowanie. Przechodzgc do powotania
szczegdtowej argumentacji ETPC przypomniatl, Ze rozsadny charakter czasu trwania
postepowania nalezy ocenia¢ w §wietle okolicznosci sprawy i z uwzglednieniem na-
stepujacych kryteriow: ztozono$ci sprawy, zachowania oskarzonego i wlasciwych
organdw oraz znaczenia sprawy dla intereséw oskarzonego (pierwsze podwaliny tej
doktryny sformutowal za§ na gruncie sprawy Frydlender przeciwko FrancjilW1],
nr 30979/96, § 43, ETPC 2000-VII). Z kolei w zakonczonej wydaniem wyroku pi-
lotazowego sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce, skarga nr 72287/101 2 inne,
z dnia 7 lipca 2015 r., Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 Konwencji Europejskiej
w odniesieniu do dtugosci postepowania sadowego. Nie ustalil Zadnego faktu ani
argumentu mogacego uzasadnic taczna dtugos$¢ postepowania (ponad 7 lat) na szcze-
blu krajowym. Majac na wzgledzie swoje orzecznictwo w tym zakresie, Trybunat
stwierdzil, ze dtugo$¢ postgpowania w przedmiotowej sprawie byta nadmierna, bo-
wiem nie spetniata wymogu ,,rozsadnego terminu”°.

3. Préby zwiekszenia kontradyktoryjnos$ci procesu w Polsce

Poczatkowo zamiany i usprawnienia procedury karnej w Polsce dokonywaly sig¢
stopniowo, by wreszcie znalez¢é swdj wyraz w wielkiej nowelizacji'!, ktéra miala
mie¢ charakter przetomowy: wprowadzeniu do kodeksu postepowania karnego
zmian na rzecz wigkszej kontradyktoryjnosci. Jak wskazywano w literaturze, re-
forma procesu karnego w kierunku jego wigkszej rzetelnosci, a co za tym idzie
kontradyktoryjnosci, wynikala z tego, ze ta jej kulminacyjna faza, jakg jest rozprawa
przed sadem, utracila cechy swojej elementarnej kontradyktoryjnosci przez skrajna
nierownos¢ stron, zaburzenie pozycji sadu, na ktora wptywalo ,,jednowtadztwo prze-
wodniczacego” sktadu orzekajacego, ktory skupia wszystkie istotne funkcje po-
znawcze w procesie karnym, jako ze kieruje jej przebiegiem, zadaje pytania osobom

Wyrok ETPC z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie Rutkowski przeciwko Polsce, skarga
nr 72287/10 i 2 inne Legalis nr 3179453.

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw
z dnia 27 wrzesnia 2013 r., Dz.U. 22013 r. poz. 12347.
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przestuchiwanym, bardzo czesto z urzedu dopuszcza dowody i poszukuje ich, co nie
pozostawia niezbednego pola dla aktywnosci stron toczacego si¢ postgpowania,
ktore powinno by¢ areng rozstrzygniecia sporu i ustalenia prawdy'2. Z powyzszego
wynika, ze owa reforma byla wyczekiwanym wydarzeniem, a przemodelowanie roli
poszczegblnych uczestnikow procesu karnego miato zdja¢ z sedziéw i sadu odium od-
powiedzialno$ci za ustalenie prawdy w procesie karnym. O ile bowiem prokurator —
jako funkcjonariusz publiczny — mogt skutecznie odnalez¢é swoje miejsce pomimo
tak szerokich uprawnien procesowych, o tyle jednostka — czyli oskarzony, byt nie-
jednokrotnie w bardzo trudnej pozycji.

Odpowiedzig ustawodawcy na tak liczne diagnozowane problemy byta wizja pro-
cesu, w ktorym redukcji mialy ulec czynno$ci postepowania przygotowawczego, tak
aby postepowanie dowodowe bylo istotnie przeprowadzane, a nie powielane czy
uzupetniane przed sgdem, przestuchanie Swiadkow miaty prowadzi¢ strony, tgcznie
z obowigzkowym odczytywaniem dokumentéw sporzadzanych w $ledztwie, po ich
stronie miata pozostawac inicjatywa dowodowa, a sad mogl przeprowadza¢ dowody
z urzedu jedynie na korzy$¢ oskarzonego. Dodatkowo, obecno$¢ oskarzonego na
rozprawie przestala by¢ obowigzkowa. Na jego wniosek nalezalo mu kazdorazowo
przyzna¢ obronce z urzedu, zas wyrok wydany pod nieobecno$¢ oskarzonego pod-
legat dorgczeniu jego osobie. Obok zwigkszenia roli stron, dostrzegalne byly zatem
instrumenty majace stuzy¢ obronie oskarzonego.

Jednakowoz, co wymaga odnotowania, opisywane powyzej zalozenia, nigdy nie
zostaly zbadane i przetestowane w praktyce, bo cho¢ niezwykle rzadko zdarzajg si¢
sytuacje, kiedy reforma waznej dziedziny prawa zostaje odwrocona, zanim jeszcze
na dobre weszta w zycie, to taka sytuacja zdarzyla si¢ w Polsce w 2016 r. Niedlugo
bowiem po jej wprowadzeniu (chodzi tu o cezur¢ czasowa, jaka stanowita data
1 lipca 2015 r.) — reforma opisywana powyzej — zostala usunigta, a kodeks postepo-
wania karnego po raz kolejny znowelizowano. Przyczyny takiego stanu rzeczy
w literaturze przedmiotu upatruje si¢ w fakcie, ze tak fundamentalnych zmian nie
mozna bylo wprowadza¢ bez szerszych konsultacji spotecznych, za$ czas dwoch lat
pomig¢dzy uchwaleniem nowego prawa (zmienianego kilkakrotnie w czasie vacatio
legis), okazal sie czasem straconej szansy'>.

4. Prowadzenie procesu pod nieobecno$¢ oskarzonego

W efekceie, z kluczowych zatozen reformy wycofano si¢, pozostawiajac w zamian
pewne jej elementy, takie jak mozliwos¢ prowadzenia sprawy pod nieobecnosé¢
oskarzonego poza przypadkami orzekania w sprawach o zbrodnie na pierwszej roz-
prawie. Jednoczes$nie, co znamienne, odebrano oskarzonemu mozliwos$¢ korzystania
z pomocy obroncy z urz¢du ,,na zadanie”, a nadto wyrok oglaszany pod nieobecnos¢

2. D. Szumito — Kulczycka, Kilka uwag o reformie procesu karnego, ,,Monitor Prawniczy”
2015, Nr 8, s. 422.
T. Gardocka, D. Jagielto, P. Herbowski, Zamet w wymiarze sprawiedliwosci karnej, War-
szawa 2016, s. 11.
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stron i prowadzony w procesie in absentia, nie podlega co do zasady dorgczeniu.
Cho¢ mozliwo$¢ prowadzenia sprawy pod nieobecnos$¢ oskarzonego jest praktyka
znang wielu systemom prawnym i akceptowang przez ETPC, jej prawidtowe dziata-
nie, bez naruszenia prawa do rzetelnego procesu, jest warunkowane istnieniem kilku
zabezpieczen proceduralnych. Po pierwsze, aby procedowac pod nieobecnos¢, sad
musi dysponowac jednoznacznym i jasnym dowodem, ze oskarzony wie o terminie
rozprawy'4. Omawiana kwestia nabiera znaczenia w czasie procedowania w zwigzku
z przekazywaniem 0sob poszukiwanych, kiedy to sad przed decyzja o wydaniu
osoby bada, czy osobie §ciganej zostalo dorgczone wezwanie lub czy w inny sposob
zostala poinformowana o terminie i miejscu rozprawy, a jezeli nie, to organ sagdowy
powinien réwniez zapewni¢ o gwarancjach przystugujacych osobie $ciganej zwia-
zanych z mozliwoscig zgdania ponownego przeprowadzenia postepowania sado-
wego z jej udziatem'. Okazuje si¢ bowiem, ze niejednokrotnie dochodzi do odmowy
wydawania 0sob poszukiwanych Europejskim Nakazem Aresztowania przez Polske
wladnie z uwagi na kwestionowanie systemu doreczen!'®, ktory obowigzuje w k.p.k.
po 1 lipca 2015 r., ten za$ dopuszcza zawiadomienie za pomoca uznania skutecznos$ci
dorgczenia pisma, ktére nie zostato podjete po dwukrotnym awizowaniu. Jednocze-
$nie osoba, ktora faktycznie nie odbierze przesylki i nie wie o terminie rozprawy,
moze nie posiada¢ w sprawie zadnej reprezentacji w postaci obroncy'’. Wydaje sie,
ze do tej pory problem ten nie znalazt dostatecznego miejsca w debacie nad rzetel-
noscig procesu karnego w Polsce.

Kolejng instytucja, w pewnym stopniu sprzgzong z powyzszymi uregulowaniami,
przewidujaca procedowanie pod nieobecnos¢ oskarzonego w kluczowych dla niego
kwestiach, jest mozliwo§¢ prowadzenia postgpowania dowodowego pod nieobec-
no$¢ oskarzonego lub jego obrofcy, tj. art. 378 a k.p.k.'®. Jak wskazuje si¢ bowiem

14 K. Holy, Dopuszczalnosé postgpowania in absentia w miedzynarodowym prawie karnym,

,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 6, s. 100 i nast.

B. Nita-Swiatlowska, [w]: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, J. Skorupka (red.),
Wyd. 6, 2023, teza 3 do art. 607 r k.p.k., Legalis, Legalis - Art. 607r KPK red. Skorupka
2023, wyd. 6/Barbara Nita-Swiattowska [dostep: 1.05.2025 r.].

E. Skibinska, Odmowa wykonania europejskiego nakazu aresztowania, n.ius, Legalis,
j-w. Legalis - Odmowa wykonania polskiego ENA [dostep: 1.05.2025 r.].

Szerzej na ten temat zob. K. Siczek, Prawo oskarzonego do obecnosci na rozprawie gtow-
nej w Swietle znowelizowanego art. 374 k.p.k. i standardow strasburskich, [w:] W obliczu
reformy sqdownictwa w Polsce. Glowne problemy przebiegu postepowan sgdowych,
(red.) D. Gil, A. Piasecki, Lublin 2018, s. 87 i nast.

Art. 378 ak.p.k., jest to przepis nader rozbudowany, ktory posiada nastepujace brzmienie:
§ 1. Jezeli oskarzony lub obronica nie stawit si¢ na rozprawe, bedac zawiadomiony o jej
terminie, sad, w szczeg6lnie uzasadnionych wypadkach, moze przeprowadzi¢ postepo-
wanie dowodowe podczas jego nieobecnos$ci, chociazby usprawiedliwil nalezycie niesta-
wiennictwo, a w szczegolnosci przestucha¢ swiadkow, ktorzy stawili si¢ na rozprawe,
nawet jezeli oskarzony nie ztozyt jeszcze wyjasnien.
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w literaturze, przepis ten niebezpiecznie zaburza zasad¢ rownosci stron — jako ze
dyscyplinuje si¢ wylacznie bierng strone postegpowania i jej pomocnikéw proceso-
wych®. Jednocze$nie ograniczono do minimum mozliwo$é podniesienia skutecz-
nego zarzutu odwotawczego w opisywanej sytuacji. Do tej pory nie rozprawiono si¢
z t3 czeScig powotanego przepisu, ktora pozwala prowadzi¢ sprawe podczas jedno-
czesnej nieobecnosci oskarzonego i jego obroncy, nawet w sytuacji obrony obliga-
toryjnej, cho¢ — jak wskazuje orzecznictwo sgdow powszechnych — przepis ten jest
interpretowany zwezajaco, a takie procedowanie uznaje si¢ za wyczerpujace zna-
miona bezwzglednej przyczyny odwolawczej z art. art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.%.

20

§ 2. W wypadku, o ktorym mowa w § 1, oskarzonego Iub obroncg nalezy wezwac lub
zawiadomi¢ o nowym terminie rozprawy, jezeli termin ten nie byt im znany. Przy dore-
czeniu wezwania lub zawiadomienia nalezy rowniez doreczy¢ pouczenie, o ktorym mowa
w7

§ 3. Jezeli sad przeprowadzit postgpowanie dowodowe podczas nieobecnosci oskarzo-
nego lub obroncy w wypadku, o ktérym mowa w § 1, oskarzony lub obronca moze naj-
p6zniej na kolejnym terminie rozprawy, o ktérym byl nalezycie zawiadomiony przy jed-
noczesnym braku procesowych przeszkod do jego stawiennictwa, ztozy¢ wniosek o uzu-
pelniajace przeprowadzenie dowodu przeprowadzonego podczas jego nicobecnosci.
Prawo do ztozenia wniosku nie przystuguje, jezeli okaze si¢, ze nieobecno$¢ oskarzonego
lub obroncy na terminie rozprawy, na ktorym przeprowadzono postgpowanie dowodowe
na podstawie § 1, byta nieusprawiedliwiona.

§ 4. W razie niezlozenia wniosku w terminie, o ktorym mowa w § 3 zdanie pierwsze,
prawo do jego zlozenia wygasa i w dalszym postgpowaniu nie jest dopuszczalne podno-
szenie zarzutu naruszenia gwarancji procesowych, w szczego6lnosci prawa do obrony,
wskutek przeprowadzenia tego dowodu podczas nieobecnosci oskarzonego lub obroncy.
§ 5. We wniosku o uzupehniajgce przeprowadzenie dowodu oskarzony lub obronca ma
obowiagzek wykazac, ze sposob przeprowadzenia dowodu podczas jego nieobecnosci na-
ruszat gwarancje procesowe, w szczegdlnosci prawo do obrony.

§ 6. W razie uwzglednienia wniosku o uzupetniajace przeprowadzenie dowodu sad prze-
prowadza dowdd uzupetniajaco, jedynie w zakresie, w ktorym wykazano naruszenie gwa-
rancji procesowych, w szczegodlnosci prawa do obrony.

§ 7. Jezeli oskarzony lub obronca stawi si¢ na termin rozprawy, o ktorym mowa w § 3
zdanie pierwsze, przewodniczacy poucza go o mozliwosci ztozenia wniosku o uzupelnia-
jace przeprowadzenie dowodu przeprowadzonego podczas jego nieobecno$ci oraz o tre-
Sci przepisow § 4 1 5, a takze umozliwia mu wypowiedzenie si¢ co do tej kwestii.

J. Mierzwinska-Lorencka, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do nowelizacji 2019,
Warszawa 2020, teza 20-21, stan prawny na 10 stycznia 2020 r., K. Siczek, Prowadzenie
postepowania dowodowego w czasie nieobecnosci oskarzonego w swietle orzecznictwa
strasburskiego i nowych regulacji kodeksu postepowania karnego zawartych w art. 378a,
»Warminsko — Mazurskie Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 52, s. 16 i n.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 8 sierpnia 2023 r., I AKa 152/23, niepub.
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5. Zasada réwnosci stron

Zaburzenie zasady rdwnosci stron jest rowniez diagnozowane przez krytykow
rozwigzan wzmacniajgcych pozycje prokuratora w toku post¢gpowania przed sagdem:
ma on prawo do wigzacego wnioskowania o rozprawe zdalng?!, moze swoim sprze-
ciwem tamowa¢ wylgczenie jawnosci rozprawy?? i zastosowanie?® wolno$ciowych
srodkow zapobiegawczych?.

6. Inne problemy z rzetelnos$cia

Problematycznym uregulowaniem, ktore moze wptywac na uszczuplenie prawa
do rzetelnego procesu, jest zasada szerokiej dopuszczalnosci dowodow, nawet tych
uzyskanych z naruszeniem zasad postepowania karnego i prawa do obrony, ktore
moglo mie¢ miejsce w postepowaniu przygotowawczym?®. Chodzi tu o wprowadze-
nie takich uregulowan, jak art. 168 a k.p.k., ktory dopuszcza przeprowadzenie do-
wodu uzyskanego za pomocg czynu zabronionego®®. Ponadto, ETPC w wydanym
orzeczeniu Lalik przeciwko Polsce, zwraca uwage na brak regulacji, ktore przeciw-
dziatajg wprowadzeniu do podstawy faktycznej wyrokowania wynikéw czynnosci
przedprocesowych stosowanych wobec sprawcy przestepstwa w trakcie czynnosci
sprawdzajacych Policji, takich jak rozpytanie®.

W doktrynie procesu karnego podnosi si¢ rowniez, ze sama liczba zmian w sferze
uprawnien oskarzonego, wynikajgca z przytoczonych powyzej nowelizacji k.p.k.,
jak tez niedostatecznie przejrzysta i przystepna forma pouczen procesowych, moze

2l Zob. art. 374 § 3 k.p.k. Przewodniczacy, na wniosek prokuratora, wyraza zgode na jego

udzial w rozprawie przy uzyciu urzadzen technicznych, umozliwiajacych udziat w roz-
prawie na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku, jezeli
nie stoja temu na przeszkodzie wzgledy techniczne.

Zob. art. 360 § 2 k.p.k.: Jezeli prokurator sprzeciwi si¢ wylaczeniu jawnosci, rozprawa
odbywa si¢ jawnie.

Zob. art. 257 § 3 k.p.k: Jezeli prokurator o§wiadczy, najpdzniej na posiedzeniu po oglo-
szeniu postanowienia wydanego na podstawie § 2, ze sprzeciwia si¢ zmianie $rodka za-
pobiegawczego, postanowienie to, w zakresie dotyczacym zmiany tymczasowego aresz-
towania na porgczenie majgtkowe, staje si¢ wykonalne z dniem uprawomocnienia.

B. Sygit, J. Duzy, Nowa pozycja prokuratora w swietle zmian w kodeksie postegpowania
karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 7, str. 1 i n.; J. Kluza, 4 privileged position
of the prosecutor in jurisdictional proceedings as a result of changes in the Code
of Criminal Procedure introduced in 2023, ,Monitor Prawniczy” 2025, nr 1/25.

Wyrok ETPC z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie Van Vondel przeciwko Holandii,
skarga nr 38258/03.

Dowodu nie mozna uzna¢ za niedopuszczalny wylacznie na tej podstawie, ze zostal uzy-
skany z naruszeniem przepiséw postepowania lub za pomocg czynu zabronionego, o ktd-
rym mowa w art. 1 § 1_Kodeksu karnego, chyba ze dowdd zostat uzyskany w zwiazku
z pelieniem przez funkcjonariusza publicznego obowiazkéw stuzbowych, w wyniku:
zabojstwa, umyslnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci.
Wyrok ETPC z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie Lalik przeciwko Polsce, skarga
nr 47834/19.
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naruszac taki element prawa do rzetelnego procesu, jak prawo do informacji i prawo
do obrony. Jak wskazuje stusznie D. Czerniak, rozbudowanie katalogéw pouczen —
ktore jest procesem dostrzegalnym w praktyce sagdow i prokuratury — paradoksalnie
nie stuzy wcale wzmocnieniu pozycji oskarzonego i jego prawa do obrony.
W zwigzku z mnogoscig obowigzkow i czynnosci, jakimi obcigzony jest organ orze-
kajacy w toku postgpowania karnego w fazie jurysdykcyjnej, szeroki zakres infor-
macji procesowej, swoistego rodzaju domniemanie, ze w zwigzku z otrzymaniem
druku pouczenia oskarzony zyskuje odpowiednig wiedz¢ w sferze swoich praw i ob-
owiazkow, moze by¢ ztudne. Co wigcej, pozwala funkcjonariuszom wymiaru spra-
wiedliwo$ci na marginalizowanie prawa oskarzonego do informacji na tle uprawnien
innych uczestnikow postgpowania, szczegdlnie profesjonalnych prawnikow. Pou-
czenia nie powinny réznicowac si¢ ze wzgledu na przyjety model procesu karnego.
W procesie inkwizycyjnym rolg sadu jest to, by w wigkszym stopniu korzystac
z art. 16 § 2 k.p.k., umozliwiajgc oskarzonemu skorzystanie z informacji (a przede
wszystkim skorelowanych z nimi praw procesowych). Powinno to jednak polegac¢
na kierowaniu si¢ przez organ orzekajacy dyrektywa lojalnosci procesowej, a nie
tylko formalnym czy wrecz formalistycznym przekazaniem informacji lub druku.
Takie powierzchowne i pozorne informowanie oskarzonego sprawi bowiem, ze za-
lozenia ustawodawcy o sadzie jako gwarancie i strazniku praw procesowych oskar-
zonego (w tym prawa do rzetelnego procesu), pozostanie zalozeniem czysto utopij-
nym. Tymczasem, jak zauwaza rownie trafnie autorka, polski kodeks postepowania
karnego, rezygnujac z systemu darmowej pomocy obroncy w kazdej sprawie, stawia
na takg wizje sadu i jego obowigzki’®.

7. Podsumowanie

Powyzej przedstawiono cenne uwagi o rzetelnosci procesu, ktore zwracajg uwage
na to, ze to sad zawsze winien zabiega¢ o poziom rzetelnosci kazdego konkretnego
postepowania. Sedziowie nie moga bowiem uspokaja¢ sumienia, méwigc, ze sg je-
dynie ustami ustawy, jak to okreslit kiedy$ Z. Ziembifiski®’, lecz stosowaé prawo
zgodnie ze swoim sumieniem, z wykorzystaniem wszystkich metod i technik wy-
ktadni, pamigtajac rowniez o hierarchii zrédel prawa i zobowigzaniu do zapewnienia
kazdej jednostce prawa do rzetelnego procesu’.

Bibliografia

Literatura

1. Czerniak D., Prawo oskarzonego do informacji w postgpowaniu przed sqdem
1 instancji, ,,Monitor Prawniczy” 2017, nr 12.

2. Hofmanski P., Ochrona praw cztowieka, Biatystok 1994,

D. Czerniak, Prawo oskarzonego do informacji w postepowaniu przed sqgdem I instancji,
,Monitor Prawniczy” 2017, nr 12, s. 651.

Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 126.

Art. 1 Konwencji Europejskie;j.



112

Katarzyna Siczek

3. Holy K., Dopuszczalnos¢ postgpowania in absentia w migdzynarodowym pra-
wie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 6.

4. Gardocka T., Jagietto D., Herbowski P., Zamet w wymiarze sprawiedliwosci
karnej, Warszawa 2016.

5. KluzaJ., 4 privileged position of the prosecutor in jurisdictional proceedings
as a result of changes in the Code of Criminal Procedure introduced in 2023,
,Monitor Prawniczy” 2025, nr 1/25.

6. Mierzwinska-Lorencka J., Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do nowe-
lizacji 2019, Warszawa 2020.

7.  Nowicki M.A., Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Warszawa 2017.

8. Siczek K., Prawo oskarzonego do obecnosci na rozprawie gtownej w swietle
znowelizowanego art. 374 k.p.k i standardow strasburskich, [w:] W obliczu re-
formy sqdownictwa w Polsce. Glowne problemy przebiegu postepowan kar-
nych, (red.) D. Gil, A. Piasecki, Lublin 2018.

9. Siczek K., Prowadzenie postepowania dowodowego w czasie nieobecnosci
oskarzonego w swietle orzecznictwa strasburskiego i nowych regulacji kodeksu
postepowania karnego zawartych w art. 378a, ,,Warminsko-Mazurskie Studia
Prawnoustrojowe” 2021, nr 52/2021.

10. Skibinska E., Odmowa wykonania europejskiego nakazu aresztowania, n.ius,
Legalis.

11. Skorupka J., O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013.

12. Skorupka J. (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Wyd. 6, 2023,
publ. Legalis.

13. Szumito-Kulczycka D., Kilka uwag o reformie procesu karnego, ,,Monitor
Prawniczy” 2015, nr 8.

14. Sygit B., Duzy J., Nowa pozycja prokuratora w swietle zmian w kodeksie po-
stegpowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 7.

15. Wilinski P., O koncepcji rzetelnego procesu karnego, [w:] Rzetelny proces
karny. Materialy Konferencji Naukowej Trzebieszowice 17-19 wrzesnia,
(red.) J. Skorupka, W. Jasinski, Warszawa 2010.

16. Wilinski P., Pojecie rzetelnego procesu karnego, [w:] Skargowy model procesu
karnego. Ksiega ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi,
Warszawa 2008.

17. Ziembinski Z., O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992,

Akty prawne

1. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci —
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona protokotami 3, 51 8,
uzupetiona protokotem 2, Dz.U. z 1993 r., poz. 284.

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 22021 r.,

poz. 534 ze zm.



Problemy i wyzwania dotyczace rzetelnosci postepowania karnego... 113

Orzecznictwo

1.  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie, z dnia 8 sierpnia 2023 r., [l AKa 152/23,
niepubl.

2. Wyrok ETPC z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie Van Vondel przeciwko
Holandii, skarga nr 38258/03, www.echr.coe.int.

3. Wyrok ETPC z dnia 7 lipca 2015 w sprawie Rutkowski przeciwko Polsce,
skarga nr 72287/10 i 2 inne, Legalis nr 3179453.

4. Wyrok ETPC z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie Lalik przeciwko Polsce,

skarga nr 47834/19, www.echr.coe.int.



dr Agnieszka FLozinska-Piekarska'

Srodki przymusu wobec 0s6b 7 zaburzeniami
psychicznymi w procesie karnym — granice
legalnosci i standardy ochrony

Abstrakt

Zaburzenia psychiczne sg powszechne na calym $wiecie. Nie dotycza one tylko
pojedynczych jednostek, ale czesto catych grup spotecznych oraz oddziatlujg na
funkcjonowanie panstw. Zaburzenia te nie sg zalezne od wieku czy pici, wystgpuja
na skutek roznych czynnikow, w tym genetycznych czy spotecznych. Czgsto maja tez
bezposrednie przetozenie na prawa 0sob nimi dotknigtych i ich ochrone w toczacych
si¢ postgpowaniach karnych czy sgdowych. Definicje i terminy obecnie stosowane
w polskich uregulowaniach, nie sg dostosowane do osiagni¢¢ medycznych. Wielo-
krotnie terminy medyczne nie pokrywaja si¢ z definicjami prawnymi, co z kolei po-
woduje zmniejszenie standardu ochrony tych osob, jak rowniez zaburza granice le-
galnosci procesu karnego. Taki stan rzeczy moze skutkowaé nieadekwatnym trakto-
waniem osob dotknigtych zaburzeniami psychicznymi, niedostosowaniem wymo-
goéw proceduralnych czy ryzykiem naruszenia ich praw. Wybrany temat ma klu-
czowe znaczenie dla omowienia kierunku zmian, ktore sa niezbedne dla zapewnienia
wlasciwego poziomu ochrony i standardéow praw 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Stowa kluczowe: $rodki przymusu, osoby z zaburzeniami psychicznymi, proces
karny, standardy ochrony, legalno$¢ procesu, Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

1. Wprowadzenie

Zaburzenia psychiczne to dolegliwos$¢, z ktora borykaja si¢ spoteczenstwa w kaz-
dym kraju. To nie tylko problem jednostki, ale tez catych grup spolecznych, a nie-
kiedy nawet problem oddzialujagcy na funkcjonowanie panstwa. W zaleznosci
od przyjetej klasyfikacji grupa osob uznawanych za objete takimi zaburzeniami be-
dzie zréznicowana. Zaburzenia psychiczne wplywajg rowniez na catg gospodarke

! Adiunkt w Katedrze Nauk o Bezpieczefistwie i Prawa Karnego WPiA URad., radca prawny.
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i ekonomike kraju. Jak wynika z przeprowadzonych badan, zwolnienia lekarskie wy-
stawione w zwigzku z zaburzeniami psychicznymi, stanowig az 6% wszystkich
zwolnien?,

Z badan EZOP II przeprowadzonych przez Instytut Psychiatrii i Neurologii (dalej
jako: IPiN) w latach 2018-2021 wynika, ze ponad 25% Polakéw — czyli ponad 8 min
0s0b cierpi na r6zne zaburzenia psychiczne. Przy czym jedynie 16% osob z tej grupy
skorzystato z dostepnej pomocy psychiatrycznej lub psychologicznej?, co pokazuje
na skale zjawiska i istotg tego problemu. Liczba 0s6b dotknigtych zaburzeniami psy-
chicznymi, a takze oddzialywanie tych zaburzen na mozliwo$¢ uczestniczenia przez
te osoby w procesie karnym, jak i w zyciu spolecznym spowodowaly zasadnosc
zglebienia tego tematu i podjecia go w dalszych rozwazaniach. Zaburzenia psy-
chiczne wystepujg niezaleznie od wieku, plci czy statusu spotecznego danej osoby*.
Dotykajg one zarowno osob dorostych, jak i dzieci.

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie granicy pomigdzy obecnie obowigzu-
jacymi regulacjami prawnymi a mozliwo$cig naruszenia praw 0sob z zaburzeniami
psychicznymi oraz wptywu tych naruszen na legalno$¢ procesu karnego. Teza po-
stawiona w pracy przedstawia si¢ nastgpujaco: Niedookre§lonos¢ termindow uzywa-
nych w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego, jak i oddziatywanie naruszen
w zakresie stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego wobec 0sob z zaburze-
niami psychicznymi wymagajg podj¢cia niezwtocznych dziatan dla zagwarantowa-
nia wlasciwego poziomu ochrony tych osob i zabezpieczenia gwarancji legalnego
procesu karnego. Osoby takie wymagaja szczeg6lnej ochrony ze strony panstwa
1 zagwarantowania im odpowiedniego standardu ochrony ich praw. Zaburzenia psy-
chiczne maja istotny wplyw na legalnos$¢ procesu karnego, bowiem zadaniem pan-
stwa jest zapewnienie bezpieczenistwa jednostce i ochrona jej naturalnych praw’.

W pracy zastosowano metode historyczng — poprzez wskazanie tla zmian, jakie
sg zwigzane ze stosowaniem $rodkéw przymusu bezposredniego, metode dogma-
tyczng w zakresie analizy literatury przedmiotu i aktow prawnych, a takze metode
badan danych statystycznych w odniesieniu do przypadkéw naruszen, ktoére umozli-
wiajg zobrazowanie skali problemu. Analiza poparta zostanie roOwniez wyktadnig
krajowych orzeczen sagdowych oraz orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka, ktore przektadaja si¢ na aspekty i problemy wystepujace w praktyce stoso-
wania aktualnie obowigzujacych przepisow. Stan prawny w pracy okreslono na dzien
30 kwietnia 2025 1.

2 https://niewidacpomnie.org/2023/10/10/10-pazdziernika-2023-swiatowy-dzien-zdrowia-

psychicznego/ — [dostep: 14.05.2025 r.].
https://stopuzaleznieniom.pl/artykuly/fakty-o-alkoholu/zaburzenia-psychiczne-w-polsce-
wyniki-badania-ezop-ii/ — [dostep: 14.05.2025 r.].

A. Barczyk-Nessel, Psychologia, psychiatria i prawo wobec podsgdnych zaburzonych psy-
chicznie, Mystowice 2006, s. 38.

H. Izdebski, Historia mysli politycznej i prawnej, Warszawa 1995, s. 136.
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2. Definicja osob z zaburzeniami psychicznymi

Nazewnictwo, badz tez terminologia zjawisk klinicznych z zakresu zdrowia psy-
chicznego czesto uzalezniona jest od odbioru spotecznego tych zjawisk, jego pogla-
dow na zaburzenia psychiczne, ktore czestokro¢ balansujg na granicy normy i pato-
logii spotecznej®.

Postrzeganie zaburzen psychicznych moze by¢ wielotorowe. Moga byé one
przedstawiane w ujeciu etiologicznym (przyczynowym), symptomatologicznym
(objawowym), terapeutycznym (leczenie) czy wreszcie nozograficznym i systemo-
wym (odnoszacym si¢ do przyjmowanych klasyfikacji chorob)’. Z perspektywy ni-
niejszego opracowania kluczowe bedg zaburzenia psychiczne wystepujgce odpo-
wiednio w dacie popelienia czynu zabronionego albo toczacego si¢ postepowania
karnego, niezaleznie od ich przyczyn czy sposobu leczenia. W ocenie spotecznej
stosowanie $rodkow przymusu bezposredniego jest wlasnie Sci§le powigzane z pro-
wadzeniem postgpowania karnego. Sam proces karny kojarzony jest z kolei z poste-
powaniem wobec sprawcow czyndéw zabronionych, ktorzy niejednokrotnie dopuscili
si¢ ich, jaskrawie naruszajac obowigzujace normy prawne®. Stwierdzi¢ zatem nalezy,
ze stosowanie Srodkow przymusu bezposredniego jest nierozerwalnie potaczone
Z postgpowaniem karnym.

Kluczowg ustawa w polskim porzadku prawnym dla okreslenia prawnej definicji
osoby z zaburzeniami psychicznymi jest ustawa o ochronie zdrowia psychicznego’.
Zgodnie z brzmieniem art. 3 pkt 1 tejze ustawy, osoba z zaburzeniami psychicznymi
to osoba: chora psychicznie (wykazujaca zaburzenia psychotyczne), uposledzona
umystowo, wykazujaca inne zaktdcenia czynno$ci psychicznych, ktére zgodnie ze
stanem wiedzy medycznej zaliczane sa do zaburzen psychicznych, a osoba ta wy-
maga $wiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbgdnych do zy-
cia w srodowisku rodzinnym lub spotecznym. Przedstawiona powyzej definicja jest
zatem definicjg bardzo szeroka, obejmujgcag wiele zréoznicowanych stanow faktycz-
nych!®. Juz sama definicja zawarta w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego,
ktora umozliwia pdzniejsze zastosowanie w stosunku do takich oséb srodkoéw przy-
musu bezposredniego wzbudza wigc uzasadnione watpliwosci. Pojecia uzyte w de-
finicji s3 bowiem pojeciami medycznymi, a prawnicy, odpowiednio pelnomocnicy,

¢ S. Puzynski, Choroba psychiczna — problemy z definicjq oraz miejscem w diagnostyce

i regulacjach prawnych, ,,Psychiatria Polska” 2007, t. XLI, nr 3, s. 299.

M. Burdzik, Osoba z zaburzeniami psychicznymi jako uczestnik procesu karnego,
https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/monografie/osoba-z-zaburzeniami-psychicz-
nymi-jako-uczestnik-procesu-karnego-369617933 — [dostep: 14.05.2025 r.].

A. Sikora, Konstytucyjne granice stosowania przymusu bezposredniego wzgledem oskarzo-
nego uwagi na tle orzecznictwa TK i ETPCZ, ,,Studia Iuridica” 2017, t. LXIX, nr 69, s. 126.
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 917 ze zm., (dalej jako: ustawa o ochronie zdrowia psychicznego).

D. Miedziak [w:] Ochrona zdrowia psychicznego. Komentarz, wyd. 11, red. P. Dremb-
kowski, B. Kmieciak, R. Tyminski, Warszawa 2023, art. 3.
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czy s¢dziowie, ani tez organy $cigania w znacznej mierze nie posiadajg wiedzy me-
dycznej, co powoduje trudnosci interpretacyjne. Warto dla przyktadu wskaza¢, ze
obecnie nie ma jednoznacznej i legalnej definicji choroby psychicznej, zas w samej
literaturze przedmiotu dominuje uzycie pojecia ,,zaburzenia psychiczne”. Co wigcej,
jak wskazuja przedstawiciele doktryny, ustawodawca w ramach zmian definicji me-
dycznych nie dostosowuje tychze definicji do postgpowan naukowych, co powoduje,
ze uzywane terminologie medyczne i prawne przestaja by¢ spojne'’. Jest to kolejna
przestanka wskazujgca za zasadno$cig zaktualizowania terminologii uzywanej
w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego.

3. Podstawy stosowania Srodk6éw przymusu, w tym przymusu bezposredniego
wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
Podstawg umozliwiajacg stosowanie srodkow przymusu bezposredniego wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi jest art. 18 ustawy o ochronie zdrowia psychicz-
nego. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu: ,,Przymus bezposredni wobec osob
z zaburzeniami psychicznymi, przy wykonywaniu czynnosci przewidzianych w ni-
niejszej ustawie, mozna stosowac tylko wtedy, gdy przepis niniejszej ustawy do tego
upowaznia albo osoby te:
1) dopuszczajg si¢ zamachu'? przeciwko:
a) zyciu lub zdrowiu wlasnemu lub innej osoby lub
b) bezpieczenstwu powszechnemu, lub
2) w sposob gwaltowny niszcza lub uszkadzaja przedmioty znajdujace si¢ w ich
otoczeniu, lub
3) powaznie zaktdcaja lub uniemozliwiaja funkcjonowanie zaktadu leczniczego
udzielajgcego $wiadczenia zdrowotnego w zakresie psychiatrycznej opieki
zdrowotnej, innego zaktadu leczniczego lub jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej'®”.

Kazda ze wskazanych w ww. przepisie przestanek stanowi przestanke samodziel-
nego stosowania srodkow przymusu bezposredniego. Wydaje si¢ jednak, ze trzecia

' K. Bobinska, P. Galecki [w:] Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz,

P. Gatecki, K. Bobinska, K. Eichstaedt, Warszawa 2016, art. 3, nt 3, s. 41.

12" Przez zamach w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego rozumie si¢ gwattowne,
w tym rowniez drastyczne zachowanie pacjenta, ktore odpowiednio zagraza zyciu lub zdrowiu
lub bezpieczenstwu powszechnemu. Zob. szerzej: S. Dabrowski, L. Kubicki, Ustawa o ochronie
zdrowia psychicznego. Przeglad najwazniejszych zagadnien, Warszawa 1995, s. 29.

W odniesieniu do tej przestanki w doktrynie powszechnie przyjmuje si¢, ze jest ona zbyt da-
leko idaca i bardzo niepokojaca. Samo za$ zjawisko zakldcania funkcjonowania zaktadu lecz-
niczego wystepuje nagminnie i samo w sobie nie powinno stanowi¢ podstawy do stosowania
wobec takiej osoby srodkéw przymusu bezposredniego, wielokrotnie bowiem takie dzialania
wykraczaja poza zakres usprawiedliwionych. Zob. szerzej: K. Bobinska, K. Eichstaedt,
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 119.
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z nich — z uwagi na swoja niedookreslono$¢ — wymaga bardzo restrykcyjnego doko-
nywania wyktadni i bardzo ostroznego powotywania si¢ na t¢ przestanke w ramach
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego!'®. Warto zatem zastanowié¢ si¢ nad
sprecyzowaniem tego przepisu, badz tez jego wyeliminowaniem w ramach samo-
dzielnej przestanki do stosowania srodkéw przymusu bezposredniego.

Przepisy art. 18 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, z jednej strony maja
bardzo ogdlny charakter, z drugiej za$ okreslaja szczegétowe kwestie zwigzane ze
stosowaniem $rodkéw przymusu bezposredniego'®. Pomimo kontrolowania uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego przez ww. akty prawne, nadal ograniczenie wol-
nosci 1 praw cztowieka stawia dylematy natury etycznej. Z jednej bowiem strony
srodki te wielokrotnie stosowane sg jako element terapii, z drugiej jednak ich stoso-
wanie jest kontrowersyjne'®. Sagd Apelacyjny w Krakowie uznal, ze stosowanie $rod-
kéw przymusu bezposredniego wobec 0so6b z zaburzeniami psychicznymi stanowi
,pewne ograniczenia dotyczace dobr osobistych pacjentdw, uzasadnione ich sytua-
cjg zdrowotna, troska o zachowanie bezpieczenstwa zarowno pacjenta, jak i otocze-
nia”!”. Cho¢ taka niewatpliwie powinna by¢ zasada stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego, nie zawsze istotg ich zastosowania jest witasnie wskazane powyzej
zachowanie bezpieczenstwa.

Konsekwencja szczegolnego charakteru powyzej zacytowanych przepisow
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego dotyczacych stosowania przymusu bezpo-
sredniego jest to, ze na zasadzie lex specialis derogat legi generali wylaczaja one
stosowanie przepisow ustawy o §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej'
wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Wylaczenie takie wynika wprost z art. 3
pkt 4 u.$.p.b., zgodnie z ktorym ustawy tej nie stosuje si¢ m.in. wtasnie do przymusu
bezposredniego, o jakim mowa w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego.

Drugg kluczowa dla omawianego zagadnienia ustawg jest ustawa z dnia 22 listo-
pada 2013 r. o postegpowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych 0sob'®. W rozdziale 6 tejze
ustawy okreslono zasady dotyczace stosowania srodkéw przymusu bezposredniego

14" J. Ciechorski, Dopuszczalnosé stosowania przymusu bezposredniego w szpitalach innych

niz psychiatryczne, ,,Gubernaculum et Administratio” 2023, nr 1(27), s. 112.

G. Kowalski [w:] Ochrona zdrowia psychicznego. Komentarz, wyd. 11, (red.) P. Dremb-
kowski, B. Kmieciak, R. Tyminski, Warszawa 2023, art. 18.

A. Lisowska, Ograniczenie autonomii jednostki, a moze ochrona konstytucyjnych praw
i wolnosci czlowieka? Normatywne aspekty stosowania , przymusu bezposredniego”
w psychiatrii, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2014, t. III (2), s. 111-138.

17 Wyrok SA w Krakowie z dnia 19 listopada 2018 r., 1 ACa 1481/17, LEX nr 2698090.
Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 555 ze zm., (dalej jako: ,,u.$.b.p.”).

Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicz-
nymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob,
tj. Dz.U. 22022 r. poz. 1689 ze zm.
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wobec 0s0b objetych dzialaniami tej ustawy. Niestety podobnie jak w powyzej omo-
wionej ustawie, rowniez w tej wystepuje szereg niedookreslonych pojeé, ktore moga
powodowac zarowno watpliwosci interpretacyjne, jak i przyczynic¢ si¢ do naruszenia
praw o0sob z zaburzeniami psychicznymi. Jako przyktad takiego niedookreslonego
pojecia wskaza¢ mozna na art. 34 ust. 2, zgodnie z brzmieniem ktorego: ,,Przymusu
bezposredniego nie mozna stosowac¢ dtuzej niz wymaga tego potrzeba”. Takie okre-
slenie moze niewatpliwie powodowaé wydtuzenie okresu stosowania srodkow przy-
musu bezposredniego z jednoczesnym powotaniem si¢ na okoliczno$é, iz bylo to
konieczne.

Na gruncie ww. aktow prawnych wydano rowniez rozporzadzenia wykonawcze,
ktére w sposob szczegdtowy odnosza sig¢ odpowiednio do sposobu dokumentowania
przypadkow zastosowania przymusu bezpo$redniego® oraz samego stosowania
przymusu bezposredniego wobec osoby z zaburzeniami psychicznymi?!. Réwniez
w zakresie tre$ci tych rozporzadzen wystepuja liczne watpliwosci natury interpreta-
cyjnej, zwigzane chociazby z brakiem dookreslenia niektorych pojawiajacych si¢
w nich poj¢¢. Wydaje si¢ zatem, ze przy uwzglednieniu ingerencji srodkow przy-
musu bezposredniego na podstawowe wolnosci i prawa jednostki przepisy obejmu-
jace stosowanie takich $rodkéw powinny zosta¢ doprecyzowane i interpretowane
scisle, tak aby wyeliminowac jak najwigcej przypadkow naruszenia podstawowych
praw 1 wolnosci przystugujacych jednostkom.

4. Granice legalnos$ci ochrony praw osob z zaburzeniami i standardy ochrony

tych praw

Powszechnie obowigzujace w Polsce przepisy prawa ustanawiaja wiele praw
przystugujacych cztowiekowi badz obywatelowi. Praw tych nie sg pozbawione
osoby z zaburzeniami psychicznymi. Najwazniejszy polski akt prawny — Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej*? zapewnia wiele praw i wolnosci, w tym prawo do
godnosci (art. 30 Konstytucji RP), prawo do wolnosci (art. 31 Konstytucji RP),
prawo do rownosci (art. 32 Konstytucji RP), prawo do zycia (art. 38 Konstytucji RP)
czy tez prawo do ochrony zdrowia (art. 68 Konstytucji RP). Niekiedy jednak usta-
wodawca przewidzial mozliwo$¢ ograniczenia tych praw — w przypadkach $cisle
okreslonych w ustawie. Na podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP mozna wywiez¢
zasady warunkujgce mozliwo$¢é ograniczenia konstytucyjnych wolno$ci i praw?.
Takim przypadkiem niewatpliwie bedzie stosowanie srodkow przymusu.

20 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sposobu dokumento-

wania przypadkoéw zastosowania przymusu bezposredniego, Dz.U. z 2014 r. poz. 87.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie stosowania przymusu
bezposredniego wobec osoby z zaburzeniami psychicznymi, Dz.U. z 2023 r. poz. 731.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.,
(dalej jako: Konstytucja RP).

H. Zigba-Zatucka (red.), System ochrony praw cztowieka w RP, Rzeszow 2015, s. 31.
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Stosowanie $srodkow przymusu, w tym przymusu bezposredniego, musi by¢
zgodne z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa. Jest dopuszczalne wy-
lacznie w sytuacjach przewidzianych w przepisach i powinno by¢ proporcjonalne do
zagrozenia oraz stosowane z zachowaniem zasady minimalizacji szkody. W przy-
padku watpliwosci co do legalnosci stosowania tych srodkow, Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w wielu swoich orzeczeniach wskazuje na konieczno$¢ kazdorazo-
wej oceny stopnia dolegliwosci stosowanych $rodkéw przymusu bezposredniego.
Ocena taka jest zalezna od wielu czynnikow, w tym m.in.: od czasu trwania konkret-
nego zachowania, jego skutkow fizycznych i psychicznych dla osoby, wobec ktorej
Srodki takie sg stosowane, oraz wieku, pici badz stanu zdrowia takiej osoby?.
W orzecznictwie sagdow powszechnych podkresla si¢ rowniez konieczno$¢ respek-
towania przez organy procesowe godnos$ci ludzkiej, a takze ochrony podstawowych
praw czlowieka przy stosowaniu Srodkéw przymusu bezposredniego, ktore w toku
toczacych sie postepowan karnych czesto sg nieuniknione?.

Zdrowie psychiczne kazdego cztowieka zostato zaliczone przez polskiego ustawo-
dawce do zbioru fundamentalnych débr osobistych jednostki. Wynika to wprost z pre-
ambuty do ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, z ktorej wywodzi¢ nalezy,
iz ochrona praw 0sob z zaburzeniami psychicznymi nalezy — niejako in genere — do ob-
owigzkow panstwa®®, Zdrowie i zycie cztowieka to najwazniejsze dobra prawne, dlatego
w prawie uzywa si¢ wszelkich dostepnych srodkéw do ich ochrony?’.

Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego wobec 0sob z zaburzeniami psy-
chicznymi jest ztozong i kontrowersyjna kwestig. Na jednej szali potozy¢ trzeba bo-
wiem dazenie do zapewnienia takim osobom jak najlepszych oddziatywan leczni-
czych, a na drugiej — dbanie o przestrzeganie podstawowych praw czlowieka?®. Takie
dylematy i problemy stanowig niejednokrotnie codziennos$¢ z jakg mierza si¢ wielo-
krotnie zarowno cztonkowie personelu medycznego, jak i profesjonalni petnomoc-
nicy, takze w toku postegpowan karnych.

Udziat 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w toku postgpowania karnego moze
obejmowac zarowno oskarzonego sensu largo, jak i pokrzywdzonego, a niekiedy

24 Zob. Wyrok ETPCz z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie Bouyid przeciwko Belgii,

skarga nr 23380/09, LEX nr 1391532; wyrok ETPCz z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie
Tali przeciwko Estonii, skarga nr 66393/10, LEXnr 1422145; wyrok ETPCz z 31 marca
2009 r. w sprawie Wiktorko przeciwko Polsce, skarga nr 14612/02, LEX nr 498950;
wyrok ETPCz z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie Polanowski przeciwko Polsce,
skarga nr 16381/05, LEX nr 576503.

23 Wyrok SA w Warszawie z dnia 13 maja 2015 r., VI ACa 880/14, LEX nr 1814846.

26 M. Burdzik, Ochrona intereséw pokrzywdzonego z zaburzeniami psychicznymi na grun-

cie polskiej procedury karnej (uwagi w kontekscie pelnomocnictwa obligatoryjnego),

,Panstwo i prawo” 2022, nr 12, s. 116-132.

M. Sulkowski, K. Bargiel, R. Safin, Przymus w psychiatrii, ,,Sztuka Leczenia” 2023,

t. XXVIII, nr 1, s. 45.

2 A. Kiejna, M.H. Jakubczyk, T.M. Gondek, B. Rajba, Kwestionariusz Postaw Personelu
wobec Przymusu (SACS) — polska adaptacja, ,,Psychiatria Polska” 2020, nr 1, s. 114.
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takze ich przedstawicieli. Osoby te wywoluja dos¢ powszechne zainteresowanie
w szczegolnosci w odniesieniu do koniecznosci zagwarantowania im odpowiednich
gwarancji i standardow przestrzegania ich praw. M. Burdzik w jednym ze swoich
opracowan zaproponowat wprowadzenie do procedury karnej instytucji obligatoryj-
nego petnomocnika dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi®, co zastuguje na pelng
aprobate. Autor ten, jako argument przemawiajacy za takim rozwigzaniem, wskazuje
na wielokrotne trudnosci w egzekwowaniu przez takie osoby przystugujacych im
praw, pomimo formalnego zachowania zdolnosci do czynnos$ci prawnych.

Naczelna Rada Adwokacka na poczatku 2025 r. przeprowadzita badania ankie-
towe —wérod adwokatoéw i radcow w zakresie ,,Ochrony praw oséb z zaburzeniami
psychicznymi intelektualnymi i osob starszych w postepowaniu cywilnym”. Celem
przeprowadzonego badania bylo m.in. poznanie probleméw komunikacyjnych
z osobami z zaburzeniami psychicznymi, postrzeganie rOwnowagi migdzy wspiera-
niem tych os6b a zasadami bezstronno$ci i rownosci broni oraz funkcjonowanie
w wymiarze sprawiedliwosci stereotypow dotyczacych osob z zaburzeniami psy-
chicznymi. Wydaje si¢, ze wyniki tych badan moga zosta¢ przelozone réwniez na
grunt innych postepowan, w tym postepowan karnych. Za stuszne nalezy uznaé
stwierdzenie, iz liczba osob dotknietych zaburzeniami psychicznymi w przypadku
postepowan karnych moze by¢ znacznie wigksza. W omawianym badaniu wzi¢ta
udziat grupa 247 adwokatow i radcoOw prawnych. Petnomocnicy ci wskazali,
ze liczba 0s6b z zaburzeniami psychicznymi jest znaczna i zwigksza si¢ z roku na
rok. Ankietowani jednoznacznie uznali, Ze koniecznym jest prowadzenie wsrod pro-
fesjonalnych petnomocnikéw szkolen i1 kurséw, ktére umozliwig im poznanie narze-
dzi 1 zdobycie umiej¢tnosci w zakresie komunikacji z osobami z zaburzeniami psy-
chicznymi. Respondenci oczekiwali w tym zakresie dzialan przedstawicieli samo-
rzadow zawodowych oraz stosownych broszur informacyjnych. Wydaje sie, ze bro-
szury takie powinny by¢ ogolnodostepne, co moze znacznie utatwi¢ nawigzywanie
kontaktu 1 utrzymywanie relacji z takimi osobami. Jednym z rozwigzan zapropono-
wanych przez respondentéw bylo takze wprowadzenie do procedury cywilnej osoby
wspomagajacej osoby z zaburzeniami psychicznymi*. Taki postulat moglby zostaé
réwniez wystosowany w ramach procedury karnej, w ktorej, cho¢ wystepuje obrona
obligatoryjna, czestokro¢ ma ona przetozenie na same dziatania w ramach toczacych
si¢ postepowan i ochrony praw takich osob, nie za$ na same te osoby.

Jak natomiast wynika z przeprowadzanych badan i kontroli w ramach stosowania
srodkow przymusu bezposredniego wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi, przy-
padki naduzywania stosowania takich srodkow wobec 0sob z zaburzeniami psychicz-
nymi sg czeste. Wskazuje sie, iz w wielu podmiotach stosuje si¢ wobec takich os6b
srodki, ktore nie sg w ogodle znane ustawie, badz tez srodki takie sa stosowane ponad

29
30

Tamze, s. 114.

Zob. szerzej: https://www.adwokatura.pl/ogolnoprawne/wyniki-badania-pt-ochrona-praw-
0sob-z-zaburzeniami-psychicznymi-intelektualnymi-i-osob-starszych-w-postepowaniu-cy-
wilnym-a-bariery-komunikacyjne/ [dostep: 15.05.2025 r.].
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koniecznos¢ (np. stosowanie kaftanéw podczas spacerow) i w sposob dlugotrwatly
(np. stosowanie ich ponad rok). Duzym problemem jest rowniez brak poszanowania
intymnosci takich oséb — dla przyktadu wskaza¢ mozna na zabezpieczanie 0sob przy
uzyciu pasow bez jednoczesnego stosowania np. parawanow odgradzajgcych’!.

Cho¢ ustawa o ochronie zdrowia psychicznego nakazuje przy wyborze srodka
przymusu bezposredniego kierowa¢ si¢ regulg najmniejszej ucigzliwosci dla osoby,
wobec ktorej srodek ten ma byé¢ stosowany?, w praktyce regula ta nie zawsze jest
przestrzegana. Warto zatem zadbac, aby zmieni¢ praktyke stosowania jej w odniesie-
niu do aktualnie obowigzujacych przepisoOw prawa, nim przepisy te zostang zmienione.

5. Wzmocnienie standardu ochrony praw oso6b z zaburzeniami psychicznymi
Ochrona praw 0sob z zaburzeniami psychicznymi jest realizowana przez rézne
instytucje i na réozne sposoby. Najwazniejszymi podmiotami dzialajacymi na rzecz
takich osob wydaja si¢ by¢ Rzecznicy Praw Pacjenta Szpitali Psychiatrycznych, kto-
rzy w ramach swoich czynno$ci pomagajg pacjentom z zaburzeniami psychicznymi
1 ich rodzinom w dochodzeniu przystugujacych im praw i rozpatrywaniu skarg.
Aktywno$¢ rzecznikow byta bardzo widoczna w dobie po pandemii koronawirusa
SARS-CoV-2. Wowczas rozpatrzyli oni tacznie 600 skarg oraz 4000 zapytan i zgto-
szen nie skargowych. Ponadto 5700 razy podejmowali dzialania z wlasnej inicja-
tywy?3. W 2021 r. Departament ds. Zdrowia Psychicznego w Biurze Rzecznika Praw
Pacjenta podjat 8839 tysigcy réznego rodzaju spraw, ktorych celem byta pomoc oso-
bom z zaburzeniami psychicznymi**. Warto podda¢ rozwadze poszerzenie katalogu
uprawnien przystugujacych tym rzecznikom, np. w zakresie weryfikacji zasadnos$ci
1 legalnos$ci stosowania wobec takich 0séb srodkéw przymusu bezposredniego.
Jednym z probleméw zwigzanych ze stosowaniem przymusu bezposredniego
wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi jest brak jednolitosci terminologii w od-
niesieniu do kwestii prawnych i medycznych, w szczeg6lnosci zas brak uwzglednie-
nia przez aktualnie obowigzujace przepisy prawa wynikéw obecnych postgpow
w dziedzinie medycyny, jak i bardzo szeroki katalog oséb, ktore uznawane sa za
osoby z zaburzeniami psychicznymi. Niedookreslonos$¢ niektdrych pojeé powoduje
z kolei mozliwo$¢ stosowania wyktadni rozszerzajacej, co rOwniez nie powinno

31 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/ke-ochrona-zdrowia-psychicznego-srodki-przymusu-

bezposredniego [dostep: 16.05.2025 r.].

Odnosnie do zasady najmniejszej ucigzliwosci zob. szerzej: Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z dnia 29 kwietnia 2010 r., IV CSK 9/10, LEX nr 1360297, takze J. Ciechorski,
Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 27 kwietnia 2013 r.,
1 ACa 361/13, ,,0Orzecznictwo Sadow Polskich” 2015, nr 4, poz. 41.
https://www.gov.pl/web/rpp/przestrzeganie-praw-osob-z-zaburzeniami-psychicznymi-
w-2020-roku-raport [dostep: 15.05.2025 r.].
https://www.gov.pl/web/rpp/raport-z-przestrzegania-praw-osob-z-zaburzeniami-psychicz-
nymi-w-2021-roku [dostep: 15.05.2025 r.].
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mie¢ migjsca przy ingerowaniu w podstawowe prawa i wolnosci przystugujace jed-
nostce. Co z kolei oznacza konieczno$¢ zaktualizowania i1 ograniczenia obecnie
obowigzujacych definicji, w szczegdlnosci za$ definicji osoby z zaburzeniami psy-
chicznymi. Warto tez rozwazy¢ ograniczenie ustawowych przestanek ustawowych
dajacych podstawe do stosowania srodkéw przymusu bezposredniego poprzez wye-
liminowanie trzeciej z powyzej omowionych przestanek.

Kolejnym postulatem jest koniecznos$¢ ograniczenia kregu osob, wobec ktdrych
moga by¢ stosowane srodki przymusu bezposredniego — do tych sytuacji i wypad-
kéw, ktore sa oczywiste w odniesieniu do ochrony zycia i zdrowia tych osob lub
0s0b trzecich. Jak wskazywano juz uprzednio, w ramach innych opracowan doty-
czacych praw 0sob z zaburzeniami psychicznymi, niezb¢dne jest wprowadzenie roz-
wigzan gwarantujacych wyzsze standardy ochrony, anizeli te obowigzujace obecnie.
Dla przyktadu srodki przymusu bezposredniego nie moga by¢ stosowane profilak-
tycznie albo jako forma kary dla pacjentdow znajdujacych si¢ w domach pomocy.
Ich stosowanie musi by¢ bardzo wywazone i ograniczone do przypadkow koniecz-
nych?®, dlatego wydaje si¢ konieczne przeprowadzenie systematycznych szkolen za-
rowno dla personelu medycznego, jak i pracownikdéw organow $cigania, celem wia-
sciwego doboru srodkow, identyfikacji wystepujacych zagrozen, jak i wlasciwego
kontaktowania si¢ z takimi osobami. Rozpowszechnianie wiedzy na temat praw 0sob
z zaburzeniami psychicznymi, jak i standardéw ochrony ich praw i godno$ci niewat-
pliwie przyczyni si¢ do zmian w zakresie praktyki stosowania tych srodkow i zmi-
nimalizuje ryzyko ich naduzywania.

Reasumujac, oprécz niezbednych zmian ustawodawczych, koniecznym jest réw-
niez zadbanie o wzrost §wiadomosci spolecznej oraz wiedzy, umiejetnosci i kompe-
tencji stuzb 1 organdw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa,
ktére majg styczno$¢ z osobami borykajgcymi si¢ z zaburzeniami psychicznymi.

6. Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionych w pracy analiz, problem stosowania srodkow
przymusu bezposredniego wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi nadal pozo-
staje istotnym problemem — nie tylko w odniesieniu per se do postepowan karnych,
ale i zycia codziennego. Przypadki naruszenia praw tych osob sg problemem wystg-
pujacym dos$¢ powszechnie, zwlaszcza w zakresie naduzywania stosowania wobec
nich $rodkow przymusu, dlatego kluczowym wydaje si¢ podjecie niezwlocznych
dziatan zaréwno w zakresie wprowadzenia zmian w regulacjach prawnych, jak
i w praktyce ich stosowania.

Jak stusznie wskazuje M. Burdzik, ,.kazdy czlowiek, a co za tym idzie kazdy
uczestnik postepowania karnego, cechuje si¢ okreslonym poziomem inteligencji,

35 Zob. szerzej: A. Lozifiska-Piekarska, Przyczyny naduzywania stosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi — analiza historyczna i postulaty
de lege ferenda, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2023, t. XXIII, z. 3, s. 219-237.



124 Agnieszka tozinska-Piekarska

wyksztalcenia, czy szerzej — wiedzy og6lnej. Parametry te zalezg zarowno od czyn-
nikoéw genetycznych, jak i Srodowiskowych, a zatem sg osobniczo zmienne.”*. Nie-
watpliwie cechy te i czynniki wptywaja takze na zdolnos¢ takich oséb do udziatu
w procesie karnym, a w szczego6lnosci zas ochrony swoich intereséw i praw, dlatego
istniejgce u takich 0sob zaburzenia psychiczne bezposrednio oddziatujg takze na gra-
nice legalnosci procesu karnego. Granice stosowania §rodkéw przymusu bezposred-
niego powinny by¢ przez prawo wyraznie nakreslone i ograniczone do przypadkow,
kiedy sa rzeczywiscie niezb¢dne. Trzeba réwniez pamigta¢ o odpowiednim wywa-
zeniu w zakresie dobr — jakie z jednej strony wystepuja w odniesieniu do zasadnosci
ich stosowania — np. zachowania skutecznosci i sprawnosci toczacego si¢ postepo-
wania karnego, a pozostajgcymi po drugiej stronie podstawowymi prawami i wol-
no$ciami, takimi jak prawo do godnosci czy wolnosci.

Osoby z zaburzeniami psychicznymi winny by¢ zakwalifikowane do kategorii
0sOb zastugujacych na szczegdlng opieke, ktorych dobra prawne powinny zostaé
otoczone opieka panstwa. Zgodnie bowiem z art. 32 Konstytucji RP, kazdy jest
rowny wobec prawa’’.

Przestrzeganie opisanych w niniejszym artykule standardéw i praw zmniejszy-
loby skale wystgpujacych naduzy¢ w zakresie niewlasciwego stosowania srodkow
przymusu bezposredniego wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi. Problemy
te czesto obejmuja niewlasciwy dobor $rodka przymusu bezposredniego czy tez
przypadki przekraczania jego proporcjonalno$ci’®, dlatego tak waznym wydaje si¢
podniesienie kwalifikacji i do§wiadczenia funkcjonariuszy wtasnie w tym zakresie.
Proces karny bedzie spetniat wymoég rzetelnosci w sytuacji, gdy realizowane beda
wszystkie jego standardy, a przede wszystkim wowczas, gdy zachowane beda prawa
i wolnosci 0s6b biorgcych w nim udzial, tj. jego uczestnikow.
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dr Mirostaw Kope¢!

Strona podmiotowa przygotowania
do zabojstwa a gwarancyjna funkcja
prawa karnego

Abstrakt

Artykut przedstawia motywy ustawodawcy, dla ktorych ten zdecydowat sig
na wprowadzenie karalno$ci przygotowania do zabdjstwa w typie podstawowym oraz
kwalifikowanym. Autor wskazuje, Ze przedstawiona zmiana legislacyjna stoi w sprzecz-
nosci z gwarancyjng funkcja prawa karnego. Przygotowanie do zabdjstwa w znakomi-
tej wigkszosci przypadkow niczym nie bedzie roznito si¢ od zwyklych czynnosci dnia
codziennego.

Czynnikiem przesadzajacym o karalnosci jest strona podmiotowa — zamiar bez-
posredni kierunkowy sprawcy. Sprawca musi bowiem podjgé¢ czynnosci w celu do-
konania zabojstwa. Oceny strony podmiotowej dokonuje ostatecznie sad, przy czym
swoboda jego orzekania jest dos¢ szeroka. Nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzona ka-
ralno$¢ przygotowania do zab6jstwa mogtaby stac si¢ narzgdziem do eliminacji osob
niewygodnych, szczegolnie w systemach autorytarnych. Wystarczy bowiem do zwy-
ktych czynnos$ci przypisa¢ zamiar bezposredni kierunkowy, co pozwala na pocig-
gnigcie do odpowiedzialnosci karnej. Zatem Autor proponuje zmieni¢ konstrukcje
przygotowania do zabdjstwa tak, aby odpowiadata ona rzeczywistym celom zakre-
slonym przez ustawodawce.

Stowa kluczowe: prawo karne, przygotowanie do zabojstwa, funkcja gwarancyjna
prawa karnego, strona podmiotowa.

1. Wprowadzenie

Na podstawie art. 1 pkt 56 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw? ustawodawca wprowadzit do polskiego
prawa karnego karalnos¢ przygotowania do przestepstwa zabojstwa, zarowno w ty-
pie podstawowym, jak i w typie kwalifikowanym. Przygotowanie do przestgpstwa
zabojstwa stato si¢ karalne z dniem wej$cia w zycie ustawy zmieniajacej, tj. z dniem
1 pazdziernika 2023 r.

! Adiunkt w Katedrze Nauk o Bezpieczefistwie i Prawa Karnego, adwokat.
2 Dz.U. 22022 r., poz. 2600.
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Wspomniana ustawa wprowadzita wiele zmian w polskim prawie karnym, przede
wszystkim w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny®. Uzasadnienie projektu
ustawy z dnia 7 lipca 2022 r.*, szczegdlnie w zakresie zmian dotyczacych prze-
stepstw przeciwko zyciu 1 zdrowiu — bardzo mocno akcentuje potrzebe ochrony zy-
cia ludzkiego, jako najwyzszej wartosci. Z tak okreslonym zalozeniem aksjologicz-
nym nie sposob si¢ nie zgodzi¢. Majac na uwadze zwickszenie prawnokarnej
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, ustawodawca wprowadzil szereg zmian, polega-
jacych m.in. na zwigkszeniu sankcji za istniejace przestgpstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu, jak np. w przypadku przestgpstwa nieumyslnego spowodowania $mierci.
Jednak wspomniana ustawa znaczgco rozszerzyla zakres karalnego zachowania,
wprowadzajac m.in. karalno$¢ przygotowania do przestepstwa zabdjstwa oraz wpro-
wadzita catkiem nowe przestepstwo — przyjecie zlecenia zabojstwa. Zatem wprowa-
dzone zmiany nalezy uzna¢ za bardzo istotne, wobec ktorych nauka prawa karnego
nie moze przejs¢ obojetnie.

Celem artykutu jest wykazanie, ze obecne brzmienie art. 148 § 5 k.k. nie spetnia
wymogow gwarancyjnego charakteru prawa karnego, a co za tym idzie — naraza na
arbitralne pociggniecie do odpowiedzialnos$ci karne;.

2. Ratio legis wprowadzenia karalno$ci przygotowania do przestepstwa zabdjstwa

Zgodnie z art. 148 § 5 k.k., kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego
w § 1, 2 lub 3, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15. Art. 148 § 1
okresla przestepstwo zabodjstwa w typie podstawowym. Zgodnie z tym przepisem,
kto zabija czlowieka, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy
od lat 10 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci. Kolejne dwa paragrafy
okreslaja przestepstwo zabojstwa w typie kwalifikowanym. Zgodnie z art. 148 § 2 k k.,
kto zabija cztowieka ze szczegolnym okrucienstwem, w zwigzku z wzigciem zaktad-
nika, zgwalceniem albo rozbojem, w wyniku motywacji zastlugujacej na szczegdlne
potepienie, z uzyciem materiatdow wybuchowych’, podlega karze pozbawienia wol-
nosci na czas nie krotszy od lat 15 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Takiej samej karze podlega ten, kto jednym czynem zabija wigcej niz jedng osobg
lub byt wezesniej prawomocnie skazany za zabdjstwo oraz sprawca zabdjstwa funk-
cjonariusza publicznego popetnionego podczas lub w zwigzku z petnieniem przez
niego obowigzkow stuzbowych zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa ludzi lub
ochrong bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

Argumenty uzasadniajgce wprowadzenie karalno$ci przygotowania do przestep-
stwa zabdjstwa, jak rowniez zaostrzajace odpowiedzialno$¢ karng w przypadku

3 T,j. Dz.U. z 2025 r., poz. 383; w czasie uchwalania zmian — Dz.U. z 2022 r., poz. 1138,
1726, 1855, 2339.

4 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw stanowi druk sejmowy nr 2024, 1X.2024, https://www.sejm.gov.pl/ —
[dostep: 15.04.2025 r.].

5> Przestanki okre$lone sg w sposob roztgczny.
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przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza
grupa argumentéw dotyczy zaostrzenia odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu. Ustawodawca wskazuje, ze zasadniczym zatozeniem,
ktore leglo u podstaw prac nad projektem zmian Kodeksu karnego, byta potrzeba
wzmocnienia ochrony prawnokarnej w zakresie czynow godzacych w tak fundamen-
talne dobra prawne jak: zycie i zdrowie czlowieka. Dla realizacji zatozonego celu
niezbedne jest odpowiednie uksztattowanie rodzaju i wysokosci sankcji karnej gro-
zacej za dany typ przestepstwa, uwzgledniajac potrzebg surowej represji wobec
sprawcow czynow o wysokim stopniu karygodnosci, ale w sposob, ktory nie prze-
kracza stopnia spolecznej szkodliwo$ci czynu oraz winy sprawcy. W tym celu za-
proponowano, a nastgpnie przyjeto rozwigzanie polegajace na zaostrzeniu przede
wszystkim gornej granicy ustawowego zagrozenia, tak aby w dalszym ciagu se-
dziowski wymiar kary mégt uwzgledniaé¢ stopien spotecznej szkodliwosci czynu
oraz wing sprawcy, zarowno w dolnych granicach ustawowego zagrozenia, jak i jego
gornej granicy. Zdaniem projektodawcy, dotychczasowe przepisy nie pozwalaty na
prawidlowy wymiar kary w przypadku czynow o bardzo wysokim stopniu karygod-
nos$ci czynu lub winy sprawcy?®.

Druga grupa argumentow sprowadza si¢ do zwigkszenia represyjnosci niektorych
przestepstw, co miato za zadanie rowniez zmniejszenie popelnianej ich liczby. Pro-
jektodawca wskazal, ze zwigkszenie sankcji musi prowadzi¢ do zmniejszenia liczby
popethianych przestepstw. To z kolei ma ustanowi¢ odpowiedni poziom ochrony
praw cztowieka lub innych interesow jednostki. Ilekro¢ w prawie karnym wspomina
si¢ o godnosci osoby ludzkiej, tylekro¢ ma si¢ na mysli godno$¢ sprawy, zapomina-
jac o godnosci pokrzywdzonego. Wlasciwe uksztattowanie zagrozen karnych, po-
przez ich zaostrzenie, pozwala na lepsze zabezpieczenie praw pokrzywdzonego
i ochrong jego godnosci.

Wprowadzajac karalno$¢ przygotowania do przestepstwa zabojstwa, ustawo-
dawca podkreslil, ze w systemie prawa polskiego stadium przygotowania popetnie-
nia przestgpstwa jest karalne rzadko, a wigc ma charakter zupelie wyjatkowy.
Wisrod ogotu typow przestepstw stypizowanych w Kodeksie karnym ustawodawca
jedynie w kilkunastu wypadkach przewidzial karalnos¢ stadium przygotowania.
W tym kontekscie, zdaniem projektodawcy, nie mozna aprobowac tego, ze aktualnie
ustawa karna nie przewiduje karalnosci przygotowania do zabojstwa z art. 148 k k.,
a wigc przestepstwa zagrozonego najsurowszg karg sposrod tych skierowanych prze-
ciwko zyciu i zdrowiu. Zatem ustawodawca taczy surowe zagrozenie karg z karal-
nos$cig przygotowania. Inaczej rzecz ujmujgc, kryterium wprowadzenia karalnosci
przygotowania do przestgpstwa uzaleznione jest od surowosci ustawowego zagroze-
nia karg za to przestgpstwo. Skoro dokonanie jest wysoce spolecznie szkodliwe,
to tym samym juz samo przygotowanie jest na tyle spotecznie szkodliwe, ze nie
moze pozostac obojetne z punktu widzenia prawa karnego.

¢ Druk sejmowy 1X.2024, op. cit., s. 1.
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W uzasadnieniu projektu zmian Kodeksu karnego poprzez wprowadzenie karal-
nosci przygotowania do zabdjstwa wskazano, ze Kodeks karny z 1997 r. przewiduje
karalno$¢ usitlowania nieudolnego (art. 13 § 2 k.k.), ktorego bezprawie opiera si¢
wylacznie na zamiarze, a nie na stworzeniu zagrozenia dla dobra prawnego, gdyz
usitowanie nieudolne Zzadnego niebezpieczenstwa nie stwarza. W tym kontekscie
brak karalno$ci przygotowania do zbrodni zabojstwa mozna oceni¢ jako niespojnosé¢
systemowa, gdyz w takim wypadku sprawca podejmuje konkretne czynnosci, ktore
stwarzajg posrednie zagrozenie dla zycia czlowieka, a wigc dla najcenniejszego do-
bra osobistego.

Analogicznie za niespdjnos¢ systemowa w kontekscie braku karalno$ci przygo-
towania do zbrodni zabojstwa, zdaniem projektodawcoéw zmian nalezy uzna¢ wyste-
pujaca w Kodeksie karnym karalno$¢ przygotowania do przestgpstwa podrobienia
lub przerobienia dokumentu w celu uzycia za autentyczny lub uzycia takiego doku-
mentu jako autentycznego (art. 270 § 3 k.k.). Nie sposdb nie zauwazy¢, ze stopien
bezprawia takiego czynu jest znacznie nizszy niz przygotowania do zbrodni zaboj-
stwa czlowieka.

Majac na uwadze przebieg calego procesu legislacyjnego nalezy wskazac,
ze ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie karalno$ci przygotowania do za-
bojstwa ze wzgledu na surowe ustawowe zagrozenie tego przestepstwa oraz jego
wysoka spoteczng szkodliwosé, przejawiajaca si¢ przede wszystkim w tym, ze godzi
ono w zycie 1 zdrowie cztlowieka. Dodatkowo ustawodawca odniost si¢ do zasadno-
$ci karalnosci usitowania nieudolnego. Skoro w przypadku usitowania nieudolnego
ciezar karygodnos$ci spoczywa na zamiarze sprawcy przy braku obiektywnego za-
grozenia dla dobra prawnego, to w przypadku przygotowania do zabojstwa karal-
nos$¢ jawi si¢ jako oczywiste, skoro przygotowanie jest zachowaniem juz zagrazaja-
cym zdrowiu i zyciu. Jednocze$nie, zdaniem ustawodawcy skoro przygotowanie do
mniej groznych przestepstw niz zabojstwo jest karalne, to trudno uznaé, aby nie
wprowadzi¢ karalnosci do przestgpstwa zabdjstwa.

W nauce prawa karnego postulowano wprowadzenie karalnosci przygotowania
do zabojstwa’. Projektowana zmiana jest zbiezna z pogladami wyrazanymi w litera-
turze prawa karnego, w ktorej z aprobatg odnoszono si¢ do wprowadzenia karalnosci
przygotowania do zabojstwa, wskazujac, ze ,,przesunigcie tej ochrony na etap przed-
pola usitowania zamachu na zycie mozna traktowac¢ jako wyraz swoistego dowarto-
sciowania tego dobra, ktdrego prawnokarna ochrona w kontekScie znamion zaboj-
stwa zaczyna si¢ juz wtedy, gdy sprawca podejmuje dziatania majace dopiero stwo-
rzy¢ warunki do urzeczywistnienia zamachu, a wigc zanim rozpocznie bezposrednie

7 R.Kokot, Penalizacja przygotowania zabdjstwa w nowelizacji kodeksu karnego z 13 czerwca
2019 roku, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, t. 120, s. 70; tenze, Zalozenie racjonal-
nego prawodawcy w polskim porzqdku prawnym, [w:] Ksiega Jubileuszowa z okazji siedem-
dziesigciopieciolecia Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, t. 120, s. 109 i n.; por. A. Gorczowska, Pro-
blem karalnosci przygotowania do zabojstwa, ,,Zeszyty Prawnicze” 2020 nr 2, s. 101-118.
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zmierzanie do naruszenia tego dobra”. Takie rozwigzanie ocenia si¢ w literaturze
jako ,,wyraz konsekwencji ustawodawcy i dazenia do spdjnego unormowania praw-
nokarnej ochrony tego dobra™®.

W literaturze podkresla si¢ takze wysoka karygodnos$¢ przygotowania do przestep-
stwa. W ocenie spotecznej szkodliwo$ci przygotowania do niektorych przestepstw za-
grozenie dla dobra prawnego schodzi na drugi plan. Podkresla si¢ przy tym, ze zwigk-
szona spoteczna szkodliwos¢ przygotowania wyraza si¢ przede wszystkim w ocenie
strony podmiotowe]j zachowania sprawcy. Zamiar popetnienia czynu zabronionego
znacznie zwigksza niebezpieczenstwo osiagniecia przez sprawcg swojego celu. Skoro
zatem sprawca podjat zamiar popehienia czynu zabronionego, to podjgcie przez niego
dziatan majacych na celu stworzenie warunkéw do jego popetnienia jest juz na tyle
spotecznie szkodliwe, Ze uzasadnia wprowadzenie karalno$ci przygotowania. W ten
sposob ustawodawca chce zapobiec takim zachowaniom, ktore w przysztoSci beda
zmierzaly do ich dokonania. Penalizacja przygotowania ma zatem zdusi¢ w zarodku
cheé¢ popehienia czynu zabronionego, jakim jest zabojstwo cztowieka’.

3. Przygotowanie w prawie karnym

Ustawodawca, wprowadzajac karalno$¢ przygotowania do przestgpstwa,
postuguje si¢ dwoma metodami. Pierwsza mozna okresli¢ jako metoda ogdlna —
polega ona na okre§leniu przygotowania w czgsci ogolnej Kodeksu karnego.
W czesci szczegolnej tego kodeksu lub w ustawie przewidujacej typ czynu
zabronionego, ustawodawca wprowadza klauzulg karalno$ci przygotowania. Druga
metoda polega na okresleniu typu czynu zabronionego, ktéry sam przez siebie
stanowi przygotowanie do przestgpstwa. Ta metoda ustawodawca poshuguje si¢
wyjatkowo, stad mozna nazwac ja szczegdlng. Jako przyklad mozna wskazac
art. 130 § 3 kk., zgodnie z ktorym, kto zglasza gotowos¢ dziatania na rzecz obcego
wywiadu przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej albo w celu udzielenia obcemu
wywiadowi wiadomo$ci, ktorych przekazanie moze wyrzadzi¢ szkodg
Rzeczypospolitej Polskiej, gromadzi je lub przechowuje lub wchodzi do systemu
informatycznego w celu ich uzyskania, podlega karze pozbawienia wolno$ci
od 6 miesiecy do lat 8'°. Ustawodawca wprowadza karalno$¢ przygotowania

R. Kokot, Zalozenie..., op. cit., s. 109 i n.

A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 195, E. Kunze, Przygotowanie przestepstwa
w ujeciu polskiego prawa karnego, Poznan 1991, s. 7. Inaczej T. Bojarski, Polskie prawo
karne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2006, s. 191.

Kolejnymi przyktadami takiego okreslenia przygotowania moze by¢ art. 264 § 3 k.k,,
zgodnie z ktorym, kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy
Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8,
oraz art. 343 § 3 k.k., zgodnie z ktorym Zotnierz, ktéry wchodzi w porozumienie z innymi
zohierzami w celu popetienia czynu zabronionego okreslonego w § 1 lub 2 (odmowa
wykonania rozkazu), podlega karze ograniczenia wolnosci, aresztu wojskowego albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2.

9
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do zabgjstwa na zasadzie wyjatku od zasady jego niekaralnosci, ale robi to gtownie
pierwszg z opisanych metod'!.

Przygotowanie zostato okreslone w art. 16 § 1 k.k. Zgodnie z tym przepisem,
przygotowanie zachodzi tylko wtedy, gdy sprawca w celu popeienia czynu zabro-
nionego podejmuje czynnosci majgce stworzy¢ warunki do przedsiewzigcia czynu
zmierzajacego bezposrednio do jego dokonania, w szczegdlnoSci w tymze celu
wchodzi w porozumienie z inng osoba, uzyskuje lub przysposabia srodki, zbiera in-
formacje lub sporzadza plan dziatania.

W zakresie strony przedmiotowej przygotowanie ma stworzy¢ warunki do usito-
wania, 1aczac w jednym czynie zabronionym wielo$¢ zachowan. Czynnosci przygo-
towawcze, umozliwiajagce czy ulatwiajace usilowanie czynu, zostaly wymienione
przyktadowo, przez wskazanie najczestszych postaci. Nie jest to katalog zamkniety.
Pozostate podlegaja ocenie z punktu widzenia definicji przygotowania'?. Przykla-
dowo przygotowaniem jest przybycie na miejsce planowanego czynu, ukrycie si¢
i oczekiwanie na dogodny moment podjecia ataku'’.

Sad co do zasady wymierza kare¢ za przygotowanie w granicach zagrozenia prze-
widzianego za sprawstwo. Jednak ustawodawca zdecydowat si¢ na autonomiczne
okreslenie ustawowego zagrozenia karg w przypadku przygotowania do zabdjstwa.
Zgodnie z art. 148 § 5 k.k., kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego
w § 1, 2 lub 3, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od lat 2 do 15. Wydaje si¢, ze
przepis szczego6lny, jakim jest art. 148 § 5 k.k. modyfikuje jedynie ustawowe zagro-
zenia karg za przygotowanie do przestepstwa zabojstwa, nie wylaczajac mozliwosci
odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 17 § 1 k.k., zgodnie z ktorym nie
podlega karze za przygotowanie, kto dobrowolnie od niego odstapit, w szczegdlno-
$ci zniszczyt przygotowane $rodki lub zapobiegt skorzystaniu z nich w przysztosci;
W razie wejscia w porozumienie z inng osobg w celu popetnienia czynu zabronio-
nego, nie podlega karze ten, kto nadto podjat istotne starania zmierzajace do zapo-
biezenia dokonaniu.

Przygotowanie, w zakresie strony podmiotowej, wymaga dziatania w zamiarze bez-
posrednim kierunkowym. Konieczne jest wykazanie, ze podjeta czynno$¢ pozostaje na
drodze przestgpstwa i podjeta zostata w celu dokonania zabojstwa. Wymaga to dowodo-
wego wykazania Scistego zwigzku czynnos$ci realizowanych na plaszczyznie strony
przedmiotowej z czynem, ktory ma zosta¢ dokonany'*. Wydaje sig, Ze na plaszczyznie
strony podmiotowe]j przygotowania do przestgpstwa zabojstwa pojawia si¢ najwig-
cej kontrowersji, szczegolnie w kontekscie gwarancyjnej funkcji prawa karnego.

' M. Matecki, Przygotowanie do przestepstwa. Analiza dogmatycznoprawna, Warszawa

2016, s. 236-246, M. Surkont, Prawo karne, Bydgoszcz-Gdynia 2001, s. 82.
2 J. Kulesza, [w:] Kodeks karny. Komentarz, A. Behan, M. Filipczak, M. Grudecki i in.,
Warszawa 2025, art. 16, Lex, [dostep: 4.06.2025 .].
13 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 kwietnia 2019 r., Il AKa 415/17,
LEX nr 2728176.
J. Kulesza, [w:] Kodeks karny..., op. cit.
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4. Strona podmiotowa przygotowania do przestepstwa zabdjstwa

Przygotowanie do przestepstwa zabdjstwa ma charakter dziatania kierunkowego.
Dziatanie sprawcy w zakresie strony podmiotowej wymaga, aby dziatal on w zamia-
rze bezposrednim kierunkowym — w celu dokonania zabojstwa w typie podstawo-
wym lub kwalifikowanym. W tym celu sprawca podejmuje czynnos$ci majace stwo-
rzy¢ warunki do przedsigwzigcia czynu zmierzajacego bezposrednio do dokonania.
Wypehienie czynnosci strony przedmiotowej w zamiarze bezposrednim lub ewen-
tualnym jest niewystarczajace. Zatem zamiar bezposredni kierunkowy towarzyszacy
czynnos$cig sprawcy przesadza w tym przypadku o ujemnej zawarto$ci czynnosci
przygotowawczych'’,

W literaturze prawa karnego wskazywano dotychczas, ze przygotowanie do prze-
stepstwa zabojstwa nie powinno by¢ karalne z przyczyn dotyczacych strony pod-
miotowej. Wskazuje si¢ na trudnosci w zakresie postgpowania dowodowego. Przy-
gotowanie do przestepstwa zabojstwa moze by¢ znacznie oddalone w czasie od sa-
mego dokonania'®, To oddalenie moze by¢ na tyle istotne, ze nie jest mozliwe
uchwycenie rzeczywistego zamiaru dziatania sprawcy. Zamiar sprawcy pozostaje
tylko w jego glowie i w zaden sposob nie jest manifestowany na zewnatrz!”.

Czynnosci przygotowawcze do zamachu na zycie cztowieka co do zasady nie
pozwalajg na jednoznaczne i niewatpliwe ustalenie, ze zostaly podjete z bezposred-
nim zamiarem spowodowania $mierci cztowieka. T. Bojarski podkresla, ze przygo-
towanie winno by¢ karalne tylko w tych przepadkach, gdzie sprawca jasno manife-
stuje czynnosci przygotowawcze do dokonania. Czynnosci te sg charakterystyczne
dla danego typu czynu zabronionego — inaczej rzecz ujmujac — nie da si¢ wytluma-
czy¢, ze sprawca podjat okreslone czynnosci przygotowawcze w celu innym niz do-
konanie czynu zabronionego. Z drugiej strony — jezeli czynno$ci przygotowawcze
sg trudno rozpoznawalne jako podjete w celu dokonania czynu zabronionego — tak
jak w przypadku zabdjstwa — wowczas zachowania te winny zostaé bezkarne!'®.

Ponadto w przypadku przygotowania do przestgpstwa zabojstwa, czynnosci
sprawcy w zakresie strony przedmiotowej moga w niczym nie odbiega¢ od zwyktych
czynnosci dnia codziennego. Zakup noza na potrzeby zycia dnia codziennego ni-
czym nie rozni sie od zakupu noza w celu dokonania zabo6jstwa'®. Jedyna réznica

5 J. Giezek, [w:] Prawo karne materialne, (red.) M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz,

Warszawa 2017, s. 261.

Z. Ciopinski, Typizacja przygotowania, ,,Studia Turidica” 1982, nr 10, s. 107.

R. Zawtocki, Komentarz do art. 16 k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do
art. 1-31, (red.) M. Krolikowski, R. Zawltocki, Warszawa 2001, s. 663-664.

T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2006, s. 191, inaczej
G. Gworys, Problemy przygotowania do przestepstwa (na przykladzie przygotowania do
zabojstwa), ,,Prokuratura i Prrawo” 2025, nr 2, s. 11-49.

19 W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 189.
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dotyczy strony podmiotowej takiego sprawcy. Nalezy jednak pamigtac, ze odczyta-
nie strony podmiotowej jedynie z samego zachowania mogacego mie¢ miejsce row-
niez w zyciu codziennym, jest praktycznie niemozliwe.

Mozna stwierdzi¢, ze skoro czynnosci przygotowawcze do przestepstwa zabdj-
stwa moga stanowi¢ zwykle czynno$ci zycia spotecznego, to czynnikiem uzasadnia-
jacym karalno$¢ przygotowania do przestepstwa zabojstwa bedzie strona podmio-
towa sprawcy takich czynow. To zamiar bezposredni, nakierowany na zabdjstwo
przesadza, jak si¢ wydaje, oceng spotecznej szkodliwosci tego typu zachowan, oraz
pozwala na przyjecie istnienia niebezpieczenstwa dla zycia cztowieka. To nie zacho-
wanie sprawcy stanowi niebezpieczenstwo dla zycia i wplywa na ujemna oceng za-
chowania, tylko strona podmiotowa sprawcy. Strona podmiotowa to jedyne kryte-
rium przesadzajace o spolecznej szkodliwosci czynnosci dnia codziennego, bowiem
sg one nakierowane na pozbawienie zycia ludzkiego.

W literaturze podnoszono, ze wprowadzenie karalno$ci przygotowania uzasad-
nione jest tym, ze popetnienie niektorych przestepstw nie jest mozliwe bez podjecia
wstepnych czynnosci przygotowawczych. Czynnos$ci te sg na tyle widoczne,
ze W sposob jednoznaczny wskazujg na przygotowanie do przestepstwa. Przygoto-
wanie fatwo jest wowczas wyodrebni¢ na ptaszczyznie faktycznej, a zamiar podjecia
ich jest jednoznaczny. W takiej sytuacji tatwo uchwyci¢ czynno$ci przygotowawcze,
a w konsekwencji udowodni¢ zamiar bezposredni kierunkowy réwniez na ptasz-
czyznie strony podmiotowej?. Jednak w literaturze podnosi si¢ takze, ze zabojstwo
nie jest przestepstwem, ktore co do zasady wymaga jakiegos$ szczegdlnego przygo-
towania. Przestepstwo zabojstwa czgsto jest popetniane bez uprzedniego planowa-
nia, nie wymaga tez uzycia zadnych specjalistycznych narzedzi ani metod. Zna-
miona zabdjstwa moga by¢ wypetnione w kazdym czasie i miejscu®!. Co wiecej,
przestepstwo zabojstwa nie jest co do zasady przestepstwem planowanym. Badania
przeprowadzone w zakresie motywow zabojstwa ukazujg, ze w przewazajacej wigk-
szosci przypadkow przestgpstwo to ma charakter emocjonalno-afektywny, zatem za-
miar zabdjstw pojawia si¢ nagle?.

Argument dotyczacy trudnosci dowodowych wydaje si¢ w literaturze mato prze-
konujacy. Trudno$ci dowodowe w zakresie przygotowania do przestepstwa wyste-
puja w kazdym przypadku. Mozna nawet wskaza¢, ze problem ten ma charakter

20 K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 290; W. Wrédbel, A. Zoll,
Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Krakow 2010, s. 241.

V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 148, [w:] Kodeks karny. Komentarz,
(red.) A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, i in., Warszawa 2023, s. 136.

Zob. J.K. Gierowski, M. Szaszkiewicz, Osobowosci i motywacja sprawcow zabojstw,
[w:] J.K. Gierowski (red.), Zabojcy i ich ofiary. Psychologiczne podstawy profilowania nie-
znanych sprawcow zabojstw, Krakéw 2002, s. 40 i n.; zob. takze: S. Niedzielska-Popek,
Motywy zabdjstw, ,,Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL” 2007,
nr 1(3), s. 92-93.
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uniwersalny. Trudnosci dowodowe sa bowiem naturalnie wpisane w etapie przygo-
towania do przestepstwa®. Poza tym, organy $cigania dysponujg coraz to nowszymi
narzedziami oraz technikami pozwalajgcymi na odczytanie zachowan stanowigcych
przygotowanie do zabdjstwa, co ustawodawca zauwazyt juz w uzasadnieniu zmian
Kodeksu karnego.

5. Uwagi dotyczace strony podmiotowej zabojstwa w kontekscie funkcji gwa-
rancyjnej prawa karnego

Prawo karne winno spetnia¢ funkcj¢ gwarancyjng. Funkcja ta ma na celu ochrong
obywateli przed arbitralnym dziataniem panstwa i zapewnienie, Ze nie zostang oni
ukarani za zachowania, ktére nie byly zabronione ustawa w momencie ich popetnie-
nia. Jest to fundamentalne dla panstwa prawa i odzwierciedla zasady nullum crimen
sine lege 1 nulla poena sine lege.

Funkcja gwarancyjna stoi w sprzecznosci z funkcja ochronng prawa karnego.
Funkcja ta jest realizowana w interesie 0sob, ktore moga by¢ pociagnigte do odpo-
wiedzialnosci karnej. Trafnie wskazuje si¢ w literaturze, ze funkcja gwarancyjna
prawa karego odnosi si¢ do relacji pomi¢dzy panstwem — wladza panstwowa a oby-
watelem?!. W demokratycznym panstwie prawa jednostka korzysta bowiem z praw
1 wolnosci, ktore podlega¢ mogg ograniczeniom tylko ze wzglgdu na prawa i wolno-
$ci innych osob, a takze z uwagi na dobro wspoélne, przy czym ograniczenia takie
muszg by¢ wyraznie sformutowane w normie prawnej w postaci zakazu albo nakazu
okre§lonego zachowania®. Absolutne minimum gwarancyjne wyraza si¢ zatem
w wynikajacej dla obywatela z norm prawa karnego pewnosci, ze nie bgdzie on po-
ciaggniety do odpowiedzialno$ci karnej za zachowanie, ktére w czasie jego popetnie-
nia nie byto okres§lone przez ustawodawce jako zabronione pod grozba kary. W prze-
ciwnym razie nikt nie moglby czu¢ si¢ odpowiednio zabezpieczony przed stanowig-
cymi przejawy naduzy¢ dziataniami aparatu panstwowego, w tym przed arbitralnym
pociagnieciem go do odpowiedzialnosci karnej?®. W tym zakresie funkcja gwaran-
cyjna ma rOwniez swoja podstawe w normach ustawy zasadniczej. Niedopuszczalne
jest wkraczanie wladzy sadowniczej w dziedzing zarezerwowang dla wladzy usta-
wodawczej, co jest nieuprawnione z uwagi na zasade podziatu wladz oraz zasade
legalizmu, wyrazong w art. 10 w zw. z art. 89 Konstytucji RP?’. Brak gwarancyjnego

23
24

M. Matecki, Przygotowanie do przestgpstwa..., op. cit., s. 22.

P. Kardas, O relacjach miedzy demokracjg a prawem, czyli kilka uwag o istocie demo-
kracji konstytucyjnej, ,,Palestra” 2017, nr 1-2,s. 13 in.

25 K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 13-14.

26 J. Giezek, Funkcje prawa karnego w autorytarnym systemie sprawowania wiladzy,
,»Acta Universtatis Wratislaviensis, Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 2021, 43,
nrl,s 187.

A. Zoll, ,, Pozaustawowe” okolicznosci wylqczajgce odpowiedzialnos¢ karng w swietle
konstytucyjnej zasady podziatu wiadzy [w:] W kregu teorii i praktyki prawa karnego:
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charakteru prawa karnego powodowaltby, ze sady okreslatyby lub dookreslatyby,
co jest zabronione, a co nie, a tym samym, jakie zachowania sg karalne, a jakie nie.

Funkcja gwarancyjna prawa karnego przejawia si¢ w wielu aspektach. Z uwagi
na zakres problemu zakreslonego niniejszym opracowaniem, nalezy zwroci¢ uwage
na aspekt precyzyjnego okreslenia granic zakazu karnego. Ustawodawca, okreslajac
zakres zabronionego zachowania, winien zrobi¢ to precyzyjnie — aby nie bylo wat-
pliwosci, co do zakresu zabronionego zachowania.

W przypadku wprowadzenia karalno$ci przygotowania do przestepstwa zabdjstwa
wydaje si¢, ze funkcja gwarancyjna prawa karnego nie zostata zachowana. Ustawo-
dawca wprowadza karalno$¢ czynnosci, ktdre w znakomitej wigkszosci przypadkow
niczym nie 16znig si¢ od zwyklych czynnosci dnia codziennego. Przygotowanie
do przestepstwa zabojstwa w swojej ptaszczyznie przedmiotowej nie wymaga podje-
cia zadnych, szczegélnych czynno$ci charakterystycznych dla przestgpstwa zaboj-
stwa. Przestepstwo zabdjstwa czesto jest popehlniane na skutek emocji, nie jest plano-
wane, zatem faza przygotowania bedzie bardzo krotka lub nie bedzie jej wcale.

Z uwagi na fakt, ze przygotowanie do przestepstwa zabojstwa w wigkszosci przy-
padkow niczym nie rozni si¢ od zwyktych czynno$ci dnia codziennego, konieczne
jest ustalenie strony podmiotowej. Z uwagi na normatywng teori¢ winy, stron¢ pod-
miotowa okreSlamy na podstawie catoksztaltu okoliczno$ci, towarzyszacych
sprawcy podczas czynu. Nalezy zbada¢ caty kontekst oraz wszelkie czynnosci towa-
rzyszace zachowaniu, aby odczyta¢ faktyczny zamiar sprawcy. Zgodnie z art. 410
Kodeksu postepowania karnego, podstawe wyroku moze stanowi¢ tylko catoksztatt
okoliczno$ci ujawnionych w toku rozprawy gltéwnej. Zatem, to sad ostatecznie oce-
nia, jaki zamiar miat sprawca w czasie czynu. Tutaj tez wydaje sig, ze jest najwicksze
niebezpieczenstwo kolizji z gwarancyjng funkcja prawa karnego. To od organu wy-
miaru sprawiedliwosci ostatecznie bedzie zaleze, jaki zamiar zostanie przypisany
sprawcy do czynnos$ci niczym nie roznigcych si¢ od czynnosci dnia codziennego.
Jest to o tyle niebezpieczne, o ile ustalenie sadu dotyczy przezy¢ psychicznych
sprawcy — a wigc przezy¢ dotyczacych strony podmiotowe;.

Wydaje sie, ze mozliwos¢ przypisania obywatelowi zamiaru zabodjstwa do zwy-
ktych czynnosci dnia codziennego, daje mozliwo$¢ naduzywania wiadzy sagdowniczej.
Instytucja karalnego przygotowania do zabojstwa moze w tatwy sposob stac si¢ narze-
dziem do skazywania 0sob, ktore z jakichs$ przyczyn staly si¢ niewygodne dla wiadzy.
Szukajgc mozliwosci obrony przed takim skazaniem, naturalnym instrumentem wy-
daje si¢ by¢ apelacja. Nalezy jednak pamigtaé, ze zarzut blednej oceny dowodow
nie moze by¢ skuteczny, jezeli z materialu dowodowego mozna wyprowadzi¢ inne
whnioski, jak te, ktore wyprowadzit sad pierwszej instancji. Jezeli caloksztalt mate-
rialu dowodowego pozwala na wyprowadzenie roznych wnioskow, to wowczas

ksigga poswigcona pamieci Profesora Andrzeja Waska, (red.) L. Leszczynski, E. Skreto-
wicz, Z. Hotda, Lublin 2005, s. 434.
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nie mozna sagdowi skutecznie zarzuci¢, ze przyjat wniosek mniej korzystny dla oskar-
zonego. Z uwagi na umiejscowienie problemu na ptaszczyznie dowodowej — mozli-
wos¢ skutecznego wniesienia kasacji wydaje si¢ prawie niemozliwa.

Finalnie nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca w swoim uzasadnieniu zmian jest
niekonsekwentny. Nie wprowadzit karalno$ci przygotowania do przestepstwa zabgj-
stwa w typie uprzywilejowanym tj. zabdjstwa eutanatycznego oraz dzieciobojstwa.
Trudno znalez¢ przyczyny, dla ktorych przygotowanie do zwyklego zabojstwa jest
karalne, a przygotowanie do zabdjstwa w typie uprzywilejowanym juz nie. Ustawo-
dawca nie wyjasnia tego rozroéznienia w uzasadnieniu do zmian. Trudno tez jest do-
szuka¢ si¢ przyczyn, dla ktorych zycie cztowieka nie jest chronione w przypadku
przygotowania do zabdjstwa eutanatycznego lub dzieciobdjstwa.

Tak samo trudno doszukac¢ si¢ przyczyn, dla ktérych przygotowanie do przestepstw
przeciwko zdrowiu nie jest karalne. Ustawodawca jest w tym zakresie nickonsekwentny
oraz daje znakomitg mozliwos¢ uwolnienia si¢ od zarzutu przygotowania do zabdjstwa.
Przygotowanie do zabdjstwa niczym nie rézni si¢ od przygotowania do cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu. Jezeli sprawca bedzie kamuflowat zamiar zabojstwa, a mani-
festowat zamiar spowodowania ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu — wowczas jego
zachowanie nie bedzie karalne, bowiem ustawodawca nie przewidziat karalno$ci
przygotowania do cigzkiego uszczerbku na zdrowiu.

Koncowo mozna zauwazy¢, ze wprowadzenie karalnosci przygotowania do za-
bojstwa daje mozliwos¢ skazania tylko w przypadku, gdy dzialania przygotowawcze
sprawcy objete sa zamiarem bezposrednim kierunkowym. Bedzie to dotyczyto tylko
jaskrawych przypadkéw, gdzie zgodnie z obowiazujacymi zasadami — zamiar bez-
posredni kierunkowy sprawcy nie bedzie budzit watpliwosci. Jednak w znakomitej
wigkszosci przypadkow zamiar bezposredni kierunkowy nie bedzie manifestowany,
a co za tym idzie — nie bedzie mozliwe jego odczytanie. W takim przypadku sprawca
pozostanie bezkarny, bowiem jego zamiar bezposredni kierunkowy nie bedzie mogt
by¢ udowodniony. Ustawodawca wprowadzil karalno$¢ przygotowania do zabgj-
stwa, bez mozliwosci $cigania wszystkich przypadkow, kiedy takie przygotowanie
bedzie miato miejsce. Brak tej mozliwo$ci wynika z braku mozliwo$ci udowodnie-
nia zamiaru bezposredniego kierunkowego.

6. Podsumowanie

Ustawodawca wprowadzit do polskiego porzadku prawnego karalno$¢ przygoto-
wania do przestepstwa zabojstwa w typie podstawowym oraz w typie kwalifikowa-
nym. W ten sposob chciat podkresli¢ znaczenie dobra prawnego, jakim jest zycie
ludzkie. Ustawodawca podkreslit, ze zycie ludzkie jest najwyzsza warto$cig i z tym
stwierdzeniem trudno si¢ nie zgodzi¢. Jednocze$nie wprowadzenie karalno$ci przy-
gotowania do przestepstwa zabojstwa miato wypei¢ luke, jaka dotad miata miejsce
w systemie. Skoro karalne jest przygotowanie do mniej powaznych przestepstw oraz
funkcjonuje karalno$¢ usitowania nieudolnego — to brak przygotowania do przestgp-
stwa zabojstwa nalezato uznac¢ za istotny brak prawa karnego.
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Zastrzezenia budzi sposéb wprowadzenia karalnosci przygotowania do zabdj-
stwa. Ustawodawca odwotatl si¢ do ogolnej definicji przygotowania, co nalezy uznaé
za zabieg chybiony. Takie okreslenie przygotowania do przestepstwa zabdjstwa po-
zwala na zakwalifikowanie zwyklych czynno$ci dnia codziennego jako realizuja-
cych znamiona przedmiotowe przygotowania do zabdjstwa. Jedyng roznicag jest
strona podmiotowa — czynnosci realizowane w ramach przygotowania do zabdjstwa
muszg by¢ podjete z zamiarem bezposrednim kierunkowym — w celu dokonania za-
bojstwa. Jednak oceny tej dokonuje sad rozpoznajacy sprawe na podstawie wszyst-
kich przeprowadzonych w sprawie dowodow. Zatem istnieje mozliwos¢, ze zwykte
czynnosci dnia codziennego bedg kwalifikowane jako przygotowanie do zabojstwa,
a co za tym idzie — karalne. Z tych tez przyczyn — wprowadzona zmiana stoi w opo-
zycji z gwarancyjng funkcja prawa karmego. Pozwala bowiem do pociagnigcia do
odpowiedzialno$ci karnej za czynnosci dnia codziennego, przypisujac tym czynno-
$cig zamiar bezposredni, ukierunkowany na zabdjstwo. Bez watpienia taka konstruk-
cja bylaby szczegdlnie niebezpieczna w panstwach autorytarnych, bowiem mogtaby
shuzy¢ do eliminacji 0s6b z réznych przyczyn niewygodnych wiadzy.

De lege ferenda nalezy zaproponowaé zmian¢ konstrukcji przygotowania do
przestepstwa zabdjstwa, poprzez okreslenie przygotowania w sposob autonomiczny.
Nalezy okresli¢, na czym konkretnie to przygotowanie miatoby polegac¢. Nie chodzi
tutaj oczywiscie o postugiwanie si¢ kazuistykg, bowiem wszelkie wyliczenia w pra-
wie karnym nie majg sensu. Zycie jest o wiele bogatsze anizeli wyobraZnia ustawo-
dawcy. Niemniej jednak nalezy karalnos¢ przygotowania ograniczy¢ tylko do tych
przypadkow, ktore ustawodawca chce, aby podlegaty karze. To uchroni obywateli
przed mozliwo$cig arbitralnego pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej i pozwoli
na realizacj¢ gwarancyjnej funkcji prawa karnego. Przy okazji mozna zastanowic¢ si¢
nad karalno$cia zabdjstwa w typie uprzywilejowanym oraz karalnoscig przygotowa-
nia do przestepstw przeciwko zdrowiu — przynajmniej tych najpowazniejszych.
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