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WPROWADZENIE

Przekazujemy Panstwu Kkolejny numer Rocznika Naukowego Duszpasterstwa
Nauczycieli. Za jego przyczyng pragniemy przedstawi¢ Czytelnikom sze$¢ artykutow, jedna
glose oraz dwa sprawozdania z konferencji. Prezentowane teksty ujmujg podejmowane
zagadnienia w aspektach prawnych i teologicznych. Ufamy, Ze stang si¢ one inspiracja
i pomoca nie tylko dla nauczycieli, ale takze dla wszystkich, ktorzy cheg poglebic¢ swoja wiedze

z zakresu wymienionych dziedzin.

Pragniemy podzickowa¢ autorom za przygotowanie tekstow, czlonkom Rady
Naukowej, recenzentom, ttumaczom oraz zespotowi redakcyjnemu. Wszystkim Czytelnikom
zyczymy owocnej lektury.

Redaktorzy

dr Pawel Swital
dr hab. Wojciech Wojtyta, prof. URad.
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Rocznik Naukowy Duszpasterstwa Nauczycieli
Nr 7-8 (2025)

adw. dr Mirostaw Kope¢!

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nauczycieli — przeglad orzecznictwa
sadow apelacyjnych

Wstep

Zawod nauczyciela jest zawodem zaufania publicznego, w zwigzku z czym
ustawodawca przewidzial odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Zgodnie z art. 75 ust 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela?, nauczyciele podlegaja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za uchybienie godno$ci zawodu nauczyciela lub obowigzkom wskazanym w art.
6 ustawy. W art. 6 Karty Nauczyciela ustawodawca wskazat katalog obowigzkéw natozonych
na nauczycieli. Zgodnie z tym przepisem, nauczyciel obowigzany jest rzetelnie realizowaé
zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoty:
dydaktyczng, wychowawcza 1 opiekuncza, w tym zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote. Ponadto kazdy
nauczyciel jest zobowigzany wspierac¢ kazdego ucznia w jego rozwoju, dazy¢ do petni wlasnego
rozwoju osobowego, doskonali¢ si¢ zawodowo, zgodnie z potrzebami szkotly, ksztaltci¢
1 wychowywa¢ mlodziez w umitowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolnosci sumienia i szacunku dla kazdego cztowieka,
dbac o ksztaltowanie u ucznidow postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideg demokracji,

pokoju i przyjazni miedzy ludzmi r6znych narodéw, ras i §wiatopogladow.

Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli jest bardzo
szeroki. ,,Uchybienie godnos$ci zawodu nauczyciela” jest pojeciem bardzo szerokim.
Ustawodawca nie wskazuje, na czym konkretnie ma polega¢ naruszenie godnosci zawodu —

ustawodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie katalogu typow deliktow

! Adwokat, doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Nauk o Bezpieczenstwie i Prawa Karnego, Wydziat Prawa
i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego, e-mail: miroslawkopec@interia.pl

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4702-9228

2Tj. Dz.U. z 2021r., poz. 1762.



administracyjnych, tak jak na przyklad w cz¢sci szczegolnej ustawy z dnia 6 czerwca 1997r.

Kodeks karny?® czy w czesci szczegolnej ustawy z dnia 20 maja 1971r. Kodeks wykroczen®.

Rowniez obwigzki nauczyciela okreSlone w art. 6 Karty Nauczyciela zostaty
sformutowane w sposob ogdlny. Zatem w kwestii granicy ponoszenia odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej duza rolg¢ beda odgrywaty organy orzekajace. To w ich gestii jest ocena
konkretnego zachowania nauczyciela pod katem uchybienia godnosci zawodu nauczyciela lub

obowigzkow wskazanych w art. 6 Karty Nauczyciela.

Celem artykulu jest analiza orzecznictwa w przedmiocie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli i proba wyprowadzenia wnioskéw dotyczacych zasad ponoszenia
tej odpowiedzialnosci. Analizie zostanie poddane orzecznictwo sadow apelacyjnych, ktore
cho¢ jest skromne — pozwala na wyprowadzenie wnioskéw dookreslajacych zasady ponoszenia

odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

1. Organy orzekajace w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli

Zgodnie z art. 77 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (dalej jako KN),
postgpowanie  dyscyplinarne jest dwuinstancyjne. Orzekanie nalezy do komisji
dyscyplinarnych. W pierwszej instancji jest to komisja dyscyplinarna przy wojewodzie
wlasciwa dla nauczycieli wszystkich szkot funkcjonujacych na terenie wojewodztwa lub
komisja dyscyplinarna przy ministrze wtasciwym do spraw oswiaty 1 wychowania wlasciwa
dla nauczycieli, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a KN, czyli nauczyciele zatrudnieni w
szkotach polskich, o ktorych mowa w art. 4 pkt 29d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe®, oraz w publicznych szkotach i zespolach szkot przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach  konsularnych 1  przedstawicielstwach ~ wojskowych

Rzeczypospolitej Polskiej.

W drugiej instancji w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli orzeka
odwotawcza komisja dyscyplinarna przy ministrze wiasciwym do spraw oswiaty i wychowania
lub odwotawcza komisja dyscyplinarna przy ministrze wtasciwym do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego.

3Tj. Dz.U. z 2022r., poz. 1138.
4Tj. Dz.U. z 2022r., poz. 2151.
5> Tj. Dz.U z 2021r., poz. 1082.
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Komisje dyscyplinarne pracujg kolegialnie. Komisja dyscyplinarna pierwszej instancji
sktada si¢ z co najmniej 5 cztonkdéw. Odwotawcza komisja dyscyplinarna sktada si¢ z co
najmniej 10 cztonkéw. Kolegialno$¢ orzekania pozwala na podejmowanie decyzji bardziej

przemyslanych, z uwzglednieniem r6znego spojrzenia na dana sprawe.

Istotng kwestig jest kontrola orzeczen komisji dyscyplinarnych. Zgodnie z art. 85m KN
od prawomocnego orzeczenia odwotawczej komisji dyscyplinarnej rzecznikowi
dyscyplinarnemu i obwinionemu lub jego obroncy przystuguje odwotanie do sadu apelacyjnego
- sadu pracy i ubezpieczen spotecznych wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania

obwinionego.

Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem odwotawczej komisji dyscyplinarnej,
w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Do rozpatrzenia
odwotania do sadu powszechnego — sadu apelacyjnego stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postgpowania cywilnego o apelacji. Od orzeczenia sadu apelacyjnego nie stuzy skarga
kasacyjna. Zatem odwotanie do sadu apelacyjnego, majgc na uwadze uprzednie dwuinstancyjne

postepowanie — stanowi sui generis nadzwyczajny $rodek odwotawczy.

Warto zauwazy¢, ze mozliwo$¢ odwotania do sadu apelacyjnego od orzeczen
odwotawczej komisji dyscyplinarnej gwarantuje obwinionemu wigksze prawa procesowe.
W postepowaniu apelacyjnym, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 listopada 1964r. Kodeks

postepowania cywilnego®, sad ponownie rozpoznaje sprawe.

Sad drugiej instancji orzeka na podstawie materialu zebranego w postgpowaniu
w pierwszej instancji (czyli odpowiednio — w postepowaniu przed obiema komisjami
dyscyplinarnymi) oraz w postgpowaniu apelacyjnym. W postgpowaniu apelacyjnym,
prowadzonym na podstawie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego mozliwe jest
uzupehienie materialu dowodowego, przy czym kodeks ten nie ogranicza, co do zasady,

zakresu dowodzenia’.

Tj. Dz.U. z 2022r., poz. 1805.

" Mniejsze gwarancje dla obwinionego daje mozliwo$¢ odwotania od orzeczen komisji dyscyplinarnych drugiego
stopnia do sagdu administracyjnego. Zgodnie bowiem z art. 106 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, tj. Dz.U. z 2022r., poz. 329, sad moze z urzedu lub na wniosek
stron przeprowadzi¢ dowody Uzupetniajgce z dokumentéw, jezeli jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych
watpliwosci 1 nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia postgpowania w sprawie. Zatem postepowanie sgdowo-
administracyjne w znaczny sposdb ogranicza uzupetnienie materialu dowodowego. Mozliwo$¢ odwolania od
orzeczen organu dyscyplinarnego drugiej instancji do sadu administracyjnego zostato przewidziane m.in. w art.
138 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji, tj. Dz.U. z 2021r., poz. 1882.
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Zatem warto przeanalizowa¢ orzecznictwo sadéw apelacyjnych — rozpoznajacych
odwotania od prawomocnych orzeczen odwotawczych komisji dyscyplinarnych. Analiza taka
moze by¢ niezwykle pomocna przy ustalaniu granic odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej

nauczycieli, zwlaszcza w zakresie ustalenia znamion przewinienia dyscyplinarnego.

Oczywistym jest, ze orzeczenia sgdowe, w tym orzeczenia sagdow apelacyjnych nie
stanowig zrodet prawa w Polsce. Jednak raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna nauczycieli zostata bardzo szeroko zakres$lona, zatem organem, ktdry bedzie
dokonywat wyktadni przepisoOw prawa sg komisje dyscyplinarne, a ostatecznie sady apelacyjne.
Zatem to do tych ostatnich zalezy niezwykle wiele, jezeli chodzi w kierunki wyktadni oraz

zastosowania przepisOw prawa.

2. Znamiona deliktu dyscyplinarnego

Okreslenie przewinienia dyscyplinarnego zostato okreslone bardzo szeroko. Delikt
dyscyplinarny to kazde zachowanie stanowigce uchybienie godnosci zawodu nauczyciela lub
obowigzkom okre§lonym Karcie Nauczyciela. Z oczywistych wzgledow komisje
dyscyplinarne, a za nimi sagdy apelacyjne rozpoznaja konkretna sprawe, dotyczaca konkretnego
zachowania lub zachowan nauczyciela, stad tez ocena prawna bedzie odbywata si¢
w konkretnym stanem faktycznym. Zakres przedmiotowy postgpowania dyscyplinarnego jest
wyznaczony konkretnym czynem, jednak na szczegdlng uwage zastuguje wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 stycznia 2019r. w sprawie do sygnatury 111 APa 59/18°8.
W orzeczeniu tym Sad Apelacyjny w Katowicach zawarl poglady natury ogdlnej, ktore moga

by¢ pomocne przy zakre§laniu granic odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli.

Sad Apelacyjny w Katowicach w powotanym judykacie wskazat, ze Karta Nauczyciela
nie zawiera definicji legalnej pojecia zachowan uchybiajacych godnosci zawodu i pod ogolne
sformulowanie ,,uchybienia godnosci zawodu nauczyciela" mozna podciaggna¢ wiele stanow
faktycznych. Uchybienia godnosci zawodu nauczyciela to zachowania przynoszace ujme
randze tego zawodu 1 funkcji petnionej w spoteczenstwie. Uchybienie godnosci zawodu
nauczyciela to zatem naruszenie obowigzku godnego zachowania. Pojecie to wigze si¢ z
wzorcem postgpowania nauczyciela, wynikajacym z przepisoOw prawa, norm etyki zawodowej
1 innych norm moralnych. Dalej Sad Apelacyjny w Katowicach zauwaza, ze z godnos$cia

zawodu nauczyciela wigze si¢ ustalony standard postgpowania nauczyciela, ktory stanowic

8 Lex nr 2630493.
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powinien wzor dla innych 1 ktérego efektem powinno by¢ wzbudzanie szacunku
w spoteczenstwie. Pamiegta¢ jednak trzeba, ze rodzace odpowiedzialno§¢ dyscyplinarng
zachowania lub zaniechania musza by¢ bezprawne, czyli niezgodne z wzorcem prawidtowego

zachowania si¢ w okreslonej sytuacji oraz zawinione.

Zatem Sad Apelacyjny w Katowicach wskazat, ze zachowanie nauczyciela powinno by¢
oceniane przez pryzmat wzorca — osoby abstrakcyjnej, ktora posiada takie cechy i postepuje
w taki sposob, ze budzi zaufanie i szacunek dla wykonywania zawodu. Zachowanie takiej
osoby musi miesci¢ si¢ w granicach wyznaczonych przepisami prawa, normami moralnymi
1 etycznymi. Oczywiscie, w omawianym orzeczeniu sgdowym taka osoba wzorcowa nie zostata
doktadnie okreslona, jednak postuzenie si¢ wzorcem zachowania, wzorem postawy pozwana
na zakreslenie ram odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Zachowanie zgodne z wzorcem,
przyjetymi standardami prawnymi, etycznymi i moralnymi nie moze by¢ postrzegane za delikt
dyscyplinarny. Zatem postugujac si¢ terminologia wtasciwa dla prawa karnego, dla bytu deliktu
dyscyplinarnego konieczne jest naruszenie regut postgpowania, przy czym reguly te beda
wyznaczane przez przepisy prawa i normy o charakterze moralnym i etycznym?®. Sprzecznoéé
zachowania ze standardami przyjetymi przepisami prawa, normami etycznymi i moralnymi

bedzie wskazywata na bezprawno$¢ przewinienia dyscyplinarnego.

Dobrym przykladem okreslenia granic bezprawno$ci zachowania nauczyciela jest
wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 19 lipca 2018r. w sprawie III APo 5/18%°, gdzie
Sad wskazat na granice¢ kompetencji dyrektora szkoty, po przekroczeniu ktorej mozna mowié
o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Sad Apelacyjny w Krakowie podaje, ze jako dyrektor
szkoly obwiniony byl uprawniony, jak 1 obowigzany do sprawowania nad nauczycielami
nadzoru pedagogicznego, w tym nadzoru obejmujacego prawidtowe ocenianie uczniéw, jednak
ingerencja w oceny wystawione przez nauczycieli stanowita daleko idace wykroczenie ponad
takie uprawnienia i nie moze ona znalez¢ usprawiedliwienia. Ponadto podjete przez
obwinionego zachowania stanowity, forme nacisku na nauczycieli, w sytuacji, gdy dyrektor
szkoty winien byl podejmowaé dzialania majace nie dopusci¢ do wywierania nacisku

w zwiazku z autonomiczng decyzja nauczyciela co do wystawienia okreslonej oceny

9 Por. A. Zoll, Czy jest uzasadnione wyréznienie pierwotnej i wtérnej legalnosci? (w:) red. A. Chodu, S. Czepita,
W poszukiwaniu dobra wspdlnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Macieja Zielinskiego, Szczecin 2010, s. 361,
M. Kope¢, Zwyczaj jako okolicznosé wylgczajgca przestepnosé czynu w polskim prawie karnym, Lublin 2015,
s.195in.
10 ex nr 2549677.
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kwalifikacyjnej. W omawianym przypadku wzorzec zachowania dyrektora szkoty wynikat
z przepisOw prawa. Na podstawie tych przepisow dyrektor jest nie tylko uprawniony, ale
réwniez i obowigzany do sprawowania nad nauczycielami nadzoru pedagogicznego, w tym
nadzoru obejmujgcego prawidlowe ocenianie uczniéw. Jednak ingerencja w oceny wystawiane

przez nauczyciela wykracza poza ten standard, a wigc jest juz zachowaniem bezprawnym.

Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 25 stycznia 2019r. w sprawie do
sygnatury III APa 59/18 wskakuje, cho¢ nie uzasadnia, ze mi¢dzy bezprawnym dzialaniem
(zaniechaniem), a skutkiem tego dziatania musi istnie¢ zwigzek przyczynowy. Chociaz jest to
jedynie stwierdzenie, jednak przyjecie, ze pomiedzy zachowaniem a skutkiem musi zachodzié¢
zwigzek przyczynowy, w znaczny sposoOb zaweza zakres odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
nauczycieli. Warto zauwazy¢, ze powotany wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach jest
jednym z niewielu orzeczen, ktore odnosza si¢ do zwigzku przyczynowego jako warunku

koniecznego przypisania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Oczywistym jest, ze nie kaze zachowanie bedzie prowadzi¢ do powstania skutku.
Mozna wszak przyjaé, ze samo zachowanie bedzie stanowito delikt dyscyplinarny jak na
przyktad uzywanie czy wrgcz naduzywanie stow powszechnie uwazanych za obelzywa
w miejscu publicznym, np. w szkole. Jednak w tych wszystkich przypadkach, gdzie mamy
zauwazalne zmiany w $wiecie zewnetrznym (czyli mamy do czynienia ze skutkiem), to
pomigdzy zachowaniem a skutkiem musi zachodzi¢ zwiazek przyczynowy. Z punktu widzenia
gwarancji procesowych obwinionego — zwigzek ten musi by¢ obwinionemu udowodniony.
Chociaz samo okreslenie skutku czynu, oraz okreslenie jakiego rodzaju zwigzek przyczynowy
ma nastgpi¢ jest skomplikowane (majac na uwadze dorobek nauki prawa karnego w tym
zakresie'?), to jednak przyjecie tego zwigzku stanowi fundamentalng zasade odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej.

Przyjecie koniecznosci istnienia zwigzku przyczynowego 1 konieczno$¢ jego
uzasadnienia stanowi istotng gwarancj¢ w postepowaniu dyscyplinarnym, ktéore mozna
zakwalifikowac jako postepowanie represyjne. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
wielokrotnie i trafnie akcentowano, ze postgpowanie dyscyplinarne zachowuje wszystkie

gwarancje praw jednostki, okreslone przepisami art. 42-45 i 78 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r.

11 Jedynie z najnowszej literatury warto wskaza¢ na monografie: S. Tarapata, Przypisanie sprawstwa skutku
w sensie dynamicznym w polskim prawie karnym, Krakéw 2019, s 5 i n., J. Piérkowska-Fliegier, Skutek czynu
zabronionego w polskim prawie karnym, Lublin 2019.,s. 10 i n.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'?, ktore znajduja zastosowanie do oceny nie tylko
regulacji stricte karnych, ale rowniez do innych majacych charakter represyjny®®. Najblizsze
prawu karnemu jest prawo dyscyplinarne, ktore wprost nalezy uwazac za szczeg6lng galaz, czy

rodzajowa odmiane prawa karnego®.

Bardziej kazuistyczne okreslenie przedmiotowego zakresu deliktu dyscyplinarnego
mozna odczyta¢ z uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 grudnia
2018r., sygn.. Il APo 17/18'° w ktorym sad orzekajacy dokonal podsumowania
dotychczasowego orzecznictwa i dorobku doktryny w zakresie wyznaczenia granic strony
przedmiotowej deliktu administracyjnego. Sad Apelacyjny w Warszawie stwierdzit, ze do
katalogu zachowan uchybiajacych godnosci i obowigzkom nauczyciela, mogacych stanowic
podstawe do poniesienia przez nauczyciela odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, mozna zaliczy¢:
narazanie uczniéw na utrat¢ zdrowia i zycia, nieetyczne zachowania wobec wspotpracownikow
1 kierownictwa placoéwki oswiatowej (rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji,
rozpowszechnianie informacji objetych tajemnica rady pedagogicznej), stosowanie przemocy
fizycznej, stosowanie przemocy psychicznej, niewlasciwe realizowanie zadan edukacyjnych
i wychowawczych, niskg kulture osobista (uzywanie wulgaryzmow), dopuszczenie si¢ plagiatu,
oszustwo, poswiadczenie nieprawdy, falszerstwo, pedofilie, ponizanie ucznidw,
wykorzystywanie swojej pozycji celem zmuszenia ucznia do okre§lonych zachowan czy inne
obcesowe zachowania, ktore nie przystaja osobie zobowigzanej do ksztattowania pozadanych
postaw!®. Sad Apelacyjny w Warszawie wskazat, ze katalog ten nie ma rzecz jasna charakteru
zamknietego, bowiem naruszenie godnosci zawodu definiowane jest (nie tylko w odniesieniu
do zawodu nauczyciela, ale szerzej rowniez w kontekscie innych grup zawodowych) jako

naruszenie zdolno$ci calego $rodowiska zawodowego, jak réwniez poszczegdlnych jego

12Dz.U. 2 1997r., Nr 78, poz. 483.
13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 stycznia 2014r., sygn.. III APo 3/13,
Www.orzeczenia.ms.gov.pl
1% por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 grudnia 1998 ., K 41/97, OTK z 1998r., Nr 7, poz. 117. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit takze, ze zakres przedmiotowy stosowania gwarancji wymienionych w rozdziale II
Konstytucji RP wyznacza konstytucyjne pojecie "odpowiedzialnosci karnej". W szczegdlnos$ci zakres stosowania
art. 42 Konstytucji obejmuje nie tylko odpowiedzialno$¢ karng w $cistym znaczeniu tego slowa, a wigc
odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa, ale rowniez inne formy odpowiedzialnosci karnej zwigzane z wymierzaniem
kar wobec jednostki, zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 wrze$nia 2008 r., sygn. K 35/06, OTK-A
2008 Nr 7, poz. 120 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. SK 22/02, OTK-A
2003 Nr 9, poz. 97.
15 Lex nr 2695049.
16 Deliktem dyscyplinarnym moze by¢ takze wykorzystywanie swojej pozycji nie tylko w stosunku do uczniow,
ale takze w stosunku do podwtadnych nauczycieli np. poprzez bezprawne wptywanie na oceny ucznidow, zob.
powotany wyzej wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 19 lipca 2018r., sygnatura akt III APo 5/18.
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cztonkow do dochowania wiernosci $lubowaniu, do stalego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, utrzymywania nieposzlakowanego charakteru oraz unikania wszystkiego co

mogloby przyniesé ujme godnoscil’.

Chociaz wyliczenie zachowan stanowigcych przejaw naruszenia godno$ci zawodu
nauczyciela, dokonane przez Sad Apelacyjny w Warszawie ma jedynie charakter przyktadowy,
to jednak wyliczenie to jest istotne z punktu widzenia praw obwinionego. Obwiniony moze
bowiem powolac¢ si¢ na przyktadowe wyliczenie dokonane przez sad apelacyjny, aby wykazaé,
ze oceniane zachowanie musi cechowac si¢ pewnym stopniem spotecznej szkodliwosci czynu.
Zatem zachowania btahe, sprzeczne wprawdzie ze standardami etycznymi czy moralnymi, lecz

o znikomej spotecznej szkodliwosci czynu — nie beda stanowity deliktu dyscyplinarnego.

3. Storna podmiotowa

Art. 75 Karty Nauczyciela nie stanowi, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nauczycieli
oparta jest na zasadzie winy. Zatem catkiem naturalnie rodzi si¢ pytanie, czy odpowiedzialno$¢
ta ma charakter obiektywny, czy tez oparta jest na zasadzie zawinienia nauczyciela, a jezeli tak,
to jaka posta¢ winy jest potrzebna dla przypisania odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Poprzez
win¢ nalezy rozumie¢ stosunek psychiczny sprawcy do jego czynu (teoria psychologiczna
winy) lub osobista zarzucalno$¢ wobec sprawcy co do faktu popeinienia czynu. Z uwagi na
zakres niniejszego opracowania, wystarczajgce sg pytania postawione powyzej, bowiem na
gruncie prawa karnego samo pojecie ,,wina” nie jest zdefiniowane ustawowo, a poglady
doktryny nie sg jednoznaczne®®. Ztozonoé¢ problemu definicji samej winy na gruncie prawa
karnego najlepiej oddaje. J. Warylewski, ktory wskazuje, ze podejmowane proby zdefiniowania

winy w zasadzie nigdy nie koncza si¢ powodzeniem?®®.

Powyzsza watpliwos¢ co do obiektywnego czy subiektywnego charakteru
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli jest tym bardziej uzasadniona z uwagi na to, ze

nauczyciele nie sa jedyna grupa zawodowa, dla ktorej przewidziano odpowiedzialnosé

17 Por. T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do ustawy prawo o ustroju sqdéw powszechnych i ustawy
o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Warszawa 2002, s. 325, J.R. Kubiak, J. Kubiak, Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna sedziow, PS 1994, nr 4, s. 16.
18 Podobnie jak w przypadku zwigzku przyczynowego czy skutku, réwniez zagadnienie winy na gruncie prawa
karnego — cho¢ jest zagadnieniem fundamentalnym — to w nauce nie wypracowano jednoznacznego stanowiska.
Juz samo postuzenie si¢ pojeciem wina jest sporne, bowiem wigkszo$¢ autorow wskazuje na stron¢ podmiotowa,
za$ poprzez wing rozumie si¢ wszelkie przezycia psychiczne sprawcy (wina jest pojeciem szerszym niz strona
podmiotowa), zob. J. Giezek w: M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Czes¢ ogédlna i
szczegolna, Warszawa 2012, s. 127, L. Pohl, Prawo karne. Wykiad czesci ogélnej, Warszawa 2013, s. 272-273.
19 J. Warylewski, Prawo karne. Czesé¢ ogolna, Warszawa 2012, s. 322.
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dyscyplinarna?®. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest okreslona w poszczegdlnych ustawach
dotyczacych ustroju danej grupy zawodowej, dla ktorej oczywiscie taka odpowiedzialno$¢ jest

przewidziana.

Niektore przepisy wprost wymieniaja wing jako przestankg odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej, jak na przyklad w przypadku policjantéw. Art. 132 ust. 1 ustawy o Policji,
wskazuje wprost na przestanke winy definiujgc jednoczes$nie postacie winy. Inne przepisy
wskakuja na przestanke¢ winy, odsytajac wprost do przepisow rozdziatow I-111 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny. Przyktadem takiego rozwigzania legislacyjnego jest art. 222
ustawy z dnia 22 marca 2018r. o komornikach sadowych?!, zgodnie z ktorym komornik
odpowiada dyscyplinarnie za zawinione dzialania lub zaniechania (przewinienia

dyscyplinarne) okre§lone w tym przepisie.

Kolejnym rozwigzaniem przyjetym przez ustawodawce jest powotanie si¢ na
zawinienie, bez jej okreslenia czy odeslania ustawowego. Taka konstrukcja zostata
przewidziana dla odpowiedzialnosci dyscyplinarnej architektow i inzynieréw budownictwa.
Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o samorzadach zawodowych
architektow oraz inzynieréw budownictwa??, cztonek izby wspomnianych zawodéw podlega

odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione naruszenie obowigzkow.

Ustawodawca okreslajac  strong¢ podmiotowa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
postuguje si¢ przepisami, ktore wprost nie wskazuja, ze odpowiedzialno$¢ ta jest oparta na
zasadzie winy, ale nakazuja uwzgledni¢ stopien winy przy wymiarze rodzaju i wysokosci kary
dyscyplinarnej. Dla przyktadu wskaza¢ mozna art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy?®, zgodnie z ktérym Komisja dyscyplinarna wymierza kare
bioragc pod uwage stopien winy, szkodliwo$¢ spoteczng i skutki przewinienia, a takze

zachowanie si¢ obwinionego przed i po popelnieniu przewinienia.

Wreszcie mamy grupy zawodowe, dla ktorej w zakresie odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej ustawodawca milczy na temat zawinienia. Wsrod nich sa takze i nauczyciele.
Jednak orzecznictwo sadoéw apelacyjnych w tym zakresie tj. w zakresie odpowiedzialno$ci

dyscyplinarnej nauczycieli nie pomija tego zagadnienia. Dla przyktadu, kwestii zawinienia przy

20 Zob. W. Sanetra, Wina w odpowiedzialnosci pracowniczej, Warszawa-Wroctaw, 1975,s. 97 i n.
2L Tj. Dz.U. 2022r., poz. 1168.
227Tj. Dz.U. 2019r., poz. 1117.
B Tj. Dz.U. 2022r., poz. 1614.
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odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli wiele miejsca poswigcit Sad Apelacyjny
w Szczecinie w swoim wyroku z dnia 24 czerwca 2020r., sygn.. akt 111 APo 1/20%*. W wyroku
tym Sad Apelacyjny w Szczecinie wskazal, ze przypisanie nauczycielowi odpowiedzialno$ci
za wypadek prowadzacy do uszczerbku na zdrowiu ucznia — czyli za naruszenie ustawowego
obowigzku polegajacego na rzetelnym realizowaniu zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zajg¢ organizowanych przez szkote (art. 6 ust. 1 in fine
ustawy z 1982 r. Karta Nauczyciela) — wymaga udowodnienia przez Rzecznika
dyscyplinarnego zawinionego/$§wiadomego dziatania nauczyciela prowadzacego do takiego

skutku.

W uzasadnieniu swojego wyroku Sad Apelacyjny w Szczecinie wskazal, ze
w utrwalonej doktrynie prawa karnego dzialanie zawinione moze przejawiac si¢ w postaci winy
umyslnej lub nieumys$lnej, a wina nieumys$lna w postaci zamiaru ewentualnego Iub
lekkomysInosci®®. W omawianej sprawie sad wskazat, ze w sytuacji, gdy uczen powierzony
opiece nauczyciela ulega nieszczesliwemu wypadkowi, ktérego opiekun nie byt w stanie
przewidzie¢, nawet przy dotozeniu najwyzszej starannosci, to nie mozemy przypisac
nauczycielowi winy za taki wypadek, nawet w najlzejszej postaci — lekkomysInosci?®. Brak
mozliwo$ci przypisania nauczycielowi winy zwalnia nauczyciela z odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej. W rozpoznawanej sprawie Sad Apelacyjny w Szczecinie wskazal, Ze
nauczyciel nawet przy zachowaniu wszelkich regut ostroznosci 1 wykazujac si¢ daleko idaca
przewidywalnoscig nie byl w stanie przewidzie¢, ze jeden z uczestnikow wycieczki ulegnie

wypadkowi.

Pomijajac fakt, ze Sad Apelacyjny w Szczecinie myli pojecia wlasciwe dla nauki prawa
karnego, zaliczajac zamiar ewentualny do winy nieumyslnej, to jednak jest to wazne stanowisko
w  kierunku  upodmiotowienia  odpowiedzialno$ci  dyscyplinarnej  nauczycieli.
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna tej grupy zawodowej, mimo braku wyraznego okreslenia

w ustawie — jest oparta na zasadzie winy.

2 Lex nr 3112530. Na zawonione zachowanie stanowigce delikt dyscyplinarny zwrdcit uwage takze Sad
Apelacyjny w Katowicach w powotanym juz wyroku z dnia 25 stycznia 2019r. w sprawie do sygnatury III APa
59/18, cho¢ uzasadnienie tego twierdzenia jest zdecydowanie bardziej lakoniczne.
%5 Wskazany podziat na wine umy$lng i nieumyslng stanowi oczywiste pomieszanie terminologiczne, bowiem
zamiar ewentualny jest przypisany do umyslnosci, jednak jest to po pierwsze cytat orzeczenia, a po drugie —
wazniejsze jest samo wskazanie na konieczno$¢ istnienia, a takze wykazania strony podmiotowej obwinionego.
2 Najprawdopodobniej Sad Apelacyjny miat tutaj na mysli niedbalstwo, zob. art. 9 § 2 in fine Kodeksu karnego.
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WhioskKi

Karta Nauczyciela nie zawiera definicji legalnej poje¢cia zachowan uchybiajacych
godnosci zawodu. Pod ogdlne sformutowanie ,,uchybienia godno$ci zawodu nauczyciela"
mozna podciggna¢ wiele standw faktycznych. To rowniez okazja do szerokiej wyktadni
przepisoOw dotyczacych deliktu dyscyplinarnego, w dodatku przez komisje dyscyplinarne, ktére
nie nalezg do wiladzy sgdowniczej. Buforem bezpieczenstwa w tym zakresie jest kontrola
orzeczen komisji dyscyplinarnej drugiego stopnia przez sady apelacyjne. Przeglad
orzecznictwa tych sadéw, mimo, ze orzeczen nie jest wiele, pozwala na sformutowanie

pewnych wnioskéw natury ogolne;.

Po pierwsze, uchybienia godno$ci zawodu nauczyciela to zachowania przynoszace ujme
randze tego zawodu i funkcji pelnionej w spoleczenstwie. Uchybienie godnosci zawodu
nauczyciela to zatem naruszenie obowigzku godnego zachowania. Pojecie to wigze si¢
Z wzorcem postepowania nauczyciela, wynikajacym z przepiséw prawa, norm etyki zawodowe;j
i innych norm moralnych. Zachowanie sprzeczne z tym wzorcem mozna zakwalifikowaé jako

zachowanie bezprawne.

Po drugie, pomiedzy zachowaniem nauczyciela a skutkiem musi zaistnie¢ zwigzek
przyczynowy. Chociaz zagadnienie skutku i zwigzku przyczynowego jest nader trudne w nauce
prawa karnego, oraz zagadnienia te musza by¢ odpowiednio przeniesione na grunt
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli, to przyjecie tego zwiagzku jest wazng gwarancja

prawa materialnego.

Nalezy w koncu zauwazy¢, ze orzecznictwo sadow apelacyjnych w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli wyraznie wskazuje, zZe
odpowiedzialno$¢ ta jest oparta na zasadzie winy. Takie stwierdzenie powinno by¢
przyczynkiem do podjecia dyskusji, w jaki sposob rozumie¢ win¢ na gruncie

odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej nauczycieli i jakg winna mie¢ ona postac.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione wyroki sadoéw apelacyjnych w sprawach
dotyczacych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nauczycieli stanowia orzeczenia dajace
nauczycielom gwarancje nie tylko na gruncie przepisOw prawa materialnego, ale roéwniez
gwarancje procesowe. Winny by¢ takze przyczynkiem do podjecia dalszych dyskusji
w omawianym zakresie, ktora znajdzie swoje odzwierciedlenie w utrwalonej praktyce

orzeczniczeyj.
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dr Adam Tokarski?’

Cudzoziemcy a wybrane prawa i wolnosci czlowieka w Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. 28

Wstep

Kazdego roku miliony o0s6b zmuszonych zostaje do porzucenia swojego
dotychczasowego miejsca zamieszkania, aby sta¢ si¢ uchodzcami. Ten powtarzajacy si¢ wielki
ludzki dramat od dziesiatek lat jest przedmiotem regulacji zardwno prawa mig¢dzynarodowego,
jak ustawodawstw krajowych. Akt prawny o podstawowym znaczeniu dla rozpatrywanego
zagadnienia — Konwencja genewska o statusie uchodzcéw z dnia 28 lipca 1951 roku?®
stwierdza, ze uchodzca jest m.in. osoba, ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa,
ktdrego jest obywatelem 1 nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego
panstwa, albo ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen,
poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw powrdcié do tego panstwa®.

Celem niniejszego opracowania jest natomiast odpowiedZ na pytanie w jaki sposob

kwestia uchodzstwa jest regulowana przez polska Konstytucje z 1997 .31 Niniejszy artykut to

27 Adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Nauk o Polityce Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego. ORCID ID: 0000-0001-9675-260X, E-mail: a.tokarski@urad.edu.pl
2 Niniejszy artykul jest rozwinieciem referatu wygloszonego w ramach II Miedzynarodowej Konferencji
Naukowej ,,Uchodzcy w polityce panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i Azji Centralnej Polityka — prawo —
bezpieczenstwo — gospodarka” zorganizowanej w Uniwersytecie w Siedlcach 26 pazdziernika 2023 r.
2 Dz. U.z 1991 r. Nr119.
%0 Patrz wiecej : A.Adebayo, The legal regime for the protection of asylum seekers and refugees: An overview of
the Geneva Convention 1951, Nnamdi Azikiwe University Journal of International Law, 2015, 6, s. 83-91,
T. Clark, F. Crepeau, Mainstreaming Refugee Rights. The 1951 Refugee Convention and International Human
Rights Law, Netherlands Quarterly of Human Rights, 1999, 17 (4), s. 389-410.
31 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).
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jednak rowniez préba spojrzenia na problematyke migracji z szerszej, niz ta wyznaczona
wylacznie przez art. 56 Konstytucji RP, perspektywy konstytucyjnej. Uzasadnieniem podjecia
tej tematyki jest fakt, ze Polska w coraz wigkszym stopniu zmuszona jest mierzy¢ si¢
z problemem migracji, co jednocze$nie rodzi potrzebe pilnego okreslenia regul zgodnego
z normami konstytucyjnymi postgpowania organéw panstwowych wobec uchodzcoéw oraz osob
ubiegajacych si¢ o uzyskanie tego statusu. Cel badawczy zrealizowany zostanie w oparciu
o metod¢ dogmatyczno-formalng. Autor dokona analizy obecnie obowigzujacej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. W pracy pojawig si¢ rowniez odwotania do przepiséw ustaw

zwyktych regulujacych sytuacje cudzoziemcoOw przebywajacych na terytorium Polski.

2. Prawo azylu i status uchodzcy w Konstytucji RPz 1997 r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. w art. 56 ust. 2 stanowi,
ze cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed
przesladowaniem moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wigzacymi Polske umowami
migdzynarodowymi. Redakcja przepisu art. 56 ust. 2 Konstytucji pozwala zatem stwierdzi¢, ze
mozliwo$¢ uzyskania statusu uchodzcy jest uprawnieniem konstytucyjnym, ktorego szczegolny
charakter przejawia sie w tym, zZe moga je naby¢ wylacznie cudzoziemcy i bezpanstwowcy>2.
W mysl regulacji polskiej ustawy zasadniczej z 1997 r. przyznanie statusu uchodzcy ma chronic¢
przed przesladowaniami, co niewatpliwie jest zgodne z przytoczong we wstepie tego
opracowania definicja zawarta w Konwencji z 28.07.1951 r. W przeciwienstwie do
wspomnianej Konwencji, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. nie dookresla jednak
blizej czym sg ,,przesladowania” 1 nie wymienia — cho¢by w ograniczonym zakresie — przyczyn,
ktére moga powodowac ich wystapienie. W polskiej doktrynie prawa konstytucyjnego przyjeto
zatem szerokie rozumienie tego terminu uznajac, ze obejmuje on przesladowania polityczne,
religijne, ideologiczne, kulturowe, etniczne 1 narodowosciowe. Te przesladowania moga
wigzacé si¢ z przemocy fizyczng, ale ich przejawem mogg by¢ rowniez przemoc psychiczna czy
ekonomiczna.

Konstytucja nie okresla takze, jaki podmiot moze by¢ sprawcg przesladowan. Przyjmuje
si¢ jednak, ze mogg to by¢ przede wszystkim organy i funkcjonariusze panstwa zamieszkania

cudzoziemca. Sprawcg przesladowan moze by¢ rowniez panstwo pobytu cudzoziemca lub

32 p, Sarnecki, Komentarz do art. 56 Konstytucji RP [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.
Komentarz, t. 111, 2003, s. 1.
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podmiot prywatny®. W §wietle obecnych wydarzen na granicy polsko-biatoruskiej podkreslié
nalezy, ze sprawca przesladowan moze by¢ panstwo organizujace przeplyw migrantow,
petniace jednoczesnie role panstwa tranzytowego.

Pewne watpliwosci w polskiej nauce prawa konstytucyjnego wywoluje uzyte w art. 56
Konstytucji sformutowanie ,,moze by¢ przyznany status uchodzcy”, ktore sprzyja interpretacji
zaktadajacej zupetnie uznaniowy charakter tej instytucji i mozliwo$¢ odmowienia nadania
statusu uchodzcy nawet osobie spelniajacej przestanki prawne. Poglad ten jest jednak bledny,
poniewaz przyznanie statusu uchodzcy musi by¢ zgodne z wigzacymi Rzeczpospolita Polska
umowami mi¢dzynarodowymi (art.9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), a zaznaczy¢
nalezy, ze Konwencja genewska z 1951 r. nie dopuszcza uznaniowos$ci w procedurze nadawania
statusu uchodzcy®. Nabycie statusu uchodzcy oznacza, ze cudzoziemiec moze przez
oznaczony czas zamieszkiwa¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Uzyskanie statusu
uchodzcy nie chroni cudzoziemca przed ekstradycja®.

Od statusu uchodzcy odrézni¢ nalezy prawo azylu regulowane przez art. 56 ust.1
Konstytucji Rzeczypospolitej z 1997 r. Odmiennie niz w przypadku statusu uchodzcy,
Konstytucja z 1997 r. zupetnie nie okresla przestanek przyznania azylu, stwierdzajac jedynie,
ze cudzoziemiec moze korzysta¢ z prawa azylu na zasadach okre§lonych w ustawie. Podkresli¢
nalezy jednak, ze mimo tej lakonicznej regulacji konstytucyjnej, niedopuszczalna jest petna
dowolnos¢ regulowania przez polskiego ustawodawcy kwestii zwigzanych z azylem, poniewaz
muszg by¢ uwzglednione w tym zakresie wigzace Polske umowy miedzynarodowe.
Tradycyjnie prawo azylu laczone jest z ochrong oséb $ciganych za dziatalno$é polityczna®®,
z wylaczeniem dzialalno$ci terrorystycznej. Takie ujecie jest jednak krytykowane jako
nadmiernie utrudnienie uzyskania prawa azylu dla osob sciganych z przyczyn innych niz
polityczne®”. W przeciwienstwie do uchodzcy, osoba, ktéra uzyskata azyl ma prawo do statego

pobytu na terenie Rzeczypospolitej, ma prawo wjazdu na teren Polski oraz prawo osiedlenia si¢

33M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 56 Konstytucji RP [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 193.
%B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz., Warszawa 2009, s. 288. B. Banaszak
przywotuje takze poglad R. Hausera. Patrz: R. Hauser, Wystgpienie z okazji dziesigtej rocznicy przystgpienia polski
do Konwencji Genewskiej, [w:] Ochrona uchodzcéw. Dziesigta rocznica przystapienia Polski do Konwencji
Genewskiej, Warszawa 2002, s. 31-32.
%B, Nita-Swiattowska, Komentarz do art. 56, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz
do art. 1-86, Warszawa 2016, SIP Legalis, Lb. 87.
36W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 67.
3B, Nita-Swiatlowska, Komentarz do art. 56, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz
do art. 1-86, Warszawa 2016, SIP Legalis, Lb. 88.
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w Polsce. Azyl ogranicza réwniez dopuszczalnoséé ekstradycji*®. Specyficzng cecha uprawnien
gwarantowanych przez art. 56 Konstytucji RP jest wylaczenie ich ochrony w drodze skargi
konstytucyjnej (art. 79 ust. 2). To wylaczenie, cho¢ ostabia ochrong¢ tych praw, nie oznacza
jednak, ze regulacje rangi ustawowej odnoszace si¢ do statusu uchodzcy i prawa azylu nie moga
by¢ przedmiotem prewencyjnej albo nastepczej kontroli realizowanej przez Trybunat
Konstytucyjny na wniosek uprawnionych organéw>°. Ponadto wyraznie zaznaczy¢ nalezy, ze
wszelkie ograniczenia prawa do statusu uchodzcy oraz prawa azylu jako praw konstytucyjnych
moga — zgodnie z art. 31 ust. 3 - by¢ ustawiane wytacznie w ustawie 1 ,,tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia, moralno$ci publicznej, albo wolno$ci i praw innych

0s6b. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw"“°.

3. Najwazniejsze wolnosci i prawa osobiste migrantow w Swietle Konstytucji RP z 1997 r.

Problematyka migracji w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej jest zazwyczaj
analizowana wylacznie w kontek§cie omowionego art. 56, co tatwo moze doprowadzi¢ do
daleko idacych uproszczen i naduzy¢ wzgledem cudzoziemcow przebywajacych w Polsce. Stad
tez zasadnym jest — w mojej opinii — podkreslenie, ze nie jest on jedynym przepisem
dotyczacym praw 1 wolnosci cudzoziemcow na gruncie polskiej ustawy zasadniczej. Nie jest
on roOwniez najwazniejszym przepisem okre§lajacym prawa i wolno$ci cudzoziemcoéOw na
terytorium Polski. Wedlug mnie dla problematyki uchodZstwa rudymentarne znaczenie ma
jednak przepis art. 37 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze kto znajduje si¢ pod wiadza
Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci 1 praw zapewnionych w Konstytucji. Przy czym
przyjmuje si¢, ze podmiotami podlegajacymi wiadzy Rzeczypospolitej Polskiej w pelnym
zakresie sa wszystkie osoby fizyczne, zarowno obywatele, jak 1 cudzoziemcy oraz
bezpanstwowcy, ktorzy znajduja si¢ terytorium Rzeczypospolitej. Zgodnie ze sformulowang
w literaturze zasada adekwatno$ci, podmiotom tym przystluguja prawa konstytucyjne
wyznaczajace granice dzialan wiadczych pafistwa®!. Granice dopuszczalnych wiadczych

dzialan panstwa polskiego wobec uchodzcéw limitowane sg przede wszystkim normami

%Tamze, Lb. 49.
39M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 56 Konstytucji RP..., s. 264.
“OWyrok TK z dnia 24 marca 2003 r. sygn. akt P 14/01.
4 K. Wojtyczek, ,, Pod wladzq Rzeczypospolitej” — uwagi o artykule 37 Konstytucji RP, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego”, 2023, nr 4, s. 21-22.
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konstytucyjnymi okreslajagcymi prawa i wolnosci osobiste. Dla rozwazan zmierzajacych do
okreslenia katalogu tych praw punktem wyjscia powinno by¢ odwotanie do art. 30, ktory za
zrédlo, a wrecz prazrodto*? wszystkich praw i wolnosci konstytucyjnych uznaje godno$é.
W kontekscie tematyki niniejszego opracowania istotnym jest, ze godnos¢ osobowa to cecha
absolutnie kazdego czlowieka, niezaleznie od jego pochodzenia, wyznania, czy nawet
postgpowania. Posiadanie godnos$ci nie jest zatem zalezne od decyzji lub uznania wiadz
jakiekolwiek panstwa czy organizacji mig¢dzynarodowej. Oczywista konsekwencja takiego
rozumienia godno$ci jest stwierdzenie, ze poszanowanie godnos$ci osobowe] nie jest
W najmniejszym stopniu uzaleznione od legalnosci pobytu danej osoby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Podstawowym prawem, warunkujagcym korzystanie z innych konstytucyjnych praw
1 wolnosci, ktore przystuguje kazdemu cztowiekowi znajdujacemu si¢ zaréwno legalnie, jak
1 nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej jest prawna ochrona zycia. Cho¢ obecnie
rozwazania dotyczace prawa do prawnej ochrony zycia ogniskuja si¢ gldéwnie wokot kwestii
dopuszczalno$ci aborcji, eutanazji i - coraz rzadziej - mozliwo$ci przywrdcenia kary §mierci,
zasadnym jest odniesienie art. 38 Konstytucji RP z 1997 r. takze do sytuacji migrantéw. Mimo,
1z w demokratycznym panstwie prawnym absolutnie oczywistym jest negatywny aspekt tego
prawa, czyli zakaz pozbawiania czlowieka zycia, to podkreslenia wymaga fakt, ze kazdy
cztowiek, niezaleznie od legalnosci jego pobytu na terenie Rzeczypospolitej, korzysta z prawa
do ochrony Zycia takze w aspekcie pozytywnym®*. Oznacza to, ze organy panstwa maja
obowigzek zapobiegania zagrozeniom zycia kazdego czlowieka powodowanych dzialaniami
innych osob, ale rowniez dziataniami czynnikow atmosferycznych, chordb, urazow, czy
wreszcie bardzo trudnych warunkow bytowych, na ktore czgsto narazeni sg migranci.

Z godnos$cia cztowieka $ciSle zwigzane jest prawo do humanitarnego traktowania.
Art. 40 Konstytucji Rzeczypospolitej z 1997 r. stanowi, Ze nikt nie moze by¢ poddany torturom
ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i1 karaniu. Uzycie przez
ustojodawce stowa ,,nikt” do okreslenia krggu podmiotow podlegajacych ochronie na mocy
tego przepisu 1 jego Scisty zwigzek z godno$cig osoby ludzkiej, prowadzi do stwierdzenia,

ze Konstytucja nakazuje stosowaé¢ go do kazdego czlowieka pozostajacego pod wiladza

42 1.3 Mrozek, Godnosé osoby ludzkiej jako Zrédio praw czlowieka i obywatela, ,, Civitas et lex” 2014, nr 1, s.41.
Patrz takze: M. Safjan, Refleksje wokot konstytucyjnych uwarunkowan rozwoju ochrony dobr osobistych,
,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, nr 1, s. 226—227.
43 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 38 Konstytucji RP [w:] P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 133.
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Rzeczypospolitej. Oznacza to, ze nawet osoba pozostajgca nielegalnie na terenie Polski ma by¢
traktowana w sposob humanitarny, co oznacza, ze nie moze by¢ jej zadawany bol, powodowana
krzywda oraz ze nie mozna jej dreczy¢ fizycznie i psychiczne poprzez potgegowanie jej strachu
czy poczucia zagrozenia. Zgodnie z ugruntowanymi pogladami doktryny nie jest z istotne
w tym wypadku z jakiej przyczyny wynikajg te dziatania. Konstytucyjny zakaz nieludzkiego
traktowania obejmuje bowiem zar6wno zachowania motywowane nienawiscia rasowa,
sadyzmem, czy brakiem profesjonalizmu w trakcie podejmowanych czynnos$ci, jak rowniez
dziatania, ukierunkowane na zmuszenie do okreslonych zachowan, czy wydobycie jaki$
informacji (tortury)*. Stanowczo podkresli¢ nalezy, ze okrutne, nieludzkie lub ponizajace
traktowanie migrantow przez funkcjonariuszy publicznych nie moze by¢ sposobem na
zniechecenie ich do pozostania na terenie Polski. Ze $cistego zwigzku zakazu stosowania tortur
1 okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania z godnos$cia osoby ludzkie;j
wynika jego bezwzgledny charakter. Oznacza to, Zze zakaz ten ma charakter absolutny i polskiej
ustawie zasadniczej z 1997 r. nie sg znane zadne wyjatki dopuszczajace jego zniesienie lub
chocby tylko czeSciowe ograniczenie jego stosowania. A zatem wytaczona jest wobec tego
zakazu mozliwo$¢ zastosowania zasady proporcjonalnosci okre§lonej w art. 31 wust. 3
Konstytucji. Wynika z tego, ze okrutne, nieludzkie i ponizajace traktowanie migrantow nie
moze by¢ uzasadniane np. wzgledami bezpieczenstwa panstwa. Poglad ten zgodny jest rowniez
z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, w ktorym stwierdzono,
ze bezwzglednie zakazane jest stosowanie tortur, ponizanie lub nieludzkie traktowanie nawet
w ,,najtrudniejszych okolicznosciach™ takich jak walka z terroryzmem czy przestgpczoscia®,
czyli zjawiskami stereotypowo kojarzonymi z migracja i wykorzystywanymi przez to nader
chetnie do usprawiedliwiania naduzy¢ wzgledem osob zmuszonych do opuszczenia swoich
ojczyzn.

Zakaz stosowania tortur okreslony przez art. 40 Konstytucji zobowigzuje rowniez do
ochrony 0s0b, ktore znalazly si¢ na terytorium Rzeczypospolitej, a na terenie innego panstwa
mogg by¢ zagrozone torturami lub okrutnym, nieludzkim traktowaniem. Oznacza to, ze w takiej
sytuacji niedopuszczalnym jest wydalenie z terytorium Polski osoby, co do ktorej zachodzi

choc¢by tylko samo prawdopodobienstwo, Ze jest ona narazona na niehumanitarne, ponizajace

4 M. Krolikowski, K. Szczucki, Komentarz do art. 40, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I.
Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, SIP Legalis, Nb.38.
4% Wyrok ETPC z: 4.7.2006 r. w spr.Ramirez Sanchez przeciwko Francji, skarga nr. 59450/00,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-76169 (dost¢p z dn. 13.02.2025 r.).
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traktowanie lub okrutna karg*®.

Dla ochrony praw migrantéw przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej istotne
znaczenie ma réwniez przepis art. 41 Konstytucji RP zapewniajace kazdemu - niezaleznie od
legalnosci jego pobytu - ochrong nietykalnosci 1 wolnosci osobistej. W swietle przytoczonego
przepisu obowiazkiem wladzy publicznych jest jednakowe poszanowanie nietykalnosci
obywateli, cudzoziemcéw i bezpanstwowcéw nawet w sytuacji pozbawienia ich wolnosci
osobistej*’. Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®® okresla zatem, ze w zakresie
nieuregulowanym w jej przepisach, do zatrzymania cudzoziemca stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37).

Stanowczo podkresli¢ nalezy, ze nawet nielegalny pobyt na terenie Rzeczypospolitej nie
zwalnia organéw wladzy publicznej ze stosowania konstytucyjnych standardow
dopuszczalno$ci pozbawienia wolnosci. Pozbawienie wolnos$ci takze i w wypadku tej kategorii
0s6b wymaga zatem podstawy ustawowej*®. Ponadto o pozbawieniu wolnosci orzec moze
wylacznie sad, a w razie zatrzymania nie na podstawie wyroku sagdowego, kazdy pozbawiony
wolno$ci ma prawo odwolania si¢ do sadu w celu niezwlocznego ustalenia legalnosci tego
zatrzymania. W $wietle ustawy o cudzoziemcach z pozbawieniem wolnos$ci wigze si¢ przede
wszystkim umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku (art. 398a). Jako, ze omawianie
wszystkich ustawowych przestanek uzasadniajacych umieszczenie w strzezonym o$rodku
znacznie przekroczytoby zakres niniejszego opracowania poprzesta¢ nalezy jedynie na
stwierdzeniu, ze takie dzialanie dopuszczalne jest generalnie w sytuacji konieczno$ci
zabezpieczenia realizacji zobowigzania cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP.

W S$wietle omawianej ustawy kolejng dopuszczalng formg pozbawienia wolnos$ci jest
areszt. Osadzenie cudzoziemca w areszcie jest dopuszczalne, gdy istnieje ryzyko,
ze cudzoziemiec nie podporzadkuje si¢ zasadom pobytu obowigzujacym w strzezonym osrodku

(art. 399). Realizujac konstytucyjna norme¢ stanowigca o wylacznej kompetencji sadu

48A. Rzepliniski, K. Wilamowski (red.), Zapobieganie torturom w instytucjach izolacyjnych Europy Centralnej

i Wschodniej Wybrane Zagadnienia, Warszawa 2006, s.22. Art. 348 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach (Dz. U. 2013 poz. 1650) stanowi, ze cudzoziemcowi udziela si¢ zgody na pobyt ze wzgledow

humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zobowigzanie go do powrotu mogloby zagrazaloby

jego zyciu, zdrowiu wolno$ci i bezpieczenstwa osobistego lub mogltby on zostaé poddany torturom albo

nieludzkiemu Iub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu lub moéglby by¢é zmuszony do pracy. W $wietle

poczynionych ustalen dotyczacych art. 40 Konstytucji uzna¢ nalezy, ze udzielenie takiej zgody w sytuacji chocby

samego prawdopodobienstwa zaistnienia okolicznosci wskazanych w przytoczonym przepisie ustawy jest

obowiazkiem wtadz publicznych.

4"M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 38 Konstytucji RP..., s. 147.

48Dz. U. 2013 poz. 1650.

“9Takq podstawe ustawowg stanowi przede wszystkim art. 394 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
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w zakresie orzekania w przedmiocie pozbawienia wolno$ci ustawa stanowi, ze postanowienie
0 umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub o zastosowaniu wobec niego aresztu
wydaje na wniosek Strazy Granicznej sad rejonowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce
aktualnego pobytu cudzoziemca po jego wystuchaniu. Respektujac konstytucyjng zasade
prawnej ochrony zycia 1 nakaz humanitarnego traktowania ustawa wylgcza mozliwos¢
umieszczenia cudzoziemca w strzezonym osrodku lub zastosowania aresztu, jezeli mogtoby to
spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia cudzoziemca lub stan psychofizyczny
cudzoziemca moze uzasadnia¢ domniemanie, ze cudzoziemiec byl poddany przemocy (art.
400). Wobec cudzoziemcOw - niezaleznie od legalnosci ich pobytu na terytorium -
bezwzglednie zachowane musza by¢ rowniez konstytucyjne gwarancje odnoszace si¢ do praw
0s0b zatrzymanych ustanowione przez art. 41 ust. 3 Konstytucji RP. Cudzoziemiec powinien
zatem niezwlocznie zosta¢ poinformowanym o przyczynach jego zatrzymania. Szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do cudzoziemcé4w ma konstytucyjny wymoég, aby informacja
o przyczynach zatrzymania byta przekazana w sposob zrozumiaty. Odstepstwa od tego wymogu
nie sg dopuszczalne i nie mogg by¢ usprawiedliwiane np. tym, ze cudzoziemiec porozumiewa
si¢ wylgcznie w obcym, czesto bardzo egzotycznym jezyku. Zdaje si¢, ze wobec niemozliwos$ci
skorzystania w takiej sytuacji z ustug ttumacza, biorac pod uwage postepujace zaawansowanie
funkcji thumaczenia tekstow przez aplikacje komputerowe ( przede wszystkim oparte na Al),
obowigzek przedstawienie przyczyn zatrzymania moze wyjatkowo zosta¢ zrealizowany
w formie pisemnej z wykorzystaniem stosownego oprogramowania. W sposob rygorystyczny
przestrzegane powinny by¢ roéwniez granice czasowe zatrzymania. Art. 394 ust. 5, w zgodzie
z regulacjami zawartymi w przepisie art. 41 ust. 3 Konstytucji RP, stanowi, iz zatrzymanego
cudzoziemca zwalnia si¢ jezeli w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania nie zostal przekazany
do dyspozycji sadu i jednoczesnie nie zostat ztozony wniosek o umieszczenie go w strzezonym
o$rodku albo o zastosowanie wobec niego aresztu dla cudzoziemcoéw lub jezeli w ciagu
24 godzin od chwili przekazania do dyspozycji sadu nie dorgczono mu postanowienia
o umieszczeniu w strzezonym o$rodku albo o zastosowaniu wobec niego aresztu dla

cudzoziemcow.

4. Szczegolna ochrona dzieci i rodzin migrantow w ujeciu Konstytucji RPz 1997 r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. stanowi w art. 18, ze matzenstwo jako
zwigzek kobiety i m¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong
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1 opiekg Rzeczypospolitej Polskiej. Doktryna prawa konstytucyjnego podkresla ze obowigzki
wtadz publicznych wyplywajace z art. 18 odnoszg si¢ do kazdego matzenstwa i kazdej rodziny
na terytorium RP. Z calg pewnoscig obejmujg one takze rodziny cudzoziemcow®?, niezaleznie
od legalnosci ich pobytu na terenie Polski. Oznacza to, ze — zgodnie z orzecznictwem TK —
obowigzkiem ustawodawcy jest podejmowanie takich dziatan, ktore "umacniajg wiezi miedzy
osobami tworzacymi rodzing, a zwlaszcza wigzi istniejace migdzy rodzicami i dzie¢mi oraz
miedzy malzonkami”®!. W odniesieniu do trudnych sytuacji w jakich czesto znajduja sie
migranci, zwlaszcza ci ktorzy przebywaja na terenie Polski nielegalnie, zauwazy¢ nalezy, ze
podstawowym celem ustawodawcy powinno by¢ nie tyle umacnianie wi¢zi cudzoziemskich
rodzin, ale raczej przyjecie rozwigzan, ktore przeciwdziatajg podstawowym zagrozeniom dla
spojnosci rodziny, jak np. dlugotrwata roztgka. Realizujac norme¢ wynikajaca z przepisu
art. 18 ustawy zasadniczej ustawodawca w ustawie 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
przewidziat m.in., ze cudzoziemcowi umieszczonemu w strzezonym o$rodku wraz z cztonkami
jego rodziny lub z maloletnim pozostajacym pod jego opieka zapewnia si¢ wspolny pokoj dla
cudzoziemcow, a cudzoziemcdw, ktorzy oswiadcza, ze sa osobami sobie najblizszymi,
umieszcza si¢ - na ich pisemny wniosek - w miar¢ mozliwosci w jednym pokoju dla
cudzoziemcoOw (art. 414 ust. 3 1 5). Szczegdlnej ochrona macierzynstwa czynig zado$¢
m.in. przepisy ograniczajace mozliwo$¢ umieszczania kobiet w cigzy w areszcie dla
cudzoziemcow (art. 405).

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. ustrojodawca doniosta wage
przywigzuje do praw dzieci®?. Bez cienia watpliwosci stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa zasadnicza
w art. 72 odnosi si¢ do praw wszystkich dzieci, niezaleznie od pochodzenia i statusu prawnego
na terytorium Rzeczypospolitej. Konstytucja Rzeczypospolitej stwierdza, ze kazdy, a wigc
takze cudzoziemiec i bezpanstwowiec ma prawo zada¢ od organow wiadzy publicznej ochrony
dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja Zrodlem tych zagrozen
dobrostanu dziecka -cudzoziemca moze by¢ dziatlanie obywateli polskich, w tym
funkcjonariuszy publicznych, ale takze innych cudzoziemcow. Oznacza to, ze organy wladzy
publicznej maja obowiazek chroni¢ dzieci cudzoziemcow takze w sytuacjach, gdy zagrozenie
ich praw wynika z negatywnych zjawisk wynikajacych z relacji w spolecznosciach migrantow,

takze tych uwarunkowanych tradycja, religia, czy odmiennos$ciami kulturowymi dotyczacymi

%0 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s.122.

51 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 maja 2005 r. (sygn. K 16/04).

52 Wiecej patrz: J. Blicharz, Ochrona praw dziecka na tle Konstytucji RP z 1997 r. - ramy normatywne, 2021,
,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji”, nr 127, s. 15- 18.
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postrzegania dzieci. Ponadto organy wiladzy publiczne] maja obowigzek zapewni¢ opieke
i pomoc dziecku, takze przebywajacemu w Polsce nielegalnie, gdy pozbawione jest ono opieki
rodzicielskiej. Wobec dziecka-cudzoziemca obowigzujacym jest rOwniez przepis art. 72 ust. 3
Konstytucji stanowiacy, iz w toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby
odpowiedzialne za dziecko sg obowigzane do wystuchania i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia
zdania dziecka.

Konczac omawianie wybranych praw i1 wolnosci czlowieka okreslonych przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. odnie$¢ nalezy si¢ takze do mechanizmow ich
ochrony. Podstawowe znaczenie dla ochrony praw 1 wolnosci cudzoziemcoOw
i bezpanstwowcdéw przebywajacych na terenie Polski jest zagwarantowane w art. 45
obowigzujacej ustawy zasadniczej prawo do sadu spelniajagcego wymoég wilasciwosci,
niezaleznos$ci, bezstronno$ci 1 niezawistosci. Podkresli¢ nalezy, ze cudzoziemcom
1 bezpanstwowcom przystuguje takze prawo wniesienia skargi konstytucyjnej na mocy art. 79
Konstytucji®®. Oméwione juz wylaczenie dopuszczalnoéci skargi konstytucyjnej w zakresie
praw okreslonych w art. 56 Konstytucji w zadnym wypadku nie moze by¢ zatem odnoszone do
pozostalych  konstytucyjnych praw 1  wolnosci  przystugujacych  cudzoziemcom
1 bezpanstwowcom.

Istotng role w zakresie ochrony praw i wolnos$ci migrantéw peini rowniez Rzecznik
Praw Obywatelskich. Wbrew nazwie przyjetej przez ustrojodawce dla polskiego ombudsmana,
zadaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, oprocz obrony praw i wolnosci obywateli
Rzeczypospolitej, jest stanie na strazy przestrzegania praw cztowieka (art. 208 Konstytucji RP).
Co wigcej, podobnie jak w innych krajach postsocjalistycznych, to wtasnie ochrona praw
cztowieka uwazana jest za podstawowe zadanie 1 gtdwne uzasadnienie funkcjonowania

Rzecznika Praw Obywatelskich w systemie ustrojowym Polski®*,

Zakonczenie

Powyzsze ustalenia pozwalajg przyja¢, ze problematyka migracji powinna by¢
rozpatrywana z uwzglednieniem przynaleznej kazdemu cztowiekowi godnosci i wynikajacego
z niej szerokiego katalogu praw i wolnos$ci cztowieka zagwarantowanego przez Konstytucje

Rzeczypospolitej z 1997 r.. W pierwszej kolejnosci zwroci¢ nalezy uwage - na zagwarantowane

%3P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000,
s.102.
> A. Gajda, Kierunki rozwoju instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce, Warszawa 2013, s.34.
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przez obowigzujacg ustawe zasadniczg - prawa o fundamentalnym znaczeniu dla fizycznej
egzystencji cudzoziemcow 1 bezpanstwowcoOw. Mowa tu o ochronie zycia, zdrowia
i bezwzglednym zakazie nichumanitarnego traktowania. Konstytucyjnej ochronie podlega
rowniez wolno$¢ 1 nietykalno$¢ osobista cudzoziemcoéw, nawet wtedy, gdy przebywajg oni na
terenie Polski nielegalnie. Takze konstytucyjne normy odnoszace si¢ do szczegdlnej ochrony
macierzynstwa, dzieci i rodziny, niewatpliwie obejmuja swoim zakresem podmiotowym
migrantéw znajdujacym si¢ pod witadza Rzeczypospolitej. Podsumowujac nalezy stwierdzic,
ze postrzeganie sytuacji migrantow tylko 1 wytacznie przez pryzmat prawa do azylu i statusu
uchodzcy jest daleko idacym uproszczeniem, ktdére moze prowadzi¢ do naruszenia calego

szeregu praw, ktore Konstytucji Rzeczypospolitej przyznaje kazdemu cztowiekowi.

Bibliografia

Akty prawne

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz.
483 ze zm.)

2. Konwencja genewska o statusie uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr
119)

3. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
37)

4. Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2013 poz. 1650)

Orzecznictwo
1. Wyrok TK z dnia 24 marca 2003 r. sygn. akt P 14/01.
2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 maja 2005 r. , sygn. K 16/04.
3. Wyrok ETPC z: 4.7.2006 r. w spr. Ramirez Sanchez przeciwko Francji, skarga nr.
59450/00, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-76169 (dostep z dn. 13.02.2025 r.).

Opracowania naukowe
1. Adebayo A., The legal regime for the protection of asylum seekers and refugees: An
overview of the Geneva Convention 1951, ,Nnamdi Azikiwe University Journal of
International Law”, 2015, 6.

2. Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz., Warszawa 2009.

32



10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Blicharz J., Ochrona praw dziecka na tle Konstytucji RP z 1997 r. - ramy normatywne,
2021, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa 1 Administracji”, nr 127.
Clark T., Crepeau F., Mainstreaming Refugee Rights. The 1951 Refugee Convention
and International Human Rights Law, ,, Netherlands Quarterly of Human Rights”, 1999,
17 (4).

Florczak-Wator M., Komentarz do art. 38 Konstytucji RP [w:] P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019.

Florczak-Wator M., Komentarz do art. 56 Konstytucji RP [w:] P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019.

Gajda A., Kierunki rozwoju instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce,
Warszawa 2013.

Hauser R., Wystgpienie z okazji dziesigtej rocznicy przystgpienia polski do Konwencji
Genewskiej, [w:] Ochrona uchodZzcoéw. Dziesigta rocznica przystgpienia Polski do
Konwencji Genewskiej, Warszawa 2002.

Krolikowski M., Szczucki K., Komentarz do art. 40, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, SIP Legalis, Nb.38.
Mrozek J. J., Godnos¢ osoby ludzkiej jako Zrodto praw cztowieka i obywatela, ,, Civitas
et lex” 2014, nr 1.

Nita-Swiatlowska B., Komentarz do art. 56, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, SIP Legalis.
Rzeplinski A., Wilamowski K. (red.), Zapobieganie torturom w instytucjach
izolacyjnych Europy Centralnej i Wschodniej Wybrane Zagadnienia, Warszawa 2006.
Safjan M., Refleksje wokot konstytucyjnych uwarunkowan rozwoju ochrony dobr
osobistych, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, nr 1.

Sarnecki P., Komentarz do art. 56 Konstytucji RP [w:] L. Garlicki, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,

Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013.

Winczorek P., Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Warszawa 2000.

Wojtyczek K., ,, Pod wladzg Rzeczypospolitej” — uwagi o artykule 37 Konstytucji RP,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2023, nr 4.

33



Rocznik Naukowy Duszpasterstwa Nauczycieli
Nr 7-8 (2025)

Prof. dr hab. Katarzyna Glabicka-Auleytner®®

Polityka rownosciowa w regulacjach UE
i ustawodawstwie polskim na przykladzie rynku pracy

Wstep

Rownoseé, czyli jednakowy dla wszystkich ludzi dostep do dobr i wartosdci, ktore sa
nieodzowne do zycia w pelni ludzkiego moze by¢ postrzegana w dwojaki sposob. Po pierwsze
réwno$¢ spoteczna oznacza réwnos$¢ w zyciu politycznym (rowno$¢ wobec prawa), rownos¢
wobec dobr gospodarczych, réwno$¢ kulturowa lub stworzenie mozliwosci rownych szans
zyciowych. Z drugiej jednak strony rowno$¢ oznacza aktywny udziat we wspotzarzadzaniu
i wspotodpowiedzialnoéci w w/w dziedzinach zycia®®.

Rownos¢ oznacza jednakowa pozycje prawng i spoteczng w zyciu poszczegdlnych
spoteczenstw panstw cztonkowskich UE, a takze zakaz dyskryminacji osob, oznaczajacy ich
réwnos¢ niezaleznie od plci, rasy, koloru skory, pochodzenia etnicznego lub spolecznego, cech
genetycznych, jezyka, religii lub przekonan, opinii politycznych, przynaleznosci do
mniejszosci narodowej, majatku, urodzenia, niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji
seksualnej. W ramach realizowanej polityki rownosciowej szanuje si¢ roOwniez zréznicowanie
kulturowe, religijne i jezykowe, oraz tworzy warunki dla realizacji rownosci kobiet i mezczyzn,
praw dzieci, 0s6b w podesztym wieku oraz 0sob niepetnosprawnych.

Pojecie rownosci kojarzy si¢ z eliminowaniem rdznic w zatrudnieniu, ptacach 1 emeryturach
miedzy piciami. W praktyce chodzi o promowanie roéwnosci i sprawiedliwosci dla wszystkich.
W filarze praw socjalnych UE wérdd 20 zasad dotyczacych praw socjalnych na drugim miejscu

zapisano konieczno$é realizacji polityki rownosci plci i rownych szans®”.

% Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytet Radomski im. K.Pulaskiego ORCID:0000-0003-3370-1287, e-
mail:k.auleytner@urad.edu.pl
% K.Glgbicka-Auleytner, Polityka spoteczna w $wietle dziatalnoéci Unii Europejskiej, Radom, 2020, s.126.
57 J. Auleytner, K.Glgbicka-Auleytner, Nowy wymiar polityki spotecznej Unii Europejskiej. Od kwestii socjalnych
do praw socjalnych, Warszawa 2024, s.39.
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1. Réwnosé plei

Od wielu lat pojawiaja si¢ postulaty kobiet dotyczace wyrownania ich szans w zyciu
zawodowym i spotecznym. Kobiety w poszczegdlnych krajach walczyty o prawa polityczne,
obecnie postulujag wyréwnanie swoich szans w zyciu rodzinnym, a w zyciu zawodowym
o rowny dostep do stanowisk kierowniczych i do rownej placy za tg samg pracg. Priorytetem
europejskiego filaru praw socjalnych jest wsparcie dla rownosci traktowania kobiet i mgzczyzn
we wszystkich dziedzinach, w tym w odniesieniu do udzialu w rynku pracy, warunkow
zatrudnienia i mozliwosci rozwoju kariery®®. Kobiety i mezczyzni maja prawo do réwnego
wynagrodzenia za prac¢ o rownej wartosci. ROwnouprawnienie kobiet i1 mezczyzn stanowi
jeden z celow Unii Europejskiej. Jest ono zagwarantowane w Traktatach oraz realizowane przez
Parlament Europejski.

Zasade rownosci szans kobiet 1 mezczyzn nalezy rozumiec jako stan, w ktorym kobietom
1 m¢zczyznom przypisuje si¢ takg samg warto$¢ spoteczng, rowne prawa i obowiazki, a takze
rowny dostep do zasobow spotecznych (np. ustug publicznych, rynku pracy)®. Rowno$é te
okresli¢ mozna jako trwata sytuacje, w ktorej zarowno kobiety, jak i me¢zczyzni majg stworzone
warunki umozliwiajace im rozwdj w obszarze osobistym i zawodowym oraz dokonywanie
takich wyboréw zyciowych, ktore wynikajg z ich osobistych potrzeb, aspiracji czy talentow®’.

Artykut 153 Traktatu o Funkcjonowaniu UE (TFUE) pozwala UE na podejmowanie dzialan
W szerszym obszarze réwnych szans iréwnego traktowania w dziedzinie zatrudnienia®?,
a w tych ramach art. 157 TFUE dopuszcza pozytywne dziatania w celu wzmocnienia pozycji
kobiet®2, Dodatkowo art. 19 TFUE przewiduje przyjecie przepisow stuzacych walce

z wszelkimi przejawami dyskryminacji, w tym z dyskryminacja ze wzgledu na ptec.

2. Brak rownych szans na rynku pracy
W praktyce polityka rowno$ciowa ma przede wszystkim odzwierciedlenia w sytuacji kobiet

na rynku pracy. W wielu krajach na $wiecie obserwuje si¢ wigksze bezrobocie kobiet jak

%8 Europejski filar praw socjalnych, Komisja Europejska, Bruksela 2021, s.12.
% G.Firlit-Fesnak, Wspolnotowa polityka na rzecz roéwnosci kobiet i mezczyzn. Ewolucja celow i instrumentow
dzialania, wyd. IPS UW, Warszawa 2005.
80 J.Piotrowska, A.Siekiera, A.Sznajder, Jak realizowaé¢ zasade rownosci, wyd. Ministerstwo Rozwoju, Warszawa
2016.
61 Traktat o funkcjonowaniu UE, DZ.U.UE z 26.10.2021/PL/C326/49 dostepny na stronie:https:// eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
62 Ibidem, art.157.
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mezczyzn, co pokazuje ponizsza statystyka w tabeli 1 na przyktadzie panstw cztonkowskich

Unii Europejskiej.

Tabela nr 1. Wskaznik zatrudnienia i bezrobocia wg plci w % - UE-I kwartal 2023

Panstwo Zatrudnienie )
Stopa bezrobocia

ogolem | M K ogoltem | M K

UE-27 75,3 80,570,159 57 |62
Austria 77,1 81,1731 4,6 46 |45
Belgia 72,3 76,1 | 68,4 | 5,7 6,4 |48

Bulgaria 78,1 82.1]|74,1|3,9 40 |3,7
Chorwacja | 71,8 75,9 | 67,6 | 6,5 6,0 |70

Cypr 79,1 84,3743 149 43 |55
Czechy 81,8 88,4748 |24 20 |29
Dania 80,3 83,377,349 48 |50
Estonia 82,1 82,6 | 81,7 | 6,2 6,2 |61
Finlandia 78,6 79.0 | 78,2 | 6,8 74 16,2
Francja 74,4 773171770 73 |68
Grecja 67,3 77,5572 10,8 79 |144

Hiszpania 69,9 75,1 | 64,7 | 12,7 11,1 (145
Holandia 83,6 87,5796 | 3,5 32 |38

Irlandia 78,7 845|731 |38 41 |34
Litwa 77,3 78,6 | 76,0 | 7,2 73 |70
Luksemburg | 74,7 78,1713 149 48 |51
Lotwa 77,0 79,6 | 74,6 | 5,7 59 |55
Malta 81,8 97,875,028 30 |25
Niemcy 81,4 854|774 129 32 |27
Polska 77,6 839|714 |27 28 |27

Portugalia 77,2 798|748 | 6,4 6,1 |68
Rumunia b.d. bd. |bd. |55 59 |50
Stowacja 77,3 80,9 73,716,0 6,2 |59
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Stowenia | 76,6 | 79,6 | 73,4 | 3,6 35 |36
Szwecja 826 |862|80,2]|72 72 |72
Wegry 80,6 |852 76,0309 39 |38
Wiochy 660 |759 56,376 6,7 |88

Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Employment, _unemployment_and_labour_market [data
dostepu 4.07.2023]

W maju 2023 r. stopa bezrobocia wsrdd kobiet w UE wyniosta 6,2 proc., natomiast stopa
bezrobocia wsrod mezczyzn 5,7 proc. W strefie euro stopa bezrobocia kobiet wyniosta
6,8 proc., a mgzczyzn - 6,2 proc. Ogotem zarejestrowanych byto 13,3 mln oséb bezrobotnych.
Dhugotrwate bezrobocie wynosito przeci¢tnie w UE w maju 2023 roku 2,5%, Najtrudniejsza
sytuacja na rynku pracy byla w Grecji, gdzie 10,5% aktywnych zawodowo obywateli, byto bez
pracy od roku lub dluzej. Nastgpne w kolejnosci panstwa miaty o polowe nizszg stope

bezrobocia dhugotrwatego — to Wiochy (5,1%) i Hiszpania (5,0%).5

Kolejna kwestia w ramach rownoéci pici dotyczy wynagrodzenia za prace®. Zasada
roéwnosci wynagrodzen dla pracownikéw plci meskiej i zenskiej za taka sama prace jest
zapisana w Traktatach WE od 1957 r. (dzisiejszy art. 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). 3 czerwca 2021 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt,
ze na zasad¢ réwnosci wynagrodzen pracownikow pici meskiej 1 zenskiej ustanowiong
w prawie Unii mozna w sporach miedzy jednostkami powota¢ si¢ bezposrednio zar6wno
w przypadku ,takiej samej pracy”, jak 1 ,pracy takiej samej wartosci” cyt.: Przez
wynagrodzenie_rozumie si¢ zwykta podstawowa lub minimalng ptace albo uposazenie oraz
wszystkie inne korzysci w gotowce lub w naturze, otrzymywane przez pracownika
bezposrednio lub posrednio, z racji zatrudnienia, od pracodawcy.

Tak wigc rownos$¢ wynagrodzenia bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oznacza, ze:
a) wynagrodzenie przyznane za taka samg prace na akord jest okreslane na podstawie takiej
samej jednostki miary;

b) wynagrodzenie za prace na czas jest takie samo na tym samym stanowisku®®.

8 Dtugotrwale bezrobocie w Polsce i Europie (locja.pl) https:// www.locja.pl/raport-rynkowy/dlugotrwale-
bezrobocie-w-polsce-i-europie,244 [data dostepu 2.04.2024]
64 Art.157 TFUE.
8 Wyrok TSUE z 7 czerwca 2021r. , dostepny na stronie: https://curia.europa.eu/juris/document [data dostepu
2.04.2024].
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Zgodnie art. 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE):
,»1. Kazde Panstwo Cztonkowskie zapewnia stosowanie zasady réwno$ci wynagrodzen dla
pracownikow plci meskiej 1 zenskiej za takg sama prace lub prace takiej samej wartosci.

Zgodnie z zapisem art.157 Traktatu ,, Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze
zwykilg procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spofecznym,
przyjmujg srodki zmierzajgce do zapewnienia stosowania zasady rownosci Szans i rownosci
traktowania mezczyzn i1 kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy, w tym zasade réwnosci
wynagrodzen za takg samg prace lub prace takiej samej wartosci.

W celu zapewnienia petnej rownosci miedzy mezczyznami i kobietami w Zyciu zawodowym
zasada rownosci traktowania nie stanowi przeszkody dla Panstwa Czionkowskiego
w utrzymaniu lub przyjmowaniu srodkow przewidujgcych specyficzne korzysci, zmierzajgce do
utatwienia wykonywania dziatalnosci zawodowej przez osoby pici niedostatecznie
reprezentowanej bgdz zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w karierze zawodowej
i ich kompensowania."®®

Nastepnie Trybunal wskazat, ze zgodnie z jego utrwalonym orzecznictwem art. 157 TFUE
wywotuje bezposrednie skutki poprzez tworzenie praw wzgledem jednostek, ktore sady
krajowe sg zobowigzane chroni¢. W szczegdlnosci dotyczy to przypadku dyskryminacji, ktora
bezposrednio wynika z przepisow ustawowych lub uktadéw zbiorowych pracy, a takze
w przypadku gdy praca jest swiadczona w tym samym zaktadzie lub jednostce organizacyjnej,
czy to prywatnej, czy publicznej.

Trybunat przypomnial, Ze takie przypadki dyskryminacji zaliczaja si¢ do tych, ktére mozna
stwierdzi¢ na podstawie samych tylko kryteriow identycznos$ci pracy i rownosci wynagrodzen,
zawartych w art. 119 traktatu EWG, oraz ze w takiej sytuacji sad jest w stanie ustali¢ wszystkie
okoliczno$ci faktyczne pozwalajace mu na dokonanie oceny, czy pracownik plci zenskiej
otrzymuje wynagrodzenie nizsze niz pracownik ptci meskiej wykonujacy taka sama prace lub
prace jednakowej warto$ci.®’

Tabela nr 2. Srednie miesieczne wynagrodzenie w % UE wedtug pici — w euro. Dane za rok
2022

Panstwo Ogolem | Mezczyzni | Kobiety
UE-27 2539 2935 2098

8 Art.157TFUE
67 zob. podobnie wyroki: z dnia 8 kwietnia 1976 r. w sprawie Defrenne (43/75) i z dnia 11 marca 1981 r. w sprawie
Lloyds Bank (69/80), dotyczace art. 119 EWG (nastepnie, po zmianie, art. 141 WE, obecnie art. 157 TFUE)/.
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Austria 3066 3379 2623
Belgia 3360 3529 3188
Butgaria 608 653 561
Chorwacja 1179 1251 1103
Cypr 1989 2071 1746
Czechy 1225 1355 1074
Dania 4473 4924 4060
Estonia 1285 1512 1104
Finlandia 3360 3719 3047
Francja 2895 3179 2593
Grecja 1356 1473 1224
Hiszpania 2043 2192 1877
Holandia 3076 3393 2742
Irlandia 3760 4092 3446
Litwa 970 1053 894
Luksemburg 4630 4694 4528
Lotwa 1158 1299 1032
Malta 1939 2122 1707
Niemcy 3349 3697 2953
Polska 1105 1202 999
Portugalia 1293 1372 1217
Rumunia 951 964 937
Stowacja 1164 1298 1024
Stowenia 1719 1817 1610
Szwecja 3488 3738 3248
Wegry 996 1081 908
Wtochy 2520 2711 2278
Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_SES_MONTHLY$DV_121/d
[data dostgpu 2.04.2024]

Tabela nr 2 wyraznie uwidacznia we wszystkich krajach r6znice w wynagrodzeniu kobiet
i mezczyzn, na niekorzys¢ piei zenskiej. W 2022 r. godzinowa stawka pracy kobiet byta srednio

0 12,7% nizsza niz w przypadku stawki dla mezczyzny. W zwigzku z powyzszym 30 marca
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2023 r. Parlament Europejski zatwierdzit dyrektywe w sprawie przejrzystosci wynagrodzen®®.
Nowe przepisy maja zapewni¢ wicksza przejrzystos¢ i skuteczne egzekwowanie zasady
rownosci wynagrodzen dla kobiet i me¢zczyzn oraz poprawig dostep do wymiaru
sprawiedliwosci dla ofiar dyskryminacji ptacowej. Bedzie obowigzywal wymodg, aby
ogloszenia o naborze 1 nazwy stanowisk byly neutralne pod wzgledem pici oraz by procesy
rekrutacji prowadzone byly w sposéb niedyskryminacyjny.

Dyrektywa stanowi miedzy innymi, ze jezeli sprawozdawczo$¢ w zakresie wynagrodzen
wykaze zrdéznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na plte¢ wynoszace co najmniej 5%,
pracodawcy beda musieli przeprowadzi¢ wspolng ocen¢ wynagrodzen we wspotpracy
z przedstawicielami swoich pracownikow.

Panstwa cztonkowskie beda musialy wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace kary, takie jak grzywny, dla pracodawcoéw naruszajacych te przepisy. Kazdy
pracownik, ktory ponidst szkode w wyniku naruszenia przepiséw, bedzie miat prawo domagaé

si¢ odszkodowania.

3. Unijne przepisy na rzecz rownosci plei
UE opiera si¢ na zbiorze wartosci, do ktorych nalezy réwno$¢, a zatem wspiera
rownouprawnienie kobiet i mezczyzn (art. 2 i art. 3 ust. 3 Traktat o Unii Europejskiej). Cele te
sg zawarte takze w art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Ponadto na mocy art. 8
TFUE powierza si¢ UE zadanie wyeliminowania nierownosci oraz promowania réwnosci
kobiet i mgzczyzn we wszystkich jej dziataniach (koncepcja ta jest rOwniez znana jako
uwzglednianie aspektu ptci w glownym nurcie polityki).
Zasada rownosci plci oznacza rowniez:
e 16Wno$¢ plci w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego®’;
e wprowadzenia $rodkow stuzacych  wspieraniu poprawy w Mmiejscu  pracy
bezpieczenstwa izdrowia pracownic W cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity

i pracownic karmigcych piersia’?;

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia
stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za taka samg prace lub prace o takiej samej
warto$ci za posrednictwem mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmoéw egzekwowania

8 Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie Zasady
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego

0 Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia $rodkow stuzacych
wspieraniu poprawy W miejscu pracy bezpieczefistwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno
rodzity i pracownic karmigcych piersia;
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e o0golne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy’?;
e roéwne traktowanie me¢zczyzn i Kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz

dostarczania towarow i ustug’.

Unia Europejska ustanowita roéwniez zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne (dyrektywa w sprawie roOwnosci rasowej), ktéra zakazuje
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne w wielu dziedzinach, w tym
W dziedzinie zatrudnienia, ochrony socjalnej i przywilejow socjalnych, edukacji oraz ogdlnie
dostepnych towarow i ustug, takich jak mieszkalnictwo’®.

Dodatkowo UE ustanowita juz przepisy promujace bardziej zréwnowazong reprezentacje
kobiet i me¢zczyzn w organach spotek gieldowych, dotyczace przejrzystosci wynagrodzen,
zakazujace dyskryminacjina tle rasowym czy etnicznym, zapewniajace dostepne
ustugi osobom z niepelnosprawnos$ciami. Wprowadzane rozwigzania sg nowe dla wielu
pracodawcow i pracownikow z punktu widzenia ich wzajemnych relacji. Dla pracodawcow

oznaczajg najczesciej wyzsze koszty pracy.

4. Polskie uregulowania prawne

W Polsce podstawowym, krajowym przepisem, w ktorym wskazany jest zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢ 1/lub nakaz realizacji zasady rownosci szans kobiet 1 mezczyzn jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.”* Art.33 mowi, Ze kobieta i mezczyzna w Polsce maja
réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym, w szczegdlnosci
rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za pracg
jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia
funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Zdecydowanie bardziej precyzyjne krajowe zapisy dotyczace réwnego traktowania oraz
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ znajduja si¢ w wielokrotnie nowelizowane;j
ustawie z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy.” W Kodeksie wyrézniono odrgbny rozdziat

poswigcony kwestii rownego traktowania w zatrudnieniu. Znajduja si¢ w nim nie tylko

1 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy
2 Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacg w Zycie zasade rownego traktowania
mezczyzn i kKobiet w zakresie dostepu do towarow i ustug oraz dostarczania towarow i ushug;
3 Dyrektywa Rady 2000/43/WE w sprawie rownosci rasowej_z dnia 29 czerwca 2000 r
"4 Dz. U.z 1997 r. nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.
5 Dz. U. 22014 poz. 1502, z p6zn. zm.
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definicje kluczowych poje¢ (réwnego traktowania, dyskryminacji bezposrednie;j,
dyskryminacji posredniej, mobbingu, molestowania, molestowania seksualnego), ale takze
wprost wyrazony obowigzek rownego traktowania w obszarze zatrudnienia, takze
w odniesieniu do pfci.

Zapisy zawarte w Kodeksie pracy dotyczg wylacznie oséb zatrudnionych na umowe
0 pracg. W przypadku osob pracujacych w oparciu o umowy cywilno-prawne zastosowanie
maja przepisy zawarte w Ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania’®, potocznie zwang ustawa réwnosciowa.
Roéwniez w jej tresci znalazly sie pojecia definiujgce dyskryminacje bezposrednia,
dyskryminacj¢ posrednig, molestowanie i molestowanie seksualne. Ustawa ta dodatkowo

okresla standardy rownego traktowania kobiet i mezczyzn w odniesieniu do ustug publicznych.

5. Zasada réwnoSci szans

Celem zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn nie jest zatem oddziatywanie na réznice
wynikajace z biologii, ale takie zapewnianie dostgpu do zasobow, dzialan i mozliwos$ci, aby
kazda osoba miata rowny dostep i rowne szanse do realizacji swoich aspiracji i dgzen w zyciu
zawodowym 1 spolecznym. Realizacja zasady rownosci szans kobiet 1 mezczyzn jest mozliwa
pod warunkiem, ze zostanie zminimalizowane odziatywanie stereotypow pfci. Stereotypy plci
to uproszczone przekonania dotyczace kobiet 1 mezczyzn, przypisujace im zestaw okreslonych
cech, umiejetnosci, talentow, zachowan oraz wyrazajace oczekiwania spoleczne co do rél
pelnionych przez osoby obydwu plci. Stereotypy sa zbiorem przekazéw oraz odgdrnie
narzucanych norm spolecznych, ktore zarazem nie uwzgledniajag indywidualnych potrzeb
poszczegbdlnych jednostek, a takze konsekwencji wynikajgcych z tak skonstruowanej
rzeczywisto$ci spotecznej. Zasada réwnos$ci szans kobiet i mezczyzn w praktyce oznacza
zapewnienie kobietom i mg¢zczyznom mozliwo$ci korzystania na rownych zasadach z ustug
publicznych, réwnego dostepu do rynku pracy, czy tez mozliwosci petnego angazowania si¢
w aktywno$¢ polityczng lub spoteczna.

Temat rownosci szans kobiet i mezczyzn najczesciej podejmowany jest w odniesieniu do
rynku pracy. Jest to bowiem ten obszar, w ktorym wystepuje wyjatkowo wiele nierownosci
uwarunkowanych picig. Zdecydowanie czeSciej nierOwno$ci te negatywnie wplywaja na

sytuacje¢ kobiet, w tym przede wszystkim na ich dostep do trwalego zatrudnienia, prawo do

6 Dz. U. z 2010 nr 254 poz. 1700, z poézn. Zm.
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rownych warunkow zatrudnienia (wlaczajac w to prawo do rownego wynagrodzenia za prace
jednakowej warto$ci), mozliwo$¢ awansu i rozwoju zawodowego, czy wreszcie mozliwosé
harmonijnego godzenia aktywnosci zawodowej z zyciem prywatnym’’.

Dzialania na rzecz rowno$ci szans kobiet 1 me¢zczyzn, w obszarze zatrudnienia,
podejmowane sg praktycznie od samego poczatku funkcjonowania Wspolnoty. Juz w 1957 r.,
w Traktacie Rzymskim — ktory powotywat Europejska Wspolnote Gospodarczg — znalazty sig
zapisy zobowigzujace panstwa cztonkowskie do przestrzegania zasady rownosci wynagrodzen
kobiet i mezczyzn. Obecnie, przez Uni¢ Europejska i1 poszczegoélne kraje cztonkowskie,
podejmowanych jest szereg dziatan majgcych na celu zapewnienie nie tylko rownosci de iure,
tj. w zakresie obowigzujgcego prawa, ale przede wszystkim rownosci de facto, czyli sytuacji,
gdy kobiety i m¢zczyzni majg takie same mozliwosci aktywnos$ci zawodowej 1 rozwoju w tym
obszarze. Dodatkowo, szczeg6lng uwage zwraca si¢ na aspekt godzenia zycia zawodowego

i prywatnego oraz zwalczania stereotypow ze wzgledu na pte¢ w obszarze rynku pracy’®.

Zakonczenie

W Unii Europejskiej od 1997r. obowiazuje polityka rownosci szans kobiet 1 m¢zczyzn,
zgodnie z ktorg perspektywa pici jest wiaczana do gldwnego nurtu polityki Unii Europejskiej.
Istnieje szereg przepisoOw o wymiarze krajowym oraz wspolnotowym, ktore reguluja kwestig
rownos$ci szans kobiet 1 mezczyzn. Tym samym, podejscie to ma umocowanie prawne,
a dziatania niezgodne z zasada roéwnoS$ci szans oraz dyskryminacja ze wzgledu na pteé,
stanowig naruszenie obowigzujacego prawa np. dumping socjalny’®.
W nowych, wieloletnich ramach finansowych UE na lata 2021-2027 ktadzie si¢ wigkszy nacisk
na uwzglednianie aspektu ptci w budzecie UE®. Praktyczny wymiar tej polityki oznacza, ze we
wszystkich podejmowanych przez wiladze publiczne dziataniach, stanowionych aktach
prawnych czy realizowanych przez nie politykach, uwzglgedniane sa potrzeby kobiet
1 m¢zczyzn, a takze podejmowane s3 aktywne dzialania na rzecz wyeliminowania wszelkich
nieréwnosci uwarunkowanych ptcig i czynnikow je ksztattujacych. Kazda decyzja czy dziatanie
sg zatem oceniane w odniesieniu do stopnia, w jakim wptywaja na sytuacje kobiet i m¢zczyzn,

tj. czy przyczyniaja si¢ do eliminowania wystgpujacych nieréwnosci czy tez je poglebiaja.

" Tamze.
8 K.Glagbicka, Rynek pracy w jednoczacej sie Europie, WSP TWP, Warszawa 2005. h
S Dumping socjalny to dziatanie, w ktorym firmy staraja sie obnizy¢ swoje koszty, inwestujac w krajach o mniej
rygorystycznych przepisach dotyczacych pracy, ochrony srodowiska i podatkéw. W ten sposob migdzynarodowe
firmy osiggaja duze oszczgdnosci w zakresie kosztow pracy i kosztow regulacyjnych.
8 Wieloletnie ramy finansowe 2021-2027 i Next Generation EU, Bruksela 16 grudnia 2020.
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Co wigcej, perspektywa plci uwzgledniana jest na etapie planowania, realizowania,

monitoringu i ewaluacji dziatan oraz w réznego rodzaju procesach decyzyjnych®.
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Ks. dr hab. Sylwester Jaskiewicz®

Maryjny wymiar zycia ucznia Chrystusowego w oparciu o encyklike
»Redemptoris Mater” papieza Jana Pawla 11

Wstep

Mariologia i maryjno$¢ papieza Jana Pawta Il mocno osadzone na chrystologicznej odnowie
kultu maryjnego zapoczatkowanej przez Sobér Watykanski 118 — staty sie przedmiotem wielu
cennych opracowan, ktorych Autorzy, jak np. o. Stanistaw Celestyn Napiorkowski OFMConv
moga pochwali¢ si¢ dorobkiem podjetych tematéw, liczacym nawet kilka stron®*. Ten wybitny
polski franciszkanin i teolog, w jednym ze swoich artykutow dzieli si¢ swoimi zadziwieniami
po lekturze encykliki ,,Redemptoris Mater” papieza Jana Pawla II. I cho¢ wymienia ich az
osiemnascie®®, to jednak pozostawia przestrzen na dalsze tworcze poszukiwania i odczucia
zarazem, czego wyrazem jest podjety temat.

W szostej z kolei encyklice ,,Redemptoris Mater”®®

papieza Jana Pawla II problematyka
maryjnego wymiaru zycia chrzescijanskiego wpisana jest w drugi wiodacy jej temat, jakim jest
rola Maryi jako Posredniczki®’. Zagadnienie macierzynskiego posrednictwa Maryi ma

charakter historiozbawczy 1 obejmuje macierzynska Jej opieke nad wszystkimi uczniami

82 Adiunkt, Katedra Pneumatologii, Eklezjologii i Mariologii Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 1I,
ORCID: 0000-0002-4941-3610, e-mail: sylwester.jaskiewicz@kul.pl
8 Por. W. Laszewski, Posrednictwo szczegdlne i wyjqtkowe, W:. Jan Pawel II Matka Odkupiciela. Tekst
i komentarz, St.C. Napiorkowski (pod red.), Lublin 1993, s. 105-108; A. Wojtczak, Chrystologiczna orientacja
kultu maryjnego wedtug sw. Jana Pawla I, ,,Studia Teologiczne” 39 (2021), s. 133-134.
8 Por. St.C. Napiorkowski, Jan Pawet II jako nauczyciel mariologii i maryjnosci, ,,Roczniki Teologiczne” 67
(2020) z. 2, s. 92-96.
8 Por. tamze, s. 78.
8 Jan Pawet II, Encyklika ,,Redemptoris Mater” o blogostawionej Maryi Dziewicy w Zyciu pielgrzymujgcego
Kosciota, Watykan 1987 (dalej: RM).
8 Por. St. Koperek, Idee przewodnie encykliki Jana Pawta II Redemptoris Mater, w: Matka Odkupiciela.
Komentarz do encykliki Redemptoris Mater, St. Grzybek (pod red.), Krakéw 1988, s. 27-31; St.C. Napiorkowski,
Macierzyriskie posrednictwo w Duchu Swietym, W: Jan Pawel II Matka Odkupiciela..., dz. cyt., s. 216; tenze,
Posredniczka w Chrystusie, W: Jan Pawel II Matka Odkupiciela..., dz. cyt., s. 195; M. Wojciechowski, Idea
posrednictwa w swietle Pisma Swietego, W: Jan Pawel I Matka Odkupiciela..., dz. cyt., s. 169-170.
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Chrystusa, ale i ich odpowiedz synowskiego zawierzenia®. Stowo ,,wymiar” jest zasadniczo
jedna z kategorii przestrzennych i obok dtugos$ci i szerokosci jest cechg bytow materialnych.
Majac na uwadze ,,wymiar maryjny” codziennej egzystencji wierzacych chcemy zapytac
o szerszy kontekst tego wyrazenia w wypowiedziach papieskich i przede wszystkim o kryjaca
si¢ w nim tres¢. Metoda, ktéra postuzy w tych poszukiwaniach sktada si¢ z dwu zasadniczych
elementow. Najpierw przywolane zostana najbardziej znaczace wypowiedzi Ojca Swigtego
i ich kontekst, a nastepnie w procesie ich analizy wypracowane wnioski postuza do stworzenia
catosciowej syntezy. Jej teologiczne ujecie wydaje si¢ by¢ szczegodlnie znaczace dla bardziej
praktycznych dziedzin teologii jak teologia pastoralna, katechetyka i szeroko rozumiane

duszpasterstwo.

2. Od Matki Odkupiciela do Matki KoSciola.

Juz we wprowadzeniu do swojego maryjnego dokumentu papiez Jan Pawel II cytujac
fragment apostota Pawta z Listu do Galatow 4,4-6 wyraznie zaznacza, ze bedzie prowadzit
rozwazania o planie albo tez historii zbawienia, w ktorej dobitnie mowi si¢ o zestaniu przez
Boga swego Syna, 0 Jego zrodzeniu z Niewiasty®®. To, tak jasne przedstawienie przez apostota
Pawta tozsamos$ci osoby Jezusa, a wigc tego kim On jest sam w sobie, a takze Jego postanie,
ktére oznacza absolutnie dotad niespotykany fakt wcielenia Syna Bozego, a wiec Jego
zamieszkanie w cztowieku wyrazajace si¢ w zjednoczeniu natury boskiej z naturg ludzkag —
miato réwniez dla Ojca Swietego epokowe znaczenie z uwagi na zblizajacy sic wowczas Rok
Wielkiego Jubileuszu 2000 lat chrzescijanstwa®. To donioste odczytanie przez biskupa Rzymu
tajemnicy ,,peini czasu” pozwala lepiej zrozumie¢ nie tylko czym jest zbawcza obecnos¢ Boga
(kairos), ale i jego catkowite novum wynikajace z przemiany zwyczajnie uptywajacego czasu
(chronos). Ojciec Swiety wyjasnia, ze owa penia czasu wskazuje na ,,blogostawiong chwile, w
ktorej Stowo, ktore bylo u Boga, «stato si¢ cialem 1 zamieszkalo wsrdd nas» (J 1,1.14), stajac
si¢ naszym bratem. Pehnia ta naznacza chwile, w ktorej Duch Swiety, ktory juz wylat na Maryje
z Nazaretu pehig taski, uksztattowat w Jej dziewiczym tonie ludzka nature Chrystusa. Okresla

chwile, w ktoérej poprzez wkroczenie wieczno$ci w czas, ten sam czas zostaje odkupiony

8 Por. W. Laszewski, Posrednictwo szczegdlne..., dz. cyt., s. 109; T. Siudy, Blogostawiona Maryja Dziewica w
zyciu pielgrzymujgcego Kosciota. Komentarz do encykliki ,, Redemptoris Mater” Ojca swigtego Jana Pawta 11,
Warszawa 1988, s. 32-36.
8 por, H. Langkammer, Pismo Swiete w encyklice Jana Pawla II , Redemptoris Mater”, ,Ruch Biblijny
i Liturgiczny” 41 (1988) nr 3, s. 252.
% Por. RM 3.
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i napeliwszy si¢ tajemnica Chrystusa, staje si¢ w sposob definitywny «czasem zbawieniax»”?.

Gdy blizej spogladamy z papiezem Janem Pawlem II na horyzont dziejow zbawienia,
to dostrzegamy na nim Maryje poprzedzajaca przyjécie Chrystusa. Ojciec Swiety siggajac do
skarbca chrzescijanskiej mysli maryjnej wydobywa z niego znany obraz Maryi jako ,,Gwiazdy
zarannej” (Stella matutina)®® i wyjasnia ze swej strony, ze ,jak gwiazda owa, «jutrzenka»,
poprzedza wschdod stonca, tak Maryja, od swego Niepokalanego Poczgcia, poprzedzita

przyjscie Zbawiciela, wschod Stonca sprawiedliwosci w dziejach rodzaju ludzkiego™2.

Z pehnig czasu faczy si¢ takze w sposdb nierozerwalny Kosciot, gdyz w niej bierze poczatek
»tajemniczy poczatek drogi Kosciota. Kosciot [...] w Niepokalanym Poczeciu widzi zapowiedz
zbawcze] taski paschalnej, przewidzianej dla najszlachetniejszego z jej czlonkoéw, a nade
wszystko, poniewaz we Wcieleniu spotyka nieroztacznie zjednoczonych Chrystusa i Maryje:
Tego, ktory jest jego Panem i Glowa, i Te, ktoéra wypowiedziawszy pierwsze fiat Nowego
Przymierza, jest jego prawzorem jako oblubienicy i matki”®*. Ojciec Swiety w kontekscie
horyzontu historii zbawienia mowi takze o ,,horyzoncie wiary Kosciota” i wpisanych w niego
— tajemnicy Chrystusa oraz tajemnicy Jego ziemskiej Matki®. Biskup Rzymu przypomina
takze, ze ,,Dogmat Bozego macierzynstwa Maryi byl z kolei dla Soboru Efeskiego i jest obecnie
dla Kosciota jakby pieczeciag potwierdzajaca dogmat Weielenia, w ktérym Stowo prawdziwie
przyjmuje w jednosci swej osoby nature ludzka nie unicestwiajac jej”%. O ile wydarzenie
wcielenia Syna Bozego jest jedyne w swoim rodzaju i catkowicie wyjatkowe, to zarazem, jak
zauwaza papiez Jan Pawel II: ,,Rzeczywistos¢ Wcielenia znajduje jakby swoje przedtuzenie
W tajemnicy Kosciola — Ciata Chrystusa. O samej za$ rzeczywistosci Wcielenia nie sposob nie

mysle¢ nie odwolujac si¢ do Maryi — Matki Stowa Wcielonego”®’

. Prawda o Bozym
macierzynstwie Maryi ujeta od strony Jej samej objawia w jaki sposob Swigta Boza Rodzicielka

wchodzi coraz glebiej w misterium Syna, w tym takze misterium mistycznego Ciata Chrystusa.

1RM 1.
% Tytut ten ma swoje podstawy w Pismie Swigtym, a doktadnie w 2 P 1,19, gdzie mowi si¢ o gwiezdzie porannej,
ktora poprzedzi powtdrne przyjscie Chrystusa oraz w Ap 2,28 i 22,16, gdzie mowa jest o gwiezdzie zarannej
wskazujacej na Chrystusa i Jego wtadze¢. Por. B. Siefniczak, N.M.P. Matkq naszej nadziei w swietle Redemptoris
Mater, w: Matka Odkupiciela..., dz. cyt., s. 211.
% RM 3.Por. St. Grzybek, Maryja przed Chrystusem na horyzoncie dziejow zbawienia, W. Matka Odkupiciela...,
dz. cyt., s. 35.
% RM 1.
% por. RM 4.
% RM 4. Por. St. Koperek, Idee przewodnie..., dz. cyt., s. 21; T. Siudy, Maryja w tajemnicy Chrystusa, w: Matka
Odkupiciela..., dz. cyt., s. 44.
9 RM 5.
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Papiez Jan Pawel II podkreslajagc zwigzek Maryi z wcieleniem Slowa oraz z momentem
narodzin Kosciota w dniu Pi¢¢dziesigtnicy, méwi zarazem o duchowym macierzynstwie Maryi
wobec Kosciola, ktore sigga testamentu z krzyza. Maryja ,,obecna w tajemnicy Chrystusa jako
Matka, staje sie —z woli Syna i za sprawa Ducha Swietego — obecna w tajemnicy Kosciota. Jest
to nadal obecnos¢ macierzynska, jak potwierdzaja stlowa wypowiedziane na Krzyzu:
«Niewiasto, oto syn Twoj»; «Oto Matka twoja»”%. Boze macierzyhstwo Maryi pozostaje

w nierozerwalnym zwigzku z Chrystusowym dzietem odkupienia.

3. Czynnaiwzorcza obecno$¢ Maryi w zyciu Kos$ciola
Pelne spojrzenie na Maryj¢ wymaga, o czym przypomina papiez Jan Pawet 11, aby odczytac
Jej obecnos$¢ na tle o wiele szerszej historii, Bozego planu zbawienia albo ,,catej ekonomii

9599

zbawienia Nieodzownym komponentem tego planu jest rowniez Kosciot, w ktorym

100 2 Jej posrednictwo w pelni macierzynskie!®. Wielka

obecno$¢ Maryi jest czynna i wzorcza
zashuga Soboru Watykanskiego 11 byto dowartosciowanie dynamicznego ujecia KosSciota, ktore
znalazto swoj wyraz zwlaszcza w okresleniu go jako ,,Kosciot pielgrzymujacy”2%?. Papiez Jan
Pawet II czgsto nawigzywal do tej prawdy o Kosciele siebie okreslajac wrecz ,,Wedrownym
Misjonarzem™%, Ale tym, co podkreslit najbardziej w kontekscie tej problematyki byta prawda
o szczegbdlnym towarzyszeniu Kosciolowi w jego pielgrzymowaniu przez Maryje: ,,Kosciot
wzmocniony obecnoscig Chrystusa (por. Mt 28,20) pielgrzymuje w czasie do konca wiekow,
idac na spotkanie Pana, ktory przychodzi; ale na tej drodze — pragng¢ to wyraznie podkresli¢ —
kroczy §ladami wedrowki odbytej przez Maryje¢ Dziewicg, ktora «szta naprzod w pielgrzymce

wiary i utrzymata wiernie swe zjednoczenie z Synem az do Krzyza» (KK 58)”1%. W wedrowce

% RM 24. Por. St. Grzybek, Maryja przed..., dz. cyt., s. 37; Z. Palubska, Macierzyrnstwo duchowe w Kosciele
katolickim, ,,Rocznik Teologii Katolickiej” 6 (2007), s. 98-99.
% Por. K. Pek, Jan Pawet II o Nowej Cérze Syjonu, ,,Teologia w Polsce” 17 (2023) nr 2, s. 132; J. Wilk, Maryja
wzorem eklezjalnosci wspolnoty rodzinnej, W: Matka Odkupiciela..., dz. cyt., s. 240; A. Wojtczak, Chrystologiczna
orientacja..., dz. cyt., s. 135-136.
100 por. RM 1. Zob. J. Robakowski, £aski petna, W: Matka Odkupiciela..., dz. cyt., s. 98.
101 por. B. Sienczak, N.M.P. Matkgq..., dz. cyt., s. 215.
102 Sobor wielokrotnie postuguje sie przymiotnikiem ,,pielgrzymujacy” w odniesieniu do Kosciota. Wystarczy
przywota¢ tu rozdz. VII Konstytucji dogmatycznej o Kosciele Lumen gentium (dalej: KK) zatytulowany:
,,Eschatologiczny charakter Kosciola pielgrzymujacego i jego zwigzek z Ko$ciotem w niebie”. Por. S. Jaskiewicz,
Eschatologiczny charakter Kosciota pielgrzymujgcego w posoborowej eklezjologii wioskiej, Radom 2013, s. 56-
82.
103 Por. K. Gézdz, Pielgrzymowanie Kosciota w papieskim postugiwaniu Wedrownego Misjonarza, ,,Ethos” 16
(2003) nr 3-4, 5. 124,
104 RM 2. Por. T. Siudy, Wiara — ,, jakby klucz do prawdy o Maryi”’, w: Jan Pawet II Matka Odkupiciela..., s. T7-
79.
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wiary Kosciota uczestniczy juz od dnia Pigédziesigtnicy Maryja, ktora stata si¢ Oblubienica

Ducha Swietego juz w momencie zwiastowania (por £k 1,35)1%,

Maryja bedac $cisle zjednoczona z Chrystusem jest zjednoczona takze z Jego Ko$ciotem,
a ,,owa dwoista wigz, jaka taczy Bogarodzice z Chrystusem i Kosciolem nabiera znaczenia
historycznego. Nie tylko chodzi tutaj o dzieje samej Dziewicy-Matki, o Jej szczegolng droge
wiary oraz «najlepsza czastke» w tajemnicy zbawienia, ale rOwnoczesnie o dzieje catego Ludu
Bozego, o wszystkich, ktérzy uczestniczqg w tejze samej pielgrzymce wiary”1.
Papiez Jan Pawel II idac za nauczaniem Soboru Watykanskiego II o ,,przodowaniu” Maryi

wobec Kosciotal®”

precyzuje zarazem, ze ,,Owo wzorcze «przodowanie» odnosi si¢ do samej
wewnetrznej tajemnicy Kos$ciota, ktory widzi wypetienie swej zbawczej misji, laczac w sobie
— podobnie jak Maryja — whasciwosci matki i dziewicy. «Jest dziewica, ktora nieskazitelnie
i w czystosci dochowuje wiary danej Oblubiencowi» i ktéra «staje si¢ (...) matka: rodzi bowiem
do nowego i nie$miertelnego zycia synéw z Ducha Swietego poczetych i z Boga zrodzonych»
(KK 64)°18 Macierzynstwo i dziewictwo fizyczne i duchowe Maryi choé rézni sie miedzy
sobg, to jednak nie wyklucza. Stanowi ono dla Kosciota przyktad, ale i typ (typus Ecclesiae),
Pierwowzor'®, bo rowniez Kosciot, ktory w swej istocie i w swoim dzialaniu, jak uczyt juz

w IV wieku §w. Ambrozy, jest nazywany matka i dziewica*®

. Koscidt nie przestaje wpatrywac
si¢ w Maryje, bo ,,Dla Ko$ciota Maryja pozostaje «nieustajacym wzorem» jako dziewica
i matka zarazem. Mozna wigc powiedzie¢, ze na tej przede wszystkim zasadzie — jako wzor,
a raczej «pierwowzor» — Maryja, obecna w tajemnicy Chrystusa, pozostaje stale obecna
rowniez w tajemnicy Kosciota, Kosciot bowiem sam takze «nazywany jest matka 1 dziewicay,
a nazwa ta posiada swoje glebokie uzasadnienie biblijne i teologiczne (por. KK 63)"%,
Macierzynska swiadomo$¢ Kosciola, ktora szczegdlnie dowarto§ciowat apostot Pawet znajduje
sw0j wyraz w apostolskim postugiwaniu Kos$ciota wsrod ludzi. Sobor Watykanski 1T wskazat

Kosciotowi kilka konkretnych postaw, ktérymi przepajajac swoja dziatalnos¢ uczy si¢ od Maryi

105 por, L. Balter, Rola Ducha Swietego w zZyciu Maryi, W: Matka Odkupiciela..., dz. cyt., s. 146-147.
106 RM 5. Por. J. Robakowski, Laskipelna...: dz. cyt., s. 98; J. Wilk, Maryja wzorem..., dz. cyt., s. 240.
107 por. KK 63. Zob. L. Balter, Rola Ducha Swigtego..., dz. cyt., s. 146.
108 RM 5.
199 por. J. Wilk, Maryja wzorem..., dz. cyt., s. 241.
110 por. KK 63; . Zob. J. Krélikowski, Maryja ,, typus Ecclesiae” i ewangelizacja, ,,Sympozjum” 23 (2019) nr 2,
s.121-124.
11 RM 42. Por. P. Kosiak, Maryja w Zyciu chrzescijanina, W: Matka Odkupiciela..., dz. cyt., s. 228; T. Siudy,
Wiara — ,,jakby klucz..., dz. cyt., s. 78.
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jak najlepiej wypetni¢ swoja misje macierzynska: rozwazac 1 czyni¢ wtasng Jej swietos¢, brac¢
za wzor Jej mito$¢ oraz wiernie wypehiaé wole Ojcal'?.

W odniesieniu do pehionej przez Kosciét misji rodzenia w ptodnosci Ducha Swigtego
nowych dzieci w Chrystusie, ,,Maryja nie tylko jest tutaj wzorem — pierwowzorem — dla
Kosciota, ale czym$§ o wiele wyzszym. RoOwnoczesnie bowiem «wspotdziata Ona swa
macierzynskg mitoScia w rodzeniu i wychowywaniu» synéw i corek Kosciota-Matki.
Macierzynstwo Ko$ciota urzeczywistnia si¢ nie tylko wedle wzoru i prawzoru Bogarodzicy —
urzeczywistnia si¢ rownoczesnie przy Jej «wspotdziataniuy. Kosciot obficie czerpie z tego
«wspoblidziatania» Maryi, czyli z Jej macierzynskiego posrednictwa, ktore jest wtasciwe Maryi,
jako ze juz na ziemi wspotdziatata w zrodzeniu i wychowaniu synow i corek Kosciota, zawsze
jako Matka tego Syna, «ktérego Bog ustanowit pierworodnym migdzy wielu braé¢mi» (KK
63)"113, U podstaw macierzyfskiego posrednictwa Maryi lezy gteboko oblubiefcza postawa
Tej, ktora siebie okreslila jako stuzebnice!'.

Nie tylko macierzynstwo Maryi, ale réwniez i Jej dziewictwo oddziatuje na Kosciol, ktory
je urzeczywistnia. Papiez Jan Pawel II za Soborem przypomni: ,,Ko$ciél — na wzor Maryi —
pozostaje tez dziewica wierng swemu Oblubiencowi: «I on takze jest dziewica, ktora
nieskazitelnie i w czystosci dochowuje wiary danej Oblubiencowi»” (KK 64)1°, Aby lepiej
zrozumieé jak urzeczywistnia si¢ ta cecha Kosciota Ojciec Swicty odwoluje sie do metafory
,mitosci oblubienczej”, ktéra obrazuje relacj¢ miedzy Bogiem a cztowiekiem, a w tym
przypadku miedzy Bogiem, Chrystusem a Kosciolem. Podstawy tej prawdy eklezjologiczne;j
znajdujemy w Nowym Testamencie: ,,Koscidt jest bowiem Oblubienica Chrystusa, czego
wyraz znajdujemy w Listach Pawlowych (por. np. Ef5,21-33 oraz 2 Kor 11,2), a takze
w Janowym wyrazeniu o «Oblubienicy Barankay (por. Ap 21,9). Gdy Kosci6t jako Oblubienica
«dochowuje wiary danej Chrystusowi», wowczas wiernos¢ ta — chociaz w nauczaniu Apostola
stata si¢ obrazem maltzenstwa (por. Ef 5,23-33) — posiada réwnoczesnie znaczenie wzoru
catkowitego oddania si¢ w bezzennosci «dla krélestwa niebieskiego», czyli poswigconego
Bogu dziewictwa (por. Mt 19,11-12; 2 Kor 11,2)"1®. To dziewictwo po$wiecone Bogu,
a realizowane w Kosciele przez poszczegodlne osoby ,,na wzoér Dziewicy z Nazaretu — jest

zrodlem szczegdlnej duchowej ptodnosci: zrodtem macierzynstwa w Duchu Swietym. Kosciot

112 por. RM 43.

113 RM 44. Por. B. Sienczak, N.M.P. Matkq..., dz. cyt., s. 215; T. Siudy, Wiara — ,, jakby klucz..., dz. cyt., s. 78.
114 por. St. Koperek, Idee przewodnie..., dz, cyt., s. 28.

115 RM 43.

116 Tamze.
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jednakze strzeze rowniez wiary otrzymanej od Chrystusa: za wzorem Maryi, ktora
zachowywata i rozwazata w swym sercu (por. £k 2,19.51) wszystko to, co dotyczylo Syna
Bozego, Kosciot zobowiazuje si¢ strzec Stowa Bozego, zglebia¢ jego bogactwo z madroscia
1rozwaga, aby w kazdej epoce dawac¢ wierne §wiadectwo wszystkim ludziom (por. Sobor Wat.
II, Konst. dogm. o Objawieniu Bozym Dei Verbum, 8; Sw. Bonawentura, Comment. in Evang.
Lucae, Ad Claras Aquas, VII, 53, n. 40, 68, n. 109)"1%"

Zywotna obecno$¢ Maryi w Koéciele i prowadzenie przez Nig ludu Bozego nie ogranicza
si¢ tylko do jakiego§ momentu czy diuzszego okresu czasu, ktory zamknal si¢ juz
w okreslonych jego ramach. Kos$ciél stanowi rozlegly przestrzen ,,wewnatrz
ktorej Blogostawiona Dziewica Maryja w dalszym ciagu «przoduje» Iludowi Bozemu. Jej
wyjatkowe «pielgrzymowanie wiary» wcigz staje si¢ punktem odniesienia dla Kosciota, dla
0soOb 1 wspolnot, dla ludow i narodow, poniekad dla catej ludzkos$ci. Trudno zaprawdg ogarnac
i zmierzy¢ jej zasieg”!*8. Biorac pod uwage tak mocno podkres§long przez Sobor Watykanski 11
prawdg o tym, ze Maryja wzigta do nieba z cialem i duszg jest obrazem i poczatkiem a przez to
rowniez ikong Kosciota eschatologicznego!!®, papiez Jan Pawel Il wyjasnia, ze Maryja stanowi
»ikone Kosciota pielgrzymujacego po pustyni dziejow, lecz wpatrzonego w chwalebny cel,
jakim jest niebieskie Jeruzalem, gdzie zajasnieje jako Oblubienica Baranka, Chrystusa Pana.
(...) Dla Kosciota, ktory czesto odczuwa cigzar dziejow i doswiadcza atakow zla, Matka
Chrystusa jest §wietlanym obrazem ludzkosci odkupionej i ogarnigtej zbawcza taskg”?.
Maryja jako ,ikona eschatologiczna Kos$ciota” antycypuje w sobie chwalebng przysztos¢
calego Kosciota, ale tez i ku tej eschatologicznej rzeczywistosci prowadzi jako ,,Gwiazda

przewodnia” (Maris Stella)!?L,

4. Nowe macierzynstwo Matki Odkupiciela

Rozwazania papieza Jana Pawta Il o Maryi i1 Jej macierzynstwie podejmowane sa w duchu
personalistycznym. Jest Ona Matka w calej specyfice swej osoby, a wigc tak w odniesieniu do
ciata jak i duszy, i tak tez pozostaje w relacji do catej osoby Syna'??. Choé Maryja wykazata

si¢ swa matczyng mitosciag wobec swojego Syna, a takze wrecz matczyng troska nie tylko

17 Tamze.
118 RM 6.
119 por. KK 68. Zob. T. Siudy, Eschatologiczna ikona Kosciota, ,,Salvatoris Mater” 2 (2000) nr 4, s. 51.
120 yan Pawel 11, Maryja eschatologiczng ikong Kosciota. Audiencja generalna. Watykan, 14.03.2001, ,,Salvatoris
Mater” 4 (2002) nr 1, s. 282. Por. F. Dylus, Rola Maryi w eschatologicznym spetnieniu Kosciota, w. Matka
Odkupiciela..., dz. cyt., s. 219-221.
121 por. RM 6. Zob. F. Dylus, Rola Maryi..., dz. cyt., s. 225.
122 por. W. Laszewski, Posrednictwo szczegdlne..., dz. cyt., s. 110.
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wobec cztonkow swojej rodziny, jak np. w przypadku Elzbiety (por. Lk 1,39-56) czy innych
0sob, jak gospodarze na weselu w Kanie (por. J 2,1-12), to jednak o nowej misji i godnosci
Maryi méwig dopiero ,,stowa wypowiedziane przez Chrystusa do Matki w godzinie Krzyza:
«Niewiasto, oto syn Twoj», 1 do ucznia: «Oto Matka twoja» (J 19,26-27). Stowa te ustanawiaja
niejako miejsce Maryi w Zyciu uczniow Chrystusowych. Mowig one, jak juz wskazano
uprzednio, o nowym macierzynstwie Matki Odkupiciela. Jest to wlasnie macierzynstwo
duchowe, ktore zrodzito si¢ w glebi tajemnicy paschalnej Odkupiciela $wiata. Jest
macierzynstwem w porzadku taski, poniewaz wyjednywa dar Ducha Swietego, ktory wzbudza
nowych synow Bozych odkupionych Chrystusowa ofiarg: tego Ducha, ktérego Maryja rowniez

otrzymata wraz z Kosciotem w dniu Pigédziesigtnicy”?3,

Poniewaz kazda Msza Swieta stanowi sakramentalne uobecnienie Ofiary Krzyza, dlatego
Ojciec Swicty przypomina, ze macierzynstwo duchowe Maryi ,jest szczegdlnie widoczne
i przezywane przez lud chrzescijanski w Swietej Uczcie — liturgicznym $wieceniu tajemnicy
Odkupienia — w ktorej uobecnia si¢ Chrystus, Jego prawdziwe Ciafo narodzone z Maryi
Dziewicy. Stusznie pobozno$¢ ludu chrzescijanskiego zawsze dostrzegata glebokg wigz
pomiegdzy nabozenstwem do Matki Bozej i kultem Eucharystii: jest to godne podkreslenia tak
w liturgii zachodniej, jak wschodniej, w tradycji rodzin zakonnych, w duchowosci
wspotczesnych  ruchow, takze milodziezowych, w  duszpasterstwie sanktuaridw
maryjnych. Maryja prowadzi wiernych do Eucharystii”*?*. Maryja nie tylko prowadzi do
Eucharystii 1 jest Przewodniczka po eucharystycznej wierze Kos$ciola, ale jeszcze bardziej uczy
rozmitowania si¢ w Chrystusie eucharystycznym, w zywym sakramencie Jego Ciata 1 Jego
Krwi.

Przedtuzeniem jedynego w swoim rodzaju macierzynstwa Maryi wobec Syna Bozego jest
macierzynstwo Maryi wobec Kosciota (ad Ecclesiam)'?®. Zostato ono objawione w scenie pod
krzyzem jako macierzynstwo uniwersalne 1 obejmujace wszystkich uczniow powierzonych
Maryi przez Chrystusa. Maryja swa macierzynska troska objeta ,,Nie tylko Jana, ktéry wowczas
stat pod Krzyzem wraz z Matka swego Mistrza, ale kazdego ucznia Chrystusowego, kazdego
chrzescijanina. Odkupiciel powierza swa Matke uczniowi, a rownoczesnie daje mu Jg jako

Matke. To macierzynstwo Maryi, jakie staje si¢ udziatem czlowieka, jest darem: najbardziej

123 RM 44. Por. P. Kosiak, Maryja w zyciu..., dz. cyt., s. 228.
124 RM 44. Por. P. Kosiak, Maryja w zyciu..., dz. cyt., s. 236-237; A. Wojtczak, Chrystologiczna orientacja..., dz.
eyt s. 145.
125 Por. RM 24. Zob. W. Laszewski, Posrednictwo szczegdlne..., dz. cyt., s. 111.
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osobistym darem samego Chrystusa dla kazdego cztowieka. O ile Odkupiciel powierza Maryje
Janowi, o tyle réwnocze$nie Jana powierza Maryi. U stop Krzyza ma poczatek to
szczegolne zawierzenie cztowieka Bogarodzicy, ktore w ciggu dziejow Kosciota na rézne

sposoby bywato podejmowane i wyrazane”?®,

5. Osobowa relacja Maryi wobec kazdego ucznia Chrystusa

Wielokrotnie w swoim nauczaniu papiez Jan Pawet II wzywal do rozwazania prawdy
o macierzynstwie w calej jej glebi, a zarazem prostocie'?’. Posrod prawd konstytuujacych
macierzynstwo Ojciec Swiety zwraca uwage na fakt, ze ,,odnosi si¢ ono do osoby. Stanowi
0 nim O6w zawsze jedyny i niepowtarzalny zwigzek osob: matki z dzieckiem oraz dziecka
z matkq. Réwniez, kiedy ta sama niewiasta jest matkg wielu dzieci, jej osobisty stosunek do
kazdego z nich charakteryzuje macierzynstwo w samej jego istocie. Kazde bowiem z dzieci jest
zrodzone w sposob jedyny i niepowtarzalny, zarowno dla matki, jak dla dziecka. Kazde tez
W sposob jedyny i niepowtarzalny jest ogarni¢te owa macierzynskg mitoscia, na jakiej opiera
si¢ jego wychowanie i dojrzewanie w cztowieczenstwie?®. Porzadek natury stoi u podstaw
porzadku taski albo tez ten drugi, tzn. nadprzyrodzona pomoc pochodzaca od Ducha Swigtego,

jak uczy $w. Tomasz, umacnia ostabiong nature ludzka*?®.

Papiez Wojtyla przypomina, zZe ,,«macierzynstwo w porzadku taski» zachowuje analogie
tego, co «w porzadku natury» charakteryzuje zwigzek matki z dzieckiem. W tym $wietle staje
si¢ lepiej zrozumialy fakt, ze w testamencie Chrystusa na Golgocie to nowe macierzynstwo
Jego Matki zostalo zaadresowane w liczbie pojedynczej do jednego czilowieka: «oto syn
Twoj»”'®. Zawierzenie przez Chrystusa ucznia Jana swojej Matce jest szczegdlnym
zawierzeniem ,,umitowanego ucznia” z Galilei Bogarodzicy, a zarazem kazdego ucznia, ktory
poprzez ten wyjatkowy dar Odkupiciela moze cieszy¢ si¢ jedyng 1 niepowtarzalng wigzig
osobowa z Maryja jako swoja Matka 1 wobec tejze Matki okazywaé swoje uczucia

synowskie!®!,

126 RM 45. Por. RM 47. Zob. P. Kosiak, Maryja w Zyciu..., dz. cyt., s. 229; W. Laszewski, Posrednictwo
szczegolne..., dz. cyt., s. 112.
127 por, D. Kornas-Biela, Macierzyristwo w nauczaniu Jana Pawta II, w. D. Kornas-Biela (pod red.), Oblicza
macierzynstwa, Lublin 1999, s. 13.
128 RM 45. Por. P. Kosiak, Maryja w zyciu..., dz. cyt., s. 229; B. SieAczak, N.M.P. Matkgq..., dz. cyt., s. 215.
129 por. W. Wolyniec, Zaska Ducha Swietego wedlug sw. Tomasza z Akwinu, ,,Wroctawski Przeglad Teologiczny”
6 (1998) nr 1, s. 136.
130 RM 45.
1381 por. T. Siudy, Blogostawiona Maryja Dziewica..., dz. cyt., s. 32.
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Ojciec Swigty swoje Oredzie na XVIII Swiatowy Dzieh Mtodziezy w 2003 roku opart
wiasnie na duchowym testamencie Jezusa, a wigc na stowach wypowiedzianych przez Niego
z krzyza do umitowanego ucznia i swojej Matki, a przy tym wyjasnia mtodziezy czemu stuzy
macierzynskie postannictwo Maryi w ich zyciu. Maryja jest daleka od koncentrowania uwagi
na sobie, ,,Maryja zostaje wam dana, aby pomdc wam nawigza¢ prawdziwg i bardziej osobistg
relacje z Jezusem. Swoim przyktadem Maryja uczy was wpatrywac si¢ z mitoscig w Tego, ktory
pierwszy was umitowal. Swoim wstawiennictwem ksztattuje w was serce uczniow, zdolnych
wstuchiwa¢ si¢ w glos Syna, ktory objawia prawdziwe oblicze Ojca i1 rzeczywista godnos¢
czlowieka”®?, W encyklice Redemptoris Mater takie pojecia jak: ,,wspotdziatanie
z Chrystusem”, ,,macierzynskie posrednictwo” , wstawiennictwo” czy ,,posrednictwo” —
odniesione do Maryi powracaja wielokrotnie®®, Maryja jako duchowa Matka wszystkich
ochrzczonych petni wobec nich posredniczaca funkcje w zbawieniu®*.

Cnota, ktéra Maryja szczegdlnie umacnia i1 rozwija w swoich przybranych dzieciach jest
wiara. Ojciec Swiety przypomina: ,, W stosunku do kazdego chrze$cijanina, do kazdego
cztowieka, Maryja jest Ta ktéra pierwsza «uwierzyta» — i tg wlasnie wiarg Oblubienicy i Matki
pragnie oddzialywa¢ na wszystkich, ktérzy Jej po synowsku si¢ zawierzaja. Im bardziej za$
trwaja w tym zawierzeniu i postgpuja w nim, tym bardziej Maryja przybliza ich do

niewypowiedzianych «bogactw Chrystusowych» (por. Ef 3,8)”1%°,

6. Osobowa relacja ucznia Chrystusa do Maryi

Papiez Jan Pawet II jako doskonaty znawca 1 komentator Ewangelii wyjas$nia: ,,Ewangelia
mowi dalej, ze «od tej godziny uczen wziat Ja do siebie» (J 19,27). To okreslenie, bardzo
szeroko komentowane juz w pierwszych wiekach Kosciota, nie oznacza jedynie miejsca
zamieszkania Jana. Zwraca uwagg nie tyle na wymiar materialny, ile raczej na aspekt duchowy
«przyjecia» Maryi przez Jana, na nowa wiez, jaka si¢ miedzy nimi wytwarza”*%. Ojciec Swiety
zastanawia si¢ nad istotg zadania jakie od Chrystusa otrzymat Jan wobec Maryi i wyjasnia:
»zdanie owo z pewnoscig oznacza, ze uczniowi zostala wyznaczona rola syna i ze przejat on

opieke nad Matka swojego umitowanego Mistrza. Skoro jednak Maryja zostata jemu samemu

132 Jan Pawet II, «Oto Matka twoja» (J 19,27). Oredzie Ojca Swietego na XVIII Swiatowy Dzien Mtodziezy 2003
roku. Watykan, 08.03.2003, ,,Salvatoris Mater” 6 (2004) nr 1, s. 391.
133 Por. RM 22, 38-40. Zob. L. Balter, Wszechposrednictwo Maryi a jedyne posrednictwo Chrystusa, W: Matka
Odkupiciela..., dz. cyt., s. 133.
134 por. RM 39. Zob. B. Sieficzak, N.M.P. Matkq..., dz. cyt., s. 215; W. Zycinski, Posrednictwo Maryi w dziele
tgcznosci Kosciota pielgrzymujgcego z Kosciotem uwielbionym, W: Matka Odkupiciela..., dz. cyt., s. 200.
135 RM 46.
136 Jan Pawel 11, «Oto Matka twojax..., dz. cyt., s. 391.
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dana za Matke, wowczas stowa powyzsze mowig — bodaj posrednio — 0 tym wszystkim, w czym
wyraza si¢ wewnetrzny stosunek syna do matki. Wszystko to za$§ mozna ujaé w stowie
«zawierzenie». Zawierzenie jest odpowiedzig na mitos¢ osoby, w szczegdlnosci zas na mitosé

matkiaal37

Maryjny ksztalt zycia chrzescijanina nie wynika z okres$lonej liczby takich czy innych
poboznych uczynkéw, ale, ,,wypowiada si¢ w sposob szczegdlny poprzez takie wiasnie
synowskie zawierzenie wzgledem Bogarodzicy, ktére ma swdj poczatek w testamencie
Odkupiciela na Golgocie. Zawierzajac si¢ po synowsku Maryi, chrzescijanin — podobnie jak
apostol Jan — «przyjmuje» Matke Chrystusa i wprowadza Jg w to wszystko, co stanowi jego
wlasne zycie wewnetrzne, poniekad jego ludzkie i chrzescijanskie «ja»: «wzial Jg do siebie».
Stara si¢ on w ten sposob wejs¢ w zbawczy zasieg tej «macierzynskiej mitoscin, poprzez ktora
Matka Odkupiciela «opiekuje si¢ braémi swego Syna» (KK 62) i «<wspodtdziata w ich rodzeniu
1 wychowywaniu» (KK 63) wedle tej miary daru, jaka kazdemu jest wlasciwa z mocy Ducha
Chrystusowego”*8. Poérod wielu $wietych, ktérzy pozostawili piekny przyktad synowskiego
zawierzenia Matce Jezusa, Ojciec Swiety przywoluje posta¢ §w. Ludwika Marii Grignion
de Montfort (1673-1716)*,

Papiez Wojtyla dowarto$ciowuje takze niezwykta godnos$¢ kazdej kobiety, ktora ze swej
strony jeszcze bardziej powinna zabiega¢ o nadanie jej zyciu chrzescijanskiemu ksztattow
prawdziwie maryjnych. W rzeczywistosci bowiem ,,posta¢ Maryi z Nazaretu rzuca §wiatto na
kobiete jako taka przez sam fakt, ze B6g w tym wzniostym wydarzeniu Wcielenia Syna
zawierzyt si¢ wolnej 1 czynnej postludze niewiasty. Mozna zatem stwierdzi¢, ze kobieta,
spogladajac na Maryje, odkrywa w Niej sekret godnego przezywania swej kobiecosci
1 prawdziwego realizowania siebie. W §wietle Maryi Ko$ciot widzi w kobiecie odblaski pigkna,
ktore odzwierciedla najwznios$lejsze uczucia, do jakich zdolne jest serce ludzkie: catkowitg
ofiare mitosci, moc, ktéra potrafi znies¢ najwigksze cierpienia, bezgraniczng wiernosc,
niestrudzong aktywno$¢, umiejetno$¢ taczenia wnikliwej intuicji ze stowem pociechy
i zachety”140,

Nie sposob nie podkresli¢ na koniec, ze papiez Jan Pawet II nie tylko uczyt o osobowej

relacji ucznia z Maryja, ale kazdego dnia realizowal ja w swoim Zyciu, o czym powie do

137 RM 45. Por. P. Kosiak, Maryja w zyciu..., dz. cyt., s. 232.
138 RM 45.
139 Por. RM 48. Zob. P. Kosiak, Maryja w Zyciu..., dz. cyt., s. 232; T. Siudy, Blogostawiona Maryja Dziewica...,
dz. cyt., s. 35.
140 RM 46. Por. St. Koperek, ldee przewodnie..., dz, cyt., s. 31.
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mtodziezy: ,,.Dlatego takze dzisiaj powtarzam motto mojej postugi biskupiej i pasterskiej: Totus
Tuus. Sam nieustannie do$wiadczalem w zyciu milujacej 1 czynnej obecnosci Matki
Chrystusowej; Maryja kazdego dnia wspomaga mnie w pehieniu misji Nastepcy Piotra”4.
Ojciec Swiety jako $wiadek synowskiego zawierzenia Maryi byt przez najtroskliwsza Matke

prowadzony ku niewypowiedzianym ,,bogactwom Chrystusowym” (por. Ef 3,8).

Zakonczenie

Jednym z najwiekszych daréw, a zarazem najbardziej osobistym, jaki Odkupiciel §wiata
przekazal wszystkim swoim uczniom jest dar Matki. Momentem objawienia i zarazem
zakomunikowania tego daru byl moment poprzedzajacy $mier¢ Chrystus na krzyzu, kiedy to
Odkupiciel powierzyt Jana Maryi, a Maryj¢ zawierzyt Janowi. Testament z krzyza dat poczatek
prawdziwie osobowe] macierzynsko-synowskiej relacji, ktorej budowanie, za sprawg
Chrystusa, staje si¢ udziatem wszystkich ochrzczonych. Macierzynstwo Maryi ma od samego
poczatku charakter historiozbawczy, gdyz jest wpisane w histori¢ zbawienia, a jego zasadnicza
cecha jest szczegdlne posrednictwo, tzn. uczestnictwo Maryi w posrednictwie Jej Syna.

Zycie chrzeécijanskie ma swoj staty punkt odniesienia, ktorym jest Chrystus oraz Jego
Kos$ciot rozumiany jako Mistyczne Cialo Chrystusa. Bezposredni zwigzek ochrzczonych
z Chrystusem nie traci jednak nic na ich zawierzeniu Maryi, na kontemplowaniu Jej postaw,
cnot 1 zycia. Papiez Jan Pawel I umiejetnie polaczyl zbawcze dzieto Chrystusa z miejscem
i rola Maryi w Kodciele Chrystusowym. Zycie ochrzczonych nie moze byé czyms
wyizolowanym, a wigc wyrwanym z catoksztattu tajemnicy Chrystusa i wspotdziatajacej z Nim
Maryi. Maryja nie tylko wskazuje ochrzczonym Chrystusa jako Droge, ale 1 do
niewypowiedzianych ,,bogactw Chrystusowych” skutecznie ich prowadzi. Zawierzenie Matce
nigdy nie zatrzymuje si¢ na Niej samej, ale w mysl stow: ,,Zrobcie wszystko, cokolwiek wam
powie” (J 2,5) — skierowane jest ku Chrystusowi jedynemu Odkupicielowi cztowieka.

Papiez Wojtyta kreslac droge ochrzczonych podazajacych za Chrystusem i1 zmierzajacych
do ostatecznego z Nim spotkania nie zapomina o tych, ktorzy, jak np. $w. Ludwik Maria
Grignion de Monfort poswigcili si¢ catkowicie Chrystusowi przez Maryje. Przyjecie Jej jako
Matki przez ochrzczonych i Jej synowskie zawierzenie uprawomocnione testamentem z krzyza,

nadaje Zyciu ucznidow Chrystusa maryjnego pigtna 1 ksztalttow prawdziwie

141 Jan Pawel 11, «Oto Matka twojay..., dz. cyt., s. 391. Por. A. Wojtczak, Chrystologiczna orientacja..., dz. cyt.,
s. 153-154.
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chrystocentrycznych. Wezwanie ochrzczonych do upodobnienia si¢ do Maryi jest wezwaniem

do ciaglej Jej kontemplacji jako Pierwowzoru, a takze do owocnego korzystania z Jej

wspotdziatania oraz szczegdlnego i wyjatkowego posrednictwa.
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Two Genocides in the World — Holocaust and Armenian Genocide

,, Humans have prepared this fate for people...”

(by Natkowska,1946)
Introduction

In the United Nations General Assembly Resolution 60/7, the United Nations calls on
everyone to "honor the victims of the Nazi era and to increase awareness and education about
and prevent genocide*®. Genocide is "a coordinated plan of various actions aimed at
destroying the basic foundations of the life of national groups, to annihilate the groups
themselves"!#4, However the term Holocaust is derived from the Greek word "holékauston"
meaning burnt offering. In Hebrew, its equivalent is "Shoah,” which translates as "total
annihilation"!*. This term is also used as a synonym for other genocides and refers to the
Armenian Genocide, quote:” The First Holocaust is devoted to the topic of the Armenian
genocide. This Genocide, organized by the government of the Ottoman Empire, took place in

1915, several decades before the Jewish Holocaust™14¢,

The genocide is the destruction of a nation or an ethnic group**’. The extermination of

the Jews and the Armenian genocide are referred to as the Holocaust.

142 EF Academy Oxford, ORCID: 0009-0003-3774-410X.

143 UN Resolution 60/7, 2005.

144 M. A., Peters, Michael, The Americanisation of human rights, Educational Philosophy and Theory, 2023,
55:6, 653-657.

145 Oxford Dictionary, oxforddictionaries.com (Accessed 12/28/2023).

146 R. Fisk, The Great War for Civilisation, The Conquest of the Middle East, London — New York — Toronto —
Sydney: Harper Perennial, 2006, p. 388.

147 R. J. Rummel Rudolph J., The Holocaust in comparative and historical perspective, Paper delivered to the
Conference on "The 'Other' as Threat--Demonization and Antisemitism," June 12-15, 1995, at the Hebrew
University of Jerusalem. Published in Albert J. Jongman (ed.). CONTEMPORARY GENOCIDES: CAUSES,
CASE, CONSEQUENCES, Leiden, Netherlands: Interdisciplinary Research Program on the Root Causes of
Human Rights Violations (PIOOM), 1996 (https://www.hawaii.edu) (Accessed 12/28/2023).
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Although the Holocaust is often the most famous, other genocides around the world are

equally horrific and significant. Table 1 lists the worst genocide cases in history.

Table 1: Examples of genocide in the world

Genocide

Description

Armenian Genocide (1915-1923)

Under the steadfast rule of Enver Pasha, between 1 and 1.8
million ethnic Armenians and other non-Turks were
massacred, deported, or starved to death in the Ottoman
Empire during World War | and at the end of World War 1.
The Ottomans explained this as an attempt to get rid of any
people who had associated themselves with the Russians
from the empire. Mass extermination is considered the first
large-scale organized genocide in the twentieth century.

1953)

Stalin's Communist Regime (1929-

Although a lesser-known evil, the horrors perpetrated under
Joseph Stalin in the Soviet Union claimed between 23 and 50
million lives. Examples of Stalin's murderous outbursts are
the Great Purge, which targeted political dispatchers, and the
famine in Ukraine, a forcibly induced mass famine that
condemned the entire Ukrainian population to a slow death.

The Holocaust (1939-1945)

The Holocaust, the most notorious and meticulously
documented genocide in history, was Adolf Hitler's attempt
to exterminate all "undesirables” from his Third Reich. The
murderous effort involved more than 35 European countries
during World War 1l. The Holocaust is responsible for the
lives of more than six million Jews, Roma, Slavs,
homosexuals, the physically disabled and religious
dissidents.

Regime Mao Zedonga (1949-1976)

Throughout his reign in Communist China, Mao Zedong
killed between 40 and 70 million people, equivalent to the
entire population of Britain. Mao's atrocities came in two
waves: the "Great Leadership Forward" and the "Great
Proletarian Cultural Revolution." The "Heist" was Zedong's
agricultural development plan that ended with more than 30
million farmers starving to death; The "Cultural Revolution"
was a purge of "anti-government elements" and sent many to
their deaths in POW camps.
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Khmer Rouge Killing Fields in The Khmer Rouge took over the government of Cambodia in
Cambodia (1976-1980) 1976 under Pol Pot's communist regime. Announcing a new
era of peasant-oriented society, the Khmer Rouge evacuated
Cambodian cities and "forced these inhabitants to work
without proper food or rest." Those who were unable to meet
the demands were often shot. In these "killing fields,” the
Khmer Rouge Killed between 1.7 and 2 million Cambodians.

Rwandan Massacre (1994) In 1990, a civil war broke out in Rwanda, the result of deep-
rooted ethnic conflict and corrupt political agendas. The
sudden death of Rwandan President Habyarimana ignited a
spark for the Hutu majority to attack the Tutsi minority.
"Extremist Hutu groups,” EndGeonocide.org states, "killed
between 800,000 and 1 million people across the country in
just 100 days," making it one of the largest genocides in
history.

Source: Author's own elaboration

This article will compare two genocides that took place in the 20th century - the
extermination of Armenians by the Turks (1915-1923) and Jews during World War Il. We have
chosen these two examples of genocide to describe because we want to compare the causes,
course, and effects of these crimes. In conclusion, we want to answer the question: What impact
do the effects of these genocides/exterminations have on contemporary society? Both genocides
took place in the 20th century and witnesses to these crimes are still alive. The doctrines of the
Nazis and Pan-Turkism led to this genocide. These ideologies led to the destruction of millions
of innocent people and were directed against a national group (Nazis against the Jews, and Pan-
Turkism against the Armenians), simply because they had a different ethnicity and religion. For
this reason, at the beginning of the work, we included the motto of the Polish writer Zofia
Natkowska, who wrote in her novel "Medallions™, quote: "Humans have prepared this fate

for people"14,

148 7. Natkowska, Medaliony, Warszawa 1946, p. 4.
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2. Causes of the Genocide of Jews and Armenians
2.1. Causes of the genocide of the Jews

After coming to power in 1933, the Nazi Party and its leader, Adolf Hitler, began to
implement a racist and anti-Semitic program that envisaged the isolation of the Jewish
population. A division was made between Aryans and non-Aryans, which were understood as
those who had at least one Jewish grandparent. The main legal basis for the discriminatory
measures was the Nuremberg Laws of 1935'°, The Germans also developed a massive
propaganda campaign to justify these steps, accusing the Jews of parasitism, exploitation,
demoralization, and destruction of the nations among which they lived. Propaganda also
publicized the alleged organization of an international conspiracy, involving Jewish bankers
and industrialists, as well as politicians of Jewish origin and under Jewish influence. This
conspiracy was to be international. It allegedly included liberals, social democrats, and
communists, as well as Freemasons and other socio-political organizations opposed to the ideas

of Nazism**°,
2.2. Causes of the Armenian Genocide

At the beginning of the twentieth century, there was a massacre of Armenians throughout
the Turkish Empire. The cause of the Armenian Genocide was the doctrine of Pan-Turkism,
which arose at the beginning of the 20th century in Turkey. It proclaimed the ethnic unity and
the necessity of their cultural and political integration from the Altai Mountains. It was given
the name of the Great Turan. It was in force as the official doctrine of the Turkish state during
the rule of the Young Turks®®!. Pan-Turkism is associated with, and their extermination was a
consequence of their non-Turkish origin and other religions.

The initiator of the mass murders and deportations was the Minister of Internal Affairs,

Talaat Pasha. Their cause was the Christian faith, which made them considered second-class

149D, Crowe, The Holocaust. Roots, history, and aftermath, Boulder, Colorado, 01.25.2008, p.3.

150 Shoah Resource Center, The International School for Holocaust Studies:

https://%holocaust.yadvashem.org (Accessed 12/26/2023).

181 R, Fisk, The Great War for Civilisation, The Conquest of the Middle East, London — New York — Toronto —
Sydney: Harper Perennial, 2006, p. 391.
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people, and they were subjected to ruthless exploitation, especially fiscal, with which they were

charged as ,,infidels"*%2,
2.3.Analysis of similarities and differences

Both genocides were caused by totalitarian, nationalistic political doctrines, invented by
intolerant people, who rejected otherness and discriminated against all other nations and races.
However, in the case of the Nazis, they sought to preserve only their race. So they were anti-
racists. In comparison, Pan-Turkism is a nationalist doctrine that proclaims the ethnic unity of
the Turkic peoples®®3.

3. Methods of extermination and description of genocide
3.1.Methods of extermination of the Jews

In the beginning, the operation to exterminate the Jews consisted of herding the local
Jewish population and other people to be exterminated in special places and shooting them.
Subsequently, extermination camps were built, where the most frequently transported Jews
were sent to gas chambers and burned. To implement the “Final Solution”, the Nazis established

six purpose-built extermination camps on Polish soil.1>*

Jews transported by train to concentration camps were usually divided into different groups.
Some people were immediately sent to the gas chambers and died there, others were quartered
in multi-person barracks and had to work hard, e.g. their work included sorting and processing
the belongings of all who came to the camp, administrative work, and hard physical labor.®
Due to the very difficult living conditions (cold, hunger, disease) and the exhausting work of
many concentration camp prisoners, she died in a short time. Some of these people were killed

by Nazi guards.*®®

152 Holocaust Encyclopedia https://encyclopediaushmm.org (Accessed 12/29/2023).

153 Genocide Studies Program, Yale University, 2006, https://gsp.yale.com (Accessed 01/07/2024).
154 The Holocaust Explained: https://www.theholocaustexplained.org/ (Accessed 01/01/2024).

155 |bidem.

156 The Wiener Holocaust Library, https://wienerholocaustlibrary.org (Accessed 12/27/2023).
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3.2.Methods of extermination of the Armenians

Armenian massacres had already taken place in the Ottoman Empire at the end of the 19th
century, during the reign of Abdulhamid II, known as the "bloody sultan”. Then, on April 24,
1915, 2,345 people belonging to the Armenian elite were arrested in Istanbul. They were
murdered in a cruel way — by slitting their throats, beheading. Some were hanged or crucified

because they were Christians.®’

On May 27, 1915, the deportations of Armenians living in Anatolia began. They were
destined for Syria and Mesopotamia. The Turkish government ordered Armenian villages and
towns to be surrounded, and those who were not immediately slaughtered were driven in
horrific death marches into the desert. Most died of thirst and hunger. The detainees were
drowned, pushed into mountain precipices, horseshoes were nailed to their feet, and the clergy
of the Armenian Church were burned alive or buried in the ground. The extermination included

all representatives of the Armenian nation — from infants to the elderly.*®

3.3.Analysis of similarities and differences
People of Jewish origin were isolated and sent by rail to extermination camps, where they
were usually immediately sent to the gas chambers, their bodies were burned, and their property
became the property of the Third Reich.

On the other hand, Armenians were murdered cruelly — by slitting throats, and
beheadings. Some were hanged or crucified because they were Christians. Those who were not

immediately murdered were driven in horrible death marches into the desert.

The extermination of these two groups affected the whole population, including the

elderly, women, and children.

157 University College London, Centre for Holocaust Education, https://holocausteducation.org.uk (Accessed
12/27/2023).

158 History-Armenian Genocide, https://www.history.com/ Armenian Genocide: Facts & Timeline - HISTORY
(Accessed 12/26/2023).
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4. Effects of the Holocaust
4.1. Effects on the Jewish People

The Third Reich's policy of exterminating Jews resulted in the deaths of 5-6 million
people and the almost complete liquidation of many Jewish communities, especially those
living in eastern Poland, Galicia and Ukraine. Many Jews felt that only the existence of such a
state would prevent them from a return to extreme anti-Semitism in the future. Between 1944
and 1948, most Jews from Central Europe emigrated, most often to Israel. The Holocaust
became one of the most important constitutive stages in the self-perception of Jews. As a result
of this crime, the Zionist movement, striving to build an independent state of Israel, which was
established in 1948, strengthened.'®®

4.2. Effects on the Armenian people

In 1915, there were about 1.5 million Armenians (encyclopedia.ushmm.org) living in the
multi-ethnic Ottoman Empire. During the genocide, more than 80% of the Armenian
population, i.e. 1.2 million, were Killed either in massacres and individual killings, or from
systematic ill-treatment, exposure, and starvation (Holocaust Encyclopedia). After Turkey's
defeat in World War 1, the Democratic Republic of Armenia was proclaimed in 1918, but in
1920 Turkey occupied most of its territory. The rest of the country was occupied by the
Bolsheviks, and the Armenian elite fell victim to Stalin's purges. In July 1990, Armenia

declared independence.*6°

In many Armenian families, the memory of the events is still alive. On April 24 of each
year, the Armenian community around the world commemorates the anniversary of the
beginning of the extermination of their people. Marches commemorating the Armenian
massacre are organized both in Armenia and abroad.®* The Armenian Genocide was the first

organized genocide of the twentieth century and became a model for subsequent ones.

On 24 April 2021, Joe Biden promised to make human rights a central signpost in his
foreign policy. In making this promise. He argued that "failure to call the atrocities committed
against the Armenian population genocide would pave the way for future mass atrocities. The

American people pay tribute to all Armenians who died in the genocide that began 106 years

159 Crowe, David, The Holocaust. Roots, history, and aftermath, Boulder, Colorado, 01.25.2008, p.19.
160 Armenia: A Historical Atlas, by Robert H. Hewsen and Christoper C. Salvatico, 2001, p.123.
161 |bidem, p.120.
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ago. We confirm the history. We do this not to remind us of guilt, but to ensure that what

happened never happens again " said President Biden.62

4.3. Analysis of similarities and differences
In Resolution 60/7 adopted by the General Assembly on 1 November 2005 has been
saved: quote: “The Holocaust, which resulted in the murder of one-third of the Jewish people,
along with countless members of other minorities, will forever be a warning to all people of the

dangers of hatred, bigotry, racism and prejudice” *%

Between 1915 and 1923, an estimated two million Armenians were deported and 1.5
million died.’®* Nevertheless, the Armenian Genocide is the second best documented and
described genocide committed by state authorities against an ethnic group in modern times,

after the Holocaust.

Conclusion

Concluding, Nazi ideology and Pan-Turkism led to the extermination of millions of
innocent people. Both ideologies were directed against a particular national group: Nazism
against the Jews and Pan-Turkism against the Armenians. The reason for this extermination
was a different ethnicity and religion. The weakness of both ethnic groups was the lack of their
state. These nationalities did not have their army, or state, and had no way and nothing to defend
themselves with. They were defenseless and weaker than their persecutors.

In 1946 the United Nations General Assembly recognized that "genocide is a crime under
international law which the civilized world condemns, and for the commission of which
principles and accomplices are punishable.” Then two years later the General Assembly made
this concrete. It passed the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide'®® (UN,1948). Article 11 of the Convention defines genocide as an act "committed
with the intent to destroy, in whole or in part, national, ethnic, racial or religious groups as

such:

182Https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/04/24/statement-by-president-joe-biden-
on-armenian-remembrance (Accessed 12/31/2023).
163 United Nations General Assembly Resolution 60/7, New York, 21 November 2005.
164Armenia: A Historical Atlas, by Robert H. Hewsen and Christoper C. Salvatico, 2001,p.126.
185 Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide ,UN,1948.
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(a) Killing members of the group;

(b) Causing serious bodily or mental harm to members of the group;

(c) Deliberately inflicting on the group conditions of life calculated to bring about its

physical destruction in whole or in part;

(d) Imposing measures intended to prevent births within the group;

(e) Forcibly transferring children of the group to another group”.1%
The framers of this Convention certainly thought that it would prevent another genocide in the
world. How wrong they were when the world witnessed the Rwandan massacre (1994), the
brutality of the Khmer Rouge in Cambodia (1976-1980), or when observing Stalin's Communist
regime in the Soviet Union or Mao Zedong in China.

The 21st century also brings new faces of genocide in the form of Islamic terrorism, and
Russia's aggression against Ukraine, Armenia is waging war against Azerbaijan to defend the
Armenian population of Nagorno-Karabakh, or the Israeli-Palestinian conflict (following
Hamas's attack on Israel on October 7, 2023, Israel is fighting Palestine in the Gaza Strip), in

which acts of genocide occur every day.
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Pomoc publiczna w lotnictwie cywilnym w Unii Europejskiej podczas Covid
— 19 jako gwarant bezpieczenstwa finansowego na przykladzie Air France-
KLM - wybrane zagadnienia prawne

Wstep

Pandemia COVID-19 wywarta bardzo duzy wplyw na branze lotnicza, ktora znalazta sig
wowczas W bardzo trudnej sytuacji. Z dnia na dzien tysigce lotow zostaly odwotane,
przewoznicy zmuszeni byli do wstrzymania dziatalnosci, a niektorzy ogtosili upadtos¢. Taki
stan rzeczy doprowadzil do sytuacji, w ktorej miliony pasazerow stracilo mozliwos¢
podrézowania, a lotnictwo cywilne zmuszone bylo do funkcjonowania w bardzo trudnych
warunkach kryzysu, ktéry osiagnat nie znang dotychczas skale.'®® W 2020 roku w szczytowym
momencie pandemii, liczba pasazeréw korzystajacych z transportu lotniczego zmniejszyla si¢
o 60% w skali globalnej. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Transportu Lotniczego (IATA)
wskazato, ze ruch lotniczy cofnat sie o kilka dekad, wracajac do pozioméw z lat 80.169

Taki stan rzeczy spowodowat, iz bardzo czgsto przetrwanie w branzy lotnicze] zostalo
uzaleznione od restrukturyzacji oraz ubiegania si¢ o pomoc rzadowa.’® Kraje na calym $wiecie
wdrozyly programy ratunkowe, aby przewoznicy lotniczy przetrwali. Dla przyktadu niemiecki
rzad udzielit wsparcia Lufthansie w wysoko$ci 9 miliardow euro, a amerykanskie linie lotnicze
skorzystaty z wielomiliardowych pakietow stymulacyjnych.”* Wiochy zwigkszyty pomoc
publiczng dla swoich przedsigbiorstw lotniczych. Nowa Zelandia byta przyktadem kraju,

w ktérym AIR NEW ZEALAND jako narodowy przewoznik kraju byt gldwnym beneficjentem

167 Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu, ORCID:

0000-0002-0918-7225, email: e.jasiuk@wp.pl
188 przyktadowo, liczba operacji lotniczych na Lotnisku Chopina w Warszawie w 2020 roku spadta o ponad 70%.
https://delayed.pl/pl/blog/show/28-jak-pandemia-wplynela-na-rynek-lotnictwa-cywilnego (dostep: 03.12.2025).
169 M. Ganski, Jak pandemia wplynela na rynek lotnictwa cywilnego https://delayed.pl/pl/blog/show/28-jak-
pandemia-wplynela-na-rynek-lotnictwa-cywilnego (dostep: 03.12.2025).
170 Zob. E. Jasiuk, A. Kunert — Diallo, Pomoc na ratowanie i restrukturyzacje zagrozonych przedsiebiorstw
lotniczych — wybrane zagadnienia prawne ,, Studia Prawnicze KUL” 2016, nr 2, s. 51 -62,
1 M. Ganski Jak pandemia wptyneta na rynek lotnictwa cywilnego https://delayed.pl/pl/blog/show/28-jak-
pandemia-wplynela-na-rynek-lotnictwa-cywilnego (dostgp: 03.12.2025).
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pomocy publicznej - rzad udzielit linii lotniczej pozyczki w wysokosci 900 milionow dolaréw
amerykanskich. Minister finanséw Nowej Zelandii stwierdzit, ze Nowa Zelandia moze nie mie¢
narodowego przewoznika bez tej interwencji.’

W 2020 r. panstwa cztonkowskie przyznaty 384,33 mld euro w ramach srodkow pomocy
panstwa na wszystkie cele, z czego 227,97 mld euro przeznaczono na pomoc
przedsigbiorstwom  powaznie dotknigtym pandemig koronawirusa w utrzymaniu
rentownosci.”® To wtaénie kryzys w lotnictwie wywotany Covid — 19 pokazal branzy, iz wptyw

na jej bezpieczefistwo finansowe!’*

ma pomoc publiczna i to od jej udzielania bardzo czg¢sto
uzaleznione byty dalsze losy w szczegolnosci linii lotniczych. Udzielana pomoc publiczna byta
$cisle monitorowana i ograniczona do minimum niezbednego w celu zapewnienia
konkurencyjnosci i przestrzegania unijnych przepisow dotyczacych konkurencji i pomocy
panstwa.l”™ Niestety nie zawsze tak bylo, poniewaz dochodzito tez do uznania udzielone;

pomocy publicznej za nielegalng.!”® Jako przykltad moze poshuizyé pomoc przyznana

Lufthansie, czy tez Air France-KLM.

2Https://www.rnz.co.nz/news/political/412197/coronavirus-government-offers-900m-loan-for-air-new-
zealand?fbclid=lwAR2geySRN8rc4ba-jRUU_-0iMcRDJOIOVIKXP-KwjPGv0r8cGMKx0vPLXx0w (dostep:
03.12.2025)
https://seekingalpha.com/article/4401138-auckland-international-airport-waiting-for-tourism-to-resume-in-
covid-free-new-zealand (dostep: 03.12.2025)
https://www.rnz.co.nz/news/business/484767/how-air-new-zealand-went-from-crash-landing-to-
stratospheric?fbclid=IwAR1qC_-3-eVrPFyTOXEM44LNBYNIoKdPP360mMKkAPTt4k-tXBmsA9rgGDolA
https://www.stuff.co.nz/business/industries/128009235/government-adds-another-250-million-to-help-keep-
planes-flying-to-nz?fbclid=IwAR2TLaACnytsho9q3dw-I_T5MBghumLAalp3KhiKBwgAgjcPfap_8j1bFOM
https://www.rnz.co.nz/news/business/464298/air-new-zealand-s-plan-to-raise-2-point-2b-to-recover-from-
pandemic-takes-off?fbclid=lwAROtul1n5dkccmAnn5fv2rB8oebeQRY IkGqcfZkAalDbYUjpZ0dwiF90rpo
https://www.1news.c0.nz/2020/10/29/air-new-zealand-confirms-further-935-cabin-crew-
redundancies/?fbclid=IwAR2fPVNjMay-LgY VvKuAwwnMRrk_pnUaxbUKK9sS6NiShPIcnjPn_xNVtSE
(dostep: 07.05.2023).
113 Zobacz tabele wynikéw w dziedzinie pomocy pafistwa w Unii Europejskiej https://www.europedirect-
szczecin.eu/a,406,pomoc-panstwa-tabela-wynikow-z-2021-r-srodki-pomocy-panstwa-w-kontekscie-pandemii-
covid-19 (dostep: 03.12.2025).
174 Zobacz takze: E. Jasiuk, Bezpieczenstwo w lotnictwie cywilnym ze szczegélnym uwzglednieniem bezpieczeristwa
finansowego w czasach kryzysu—wybrane zagadnienia [w:] E. Jasiuk, A. Chochowska (red.) Budowanie poczucia
bezpieczenstwa w czasach pandemii oraz zagrozenia terroryzmem i wojng, Warszawa 2023.
175 https:/fwww.rp.pl/transport/art38228251 -alitalia-musi-zwrocic-pomoc-publiczna-ale-tej-linii-juz-nie-ma
https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/ue-ke-zatwierdzila-39-7-mlIn-euro-pomocy-publicznej-dla-wloskiej-
alitalii,479847.html (dostep: 03.12.2025)
https://amsdottorato.unibo.it/105/1/Elena_Orr%C3%B9_-
_Gli_aiuti_di_Stato_nel_settore_del_trasporto_ae.pdf#:~:text=Con%20la%20presente%200pera%20si%20inten
de%20cercare%20di,rilievo%20e%20tutte%201e%20potenziali%20applicazioni%20della%?20stessa
(dostep: 07.05.2023).
176 Tak stato si¢ w szczegodlnosci przypadku Lufthansy. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uchylit
pomoc publiczng w wysokosci szeSciu miliardow euro udzielong Lufthansie przez niemiecki rzad podczas
pandemii COVID-19. Unijny sad stwierdzil, ze ztozona przez Ryanaira skarga jest w petni zasadna. Irlandzkie
linie wskazujg, ze udzielana przez poszczegdlne rzady pomoc publiczna byla niczym innym, jak
,,dyskryminujgcym ratunkiem”, ktory zaburzyt wolny rynek. https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/tsue-
pomoc-publiczna-dla-lufthansy-nielegalna-17544.html (dostep: 07.12.2025).
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Pomimo kryzysu wywotanego Covid — 19 obecnie wspoiczesne lotnictwo w Unii
Europejskiej rozwija si¢ niezwykle dynamicznie, bardzo czgsto nie bylo by to jednak mozliwe
bez wczesniej uzyskanej pomocy publicznej.!’” Rozwéj branzy lotniczej powigzany jest bardzo
czgsto z dynamicznym rozwojem prawa lotniczego w szczegoOlnosci europejskiego
1 migdzynarodowego zarowno soft law, jak i1 hard law. Prawo lotnicze powinno nadazy¢ za
olbrzymim dynamizmem branzy lotniczej i sprosta¢ jego oczekiwaniom. Zwlaszcza
w odniesieniu do pomocy publicznej nie jest to tatwe. Pomoc publiczna udzielana liniom
lotniczym moze by¢ elementem bezpieczenstwa finansowego, poniewaz wspiera je
w szczegdlnosci w zakresie odbudowy sytuacji finansowej, zaspokojenia nagtych potrzeb
ptynnosciowych, ale takze jest ona udzielana aby unikngé negatywnych skutkow w zwigzku
z niezaleznymi istotnymi ograniczeniami wykonywania dziatalnosci operacyjnej. Dodatkowo,
pomoc ta moze mie¢ na celu transformacje sektora lotniczego 1 jego dekarbonizacjg, co jest
kluczowe dla przysztosci transportu lotniczego w Unii Europejskie;.

Zasadniczo przyjmuje si¢, iz pomoc publiczna posiada charakter szczeg6lny, jest to
zazwyczaj tzw. pomoc ratunkowa i restrukturyzacyjna. Dotyczy przedsigbiorstw znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji, czyli takich, ktorym grozi bankructwo. Generalnie sklada si¢ z dwoch
elementow: pomocy ratunkowej, ktéra ma umozliwi¢ przedsiebiorstwu kréotkoterminowe
przetrwanie i po6zniej pomocy restrukturyzacyjnej, ktora ostatecznie umozliwi¢ ma osiagnigcie
dhugoterminowej rownowagi finansowej 1 dalszy rozwdj. Nie niestety bardzo czesto to wlasnie
tego typu pomoc w Unii Europejskiej uznawana jest za najbardziej zaburzajaca konkurencje.
Wynika to z przyjecia zalozenia, ze udzielajac wsparcia na restrukturyzacj¢ nieefektywnego
przedsigbiorstwa w rzeczywistosci przerzuca si¢ koszty tej operacji na konkurentow, co
sprawia, ze ustanowiony zostat szczegodlny rezim prawny kontroli jej przyznawania, ktory
jednak nie zawsze wlasciwie dziata.l’®

Jednak nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz zasady udzielania pomocy publicznej reguluja
przepisy prawa. W skali globalnej r6znig si¢ one migdzy sobg. Unig Europejska jest
przestrzenig w ktorej stosuje si¢ wspolne regulacje prawne w tym zakresie.

Celem artykulu jest wlasnie przeanalizowanie wybranych przepisow prawa Unii
Europejskiej odnoszacych si¢ do pomocy publicznej w czasie kryzysu wywotanego przez

Covid — 19 w branzy lotniczej, jako istotnego elementu bezpieczenstwa finansowego linii

17 Przykladem jest chociazby PLL LOT S.A. https://www.lot.com/pl/pl/corporate/pomoc-publiczna (dostep:
03.12.2025).
178 Zob. Pomoc publiczna to nie nowosé w sektorze lotniczym, https://www.wnp.pl/logistyka/pomoc-publiczna-to-
nie-nowosc-w-sektorze-lotniczym,216734.html (dostgp: 07.12.2025).
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lotniczych oraz przeanalizowanie pod tym katem wybranych orzeczen TSUE. Niniejsze
opracowanie nie wyczerpuje tematu ze wzgledu na to, iz temat jest bardzo rozlegty. Artykut
posiada charakter badawczy, poprzez analize przepisOw prawa zastosowano metode prawo —
poréwnawczg. W artykule autorka postawila nast¢pujacy problem badawczy: w jaki sposéb
przepisy prawa UE odnoszgce si¢ do pomocy publicznej chronig interesy linii lotniczych
w czasie kryzysu zapewniajac im bezpieczenstwo finansowe.

Natomiast problemami szczegoétowymi sa:

- czy gwarantowane w przepisach prawa mozliwosci udzielania pomocy publicznej
odpowiadajg potrzebom wszystkich przewoznikéw lotniczych - zaré6wno sieciowym jak
I niskokosztowym z Unii Europejskiej ?

- czy Unia Europejska dazy do zapewnienia jednakowych zasad udzielania pomocy publicznej
przewoznikom z Unii Europejskiej ?

Juz na wstepie przyjeto hipoteze gtowna, iz przewoznicy lotniczy z Unii Europejskiej
potrzebuja odpowiednich przepisow prawa w zakresie pomocy publicznej w postaci
odpowiednich regut prawnych, ktore zapewniatyby réwne zasady odnoszace si¢ do pomocy
publicznej zarowno dla przewoznikdéw sieciowych, jak i niskokosztowych zapewniajac im
bezpieczenstwo finansowe.

Hipotezy szczegotowe wyodrebniono w sposdb nastepujacy:

- obowigzujace przepisy prawa odnoszace si¢ do pomocy publicznej w ramach UE sg rozmaicie
rozumiane.

- Komisja Europejska jest organem, ktory nie spetnia w pelni roli straznika rownych

warunkow konkurencji w transporcie lotniczym

1. Zrédla prawa dotyczace pomocy publicznej w Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej pomoc publiczna zostata uregulowana zar6wno w przepisach prawa
pierwotnego jak 1 wtdrnego. W traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zasady dotyczace
pomocy publicznej zostaty zawarte w artykutach od 107 do 109 TFUE. Zgodnie z art. 107 ust.
1 ,,(...) wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zakldceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiang handlowa miedzy
Panstwami Czlonkowskimi”. Zatem jak wynika z powyzszego artykulu pomoc publiczna
w Unii Europejskiej jest wiec zakazana, jednakze od ogolnego zakazu istnieje szereg wyjatkow.
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Zgodnie z art. 107 ust. 2 TFUE zgodna z rynkiem wewngtrznym jest:

a) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, pod
warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktow;

b) pomoc majgca na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi;

¢) pomoc przyznawana gospodarce niektorych regionow Republiki Federalnej Niemiec
dotknietych podziatem Niemiec, w zakresie, w jakim jest niezb¢dna do skompensowania
niekorzystnych skutkoéw gospodarczych spowodowanych tym podziatem.’®

Dodatkowo za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana:

a) pomoc przeznaczona nha sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéow, w ktérych
poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktorych istnieje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia, jak rowniez regionéw, o ktérych mowa w artykule 349 TFUE,
z uwzglednieniem ich sytuacji strukturalnej, gospodarczej i spotecznej;

b) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow stanowigcych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania lub majaca na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce Panstwa Cztonkowskiego,

¢) pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub
niektorych regionow gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem;

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile
nie zmienia warunkow wymiany handlowej i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem;

e) inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja, stanowigc na wniosek
Komisji.

W ramach Unii Europejskiej, przewidziano takze pomoc panstwa skierowang do
przewoznikoéw realizujacych ushugi uzytecznosci publicznej.

Na temat pomocy publicznej w lotnictwie cywilnym wielokrotnie wypowiadat si¢ tez

Trybunal Sprawiedliwosci (TSUE). Za przelomowy wyrok nalezy uzna¢ chociazby wyrok

179 Pig¢ lat po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, Rada, na wniosek Komisji, moze przyjaé¢ decyzje uchylajaca
niniejszg litere.
180 Zobacz takze: E. Jasiuk, Obowigzek uzytecznosci publicznej w dziatalnosci lotniczej: wybrane aspekty prawne
i finansowe ,,Zeszyty Naukowe/Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych”2013, oraz E. Jasiuk, Ogéine zasady
przyznawania pomocy finansowej Unii Europejskiej w zakresie transeuropejskich sieci transportowych dotyczgce
transportu lotniczego [w:] ,,Studia Prawnicze KUL” 2013, nr 3, s. 31.
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w sprawie Nouvelles Frontiéres z 1986 1.1

w ktorym Trybunat Sprawiedliwos$ci
w szczegblnosci orzekl, iz postanowienia Traktatow, rowniez w obszarze konkurencji, maja
zastosowanie w dziedzinie transportu lotniczego, w zwigzku z brakiem odmiennych przepisow
traktatowych.

Takze przepisy prawa pochodnego odnoszg si¢ do pomocy panstwa w tym w szczegolnosci
Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegdlowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst jednolity)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)*®?,

Pomoc finansowa w branzy lotniczej udzielna przez panstwo w okreslonych wyjatkowych

18ale takze podmioty

przypadkach rozciagga si¢ zarowno na przewoznikow lotniczych,
zarzadzajace infrastrukturg lotnicza!®*. Jednak od zawsze udzielanie pomocy publicznej budzi
wiele obaw, watpliwosci ze strony Komisji w zakresie skutkéw tej pomocy w aspekcie
konkurencji w ramach Wspolnego Rynku.!8 Zdarza si¢ jednak, iz Trybunat Sprawiedliwos$ci

orzeka o nielegalno$ci pomocy publiczne;.

2. Pomoc publiczna w zwiazku z kryzysem wywolanym Covid — 19

Stusznie pisze Aleksandra Kope¢, iz: ,,Odpowiednie uregulowanie problematyki pomocy
publicznej stuzy nie tylko zapobieganiu zakléceniom wolnej konkurencji na rynku
wewnetrznym, cho¢ jest to bez watpienia jego podstawowa funkcja, lecz takze moze si¢
przyczyni¢ do realizacji innych, rownie waznych z europejskiego punktu widzenia celow,
w tym m.in. do niwelowania negatywnych skutkow kryzysow gospodarczych. W zwiazku

z ogromng skalg zapotrzebowania na wsparcie publiczne, jakie pojawilo si¢ w wyniku zaburzen

181 Wyrok z 30.04.1986 r. w polaczonych sprawach 209/84 — 213/84 Asjes i inni (Nouvelles Frontiéres),
ECLI:EU:C:1986:188.
182 Dz, UE z 2015, L 248/9
183 panstwa udzielity juz pomocy min. nastepujacym przewoznikom: Ryanair, Air France, TAP, Alitalia, Olompic,
Sabena itd.
184 Zob.: Sprawa C — 343/95, Cali i Figli przeciwko Servizi Ecologici Porto di Gevowa, Sprawa C — 280/00,
Altmark Trans przeciwko Regierungsprasidium Magdeburg,
18 Pomoc publiczna jest uznawana za ingerencje instytucji pafnstwowych, polegajagca na przyznaniu
w jakiejkolwiek formie, pomocy pojedynczemu podmiotowi gospodarczemu badz grupie podmiotéw. Za pomoc
publiczng moga by¢ uznane dziatania typu:

- bezposrednie dotacje,

- zwolnienia podatkowe,

- odraczanie, rozkladanie na raty podatku lub zalegtos$ci podatkowej oraz umarzanie zaleglosci podatkowej,
odsetek za zwloke lub optaty prolongacyjnej,

- umarzanie, odraczanie lub rozktadanie na raty naleznych od przedsigbiorcy $wiadczen pieni¢znych
stanowigcych $rodki publiczne oraz odstgpienie od ich ustalania lub poboru,

- pozyczki, kredyty, poreczenia lub gwarancje udzielane na warunkach korzystniejszych od oferowanych na
rynku.
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gospodarczych spowodowanych wybuchem epidemii COVID-19 w Europie na poczatku 2020
r., do$¢ szybko uswiadomiono sobie, ze udzielanie pomocy publicznej bedzie w tej sytuacji
niezbedne, niemniej jednak zwykte zasady postepowania w tym zakresie mogg nie byc
wystarczajace.”®® Tak tez i bylo, a wplyw na ten stan rzeczy miat rozmiar, specyfika pandemii,
ktora spowodowata globalne zaktocenia spoteczne 1 gospodarcze, w tym najwickszg Swiatowa
recesj¢ od czasow wielkiego kryzysu. Najbardziej jednak dotkneta rynek lotniczy i to wtasnie
w tej branzy znaczenie pomocy publicznej odegralo kluczowa rolg. Dlatego tez dzialania
Komisji Europejskiej, ktore bioragc pod uwage specyfike i skalg kryzysu miaty odegrac istotne
znaczenie. Nalezy mie¢ takze na uwadze, iz w zwigzku z kryzysem wywotanym Covid — 19
Komisja wydata szereg komunikatow w tym w szczego6lnosci: Komunikat pt. ,,Skoordynowana
reakcja gospodarcza na epidemie COVID-19787 oraz Komunikat Komisji: Tymczasowe ramy
srodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontek$cie trwajacej epidemii

COVID-19.18 QOkazalo sie jednak, iz zapisy z pierwszej wersji ram staty si¢ niewystarczajace.

W dniu 3 kwietnia 2020 r., opublikowana zostata pierwsza zmiana, w dniu 8 maja 2020 r.
opublikowana zostata druga zmiana, w dniu 29 czerwca 2020 r. opublikowano trzecig zmiang,
za$ w dniu 13 pazdziernika 2020 r. opublikowano czwartg zmian¢ regulacji. Przede wszystkim
—w zwigzku z tzw. drugg falg pandemii i wprowadzaniem kolejnych restrykcji gospodarczych
i spotecznych ze wzgledu na ktére zdecydowano si¢ na wydluzenie obowigzywania
tymczasowych ram do dnia 30 czerwca 2021 r. W zakresie pomocy w formie dokapitalizowania
przedtuzenie nastgpito do dnia 30 wrzesnia 2021 roku. Wprowadzono takze nowy srodek czyli
pomoc w formie wsparcia na poczet niepokrytych kosztow statych, umozliwiajgcy udziat
panstwa w niepokrytych kosztach statych przedsiebiorstw, ktore nie sa pokrywane z osigganych
dochod6éw na skutek zawieszenia lub ograniczenia ich dziatalnosci w zwigzku z COVID-109.
W dniu 1 lutego 2021 r. opublikowano piagta zmiang. Wraz z kolejnymi zmianami
tymczasowych ram, staty si¢ one dokumentem zawierajgcym szerokie 1 kompleksowe spectrum

srodkow, umozliwiajacych wspieranie przedsigbiorstw w dobie pandemii COVID-19.

Na koniec rozwazan w zakresie zmian tymczasowych ram odwolam si¢ w celu

podsumowania do stow Aleksandry Kope¢ ktora stwierdzita: ,,Wraz z kolejnymi zmianami

18 A, Kopeé¢, Pomoc publiczna w dobie pandemii COVID-19, Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy
i Regulacyjny”, 2021, nr 1(10), . 81 — 82.
https://press.wz.uw.edu.pl/cgi/viewcontent.cgi?article=1761&context=ikar (dostep: 05.12.2025).
187, COM(2020) 112 final
18 Dz.U.UE.C.2020.911.1
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tymczasowych ram, staty si¢ one dokumentem zawierajgcym szerokie i kompleksowe spectrum
srodkoéw, umozliwiajacych wspieranie przedsigbiorstw w dobie pandemii COVID-19, a takze

walke z samym wirusem.”8°

W $wietle poprawy sytuacji w zakresie kryzysu sanitarnego w Europie oraz stopniowego
znoszenia zwigzanych z nim $rodkéw ograniczajagcych, Komisja Europejska, zgodnie
z oswiadczeniem z dnia 12 maja 2022 r., nie przedtuzyta obowigzywania Komunikatu Komisji
- Tymczasowe ramy $rodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajacej epidemii COVID-19 poza dotychczasowa dat¢ obowigzywania, tj. 30 czerwca 2022
r. Jest to data obowigzywania dla wigkszosci okreslonych w Komunikacie Komisji

instrumentow. 1%

W odniesieniu do branzy lotniczej wskaza¢ takze nalezy, iz na uwage
zastuguje Komunikat Komisji przedtuzajacy okres przejsciowy przewidziany w Wytycznych
dotyczacych pomocy panstwa na rzecz portdéw lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych
W odniesieniu do regionalnych portéw lotniczych (2023/C 244/01).1%! Wytyczne maja
zastosowanie od 4 kwietnia 2014 roku. Wytyczne wprowadzity nowe ramy regulacyjne,
zgodnie z ktérymi pomoc operacyjna na rzecz portow lotniczych jest zgodna z jednolitym
rynkiem przez okres przejsciowy wynoszacy 10 lat. Okreslity one rowniez warunki, na jakich
pomoc inwestycyjna na rzecz portow lotniczych 1 przedsiebiorstw lotniczych jest zgodna
z zasadami jednolitego rynku. Nadmieni¢ nalezy, iz zostaly one opracowane w ramach

programu unowoczesnienia unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa.'%2

Trzeba jednak zauwazy¢, iz pomoc publiczna byla waznym elementem w dziataniach
skierowanych na przetrwanie podczas pandemii Covid — 19 niektoérzy przewoznicy lotniczy

bardzo szybko podnoszac si¢ z kryzysu dokonywali sptat. Jako przykiad moze postuzyc

189 Tamze s. 7.
190 Https://uokik.gov.pl/covid19_a_pomoc_publiczna.php (dostep: 20.01.2023).
11 W komunikacie Komisji Europejskiej z 2014 r. okre$lono ogdlne zasady i warunki zgodno$ci w zakresie
pomocy panstwa na rzecz portow lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych w Unii Europejskiej (UE). Celem
wytycznych jest zapewnienie dobrych potaczen miedzy regionami i mobilnosci obywateli UE, przy jednoczesnym
zminimalizowaniu zaklocen konkurencji na jednolitym rynku UE. W 2018 r. Komisja podjeta decyzje
o odroczeniu oceny szczegélnego systemu dla portow lotniczych o rocznym przeptywie pasazerow
nieprzekraczajacym 700 000 pasazerow i wydata komunikat dostosowujacy czas trwania tego szczegdlnego
systemu do okresu przejsciowego dla regionalnych portéw lotniczych obstugujacych ponad 700 000 pasazerow
rocznie.
Od czasu przyjecia wytycznych i komunikatu z 2018 r. sektor lotnictwa borykat si¢ z powaznym kryzysem
wskutek pandemii COVID-19 i agresji Rosji na Ukraing. Komunikat z 2023 r. przedluza okres przejsciowy
przewidziany w wytycznych z 2014 r. dotyczacych pomocy panstwa na rzecz portow lotniczych i przedsigbiorstw
lotniczych w odniesieniu do regionalnych portow lotniczych. Szczegdlny system majacy zastosowanie do portow
lotniczych obstugujacych mniej niz 700 000 pasazeréw réwniez zostat odpowiednio przedhuzony.
192 Https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4399783 (dostep: 07.12. 2025).
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francusko-holenderski przewoznik Air France-KLM, ktory zwrocit skarbowi panstwa Francji
2,5 mld euro z pozyczki 4 mld gwarantowanej przez rzad w ramach pomocy firmom w okresie
pandemii. *3 W maju 2020 rzad Francuski uruchomit program pomocy dla firm, aby przerwaty
trudny okres bez zwalniania ludzi z pracy - do konca 2021 r. przyznal im pozyczki na ok. 145
mld euro. Co wplyngto w 2022 r. na wypracowanie przez przewoznika obrotow 26,4 mld euro
1 osiagnigcie zysku netto 700 mln, a takze osiggnigcie przeplywdéw gotowki z dziatalnos$ci
w wysokosci 1,9 mld i zmniejszenie dlugu netto o 1,9 mld euro. Na koniec roku przewoznik
miat 10,6 mld euro rezerwy w gotowce, oprocz przychodu miliarda euro z emisji kolejnych
obligacji w styczniu 2023. Pod koniec marca biezacego roku przewoznik zwrocit 300 mln euro
z 600 mln z obligacji hybrydowych. Reszte naleznoéci sptacit 19 kwietnia.'® Sptata minimum
75 proc. pomocy na podwyzszenie kapitatu stworzyta catkiem nowa sytuacj¢. Air France-KLM
dzigki temu mogt inwestowac 1 rozwija¢ si¢ dynamicznie, poniewaz zniknely ograniczenia

narzucone mu przez Komisje Europejska.1%1%

3. Udzielenie pomocy publicznej i zatwierdzenie jej przez Komisje¢ nie daje pewnoSci,

iz udzielona pomoc publiczna byla zasadna.

Jak stusznie pisze Matylda Berus: ,,Na mocy art. 108 Komisja Europejska (KE) jest
organem upowaznionym do egzekwowania zakazu przewidziane go w art. 107 ust. 1 TFUE.
Wedtug ust. 2 art. 108 do zadan KE nalezy stale badanie systeméw pomocy istniejacych
w panstwach czlonkowskich. Ponadto panstwa czlonkowskie musza poinformowac
KE o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy (ust. 3) — chyba ze, na mocy
rozporzadzenia przyjetego przez KE, Rada Unii Europejskiej (RUE) postanowita o zwolnieniu
panstw z takiego obowigzku (ust. 4 oraz art. 1097). Chodzi tu m.in. o typy pomocy objete

wlaczeniami grupowymi oraz pomoc de minimis. W sytuacji, gdy istnieje watpliwos$¢, iz pomoc

198 p_ Rodzki, Air France-KLM sptaca pomoc po dobrym roku https://www.rp.pl/transport/art38152191-air-france-
kim-splaca-pomoc-po-dobrym-roku (dostgp: 05.12.2025).
19 Tamze.
19 Holenderski rzad popart plan udzielenia pomocy publicznej w wys. 3,4 mld euro holdingowi KLM-Air France.
Plan udzielenia pomocy publicznej grupie KLM-Air France zostat zaaprobowany przez holenderski parlament,
ktory postawit jednak kilka warunkéw. Jednym z nich byto obecno$¢ w zarzadzie spoiki petnomocnika rzadu.
Drugi warunek dotyczyt zmniejszenia rejséw nocnych, a trzeci obnizenia o 50% emisji dwutlenku wegla zgodnie
z celami polityki klimatycznej, jakie Holandia zamierza zrealizowa¢ do 2030 r.
1%6Z0b. https://gnpje.sgh.waw.pl/pdf-113706-435467filename=State%20Aid%20for%20Small%20and.pdf
https://www.forbes.pl/gospodarka/koronawirus-pomoc-publiczna-w-trakcie-kryzysu-polityka-ke/g51s4tb
https://forsal.pl/biznes/aktualnosci/artykuly/7757916,kolejna-ogromna-pomoc-publiczna-dla-kim-air-france-
holandia-rzuca-na-stol-34-mld-euro.html
https://www.rp.pl/transport/art38152191-air-france-kIm-splaca-pomoc-po-dobrym-roku (dostep: 07.05.2023).
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przyznana przez dane panstwo lub przy uzyciu $rodkéw panstwowych nie jest zgodna
z rynkiem wewngtrznym lub jest naduzywana, KE, po wystuchaniu uwag zainteresowanych
stron, moze stwierdzi¢ o zniesieniu lub zmianie tej pomocy w terminie, ktore sama okresli (ust.
2 akapit 1). Niezastosowanie si¢ do decyzji KE w wyznaczonym terminie moze skutkowac
whniesieniem sprawy przez KE lub kazde zainteresowane panstwo bezposrednio do TSUE.”%’
Wskazac nalezy, iz istotne z punktu widzenia udzielania pomocy publicznej jest rozporzadzenie
2015/1589 RUE 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegodtowe zasady
stosowania art. 108 TFUE. Rozporzadzenie okresla odpowiednie zasady proceduralne dla
zastosowania unijnej pomocy panstwa. Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem kraje UE
muszg zglosi¢ Komisji Europejskiej wszelkie plany przyznania nowej pomocy. W takich
przypadkach procedura naklada na Komisje obowigzek bezzwtocznego poinformowania
zainteresowanego kraju UE o otrzymaniu takiego zgtoszenia, a takze podjecia w ciggu dwoch
miesiecy decyzji w sprawie zgodnosci danego $rodka pomocy z prawem lub potrzebie dalszej
procedury dochodzenia dotyczacej udzielenia danej pomocy. Komisja moze zwrdcic¢ si¢ do
kraju UE, przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o udzielenie wszelkich informacji
dotyczacych rynku, ktore sa jej potrzebne do podjecia decyzji w sprawie zgodnosci danej
pomocy z przepisami UE. Moze réwniez natozy¢ grzywne na przedsigbiorstwo, ktére dostarcza
nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad informacji. Komisja musi stara¢ si¢ podjac
decyzje w ciggu 18 miesigcy od wszczecia procedury dochodzenia. Omawiane rozporzadzenie
dopuszcza mozliwos¢, iz Komisja moze z wlasnej inicjatywy zbadaé wszelkie otrzymane
informacje dotyczace domniemanej pomocy niezgodnej z prawem. W takich przypadkach
procedury obejmujg prawo Komisji do uzyskania wszystkich informacji niezbednych do
podjecia decyzji. Rozporzadzenie upowaznia Komisj¢ do wydania nakazu naktadajacego na
kraj UE obowigzek dostarczenia stosownych informacji (nakaz udzielenia informacji) lub
zawieszenie wszelkiej pomocy niezgodnej z prawem do momentu podjgcia przez Komisje
decyzji w sprawie zgodnosci pomocy z rynkiem wewngetrznym (nakaz zawieszenia).Omawiane
rozporzadzenie nadaje roéwniez Komisji uprawnienie w zakresie windykacji pomocy, ktore
podlega 10-letniemu okresowi przedawnienia, rozpoczynajacego bieg w dniu, w ktorym
przyznano pomoc niezgodng z prawem danemu przedsi¢biorstwu lub grupie przedsigbiorstw.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem Komisja moze przeprowadzi¢ dochodzenie, jesli

197 M. Berus, Pomoc publiczna a lotnictwo w UE — podstawy prawne, wybrane kazusy oraz realia pandemii
COVID-19, ,Internetowy Kwartalnik  Antymonopolowy 1  Regulacyjny”, 2021, nar 5(10).
https://press.wz.uw.edu.pl/cgi/viewcontent.cgi?article=1797&context=ikar (dostgp: 05.12.2025).
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ma podejrzenie, ze pomoc panstwa stosowana w danym sektorze gospodarki moze zaktocac
konkurencj¢. Ponadto Komisja moze zwréci¢ si¢ z wnioskiem o udzielenie informacji do kraju
UE 1 odpowiednich przedsigbiorstw. Wowczas musi przedstawi¢ uzasadnienie takiego
dochodzenia i opublikowaé sprawozdanie ze swoich ustalen. Majac na uwadze obowigzujace
przepisy dotyczace pomocy panstwa w tym wprowadzone przez Rozporzadzenie (UE)
2015/1589 procedury stosowania unijnych zasad pomocy panstwa wydawaloby sie, iz to
wiasnie Komisja Europejska jest organem ktory jest gwarantem przewidywalnosci 1 pewnosci
prawa i powinna postgpowac jako straznik rownych warunkoéw konkurencji w transporcie
lotniczym.

Czy jednak tak jest? W celu udzielenia odpowiedzi na postawione pytanie warto
przeanalizowac¢ przyktad udzielonej pomocy publicznej dla Grupy Air France-KLM, ktora jest
duza linig lotniczg sieciowa, odgrywajaca kluczowa role zaréwno w gospodarce holenderskiej,
jak i francuskiej. W wyniku wprowadzenia ograniczen w podréozowaniu w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa, Grupa Air France-KLM
doswiadczyta znacznego ograniczenia swoich ushug, co skutkowalo wysokimi stratami
operacyjnymi. Grupa Air France-KLM potrzebowata gwarancji panstwowej i pozyczki
panstwowej, aby uzyska¢ niezbedng ptynnos¢ finansowa, aby stawié¢ czola trudnemu okresowi
pandemii koronawirusa, ktére zostaly jej przyznane zgodnie =z prawem, w  tym
z Tymczasowymi Ramami. Podkresli¢ nalezy, iz Komisja Europejska zatwierdzita, zgodnie
z przepisami UE dotyczacymi pomocy panstwa, srodki wsparcia przyznane przez Holandi¢
1 Francj¢ o warto$ci 10,4 miliarda euro na rzecz Grupy Air France-KLM. Dwa $rodki zostaty
poczatkowo zatwierdzone 4 maja 2020 r. w ramach Tymczasowych Ram i 13 lipca 2020 r.
przez Komisj¢ w kontekscie pomocy panstwa zwigzanej z COVID.

Francuski $rodek pomocowy polegal na udzieleniu gwarancji na kredyty bankowe w
wysokosci 4 mld euro oraz na pozyczce w  wysokosci 3  mld euro.
Holenderski $rodek pomocowy polegal na udzieleniu gwarancji na kredyty bankowe w
wysokosci 2,4 mld euro oraz na pozyczce w wysokosci 1 mld euro.
W dniu 4 maja 2020 r. i 13 lipca 2020 r. Komisja zatwierdzita te dwa $rodki zgloszone
odpowiednio przez Francj¢ i Holandi¢. Komisja uznata, ze $rodki te sa zgodne z unijnymi
zasadami dotyczacymi pomocy panstwa, w szczegdlnosci z artykutem 107 ust. 3 lit. b Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz warunkami okreslonymi w Tymczasowych ramach
COVID. W takiej sytuacji wydawatoby sie, ze udzielona pomoc publiczna jest zasadna.
Okazalo sie jednak, ze na postepowaniu przed Komisjg sprawa si¢ nie konczy, poniewaz w dniu
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20 grudnia 2023 r. 1 7 lutego 2024 r. Sad Unii Europejskiej uchylit obie decyzje Komis;ji.
W swoich wyrokach Sad uznal, ze Komisja popetnita btad, uznajac Air France i KLM za
jedynych beneficjentéw odpowiednio francuskich i holenderskich srodkéw pomocy panstwa.
Komisja odwotata si¢ od obu wyrokéw Sadu. W niniejszej decyzji Komisja ponownie ocenita
srodki, uwzgledniajac grup¢ Air France-KLM, jako beneficjenta zaréwno francuskich, jak
1 holenderskich $§rodkow i doszta do wniosku, ze byly one rowniez zgodne z Tymczasowym
Ramowym Trybem COVID lub bezposrednio z Traktatem. W komunikacie prasowym Komisji
Europejskiej®® w szczegodlnosci czytamy, iz ,,W odniesieniu do pozyczki panstwowej dla
Francji, Komisja stwierdzila, ze byta ona zgodna z zasadami okreslonymi w Traktacie UE,
stosujac analogicznie Tymczasowe Ramy COVID, poniewaz byta dobrze ukierunkowana na
zrekompensowanie powaznego zaklocenia w gospodarce. W ten sposéb Komisja stwierdzita,
ze ten Srodek byt zgodny z artykutem 107(3)(b) TFUE, w szczego6lnosci, ze

- wynagrodzenie bylo odpowiednie dla instrumentu pozyczki podporzadkowanej,
wzrastajace w czasie, aby zachecaé do wczesnej splaty;

- pozyczka zostata udzielona przed 31 grudnia 2020 r.;

- kwota pozyczki byta nizsza niz dwie trzecie wynagrodzen grupy Air France-KLM,;

- maksymalny okres trwania pozyczki wynosit 6 lat; oraz

- grupa Air France-KLM nie znajdowata si¢ w trudnej sytuacji w dniu 31 grudnia 2019 r..

Dalej w komunikacie prasowym czytamy, iz ,,Komisja upewnita si¢, ze potaczenie
wszystkich holenderskich i1 francuskich $rodkéw nie prowadzi do niezgodnej kumulacji
pomocy, poniewaz taczne kwoty pozostaja ponizej odpowiednich limitow okreslonych
w Ramach Tymczasowych. Komisja uznala, ze $rodki te przyczynily si¢ do zarzadzania
skutkami gospodarczymi koronawirusa we Francji 1 w Holandii. Byly one konieczne,
odpowiednie i proporcjonalne, aby zaradzi¢ powaznym zaktéceniom w gospodarce tych panstw
cztonkowskich, zgodnie z artykutem 107 ust. 3 lit. b TFUE oraz Ramami Tymczasowymi.
Na tej podstawie Komisja zatwierdzila t¢ decyzje zgodnie z zasadami dotyczacymi pomocy
panstwa UE.!® Z udzielong pomoca publiczna nie zgadzat sie Ryanair, ktory ztozyt wniosek
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktérym w szczegdlnosci Ryanair

oprotestowat pomoc publiczng Holandii dla KLM-u. Ryanair argumentowat, Ze pomoc panstwa

108 Komunikat prasowy, Brussels, 10 July 2024,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_24_3704/1P_24_3704_EN.pdf
(dostep: 06.12.2025).
199 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_24 3704/IP_24 3704 EN.pdf
(dostep: 05.12.2025).
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bedaca czescig pakietu ptynnosciowego o wartosci 14,4 miliarda euro, ktory znaczgco poprawit
sytuacj¢ finansowg holdingu Air France-KLM, miata wysoce zakldcajacy charakter. Pomoc
publiczna miata zniweczy¢ postep poczyniony w ciggu ponad trzydziestu lat liberalizacji
transportu lotniczego w Unii Europejskiej, poniewaz byta ona oferowana de facto lub de iure
przez rzady wylacznie flagowym (narodowym) przewoznikom lotniczym. Wskaza¢ nalezy, iz

Zaréwno zlozony przez Ryanaira wniosek do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w zwigzku z pomocg udzielong przez rzad Francji zostatl uznany za zasadny. TSUE uznal, iz
pomoc publiczna Francji dla francuskiej czesci lotniczego holdingu Air France-KLM jest
niezasadna 1 nielegalna. Jak 1 wskaza¢ nalezy, iz Ryanair nie zgadzal si¢ rowniez z pomoca
publiczng Rzadu Holenderskiego dla KLM-u i TSUE takze podzielit jego argumenty. Zdaniem
TSUE, z pomocy publicznej oprocz KLM-u, KLM City Hopper oraz Transavii mogly
skorzysta¢ rowniez francuskie linie lotnicze: Air France, HOP i Transavia France.

Piotr R6dzki pisze, iz ,,W obecnym werdykcie TSUE stwierdzit, ze Komisja popetnita btad
w ustaleniu beneficjentow tej pomocy, bo nie uwzglednita innych pomocy przyznanych grupie
Air France-KLM i Air France.”?® Natomiast TSUE stwierdzil w szczegolnosci w wyroku, iz
,,Kiedy istnieja obawy co do skutkow skumulowanych pomocy publicznych w ramach tej same;j
grupy, spada na Komisje obowiazek szczego6lnej czujnosci dotyczacej powigzan firm z ta
grupa” Ryanair po wyroku m.in. , stwierdzit, iz ,,ten wyrok potwierdza, iz Komisja Europejska
powinna postepowac jako straznik réwnych warunkéw konkurencji w transporcie lotniczym i
nie moze zatwierdza¢ dyskryminacyjnych pomocy publicznych poszczegdlnych rzadow.
Werdykt Trybunatu jest triumfem uczciwej konkurencji i konsumentéw w catej Unii”.?%!

Tak, jak pisatam wczes$niej udzielona pomoc zostata juz sptacona przez przewoznikow
wlacznie z odsetkami. Dyrektor generalny Ryanaira Edward Wilson powiedzial dziennikowi
,La Tribune”, ze werdykt TSUE podkres$la konieczno$¢ natychmiastowego dziatania Komisji
Europejskiej w odzyskiwaniu nienaleznych pomocy i podj¢cia dziatan naprawczych, aby

pokryé choéby czes¢ szkéd wyrzadzonych konkurencji.?%2

200p, Rodzki, KLM nie moze korzystaé z nowej pomocy publicznej https://newsfin.pl/transport/klm-nie-moze-
korzystac-z-nowej-pomocy-publicznej.html (dostep: 06.12.2025).
1Tamze.
202 Ryanair Welcomes ECJ “Mons” Ruling Upholding EU Law & Ryanair’s Position On Member State Jurisdiction
For International Transport Workers — Ryanair's Corporate Website (dostgp: 03.12.2025).
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Zakonczenie

Pomoc publiczna udzielana przez panstwa w Unii Europejskiej podczas Covid — 19
odegrala istotne znaczenie w zakresie zapewniania bezpieczefnstwa finansowego w branzy
lotniczej w tym w szczegdlnosci linii lotniczych. Przyktad pomocy publicznej udzielonej Air
France-KLM pokazal, ze zasadno$¢ jej udzielenia moze budzi¢ problemy. Ztozony przez
Ryanaira wniosek do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej zostal uznany za zasadny.
TSUE uznat, iz pomoc publiczna Francji dla francuskiej czg$ci lotniczego holdingu Air France-
KLM jest niezasadna i nielegalna. Ryanair nie zgadzat si¢ rowniez z pomocg publiczng Rzadu
Holenderskiego dla KLM-u i TSUE podzielit jego argumenty. Zdaniem TSUE, z pomocy
publicznej oprocz KLM-u, KLM City Hopper oraz Transavii mogly skorzysta¢ rowniez
francuskie linie lotnicze: Air France, HOP i Transavia France.

Przeanalizowany kazus Air France-KLM pokazal, iz pomimo zaakceptowania pomocy
publicznej przez Komisj¢ Europejska, nie byla ona zasadna, co pokazuje, iz przestanki jej
udzielenia nie zawsze sg jednoznaczne i moze by¢ w tym zakresie odmienno$¢ pogladow.

Odnoszac si¢ do przedstawionego na wstepie problemu badawczego: w jaki sposob
przepisy prawa UE odnoszace si¢ do pomocy publicznej chronig interesy linii lotniczych na
przyktadzie Air France-KLM w czasie kryzysu zapewniajac im bezpieczenstwo finansowe
nalezy wskazaé, iz istnieja problemy zwigzane z wlasciwym stosowaniem istniejgcych
przepisOw prawa w zakresie pomocy publicznej. Zauwazalna jest jednak w omawianym
przypadku rozbiezno$¢ w zakresie zasadnosci przyznania pomocy publicznej dla Air France-
KLM pomigdzy stanowiskiem Komisji, a TSUE. Zatem obecnie mamy do czynienia z faktem
istnienia przepiséw, ktore nie chronig w sposob wiasciwy intereséw linii lotniczych, poniewaz
ich zapisy wywotuja r6zng interpretacje 1 zatwierdzenie pomocy publicznej przez Komisj¢ nie
daje pewnosci, ze udzielona pomoc publiczna byta zasadna.

Gwarantowane w przepisach prawa mozliwosci udzielania pomocy publicznej
odpowiadajg potrzebom wszystkich przewoznikoéw lotniczych zatem zaréwno sieciowym
1 niskokosztowym z Unii Europejskiej, jednak istnieja problemy z wlasciwym ich stosowaniem.
Przeanalizowany kazus pokazuje jednak, iz Unia Europejska dazy do zapewnienia
jednakowych zasad udzielania pomocy publicznej przewoznikom z Unii Europejskiej. Przyjeta
na wstepie hipoteza gltowng, iz przewoznicy lotniczy z Unii Europejskiej potrzebuja
odpowiednich przepisow prawa w zakresie pomocy publicznej w postaci odpowiednich regut
prawnych, ktore zapewniatyby rowne zasady odnoszgce si¢ do pomocy publicznej zarowno dla
przewoznikow sieciowych jak i niskokosztowych zapewniajac im bezpieczenstwo finansowe.
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Potwierdzily si¢ takze hipotezy szczegdlowe, iz wpracowane regulacje prawne w zakresie

pomocy publicznej w ramach UE sg rozmaicie rozumiane, a Komisja Europejska jest organem,

ktory nie spelnia w pelni roli straznika réwnych warunkéw konkurencji w transporcie

lotniczym.
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dr Aleksandra Gurynow-Pulkowska?%?

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., III PZP
6/24, w przedmiocie zakresu ochrony przedemerytalnej pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony

Wprowadzenie

W dniu 30 wrzesnia 2025 r. uchwatg Sadu Najwyzszego - lzby Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w sprawie pod sygn. Il PZP 6/24?% przesadzono, ze wynikajacy z art. 39 k.p.
zakaz wypowiedzenia umowy o prac¢ (w zwigzku z tzw. ochrong przedemerytalng) dotyczy
takze umowy zawartej na czas okreslony, w tym takze takiej, ktorej okres obowigzywania
uplywa przed osiggnieciem przez pracownika wieku emerytalnego. Jakkolwiek do uchwaty nie
zostato jeszcze sporzadzone uzasadnienie i nie sg znane motywy rozstrzygnigcia, to z uwagi na
prawna doniosto$¢ poruszonej w tej uchwale problematyki, istotnym jest, azeby byl to

przedmiot dyskursu naukowego.

1. Stan faktyczny
Stan faktyczny, na podstawie ktorego wydano ww. uchwate byl nastepujacy. Powod byt
zatrudniony na podstawie umow o prace na czas okreslony, w pelnym wymiarze czasu pracy.
Zgodnie z postanowieniami ostatniej umowy o pracg, termin na ktory zostata zawarta uptywat
w dniu 15 listopada 2023 r. Pracodawca w dniu 31 marca 2023 r. ztozyt powodowi pisemne
oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy o prac¢ z zachowaniem miesigcznego okresu
wypowiedzenia, ktoéry uplywal w dniu 30 kwietnia 2023 r. Jako przyczyn¢ wypowiedzenia
terminowej umowy o pracg¢ wskazano zredukowanie ilo$ci zmian spowodowane mniejsza
iloscig zamowien. Powod urodzony 22 czerwca 1961 r., ukonczy 65 lat zycia w dniu 22 czerwca

2026 r., przy czym w dniu 31 marca 2023 r. tj. w dniu zlozenia przez pracodawce o§wiadczenia

208 Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, adwokat wpisany na list¢ adwokatéw prowadzong przez
Okregowa Rade Adwokackag w Warszawie. ORCID: 0000-0003-1368-2314, email: a.gurynow-
pulkowska@urad.edu.pl
204 Uchwala Sadu Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 30 wrzeénia 2025 r. sygn. III PZP
6/24, opubl. [w:] Biuletyn Sadu Najwyzszego 2025 r., nr 9.

88



o0 wypowiedzeniu umowy o prace mial ukonczone 61 lat 1 9 miesigcy, a zatem do osiggnigcia
wieku emerytalnego pozostato mu 3 lata i 3 miesigce.

Powod wystapit z powddztwem o zaptate odszkodowania z tytulu naruszenia przez
pracodawce przepisow prawa pracy dotyczacych wypowiadania umow o prace poniewaz uznat,
ze w dniu zlozenia o$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy o prace miat ukonczone 61 lati 9
miesigcy, wobec czego byl objety ochrong z art. 39 k.p. W mysl tego przepisu pracodawca nie
moze bowiem wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktoremu brakuje nie wigcej niz 4
lata do osiggnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie

prawa do emerytury z osiggnigciem tego wieku.

2. Wyrok Sadu I instancji

Sad Rejonowy uwzglednit roszczenie powoda o zaptate odszkodowania uznajac, ze powod
jest pracownikiem podlegajacym ochronie z art. 39 k.p. Sad I instancji dla uzasadnienia swego
stanowiska odwotat si¢ do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2014 r. wydanego
w sprawie pod sygn. 1l PK 50/14?%, w ktérym wywiedziono, ze pracownik zatrudniony na
podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony podlega ochronie przedemerytalnej, nawet jesli
zawarta umowa wygasa przed osiggni¢ciem przez niego wieku emerytalnego, bo wazne jest
czy pracownik osiggnal wiek, w ktorym brakuje mu nie wigcej niz 4 lata do wieku emerytalnego
1 czy okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggnigciem tego
wieku. Z tresci art. 39 k.p. nie wynika, azeby ochrona trwato$ci stosunku pracy objeta tych
pracownikow, ktéorzy umowe o prace na czas okreslony maja zawarta co najmniej do
osiggnigcia wieku emerytalnego. Sad I ustalil, ze powod w dniu zlozZenia przez pracodawce
oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy o prace miat ukonczone 61 lat, wobec czego byt objety
ochrong szczegodlna trwatosci stosunku pracy, wynikajaca z przepisu art. 39 k.p. W nastgpstwie
Sad I instancji uznal, ze pozwany pracodawca wypowiadajac umowe o prace naruszyt przepisy
prawa pracy statuujace ochrone szczegdlng przed wypowiedzeniem umow o pracg osob

w wieku przedemerytalnym 1 zasadzit na rzecz powoda odszkodowanie.

3. Apelacje¢ od wyroku Sadu I instancji wniost pozwany pracodawca
Zaskarzonemu wyrokowi pozwany zarzucit naruszenie art. 39 k.p. przez btedng wyktadnie

polegajaca na uznaniu, ze powdd jest objety ochrong przedemerytalng. Dla poparcia

205 \Wyrok opubl. [w:] Monitor Prawa Pracy 2015 nr 9 str. 450.
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argumentacji pozwany przytoczyt wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2011 r. wydany
w sprawie pod sygn. 1l PK 20/11%%, w ktérym wskazano, ze ochrona przed wypowiedzeniem
umowy o prac¢ z art. 39 k.p. nie dotyczy umowy o prace zawartej na czas okre$lony, ktéra
ulegtaby rozwigzaniu z uptywem okresu jej trwania przed osiggnieciem przez pracownika
wieku emerytalnego umozliwiajacego mu uzyskanie prawa do emerytury. W tymze judykacie
odwotano si¢ do gramatycznej (jezykowej) wyktadni przepisu art. 39 k.p. ktéra prowadzi do
wniosku, ze ochrona pracownika przed wypowiedzeniem mu umowy o pracg¢ powstaje
wowczas, gdy istnieje swoista ekspektatywa prawa do emerytury, ktora ma zostac zrealizowana
w czasie trwajgcego stosunku pracy. W konsekwencji, jesli stosunek pracy ma ulec rozwigzaniu
przed osiaggnigciem przez pracownika wieku emerytalnego, to art. 39 k.p. nie ustanawia ochrony
trwalosci stosunku pracy takiego pracownika.

Sad Okregowy w Katowicach rozpoznajac apelacje wywiedziong przez pozwanego
pracodawce przeanalizowal orzecznictwo Sadu Najwyzszego na kanwie art. 39 k.p. i uznal, ze
wykladnia przepisu art. 39 k.p. w odniesieniu do pracownikoéw realizujacych umowy o prace
na czas okreslony nie jest jednolita. W konsekwencji, Sad Okregowy postanowieniem z 18
kwietnia 2024 r. na podstawie art. 390 k.p.c. przedstawit do rozstrzygniecia Sadowi
Najwyzszemu nastepujace zagadnienie prawne: czy zakaz wypowiedzenia z art. 39 k.p. dotyczy
zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okreslony takze woéwcezas, gdy umowe

zawarto na okres, ktory uptywa przed osiggnieciem przez pracownika wieku emerytalnego?

5. Zakres ochrony przedemerytalnej pracownikéw zatrudnionych terminowo w $wietle
art. 39 k.p. — rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy w skladzie trzech sedzidw postanowieniem z dnia 14 sierpnia 2024 r.
w sprawie 1ll PZP 4/24%°" przedstawit zagadnienie prawne skladowi siedmiu sedziow.
W  uzasadnieniu postanowienia wskazano, Zze zagadnienie prawne przedstawione do
rozstrzygnigcia Sagdowi Najwyzszemu dotyczy istotnego problemu prawnego, wazkiego dla
praktyki orzeczniczej Sadu Najwyzszego 1 sadow powszechnych. Istotg tego zagadnienia jest
bowiem stosowanie art. 39 k.p., a $cislej jak szeroko zakreslony tym przepisem jest zakaz
wypowiedzenia umowy o prace, obejmujacy pracownikdw realizujacych zatrudnienie
terminowe. I tak, Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 18 grudnia 2014 r. sygn. II PK 50/14 orzekt,

ze pracownik zatrudniony na podstawie umowy na czas okreslony podlega ochronie

206 Niepubl.
207 postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 14 sierpnia 2024 r. sygn. 111 PZP 4/24, niepubl.
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przedemerytalnej, nawet jesli zawarta umowa wygasa przed osiggnigciem przez niego wieku
emerytalnego. Natomiast w wyroku Sadu Najwyzszego wydanym w dniu 27 wrze$nia 2023 .
w sprawie pod sygn. | PSKP 21/23°%® orzeczono, Ze przestanke okresu zatrudnienia
umozliwiajacego uzyskanie prawa do emerytury z osiggnigciem tego wieku, nalezy rozumiec
jako okres brakujgcy do osiggni¢cia wieku emerytalnego i uzyskanie prawa do emerytury
w ramach obecnie trwajacego stosunku pracy?”®. Tym samym, konfrontujac obydwa judykaty
powstaje sprzecznos¢ co do wykladni przepisu art. 39 k.p., a zatem powstala koniecznos¢

jednoznacznego przesadzenia tej kwestii przez powigkszony sktad Sadu Najwyzszego.

6. Rozstrzygniecie sporu interpretacyjnego — ochrona z art. 39 k.p. a umowy o prace na
czas okreslony w Swietle uchwaly SN

W dniu 30 wrze$nia 2025 r. uchwala Sadu Najwyzszego - Izba Pracy 1 Ubezpieczen
Spotecznych w sprawie pod sygn. III PZP 6/24 przesadzono, ze wynikajacy z art. 39 k.p. zakaz
wypowiedzenia umowy o prace dotyczy takze umowy zawartej na czas okreslony, w tym takze
takiej, ktorej okres obowigzywania uptywa przed osiggnigciem przez pracownika wieku

emerytalnego.

7. Praktyczne konsekwencje ochrony przedemerytalnej wynikajgcej z art. 39 k.p.

Zagadnienie prawne rozstrzygnigte przez Sad Najwyzszy w uchwale powzigtej w dniu
30 wrze$nia 2025 1. jest niezwykle istotne dla praktyki zatrudnienia na podstawie umow o prace
na czas okreslony, gdyz zar6wno kazdy pracownik, ktéremu brakuje nie wigcej niz 4 lata do
osiggnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do
emerytury z osiggnieciem tego wieku, jak 1 kazdy pracodawca pozostajacy w stosunku pracy z
tymze pracownikiem powinni zna¢ prawne konsekwencje wynikajace z ochrony ustanowionej

w art. 39 k.p.

8. Ratio legis ochrony przedemerytalnej pracownikéw a wykladnia art. 39 k.p.
Rozwazania problemu koncentrujacego si¢ wokot ochrony pracownikéw terminowych

przed wypowiedzeniem umowy o prace w sytuacji, gdy pracownikowi brakuje nie wigcej niz

4 lata do osiagnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie

prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku nalezy rozpoczaé¢ od ratio legis ochrony

208 Niepubl.
209 Tak rowniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 lipca 2011 r., sygn. II PK 20/11, niepubl.
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trwatosci stosunku pracy pracownikéw w wieku przedemerytalnym oraz analizy desygnatow

poje¢ przepisu art. 39 k.p.

Ot6z, nie wymaga szerszego wywodu, ze pracownicy w wieku przedemerytalnym
sa w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, co jest spowodowane wieloma réznorodnymi
czynnikami, jak na przyklad stereotypowym podejsciem pracodawcow do tej grupy
zatrudnionych, powodujgcym uprzedzenia do osob w starszym wieku, ktore okresla sie jako

ageizm?%

, mniejsza mozliwos$cia dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy,
a co za tym idzie maja mniejsza szans¢ na znalezienie nowego zatrudnienia. W nastepstwie, ta
grupa pracownikdéw, nie majac prawa do emerytury z ubezpieczenia spolecznego, bytaby
szczegolnie narazona na trudno$ci w uzyskaniu §rodkow utrzymania z innej pracy, a takze
w nabyciu uprawnien emerytalnych z uwagi na niespetnieniec wymagan ustawowych co do
uzyskania emerytury”?!!. Innymi stowy, trwato$¢ stosunku pracy pracownikow w wieku
przedemerytalnym ma umozliwi¢ tej grupie zatrudnionych mozliwo$¢ przejscia na emeryture
i tym samym uzyskania zaspokojenia swych podstawowych potrzeb, bez ryzyka ze stosunek
pracy zostanie wypowiedziany przez pracodawce?',

Przyjmujac powyzsze za punkt odniesienia, nalezy podda¢ analizie przestankg wieku
emerytalnego, do ktorej w pierwszej kolejnosci odnosi si¢ art. 39 k.p. I tak, pojecie wieku
emerytalnego immanentnie zwigzane jest z prawem ubezpieczen spotecznych, wedle ktorego
emerytura przystuguje po osiggnigciu co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla

213 Okres ochronny dla pracownika rozpoczyna sie na 4 lata przed osiggnieciem tak

mezcezyzn
rozumianego wieku emerytalnego. Co przy tym istotne, zar6wno w judykaturze, jak i literaturze
przedmiotu wskazuje si¢, ze dla wyznaczenia linii demarkacyjnej dla rozpoczgcia szczegdlnej
ochrony trwalosci stosunku pracy pracownikow w wieku przedemerytalnym pod uwage nalezy
bra¢ obnizony wiek emerytalny, ktory zostat przyznany pracownikowi na mocy przepisow
szczegolnych, jak na przyktad pracownicy zatrudnieni w warunkach szczeg6lnych lub

w szczegblnym charakterze?',

210 M., Gtadoch, Umowy o prace. Nowelizacja Kodeksu pracy. Wzory uméw i klauzul. Komentarz, 2024.
211 postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 sierpnia 2021 r. sygn. I PSK 133/21,
212 7 Goéral (w:) Kodeks pracy. Komentarz. Tom I, wyd. 5, red. Naukowa K.W. Baran, Warszawa 2020 r.
213 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Dz.U. 1998
Nr 162, poz. 1118
24 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2002 r., sygn. I PKN 141/01 opubl. [w:] Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego Izba Pracy i Ubezp. Spot. 2004 nr 5, poz. 86, str. 225, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca
2008 r. sygn. | PK 11/08 opubl. [w:] Monitor Prawa Pracy 2008 nr 12, str. 657
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Druga z przestanek nabycia ochrony trwatosci stosunku pracy jest to, aby okres
zatrudnienia umozliwit pracownikowi uzyskanie prawa do emerytury z osiggnigciem tego
wieku. Nalezy zatem pamietaé, ze art. 39 k.p. nie stanowi podstawy do okres$lenia ochrony
przedemerytalnej wylacznie na podstawie wieku pracownika?®®. Niemniej jednak, zasady
nabywania prawa do emerytury obecnie s3 zrdznicowane. Na przyktad, ubezpieczonym
urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r. zgodnie z art. 27 ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?®

przystuguje emerytura, jezeli speknili tgcznie
nastepujace warunki tj. osiggneli wiek emerytalny oraz majg okres sktadkowy i niesktadkowy
wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet 1 25 lat dla m¢zczyzn. Natomiast, odmienne sg zasady
nabywania prawa do emerytury ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. gdyz
prawo do emerytury w ich przypadku uzaleznione jest jedynie od ukofnczenia wymaganego
wieku wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn?Y'.

Na kanwie wyktadni przestanki ,,okresu zatrudnienia umozliwiajacego pracownikowi
uzyskanie prawa do emerytury z osiagni¢ciem tego wieku” powstaty najwigksze rozbieznosci
w dotychczasowej judykaturze. Otéz, wykladnia gramatyczna art. 39 k.p. zaprezentowana
w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie II PK 20/11 doprowadzila do
konkluzji, ze aby obja¢ pracownika ochrong trwatosci zatrudnienia z art. 39 k.p. konieczna jest
ekspektatywa prawa do emerytury, ktéra ma zostac zrealizowana w czasie trwajacego aktualnie
stosunku pracy. W konsekwencji poprzez ,,okres zatrudnienia umozliwiajacy uzyskanie prawa
do emerytury z osiggnigciem tego wieku” nalezy rozumie¢ wytacznie mozliwo$¢ pozostania
w stosunku pracy przez okres brakujacy pracownikowi do osiggniecia wieku emerytalnego,
a nastepnie uzyskanie prawa do emerytury w ramach obecnie trwajgcego stosunku pracy. Tylko
taki stosunek pracy podlega szczeg6lnej ochronie w rozumieniu art. 39 k.p. W sytuacji, gdy
stosunek pracy ulega rozwigzaniu na skutek uptywu czasu, na ktory zostal wykreowany, przed
osiggnigciem przez pracownika wieku emerytalnego, pracownik ten nie jest objety ochrong
z art. 39 k.p.?8,

W opozycji do takiego stanowiska pozostaje zas tres¢ wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
18 grudnia 2014 r., wydanego w sprawie pod sygn. II PK 50/14, w ktérym do desygnatow

pojecia ,,okres zatrudnienia” zalicza si¢ sytuacje, w ktorych sa tylko dwie kwestie, czyli czy

215 K. Kaleta, Skuteczno$¢ kodeksowej ochrony przedemerytalnej Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2013 r., nr 1

str. 11

216 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Dz.U. 1998

Nr 162, poz. 1118

217 G. Usciniska, Prawo zabezpieczenia spolecznego, 2021

218 Taka wyktadnia art. 39 k.p. zostala powtorzona rowniez w wyroku dnia 27 wrzeénia 2023 r. sygn. I PSKP 21/23
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pracownik osiggnat wiek, w ktérym brakuje mu nie wigcej niz 4 lata do wieku emerytalnego
I czy okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggni¢ciem tego
wieku. Przy czym w tej sytuacji, okres zatrudnienia rozumiany jest, jako dotychczasowy
catosciowy przebieg zatrudnienia, a nie tylko staz pracy z umowy o prace, ktorg pracownik
aktualnie wykonuje.

Zasadnicze jest zatem pytanie, jaka wyktadnia tejze przestanki zaoferowana zostanie
w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2025 r. Majac bowiem na uwadze stan
prawny w zakresie nabywania prawa do emerytury osob urodzonych po 31 grudnia 1948 r.
moze okazac si¢, ze faktycznie jedynym warunkiem objecia ochrong trwatosci stosunku pracy
w zwigzku z ekspektatywa prawa do emerytury bedzie spelnienie kryterium przestanki
odnoszacej si¢ do wieku pracownika, o ktérym stanowi art. 39 k.p.

Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ takze na uwadze kwesti¢ ksztaltowania
warunkow zatrudnienia osob zatrudnionych na podstawie umoéw o prace zawartych na czas
okreslony i realizujacych klasyczne stosunki pracy, wykreowane na podstawie umoéw o prace
na czas nieokre§lony, na co stusznie zwrocono uwage w postanowieniu Sadu Najwyzszego
z dnia 14 sierpnia 2024 r. w sprawie III PZP 4/24. W tresci klauzuli 4 pkt 1 Porozumienia
ramowego W sprawie pracy na czas okreslony?’® w odniesieniu do warunkéw pracy
jednoznacznie wyartykulowano, ze pracownicy zatrudnieni na czas okre$lony nie beda
traktowani w sposdb mniej korzystny niz porownywalni pracownicy zatrudnieni na czas
nieokreslony, jedynie z tego powodu, Ze pracuja na czas okreslony, chyba zZe zréznicowane
traktowanie uzasadnione jest powodami o charakterze obiektywnym. W orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci explicite wyrazono, ze wyktadnia klauzuli 4 pkt 1 porozumienia
ramowego, ktora wykluczataby z definicji pojecia ,,warunkdéw pracy [zatrudnienia]” warunki
rozwigzywania umow o prac¢ na czas okreSlony, sprowadzataby si¢ do ograniczenia — na
przekor celowi tego postanowienia — zakresu stosowania ochrony przed mniej korzystnym
traktowaniem przyznanej pracownikom zatrudnionym na czas okreslony??’. Nalezy
zaaprobowac taki punkt widzenia, albowiem trudno znalez¢ obiektywne kryterium, ktore

stanowitoby prawna, relewantng podstawe zréznicowania praw pracownikoéw realizujacych

219 Dyrektywa Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia ramowego w sprawie pracy na
czas okreslony, zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE),
Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwiazkow
Zawodowych (ETUC), Dz. Urz. L 175 z dnia 10 lipca 1999 r.

220 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 20 lutego 2024 r., sprawa C-715/20, dostepny za posrednictwem strony
internetowej https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62020CJ0715, podobnie wyrok z
dnia 25 lipca 2018 r., Vernaza Ayovi, C-96/17, EU:C:2018:603, pkt 29 i przytoczone tam orzecznictwo
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zatrudnienie terminowe 1 na czas nieokreslony w kontekscie szczeg6lnej ochrony trwatosci
stosunku pracy, jaka wynika z art. 39 k.p. Z tej perspektywy, uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 30 wrze$nia 2025 r. w ktorej przesadzono, ze wynikajacy z art. 39 k.p. zakaz
wypowiedzenia umowy o prac¢ dotyczy takze umowy zawartej na czas okreslony, w tym takze
takiej, ktorej okres obowigzywania uptywa przed osiggnieciem przez pracownika wieku

emerytalnego w petni koresponduje z wymaganiami stawianymi przez prawo unijne.

Zakonczenie

Konkludujac, wyktadnia art. 39 k.p. zaoferowana w uchwale Sagdu Najwyzszego z dnia
30 wrzesnia 2025 r. w sposob bardzo istotny wplywa na sytuacje pracownikéw realizujacych
umowy o prace na czas okreslony. Jakkolwiek nie zostato jeszcze sporzadzone uzasadnienie
wydanego orzeczenia, to problematyka w nim poruszona na pewno z uwagi na spoleczng
wazko$¢ problemu wymaga glebszej refleksji 1 dyskusji nad obecnym ksztattem ochrony
pracownikow w wieku przedemerytalnym. Istnieje bowiem ryzyko, ze pracodawcy beda
rezygnowali z nawigzywania stosunkow pracy z osobami w wieku przedemerytalnym, co
doprowadzi do poglebienia ich trudnej sytuacji na rynku pracy. Oczywistym pozostaje, ze
przepisy prawa pracy winny chroni¢ pracownika, jak stabsza strong¢ stosunku pracy, lecz istotne
jest pytanie o granice tejze ochrony, azeby spetniata ona swe funkcje, a nie prowadzita do
faktycznego wyeliminowania mozliwosci zatrudnienia na podstawie umow o pracg¢ przez
pracownikow w wieku przedemerytalnym. Powstaja wobec tego pytania, w jaki sposob

wspotczesnie ustawodawca powinien wywazy¢ te przeciwstawne interesy stron stosunku pracy.
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Rocznik Naukowy Duszpasterstwa Nauczycieli
Nr 7-8 (2025)

dr Emilia Gulinska??,

dr Pawel Swital???

Sprawozdanie z XXIV Dorocznej Konferencji Naukowej Stowarzyszenia Edukacji
Administracji Publicznej ,,O administracji i prawie administracyjnym w dobie
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci” Izbicko 11 — 13 czerwca 2025 r.

W dniach 11 — 13 czerwca w Patacu Izbicko odbyta si¢ XXIV Doroczna Konferencja
Naukowa Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej ,,O administracji i prawie
administracyjnym w dobie zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci”. W tym roku wspoétorganizatorem
wydarzenia byt Instytut Nauk Prawnych Uniwersytetu Opolskiego wraz Katedra Prawa
1 Postgpowania Administracyjnego Uniwersytetu Opolskiego. Komitet naukowy tworzyli:
dr hab. prof. ucz. Agata Barczewska — Dziobek, dr hab. prof. ucz. Jacek Jaworski, dr hab. prof.
ucz. Ewa Pierzchala, dr hab. prof. ucz. Marta Wozniak, dr hab. prof. ucz. Diana Trzcinska,
dr Rafat Budzisz, dr Paulina Lazutka — Gaweda, dr Pawet Swital. W sktad komitetu
organizacyjnego wchodzili natomiast: dr hab. prof. ucz. Agata Barczewska — Dziobek, dr hab.
prof. ucz. Jacek Jaworski, dr hab. prof. ucz. Ewa Pierzchata, dr hab. prof. ucz. Marta Wozniak,
dr hab. prof. ucz. Diana Trzcinska, dr Rafal Budzisz, dr Paulina Lazutka — Gaweda, dr Beata
Kozicka, dr Maja Koztowska, dr Mateusz Pszczynski oraz dr Pawet Swital.

Patronat honorowy nad konferencja objeli: Rektor Uniwersytetu Opolskiego —
prof. dr hab. Jacek Lipok, Fundacja Uniwersytetu Opolskiego, Stowarzyszenie Prawa
Finansowego ,,Aureus”, Prezydent Miasta Opola Arkadiusz Wisniewski, Okrggowa Izba
Radcow Prawnych w Opolu oraz Okregowa Rada Adwokacka w Opolu.

Jak zauwazyli organizatorzy dynamika wydarzen ostatnich lat wymaga statego
dostosowywania si¢ administracji i prawa administracyjnego do otaczajacej rzeczywistosci.
Zmianom ulega nie tylko sama organizacja administracji, ale i jej otoczenie prawne, spoteczne,
gospodarcze. Regulacje prawa administracyjnego staja si¢ elementem rzeczywistosci,

wywierajac wplyw na funkcjonowanie organizacji w roznych jej aspektach, ksztattujac przede

221 Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego, e.gulinska@urad.edu.pl. ORCID: 0000-0002-1106-5067
222 Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, p.swital@urad.edu.pl. ORCID: 0000-0002-7404-5143
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wszystkim zasady i wartosci, ale takze byt prawny, terytorialny i przedmiotowy zakres
dzialania oraz zadania publiczne. Administracja publiczna musi z jednej strony zarzadzad
swoim otoczeniem, aby w sposob ciagly mogta realizowaé zadania na nig natozone, z drugiej
za$§ szybko 1 elastycznie dostosowywac si¢ rowniez do skutkéw nieprzewidzianych zdarzen,
takich jak zagrozenie bezpieczenstwa, katastrofy naturalne, epidemie itp. Zrddiem
wymuszajacym zmiany jest nie tylko uptyw czasu, ale tez m.in. konflikty zbrojne, postgp
technologiczny, cyfryzacja, zmiany demograficzne i terytorialne, zmiany klimatyczne,
migracja, zawirowania na rynkach finansowych, czy zmiany w zakresie oczekiwan
dotyczacych ustug spotecznych. Nie mozna tez lekcewazy¢ zmian politycznych
i miedzynarodowych, ktére w coraz wigkszym stopniu wpltywaja na otaczajaca nas
rzeczywistos¢. Skutkiem tych zmian jest stala konieczno$¢ dostosowywania dziatan
administracji jako organizacji, za$ jej pochodng niepewno$¢ 1 zmienno$¢ prawa
administracyjnego. Wywoluje to nieustajace watpliwosci, czy prawo administracyjne
wystarczajgco dynamicznie i z odpowiednig elastycznoscia dostosowuje si¢ do postepujacych
coraz szybciej zmian, czy tez w bardziej aktywny sposoéb powinno te rzeczywistos$¢
ksztattowac¢. Pozostaje to w pewnej sprzecznosci z postulatem stabilnos$ci i pewnosci prawa
administracyjnego, jak i samej administracji, zwlaszcza jezeli traktujemy ja jako organizacje
uczacy si¢ 1 inkluzywna, w dzialaniach ktorej centralnym punktem powinna by¢ jednostka.

Pierwszego dnia konferencji uczestnicy przybyli do osrodka, w ktorym odbyto si¢
Walne Zebranie Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej, podczas ktérego
omoéwiono biezace jego sprawy.

Uroczyste otwarcie konferencji miato miejsce 12 czerwca 2025 r. Dokonali go: Prezes
Zarzadu Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej dr Rafat Budzisz oraz Dziekan
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego dr hab. prof. ucz. Ewa Pierzchata.
W pierwszym dniu obrad odbyta si¢ sesja plenarna, ktorej przewodniczyta dr hab. prof. ucz.
Monika Augustyniak. W jej trakcie szesciu prelegentow zaprezentowalo referaty
wprowadzajace. Dr hab. prof. ucz. Agata Barczewska-Dziobek (UR) omoéwita zagadnienie
depopulacji i1 starzenia si¢ spoteczenstwa w kontek$cie skuteczno$ci realizacji zadan
administracji §wiadczacej. Dr hab. prof. ucz. Anna Dobaczewska (UG) oraz dr hab. prof. ucz.
Diana Trzcinska (UG) przedstawity referat dotyczacy instrumentdw ochrony $rodowiska
w dobie ewolucji prawa klimatycznego. Dr hab. prof. ucz. Tomasz Bojar-Fijatkowski (UKW)
zwrocit uwage na pilng potrzebe reformy strukturalnej polskiej administracji rzadowe;.
Dr Paulina Lazutka-Gawegda (AP) zaprezentowata wystapienie poswigcone wyzwaniom, przed
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ktorymi stoi samorzad terytorialny w zakresie bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego.
Dr Mateusz Pszczynski (UO) omoéwit robodoradztwo jako nowy element postepowania
administracyjnego. Dr Barttomiej Sktadanek (URad) zaprezentowal referat dotyczacy wptywu
Aktu w sprawie sztucznej inteligencji na funkcjonowanie administracji publicznej.
Po zakonczeniu wystgpien odbyla si¢ dyskusja, ktora umozliwita poglebiong wymiane
pogladow oraz refleksje nad przedstawionymi zagadnieniami.

Nastepnie przewidziano trzy rownolegle panele. Moderatorem sesji pierwszej ,,Gmina
w dobie zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci” byta dr hab. prof. ucz. Agata Barczewska — Dziobek
(UR). Jako pierwsza wygtlosita wyktad dr hab. prof. ucz. Monika Augustyniak (ALK)
,,wJednostki pomocnicze gminy - kluczowy element systemu odrodzonego samorzadu
terytorialnego”. Nast¢pnie wystgpil dr hab. prof. ucz. Jarostaw Czerw (UJK) z referatem
,Jednostki pomocnicze gminy w miastach wojewodzkich 1 ich rola w wykonywaniu zadan
gminy”. W dalszej kolejnosci glos zabrali: dr Rafat Budzisz (UL) ,,Jednostki pomocnicze
gminy wobec ograniczonej aktywnosci mieszkancow”, dr hab. prof. ucz. Renata Kusiak —
Winter (UWr) ,,Aktualno$¢ formuty zadaniowej gminy w dobie zmian klimatu” oraz
mgr Dominika Nowak (UR) ,,Wykorzystanie narzedzi cyfrowych w partycypacji
obywatelskiej”. Ostatnig prelegentka podczas tej sesji byta dr hab. prof. ucz. Helena Kisilowska
(URad.), ktéra wyglosita referat ,,Park kulturowy jako forma decentralizacji ochrony zabytkow
1 opieki nad zabytkami”, po czym nastgpita dyskusja.

W drugim réwnolegtym panelu zatytulowanym ,,Klimat i $rodowisko w dobie
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci”, ktory prowadzita dr hab. prof. ucz. Aneta KaZmierska -
Patrzyczna (UL), referaty zaprezentowali: dr hab. prof. ucz. Bartosz Rakoczy (UMK), Zmiany
klimatyczne jako wyzwanie dla prawa ochrony srodowiska, dr Tomasz Dgbrowski (URad),
Instrumentarium prawne jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie adaptacji do zmian
klimatu, dr hab. prof. ucz. Marta Wozniak (UO), Wyzwania dla administracji i prawa w
zakresie gospodarki polderowej w Polsce, dr Justyna Mielczarek-Mikotajow (UWr), Ochrona
przeciwpowodziowa w dobie zmian klimatu, dr hab. prof. ucz. Jacek Jaworski (UKSW), dr hab.
prof. ucz. Przemystaw Kledzik (US), Pozycja prawna organizacji ekologicznej w kontekscie
organizacji spofecznej oraz uprawnien strony w wybranych postegpowaniach srodowiskowych
oraz dr Beata Wieczerzynska (URad), System kaucyjny w Polsce jako wyzwanie Srodowiskowe
i klimatyczne administracji. Po wszystkich wystgpieniach odbyta si¢ dyskusja na tematy

poruszane przez mowcow.
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Panel trzeci, zatytulowany Przestrzen w dobie zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci,
zgromadzit nastgpujacych prelegentow: dr hab. prof. ucz. Joanna Smarz (URad), Cyfryzacja
procesu budowlanego - szanse i wyzwania, dr Dominik Sypniewski (PW), Cyfryzacja procesu
inwestycyjno-budowlanego. Od zatozen reformy do wnioskow ex-post, dr Pawet Sosnowski
(Prokuratoria Generalna RP), Wykorzystanie terenow zamknietych do realizacji zadan
administracji publicznej na przyktadzie terenow kolejowych, dr Joanna Czlowiekowska (UJ),
Zasada dobrego sgsiedztwa. Wersja 2.0 5., dr Olga Sachanbinska-Dobrzynska, Warunki
zabudowy a zmiany przestrzenne — czy tzw. ,,zasada dobrego sgsiedztwa” powinna mieé
identyczng tres¢ dla terenow miejskich i wiejskich?, dr Jarostaw Stasiak (AP), Nabycie
wiasnosci nieruchomosci pod drogi przez podmioty publicznoprawne na podstawie art 73 ust.
1 Przepisow wprowadzajqcych ustawy reformujgce administracje publiczng- doswiadczenia po
éwieréwieczu stosowania. Obrady moderowata dr hab. prof. ucz. Agnieszka Zywicka (UJK).
Po zakonczeniu prezentacji odbyla si¢ merytoryczna dyskusja.

Kolejnego dnia konferencji przewidziano sze$¢ paneli, ktore odbyly si¢ w dwoch
réwnoleglych sesjach. Pierwsza z sesji moderowata prof. dr hab. Elzbieta Ura, a jej tematem
byla ,,Roznorodnos¢ w prawie administracyjnym w dobie zmieniajgcej sie rzeczywistosci”.
Dyskusja koncentrowata si¢ na wieloaspektowych przemianach w administracji publicznej oraz
na potrzebie dostosowywania regulacji prawnych do dynamicznych proceséw spotecznych
1technologicznych. W tej czesci konferencji swoje wystgpienia zaprezentowali: ks. dr hab. prof.
ucz. Stawomir Fundowicz (KUL), Zmieniajgca sie rzeczywistos¢ a reformy administracji
publicznej, dr hab. prof. ucz. Piotr Ruczkowski (UJK), Weberowski model biurokracji czystej
(idealnej) wobec wyzwan w sferze zadan, mgr Daniel Zero (UWM), Wojewoda jako czynnik
ciggtosci administracji publicznej w sytuacjach nadzwyczajnych — refleksje na tle doswiadczen
pandemii COVID-19, dr Pawel Woroniecki (UJ), Rola wybranych publicznoprawnych
instrumentow ochrony konsumentow wobec zmieniajgcych sig realiow gospodarczych, dr hab.
Piotr Sitniewski (UWM), Ocena stanu regulacji prawnej w zakresie dostepu do informacji
publicznej w urzedach miast wojewodzkich, urzedach wojewodzkich i urzedach
marszatkowskich: wyniki badan, mgr Karolina Swieca (UJK Szkola Doktorska),
Dyskrecjonalnos¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w aspekcie ochrony
zbiorowych interesow konsumentow, dr Malgorzata Pracka (URad), Regulamin cmentarza
komunalnego jako obiektu uzytecznosci publicznej — aktualne problemy prawne.

Drugim panelem, poswigconym ,Bezpieczenstwu w dobie zmieniajgcej si¢
rzeczywistosci”, kierowat prof. dr hab. Stanistaw Pieprzny, natomiast wystapienia referatowe
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przedstawili: dr hab. Dominik Tyrawa (KUL), Wspdfistnienie bezpieczenstwa osobistego
z prawem administracyjnym w dobie zagrozenia, dr Joanna Filaber (UWSB Merito Wroctaw),
Ochrona bezpieczenstwa publicznego w wymiarze lokalnym w dobie zmieniajgcej sie
rzeczywistosci, dr Dominika Skoczylas (US), Prawo do ,,cyberbezpieczenstwa” w kontekscie
prawa do dobrej administracji (e-administracji), dr Agnieszka Narozniak (UWSB Merito
Poznan), O wartosciach w polskim prawie migracyjnym w zmieniajgcej sie rzeczywistosci,
dr Katarzyna Metgie§ (ASW), Administracyjnoprawne obowiqzki przedsigbiorcow na rzecz Sit
Zbrojnych — zagadnienia wybrane, dr Natalia Tucholska (UKW), Polskie prawo atomowe
w dobie zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci, Piotr Bil (Student UO), Organizacje pozarzqdowe
w systemie bezpieczenstwa gminy. Po ich prezentacji odbylta si¢ dyskusja, ktéra pozwolita na
poglebiong wymiang opinii.

Panel trzeci zatytulowany ,,Postgpowanie administracyjne, sagdowe i tryby szczeg6lne
w dobie zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci” prowadzit dr hab. prof. ucz. Jacek Jaworski z UKSW.
Dr Sebastian Konrad Matyjek z Akademii Pomorskiej omowit temat ,,Sita argumentéw czy
argument sity” w kontekscie art. 11 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Dr hab. Tomasz
Moll z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach przedstawil mediacj¢ jako tryb
nadzwyczajny w postgpowaniu administracyjnym. Dr Anna Bohdan z Politechniki Opolskiej
analizowata dziatania ustawodawcy wobec wyzwan zwigzanych ze stanowieniem i wdrazaniem
przepisOw ustawy o doreczeniach elektronicznych w administracji publicznej. Dr hab. prof.
ucz. Martyna Wilbrandt-Gotowicz z UKSW oméwita dorgczenie wydruku pisma uzyskanego
z systemu teleinformatycznego organu w postepowaniu administracyjnym w $wietle reformy
doregczen elektronicznych. Dr E. Wojcicka z Uniwersytetu Jana Dlugosza wskazata na wplyw
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka na prawo dostepu do srodka
odwotawczego w postgpowaniu sgdowo-administracyjnym. Dr inz. Olga Matuk z Wojskowej
Akademii Technicznej poruszyla zagadnienie rozgraniczania nieruchomo$ci na styku
postepowania  administracyjnego 1 sadowego. Dr Karolina Rokicka-Murszewska
z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu omdwita nowe zasady partycypacji spotecznej
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zastanawiajac si¢ nad ich kierunkiem
rozwoju. Panel byt okazja do refleksji nad aktualnymi wyzwaniami i reformami w obszarze
postgpowania administracyjnego i sadowego w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Dr hab. prof. ucz. Dominika Cendrowicz z Uniwersytetu Wroctawskiego petnita funkcje
moderatora panelu IV ,,Jednostka w dobie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci”. Referaty w ramach
panelu wyglosili: ks. dr hab. prof. ucz. Wojciech Wojtyta (URad), Czlowiek w centrum
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dziatania administracji publicznej; dr hab. prof. ucz. Danuta Kurzyna-Chmiel (US), Status
prawny uczniéw w dobie zmieniajgcej sie rzeczywistosci — wybrane uwagi; dr Pawet Swital
(URad), Dostepnosé¢ dla osob ze szczegolnymi potrzebami jako wyzwanie dla administracji
publicznej w dobie zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci; dr Przemystaw Charzewski (Collegium
Witelona), Status osob neurordznorodnych w prawie administracyjnym; dr Mirostawa
Pytlewska (SR dla Warszawy Mokotowa), Rejestracja stanu cywilnego w Polsce dzieci
pochodzgcych ze zwigzkow osob tej samej plci; dr Katarzyna B. Wojtkiewicz (SWPS),
Identyfikacja podmiotow w polskim systemie podatkowym. Szanse i wyzwania; mgr lzabela
Oleksy-Piesik (UG); Obowigzek partycypowania w kosztach pobytu cztonka rodziny w domu
pomocy spolecznej w zaleznosci od stopnia pokrewienstwa. Po wygloszeniu referatéw miata
miejsce dyskusja panelowa.

Panel pigty zatytutowany ,,Zdrowie i1 spoteczenstwo w dobie zmieniajacej si¢
rzeczywisto$ci” moderowata dr hab. prof. ucz. Marta Wozniak (UO). Wystapienia w tej czgsci
wyglosili: dr hab. prof. ucz. Anna Dabrowska (URad), W kierunku wspolnej przestrzeni
administracyjnej - wplyw dorobku Rady Europy na krajowe systemy prawa, dr hab. prof. ucz.
Agnieszka Zywicka (UJK), Nadzor nad bezpieczenstwem produktow w swietle rozporzqdzenia
UE 2023/988 w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow (GPSR), dr Dominika
Tykwinska-Rutkowska (UG), Krajowa Sie¢ Kardiologiczna - proba poszukiwania skutecznych
i efektywnych sposobow wykonywania zadan z zakresu ochrony zdrowia?, mgr Aleksandra
Trebska (UL), Bezpieczenstwo lekowe w Polsce: potrzeba nowych rozwigzan regulacyjnych
i systemowych, dr Dorota Wilkowska-Kotakowska (PW), Administracyjnoprawne aspekty
wykonywania zawodu psychologa w dobie zmieniajgcych sie oczekiwan dotyczqcych ustug
spotecznych, dr Monika Zuchowska-Grzywacz (URad), Procedury administracyjne zwigzane
z wycofywaniem srodkow ochrony roslin z obrotu — studium przypadku, dr Anna Kanarek-
Rownicka (UJK), Nadzor wiascicielski w spotkach realizujgcych program spolecznych
inicjatyw mieszkaniowych. Po zakonczeniu prezentacji uczestnicy podjeli dyskusje, ktora
umozliwila poglebiong refleksje oraz wymiang argumentow.

Moderatorem ostatniego szostego panelu ,,Kultura, nauka i postgp w dobie zmieniajacej
si¢ rzeczywisto$ci” byt dr hab. Tomasz Moll (UJK). Jako pierwsza w tej czgsci obrad wystapita
dr Aleksandra Gtéwczewska (UMK) z referatem Postep i zmiana, czy kuriozum w sSwietle
przepisow prawa administracyjnego? Zaktady administracyjne tworzone przez podmioty
niepubliczne na przyktadzie muzeéw niepublicznych. Z kolei Umowy cywilnoprawne
w postepowaniach o nadanie stopnia doktora i doktora habilitowanego byly tematem rozwazan

103



dra Piotra Kapusty (UZ). Nastepnie dr Agnieszka Wilk-Ilewicz (PW) przedstawila wyzwania
w procesie transferu technologii z systemu szkolnictwa wyzszego i nauki do biznesu. W dalszej
kolejnosci glos zabrali: dr Wiktor Trybka (UZ), Sukcesja uprawnien administracyjnoprawnych
z decyzji zwigzanych z przedsiebiorstwem w spadku jako przetamanie tradycji w prawie
administracyjnym, mgr Grzegorz Majewicz (Collegium Witelona), Model sieciowy
w administracji publicznej - podstawy teoretyczne i perspektywy, dr Emilia Gulinska (URad.)
Strategia rozwoju gminy jako element polityki planistycznej. Ostatnim prelegentka W tej czesci
byla dr Anna Szyszka (UJK), ktora wygtosil referat Wphyw postepu technologicznego na
szybkos¢ zatatwienia spraw administracyjnych. Po wystgpieniach otwarto dyskusj¢ na ich
temat.

Podsumowania konferencji dokonali dr Rafal Budzisz - Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Edukacji Administracji Publicznej oraz Pani dr hab. prof. ucz. Marta Wozniak. Konczac
konferencj¢. Dr R. Budzisz poinformowat, ze XXV Doroczna Konferencja Naukowa
Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej be¢dzie organizowana przy wspotudziale

Uniwersytetu £.odzkiego.
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Rocznik Naukowy Duszpasterstwa Nauczycieli
Nr 7-8 (2025)

dr Emilia Gulinska?®,

dr Pawel Swital?

Sprawozdanie z Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowej ,,35 lat reformy samorzadowej —
sukcesy, wyzwania, nowe technologie” Lancut 5 — 6 czerwca 2025 r.

W dniach 5 — 6 czerwca 2025 r. w Lancucie odbyta si¢ Ogoélnopolska Konferencja
Naukowa, pt.: ,,35 lat reformy samorzadowej — sukcesy, wyzwania, nowe technologie”.
Wydarzenie zorganizowano w Miejskim Domu Kultury w Lancucie, a jego organizatorami
byli: Zaktad Prawa i Postgpowania Administracyjnego Wydzialu Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Radomskiego
im. Kazimierza Pulaskiego. Celem konferencji bylo podsumowanie dorobku polskiego
samorzadu, analiza obecnych wyzwan oraz refleksja nad przyszto$cia samorzadnosci
w kontekscie rozwoju technologii i zmieniajacych si¢ realiow spotecznych.

Jak zostalo zauwazone przez organizatoréw przez 35 lat zmienialy si¢ zadania
samorzadu terytorialnego, formy ich realizacji, obserwowaliSmy ewolucje ustrojowa,
finansowa, spoteczng i proces recentralizacji. Samorzad terytorialny stawat i1 staje przed
nowymi wyzwaniami spowodowanymi nie tylko wprowadzaniem nowej technologii
informatycznej, cyfryzacji, sztucznej inteligencji, ale takze nieprzewidzianymi zjawiskami:
Covid-19, powodz na wielkg skale, wojna w Ukrainie, zmieniajace si¢ uwarunkowania
polityczne i gospodarcze. Otaczajaca nas rzeczywisto$¢ ulega zatem cigglym, dynamicznym
przeobrazeniom, ktérych kierunki i skala nieustannie zaskakujg. To wszystko stawia takze
przed doktryng prawa administracyjnego kolejne wyzwania, otwierajac jednocze$nie nowe
obszary badan, a takze formutowanie postulatow dla praktyki. Istotne jest tez wystuchanie glosu
praktykow — samorzagdowcow.

Konferencja rozpoczeta si¢ w godzinach popotudniowych od rejestracji uczestnikow.
Wieczorem odbyla si¢ uroczysta kolacja inaugurujaca konferencje, polaczona z cze¢$cia

artystyczng, ktora sprzyjala integracji Srodowiska naukowego i samorzadowego.

223 Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, e.gulinska@urad.edu.pl. ORCID: 0000-0002-1106-5067
224 Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, p.swital@urad.edu.pl. ORCID: 0000-0002-7404-5143
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Uroczyste otwarcie konferencji miato miejsce w dniu 6 czerwca 2025 r. Dokonali go:
prof. dr hab. Elzbieta Ura, dr hab. prof. ucz. Joanna Smarz — Dziekan Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Radomskiego oraz dr hab. prof. ucz. Bogustaw Ulijasz. Nastgpnie
wykltad wprowadzajacy, pt.: Samorzad terytorialny po 35 latach — odpornos¢ na wspotczesne
zagrozenia w $wietle zalozen reformy wygtosita prof. dr hab. Irena Lipowicz, podejmujac
refleksje nad kondycja samorzadu i jego zdolno$cig adaptacyjng w obliczu wyzwan XXI wieku.
Po wygloszonym wyktadzie odbyta si¢ sesja pierwsza, ktorej moderatorem byt prof. dr hab.
Bronistaw Sitek. Skoncentrowana ona byta na aspektach ustrojowych, finansowych oraz
technologicznych funkcjonowania samorzadu. Prelegenci poruszali kwestie dotyczace:

1) sprawiedliwosci w podziale dochodéw migdzy panstwo a samorzad (prof. J. Gluminska

— Pawlic),

2) wspoltpracy jednostek samorzadu przy realizacji zadan (prof. M. Szewczyk),
3) zmian w planowaniu przestrzennym (prof. T. Bakowski),
4) roli sztucznej inteligencji w samorzadach (dr hab. E. Szewczyk, prof. UK i prof. E.

Feret),

5) relacji miedzy samorzadnos$cig a elitarnoscig (prof. P. Szreniawski).

Drugiej sesji obrad przewodniczyt prof. dr hab. Bogdan Dolnicki. Sesja ta pos§wigcona
byla zagadnieniom zwigzanym z instrumentami wspOlpracy administracji publicznej ze
spoteczno$cia lokalna, realizacjg zadan publicznych oraz aktualnymi wyzwaniami prawnymi
1 spotecznymi stojacymi przed jednostkami samorzadu terytorialnego. W ramach sesji
zaprezentowano referaty dotyczace inicjatywy lokalnej jako narzedzia budowania
1 wzmacniania wspolnoty samorzadowej (prof. A. Barczewska-Dziobek), zadan samorzadu
wojewodztwa w zakresie turystyki (dr D. Borek), dziatalno$ci gospodarczej jednostek
samorzadu terytorialnego (prof. M. Maczynski), a takze problematyki rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego (prof. M. Matecka-t.yszczek).

W ostatniej czgs¢ sesji wygloszone zostalty komunikaty naukowe. Obejmowata ona
wystgpienia poswigcone roli samorzadow terytorialnych w ochronie praw czlowieka
(prof. M. Sitek), zagadnieniom zréwnowazonego rozwoju (prof. M. Szewczyk), znaczeniu
upowaznien ustawowych w dziatalno$ci samorzadu (prof. K. Bandarzewski) oraz problematyce
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego (prof. A. Adamczyk). Ponadto omdéwiono
kwestie zaangazowania mtodych pokolen w zycie samorzadowe (prof. M. Such-Pyrgiel),

partnerstwa pomiedzy uczelniami wyzszymi a jednostkami samorzadu terytorialnego
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(dr 1. Florek), wykorzystania cyfrowych narzedzi wyborczych (dr R. Marchaj, dr J. Bryla),
nowych trendéw w partycypacji spotecznej (dr P. Swital) oraz bezpieczenstwa spotecznosci

lokalnych (dr J. Filaber).

Wszystkie sesje zostaly zwienczone dyskusja, ktorej celem bylo podsumowanie
dotychczasowych wnioskéw 1 wymiana doswiadczen.

Konferencja stanowila cenng okazje do interdyscyplinarnej wymiany pogladoéw na
temat kondycji polskiego samorzadu po 35 latach od reformy. Szczegdlne znaczenie mialy
wystgpienia dotyczace nowych technologii, partycypacji spotecznej oraz przysziosci
samorzadno$ci w kontek$cie dynamicznych zmian spoteczno-politycznych. Spotkanie
w Lancucie potwierdzito, ze samorzad terytorialny pozostaje istotnym filarem
demokratycznego panstwa prawa, wymagajacym jednak dalszego wsparcia, dostosowan i

innowacyjnych rozwigzan.
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Instrukcje dla autoréow

Rocznik Naukowy Duszpasterstwa Nauczycieli jest czasopismem naukowym
wydawanym z inicjatywy Krajowego Duszpasterstwa Nauczycieli. Rocznik ma charakter
interdyscyplinarny. Laczy ze sobg elementy dyscyplin naukowych, kluczowych dla poznania
teoretycznych oraz praktycznych aspektow edukacji, nauczania, wychowania oraz dziedzin
naukowych wplywajacych na ten proces m.in.: pedagogiki, socjologii, filozofii, psychologii,

prawa, teologii.

Sposéb sporzadzania przypisow

Rocznik Naukowy Duszpasterstwa Nauczycieli

KRYTERIA

1. Zawartos$¢:

a. imi¢ 1 nazwisko autora wraz z afiliacjg zastosowang w przypisie;

b. tekst gtéwny, wstep, rozwiniecie, zakonczenie;

c. bibliografia;

d. adres e-mailowy autora (do uzytku redakcji, nie bedzie publikowany).

2. CzeSci skladowe tekstu nalezy oznacza¢ kolejnymi cyframi arabskimi
(1, 2, 3...). W uzasadnionych przypadkach mozna zastosowac¢ kolejny stopien podziatu,
oznaczajac go podpunktem (1.1., 1.2.).

3. Formatowanie tekstu:

a. tekst przygotowany w edytorze tekstu MS Word, w formacie .doc lub .docx;

b. marginesy standardowe: 2,5 cm z kazdej strony;

c. numeracja stron: na dole strony, na srodku;

d. wyjustowanie;

e. paragrafy wyrdznione akapitem (wcigciem), bez odstepow miedzy akapitami,

f. przypisy dolne (zgodnie z ponizszymi wskazaniami).

4. Wyroznienia w tekscie:

Dopuszczalne sa:

a. pogrubienie — w celu wyrdznienia stowa/stow;

b. kursywa — w celu wyroznienia stdbw obcych (nie nalezy jej stosowaé w cytatach — do nich
stosuje sie cudzystow);

c. kursywa — w przypisach i bibliografii, zgodnie ze wskazaniami podanymi ponize;j.
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5. Sposob tworzenia przypisow:

Kursywg nalezy oznaczy¢ tytuly ksigzek i artykutow.

W cudzystowie nalezy zapisywaé nazwy czasopism.

Nalezy poming¢ nazwy wydawnictw oraz imiona i nazwiska thumaczy (o ile nie jest to istotne
dla tresci tekstu).

Nie nalezy stosowa¢ automatycznego dzielenia i przenoszenia wyrazow.

6. Ogolna uwaga dotyczaca publikacji zagranicznych:
Niezaleznie od miejsca publikacji cytowanego tekstu skroty ,techniczne” pisze si¢

w_jezyku artykulu, w ktérym tekst ten jest cytowany. Artykuly w monografii zostang

przygotowane w jezyku polskim, dlatego tez nalezy stosowac polskie skroty: red. (redakcja),
s. (strona), t. (tom), cz. (cz¢$¢), nr (numer), z. (zeszyt).

Wszystkie inne elementy opisu (wlacznie z miejscem wydania, nawet jesli ma polski
odpowiednik) nalezy zapisa¢ zgodnie z j¢zykiem cytowanej publikacji.

7. Artykul w czasopiSmie:

L A. Heider-Rottwilm, Violence against Women. A Challenge to the Churches’ Solidarity, ,,The
Ecumenical Review” 46 (1994), nr 2, s. 173-174.

8. Ksiazka autorska:

1T, Gertler, Jesus Christus — Die Antwort der Kirche auf die Frage nach dem Menschen. Eine
Untersuchung zu Funktion und Inhalt der Christologie im ersten Teil der Pastoralkonstitution
,, Gaudium et spes** des Zweiten Vatikanischen Konzils, Leipzig 1986, s. 303.

9. Rozdzial w ksiazce:

3. Anchimiuk, Problem S$wiadectwa Kosciotow w Europie dnia dzisiejszego,
W: Pojednanie. Ekumeniczne wyzwania Grazu "97, (red.) Z. Glaeser, P. Jaskota, Opole 1998, s.
51.

10. Strona internetowa:

1 World Alliance of Reformed Churches, The Accra Confession (2004), nr 13,
http://www.oaseintim.org/wcrc-indonesia/accra-eng.htm [dostep: 31.10.2013].

11. Przypis z trescia:

! Wyznanie z Akry” stwierdza, ze w neoliberalizmie celem gospodarki jest zwickszanie
dochodu wtascicieli srodkéw produkcji oraz posiadaczy kapitatu bez liczenia si¢ z dobrem
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innych ludzi czy tez szeroko rozumianym dobrem stworzenia (por. World Alliance of Reformed
Churches, The Accra Confession, nr 12).

12. Pozycje wczesniej cytowane:

jesli pozycja byta cytowana w poprzednim przypisie:

! Tamze, s. 159.

Jesli w poprzednim przypisie cytowano pozycje tego samego autora (autorki, autorow,
autorek), nalezy postuzy¢ si¢ zaimkami: tenze / taz / ciz / tez)

Jesli pozycja byla cytowana w jednym z wezesniejszych przypisow:

1J. Anchimiuk, Problem swiadectwa KoSciolow w Europie dnia dzisiejszego, dz. cyt., s. 51.
w przypadku dlugich tytutdow mozna zastosowaé wersje skrocona, oznaczong tylko
wielokropkiem:

LT. Gertler, Jesus Christus — Die Antwort der Kirche auf die Frage nach dem Menschen..., dz.
cyt., s. 303.

W przypadku wczes$niej cytowanych stron internetowych w kolejnym przypisie nalezy poming¢
adres i date dostepu:

L world Alliance of Reformed Churches, The Accra Confession (2004), nr13.

Procedura recenzyjna, karta recenzji

Procedura recenzowania czasopisma naukowego Rocznik Naukowy Duszpasterstwa

Nauczycieli odwotuje si¢ do zalecen Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Regulamin recenzowania

1. Wersja pierwotng jest wersja elektroniczna. Redakcja nie zastrzega wydawania wersji
papierowej.

2. Objetos¢ tekstow nie powinna przekracza¢ 40.000 znakoéw tacznie ze spacjami.

3. Do artykulu nalezy dotaczy¢ jego streszczenie (wraz z tytutem) w jezyku kongresowym
innym niz jezyk ojczysty autora tekstu (angielski, niemiecki, francuski, rosyjski, hiszpanski,
wloski).

4. Tekst nalezy nadesta¢ w postaci zapisu elektronicznego w programie Word
(w formacie doc.) jako zalacznik w poczcie elektronicznej. Tekst powinien zosta¢ wystany

na adres: duszpasterstwonauczycieli@gmail.com
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10.

Do opublikowania przyjmowane s3 wylacznie prace oryginalne, wczesniej
niepublikowane. Autor zobowigzany jest do ztozenia stosownego o$wiadczenia.

Do tekstu dotaczy¢ nalezy informacje o autorze zawierajagce w szczegolnosci: imi¢ i
nazwisko, stopien (tytut naukowy), numer telefonu kontaktowego, adres poczty
elektronicznej oraz afiliacje.

Artykuly, zaakceptowane przez redaktora tematycznego oraz uzyskaniu akceptacji
redaktora  naczelnego  przekazane, zostang do  recenzji przez  dwoch
niezaleznych recenzentow z zachowaniem anonimowosci autora i recenzentéw (double-
blind review proces). W przypadku artykutow napisanym w jezyku kongresowym co
najmniej jeden z recenzentdw bedzie afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz
narodowos¢ autora.

Redakcja Rocznika zastrzega sobie prawo do dokonywania w tresci artykulu korekt
jezykowych 1 stylistycznych.

Recenzje maja form¢ pisemng albo elektroniczng i s3 dokonywane na formularzu
udostepnianym przez redakcje.

Recenzje koncza si¢ jednoznacznym wnioskiem recenzentow:

- 0 dopuszczeniu artykutu do publikacji bez zmian,

- 0 dopuszczeniu artykutu do publikacji po dokonaniu korekty,

- 0 odrzuceniu artykutu.

1. Warunkiem publikacji artykutu sa dwie pozytywne recenzje.

2. Lista recenzentow wspolpracujacych podana jest na stronie redakcyjnej WWW.

3. Czasopismo wydawane jest jako rocznik.
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Druk recenzji:

Rocznik Naukowy Duszpasterstwa Nauczycieli
FORMULARZ RECENZJI
Tytut artykutu:

Ocena artykulu:

z
L.p. ANALIZOWANE TAK NIE ZASTRZEZ
ZAGADNIENIE
ENIEM
1. Czy tytul opracowania odpowiada
jego tresci?
2. Czy tre§¢ opracowania dotyczy
zagadnien zwigzanych z tematyka
zeszytu naukowego?
3. Czy temat pracy jest aktualny?
4. Czy prezentowane w pracy wyniki
sg nowe?
5. Czy prezentowana w pracy metoda
jest nowa?
6. Czy wybor bibliografii  jest
wlasciwy 1 aktualny?
7. Czy jezyk pracy jest poprawny?
Uwagi
Rekomendacja recenzenta:
a) Akceptacja publikacji bez ingerenciji;
b) Akceptacja publikacji po drobnych korektach;
c¢) Oddanie do ponownej oceny pracy po wprowadzeniu istotnych zmian

rekomendowanych przez recenzenta;
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d) Odrzucenie publikacji.
Uzasadnienie:

Data i podpis recenzenta
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