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PRZEDMOWA

W odpowiedzi na kryzys wywolany przez pandemi¢ COVID-19 Unia Europejska
przygotowala pakiet srodkow, ktorych celem jest odbudowa gospodarcza, ale takze
dhugoterminowe wzmocnienie potencjatu ekonomicznego panstw cztonkowskich.
Pakiet sktada si¢ z dwoch podstawowych narzedzi: dlugoterminowego budzetu
UE na lata 2021-2027 (WRF) oraz tymczasowego instrumentu NextGenerationEU
(NGEU). Gtéwnym elementem NGEU jest z kolei Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci przyjety w rozporzadzeniu Rady Europejskiej 2021/241
z dnia 12 lutego 2021 r.

Ogodlnym celem Instrumentu jest promocja spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej UE poprzez zwigkszanie odpornosci i gotowosci na wypadek sytuacji
kryzysowych, zdolnosci dostosowawczych i potencjalu wzrostu gospodarczego pan-
stw czlonkowskich, tagodzenie spolecznych i gospodarczych skutkéw kryzysu,
w szczegolnosci dla kobiet, wspieranie zielonej transformacji, dgzenie do osiagnie-
cia celow klimatycznych i transformacji cyfrowej. Celem szczegdtowym Instru-
mentu jest natomiast zapewnienie panstwom cztonkowskim finansowego wsparcia
na bazie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, co ma by¢ realizo-
wane w Scistej wspolpracy z zainteresowanymi panstwami.

Krajowy Plan Odbudowy dla Polski obejmuje zestaw 50 reform, mierzonych za po-
moca 106 kamieni milowych (milestones) i wartosci docelowych, okre§lonych w zatacz-
niku do decyzji wykonawczej Rady z 1 czerwca 2022 r. (COM(2022) 268 final)
w sprawie zatwierdzenia oceny polskiego planu. KPO dla Polski obejmuje 6 komponen-
tow (A-F).

Publikacja pod red. Katarzyny Glabickiej-Auleytner i Stawomira Patyry, pt. Po-
prawa jakosci instytucji i warunkow realizacji Krajowego Planu Odbudowy —wyzwa-
nia dla Polski koncentruje si¢ na wieloplaszczyznowej analizie wytycznych i sposo-
bow ich wdrazania w polskiej rzeczywisto$ci prawno-polityczne;.

Artykul wprowadzajacy Stawomira Patyry po§wiecony jest nowelizacji Regula-
minu Sejmu jako realizacji KPO w sferze stanowienia prawa. Joanna Smarz analizuje
z kolei znaczenie samorzadow zawodowych zawodow zaufania publicznego w demo-
kratycznym panstwie prawa, a Emilia Gulinska administracyjnoprawne uwarunkowa-
nia elektronicznego raportowania podatkowego z wykorzystaniem Krajowego Sys-
temu e-Faktur. Tekst wspotautorstwa Pawta Switala i Wojciecha Wojtyty poswiecony
zostat partycypacji spotecznej i omawia dialog jako podstawe konsultacji spotecznych,
co ma szczegodlnie istotne znaczenie w kontekScie wymogdw zwigzanych z ,.kamie-
niem milowym” KPO dotyczacym zwigkszenia poziomu partycypacji spolecznej
w procesach decyzyjnych.



Kolejne dwa artykuty — Mariusza Wieczorka i Katarzyny Gtabickiej-Auleytner —
podejmuja problematyke praktycznej implementacji zatozen KPO do polskiego pra-
wodawstwa. W pierwszym tekscie poruszono kwestie osktadkowania umow cywil-
noprawnych, a w drugim poddano analizie nowa ustawe o ekonomii spotecznej,
ktora urzeczywistnia rozwdj i wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej. Artykut
J. Borek-Roczniak, ktéra nawigzuje do wyzwania nr A 4.6. w ramach KPO, ktory
brzmi: ,,Wzrost uczestnictwa niektérych grup w rynku pracy poprzez rozwoj opieki
dlugoterminowej, w ktorym przewidziano m.in. wzmocnienie i zintegrowanie
udziatu podmiotow spoza administracji publicznej w zapewnieniu wsparcia dla 0sob
sprawujgcych opicke nad osobami wymagajgcymi wsparcia w codziennym funkcjo-
nowaniu i 0séb z niepetnosprawnos$ciami oraz innych osob o szczegdlnych potrze-
bach”. W tym celu niezbedne jest zbudowanie spdjnego systemu programowania,
koordynowania i monitorowania systemu ustug spotecznych, ktérego rozwdj powi-
nien by¢ oparty o partnerstwo publiczno-spoteczne i udzial partneréw sektora eko-
nomii spotecznej we wspotkreowaniu, realizacji i monitorowaniu dziatan. Wspiera-
nie rozwoju ushug spotecznych wymaga odpowiedniego zagospodarowania poten-
cjatu sektora ekonomii spotecznej. Podmioty ekonomii spotecznej najczgsciej zako-
rzenione w lokalnych spotecznosciach, $wiadcza ustugi odpowiednio dopasowane
do indywidualnych potrzeb, jednocze$nie wykorzystujac zasoby tej wspolnoty.
Warunki te sprzyjaja petniejszemu uczestnictwu 0sob korzystajacych z ustug w zy-
ciu spotecznosci lokalnej, co z kolei jest istotnym elementem procesow deinstytu-
cjonalizacji. Ponadto wspieranie udzialu podmiotow ekonomii spotecznej w realiza-
cji ustug spotecznych sprzyja takze tworzeniu miejsc pracy dla osoéb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, co jest korzystne, obok realizacji samej ustugi spotecz-
nej takze dla lokalnej spotecznosci. Mozliwos¢ zwigkszenia uczestniczenia w rynku
pracy zardwno osob wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
jak 1 0sob opiekujgcych si¢ nimi wigze si¢ z potrzebg zwigkszenia réznych form
wsparcia w spolecznosciach lokalnych (deinstytucjonalizacja).

Tekstem zamykajacym te publikacje jest artykul Marka Wikinskiego nt. przyzna-
nych §rodkéw finansowych w ramach funduszy strukturalnych UE na rzecz realiza-
cji KPO w naszym kraju. Zaréwno Redaktorzy opracowania, jaki Autorzy poszcze-
golnych artykutow wyrazajg nadzieje, ze przyblizajac Czytelnikom zlozong proble-
matyke realizacji Krajowego Programu Odbudowy w polskim otoczeniu prawno-
politycznym, teksty zaprezentowane w niniejszym tomie okazg si¢ przydatne
nie tylko w procesie edukacji prawniczej Studentow studiéw prawniczych i admini-
stracyjnych, ale takze stanowi¢ beda przyczynek do refleksji dla przedstawicieli dok-
tryny oraz praktykow stosowania prawa.

Katarzyna Gigbicka-Auleytner
Stawomir Patyra
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NOWELIZACJA REGULAMINU SEJMU
PRZEPROWADZONA W LIPCU 20204 r.
JAKO ELEMENT REALIZACJI WYMOGOW
KPO W OBSZARZE STANOWIENIA PRAWA

Streszczenie

Artykut koncentruje si¢ wokot problematyki zmian w parlamentarnym procesie
ustawodawczym, wprowadzonych w polskim porzadku ustrojowym w zwigzku z re-
alizacjg tzw. kamieni milowych Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Od-
pornosci, ustanowionego Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. Autor analizuje nowe regulacje procesu ustawo-
dawczego, wprowadzone w wyniku nowelizacji Regulaminu Sejmu, przeprowadzo-
nej 26 lipca 2024 r., majace na celu poprawe jakosci legislacji oraz wzmocnienie
udziatu obywateli w procesie tworzenia prawa. Dodatkowo, przedmiotem analiz
sa regulacje ograniczajgce stosowanie tzw. przyspieszonych procedur legislacyj-
nych. W konkluzjach autor wskazuje, ze mimo pewnych mankamentéw zmiany
w Regulaminie Sejmu spelniajg wymogi wynikajgce ze standardow wyznaczonych
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Ich tre§¢
oraz kierunek pozwalajg okresli¢ te nowelizacje Regulaminu jako jedng z najbardziej
doniostych zmian procesu legislacyjnego pod rzadami Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.

Stowa Kkluczowe: legislacja; parlament; konsultacje spoteczne.

Wstep

14 maja 2024 r. Prezydium Sejmu skierowato do Izby projekt uchwaty w sprawie
zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej [dalej jako: Projekt]. W uza-
sadnieniu do Projektu wskazano, ze celem proponowanej regulacji byto zwigkszenie
transparentno$ci procesu ustawodawczego i stworzenie warunkow proceduralnych



sprzyjajacych poprawie jakosci tworzonych ustaw!. Projektowane zmiany bezpo-
srednio wigzaty si¢ z potrzebg implementacji jednego z tzw. kamieni milowych czyli
warunkow, ktdrych spetnienie umozliwi uruchomienie §rodkéw finansowych z Kra-
jowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, przyjetego przez Uni¢ Euro-
pejska w lutym 2021 r. [dalej jako: KPO]?. Przywotany plan finansowy Unii
Europejskiej stanowi najwigkszy projekt finansowy, zwigzany z odbudowa gospo-
darki i rewitalizacjg spoleczenstw europejskich, od czasu planu Marshalla’. Nalezy
podkresli¢, ze sposrod wszystkich panstw cztonkowskich UE, Rzeczpospolita Pol-
ska jest czwartym co do wielko$ci beneficjentem tego planu. Wyptata srodkow jest
jednak uzalezniona od postepow w jego realizacji.

Szczegolnie istotnym elementem programu odbudowy gospodarczej po pandemii
jest stworzenie przyjaznego klimatu inwestycyjnego i zapewnienie stabilnych i prze-
widywalnych warunkéw dla otoczenia biznesowego. Jednym z podstawowych
determinantéw pozadanego stanu jest poprawa jakoSci procesu legislacyjnego,
zarOwno w wymiarze merytorycznym jak i stricte formalnym, tj. w zakresie obej-
mujacym wprowadzenie zmian w parlamentarnej procedurze ustawodawczej. Z jed-
nej strony, zmiany te powinny by¢ ukierunkowane na wzmocnienie gwarancji racjo-
nalno$ci tworzonego prawa, z drugiej oznacza¢ muszg urealnienie i usprawnienie
procesu konsultacji spotecznych w procesie tworzenia prawa oraz zwigkszenie po-
ziomu transparentnosci tego procesu. Zgodnie z zalozeniami KPO, ujetymi w ra-
mach jego Komponentu F (Poprawa jakosci instytucji i warunkow realizacji Krajo-
wego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci), reformy polskiego ustroju doty-
czy¢ musza przywrocenia demokratycznych standardéw niezalezno$ci sagdéw 1 nie-
zawistosci sedziow, zakwestionowanych w wyniku zmian ustawowych, przeprowa-
dzonych w latach 2016 — 2023, a takze podwyzszenia standardow stanowienia prawa
w zakresie dotyczacym konsultacji projektow ustaw z partnerami spotecznymi, szer-
szego wykorzystywania ocen skutkow regulacji oraz ograniczenia stosowania pro-
cedur przyspieszonych w postepowaniu legislacyjnym.

Przedlozona Sejmowi inicjatywa uchwatodawcza wynikata wprost z potrzeby
wypelnienia wymogow ujetych w Komponencie F2.1 KPO pt. Usprawnienie

Uzasadnienie do projektu uchwaty z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej (druk nr 389), s. 1.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoséci (Recovery
and Resilience Facility), Dz.U. UE L 57 z 18 lutego 2021 r., wersja skonsolidowana:
1.03.2024 r. http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

European Recovery Program, realizowany w okresie od kwietnia 1948 r. do 31 grudnia
1951 r. ze srodkoéw amerykanskich, obejmujacy pomoc w postaci surowcoéw mineralnych,
produktéw zywnosciowych oraz kredytow i dobr inwestycyjnych dla panstw europejskich
dotknigtych skutkami Drugiej Wojny Swiatowej. Szerzej zob. m. in. K. Kowalski, Plan
Marshalla. Uwarunkowania i skutki gospodarczo — polityczne, £.6dz 2014, s. 179 i n.



procesu stanowienia prawa. Prace nad Projektem trwaty ponad dwa miesigce i za-
konczyly sie podjeciem przez Sejm uchwaty z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej [dalej jako: Nowelizacja]®.
Przyjete w niej regulacje zasadniczo koncentruja si¢ na wprowadzeniu do Regula-
minu Sejmu [dalej jako: Regulamin]® dwoch instytucji prawnych, ktore na etapie
postgpowania ustawodawczego odgrywaja szczegolng role w procesie realizacji za-
sady racjonalnego prawodawcy, mianowicie obowigzkowej oceny skutkow regulacji
[dalej takze jako: OSR] dla projektow poselskich oraz obowigzku przeprowadzenia
konsultacji spotecznych wzgledem projektow ustaw wniesionych do Sejmu.
Ponadto, rozwigzania wprowadzone Nowelizacja zmierzajg do ograniczenia stoso-
wania w procesie ustawodawczym tzw. procedur przyspieszonych, celem zwigksze-
nia poziomu transparentnosci i wzmocnienia mechanizmoéow dyskursywnych w pro-
cesie stanowienia prawa.

1. Zmiany w zakresie oceny skutkow regulacji (OSR)

Odnosnie do modyfikacji dotychczas obowigzujacych standardéw opiniowania
projektow ustaw, Nowelizacja zmienita brzmienie art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu,
usuwajac z jego tresci termin ,,konsultacje” i zastepujac go sformutowaniami, odpo-
wiednio: ,,zasiggniecie opinii” i ,,zaopiniowanie”. Zmiana ta — cho¢ wylgcznie ter-
minologiczna — stanowila niezbgdny element Nowelizacji w zakresie wynikajacym
z realizacji standardow poprawnej legislacji. Zgodnie z intencjg projektodawcow,
podyktowana bylta potrzebg zapobiezenia powstaniu ewentualnych watpliwosci in-
terpretacyjnych, ktore mogltyby wynika¢ z wprowadzenia nowej formy konsultacji
spotecznych, przewidzianej w znowelizowanej wersji art. 34a Regulaminu®.

Na jednoznacznie pozytywng ocen¢ zastluguje rowniez uzupelnienie tresci
art. 34 Regulaminu o ust. 9a w brzmieniu: ,,Marszatek Sejmu przed skierowaniem
projektu do pierwszego czytania, zarzqdza sporzqdzenie przez ekspertow Kancelarii
Sejmu opinii w sprawie oceny skutkow regulacji wniesionego projektu ustawy.
W opinii uwzglednia si¢ rowniez analize uwag zgloszonych w ramach konsultacji
spolecznych, o ktorych mowa w art. 34a”. Regulacja ta wychodzi naprzeciw
od dawna artykutowanej przez srodowiska prawnicze potrzebie poprawy jakosci pro-
cesu ustawodawczego poprzez objecie projektow poselskich obligatoryjng OSR. Pod-
danie poselskich inicjatyw ustawodawczych kompleksowej ocenie w zakresie skutkow
regulacji, chociazby w formule OSR — ex ante, moze bowiem przyczyni¢ si¢ do wyeli-
minowania licznych mankamentoéw, dostrzegalnych w praktyce wykonywania inicja-
tywy ustawodawczej przez grupy postow. Wprowadzenie proponowanej procedury

4 M. P.z2024 1. poz. 751.

5 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej, t. j.: M. P. z 2022 r., poz. 1204.

6 Uzasadnienie do projektu uchwaty z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej (druk nr 389), s. 2-3.
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pozwala rowniez wyeliminowa¢ negatywne zjawisko ,,obchodzenia” przez Rad¢ Mi-
nistrow obowiazku poddawania jej projektow legislacyjnych szczegotowej analizie
poprzedzajacej wykonywanie rzgdowej inicjatywy ustawodawczej. W toku wielo-
letniej praktyki ustrojowej, formalne wnoszenie przez postow projektow ustaw fak-
tycznie przygotowywanych w strukturach rzagdowych stato si¢ bowiem swoistym
modus operandi gabinetdéw, chcacych w ten sposdb unikngé zmudnej i nierzadko
dlugotrwatej procedury uzgadniania, opiniowania i konsultowania rzgdowych pro-
jektow ustaw.

Z punktu widzenia standardow racjonalnego tworzenia prawa watpliwosci
nie wywoluje rowniez zmiana polegajaca na uzupehieniu art. 34 Regulaminu
o ust. 9b, zgodnie z ktérym na podstawie decyzji Marszatka Sejmu procedura okre-
slona w art.34 ust. 9a mogtaby mie¢ rowniez zastosowanie do projektow ustaw po-
chodzacych od Senatu i Prezydenta Rzeczypospolitej. Wypada przy tym odnotowac,
ze w wersji Projektu regulacja ta obja¢ miala takze projekty pochodzace od Rady
Ministréw, zatem uprzednio poddane OSR w toku rzadowego postgpowania prele-
gislacyjnego. Na szczescie, z opcji tej zrezygnowano w toku sejmowych prac nad
Nowelizacjg. Co prawda, we wspolczesnym parlamentaryzmie ocena skutkéw regu-
lacji jest waznym czynnikiem racjonalizacji procesu ustawodawczego, jednak odno-
$nie do projektow rzadowych, sporzadzanie OSR stanowi obecnie trwaly element
procedury opracowywania projektu ustawy i znajduje umocowanie na poziomie
przepisow regulaminu pracy Rady Ministrow [dalej jako: RpRM]’. Biorac pod
uwage szczegdtowy i kompleksowy charakter regulacji OSR w przywotanym akcie
prawnym (§ 24 oraz §§ 28-30), a takze odpowiedni poziom profesjonalizmu rzado-
wych stuzb legislacyjnych, przeprowadzajacych OSR w ramach Rzagdowego Centrum
Legislacji, ewentualno$¢ ponownego przeprowadzania OSR projektow rzagdowych z ini-
cjatywy Marszalka Sejmu na etapie sejmowego postgpowania legislacyjnego jawita si¢
jako nadmierny formalizm, obojetny z punktu widzenia jakoSci procesu ustawodaw-
czego, za to potencjalnie szkodliwy z punktu widzenia jego efektywnosci.

2. Wzmocnienie mechanizméw spolecznej partycypacji w procesie legislacyjnym

W polskim procesie prawotworczym, konsultacje spoteczne stanowig najbar-
dziej rozpowszechniong forme¢ komunikacji pomiedzy instytucjami wtadzy publicz-
nej i spoteczenstwem, mimo tego, ze nie sg umocowane bezposrednio w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. [dalej jako: Konstytucja]®. Posrednio
nawigzuje do nich ujete w Preambule do Konstytucji sformutowanie o ,,dialogu spo-
tecznym” jako jednym z fundamentow, na ktorych oparte sg prawa podstawowe Rze-
czypospolitej Polskiej, a takze aksjologia spotecznej gospodarki rynkowej, wyrazona

7 Uchwala nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow, t. j.: M. P. 2 2022 r., poz. 348.
8 Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 ., Dz.U. z 1997 1. Nr 78 poz. 483 ze zm.
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w art. 20 Konstytucji’. Proces spotecznego konsultowania decyzji prawotworczych
stanowi istotny element tzw. deliberacyjnego modelu demokracji, ktory probuje go-
dzi¢ dwie warto$ci, tj. legitymizacje i racjonalno$¢ procesu decyzyjnego'®. Aktywny
udziat partnerow spolecznych w procesie przygotowywania ustaw przyczynia si¢
do budowy ,kultury zaufania” obywateli do panstwa i stanowionego przezen
prawa'l. W aspekcie praktycznym wazne jest, by spoteczna partycypacja w procesie
legislacyjnym miata charakter rzeczywisty i merytoryczny, a nie pozorny i ograni-
czony wylacznie do formalnego przeprowadzenia konsultacji, bez mozliwosci od-
dzialywania ich przebiegu na ostateczny ksztalt decyzji prawotworczej. Oceniajac
dotychczasowg praktyke prawotwodrczg w tym zakresie trudno oprzec¢ si¢ konstatacji,
ze w ostatnich lat wymog konsultowania projektow ustaw przez partneréw spotecz-
nych traktowany byl przez decydentow politycznych wytacznie jako jeden z formal-
nych etapdw postgpowania, stuzgcy nie tyle ksztattowaniu decyzji prawotworczych,
co informowaniu o decyzjach juz podjetych, zatem pozorowaniu konsultacji.

W kontekscie powyzszych uwag, zmiany wprowadzone Nowelizacja, ksztattu-
jace nowa formut¢ konsultacji spotecznych projektéw ustaw, zastuguja na petng ak-
ceptacje, gdyz wychodzg naprzeciw potrzebie ,,urealnienia” procesu konsultacji spo-
fecznych, o czym $wiadczy m. in. formuta obligatoryjnego publikowania w Systemie
Informacyjnym Sejmu uwag do projektu ustawy, zglaszanych przez uczestnikow
konsultacji.

Zgodnie z ust. 1 art. 34a Regulaminu w wersji znowelizowanej, przed skierowa-
niem projektu poselskiego do pierwszego czytania, Marszalek Sejmu zarzadzac
ma udostepnienie go w Systemie Informacyjnym Sejmu w celu przeprowadzenia
konsultacji spotecznych. Procedura ta moze by¢ rowniez zastosowana wobec pro-
jektow ustaw wniesionych przez Senat lub Prezydenta Rzeczypospolitej. Znoweli-
zowana wersja art. 34a Regulaminu stanowi, ze uczestnicy konsultacji spotecznych
zglaszaja uwagi do projektu ustawy za posrednictwem Systemu Informacyjnego
Sejmu (ust. 3) w terminie 30 dni od dnia udostgpnienia projektu ustawy (ust. 4).
Uwagi te majg by¢ nastgpnie udostepniane w Systemie Informacyjnym Sejmu
(ust. 6). W uzasadnionych wypadkach, Marszatek Sejmu moze zarzgdzi¢ odstgpienie
od przeprowadzenia konsultacji spotecznych, wyznaczenie terminu krotszego
niz okreslony w ust.3 albo zakonczenie konsultacji przed uptywem terminu, przy

Szerzej zob. E. Gulinska, Konsultacje spoleczne jako instrument partycypacji spotecznej
na przyktadzie Gminy i Miasta Radom, Radom 2019, s. 58-59 oraz S. Patyra, Konsultacje
spoteczne w procesie przygotowywania rzqdowych projektow ustaw — zarys problemu,
[w:] ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 497.

10 Ch. Mouffe, Paradoks demokracji, thum. W. Jach, M. Kaminska, A. Orzechowski,
Wroctaw 2005, s. 65-66.

Por. P. Kedziora, Procedura przygotowania projektu ustawy. Postgpowanie ustawodaw-
cze na etapie sejmowym, [W:]| Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonaw-
cze. Prawo miejscowe, red. A. Malinowski, Warszawa 2009, s. 167.
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czym informacja o powodach wskazanych decyzji rowniez musi by¢ udostgpniana
w Systemie Informacyjnym Sejmu.

Z procedury konsultacji spotecznych prawodawca §wiadomie i stusznie wytg-
czyt projekty ustaw wnoszone przez Rade Ministrow. Analogicznie bowiem
do wskazanej wyzej problematyki OSR, konsultacje spoleczne stanowia staty
element procedury opracowywania projektow dokumentow rzadowych, w tym pro-
jektow ustaw, o czym przesgdza brzmienie § 21 pkt 2 RpRM. W efekcie, uprzednie
przeprowadzenie konsultacji spotecznych stanowi conditio sine qua non wykonania
inicjatywy ustawodawczej przez Rad¢ Ministrow. Nalezy rowniez zauwazyc,
ze przywotana wyzej regulacja wprowadza mozliwo$¢ okreslenia przez Marszatka
Sejmu krotszego — niz 30-dniowy — terminu na przeprowadzanie konsultacji. To roz-
wigzanie nalezy oceni¢ krytycznie. W praktyce, dyskrecjonalne wyznaczanie przez
Marszatka Sejmu terminow krotszych niz wskazany w art. 34a ust. 3 Regulaminu
po Nowelizacji moze ostabia¢ znaczenie konsultacji spotecznych wbrew intencjom
wnioskodawcy oraz idei wzmocnienia mechanizméw partycypacyjnych, wyrazonej
w Komponencie F2.1 KPO'2,

Ocena zmian Regulaminu w zakresie dotyczacym konsultacji spotecznych
nie moze abstrahowa¢ od regulacji wprowadzonych art. 34a ust. 7 w brzmieniu:
»zczegotowy sposob przeprowadzania konsultacji spotecznych okresla Prezydium
Sejmu”. Przyjeta przez Sejm formuta budzi powazne watpliwosci z dwoch powo-
dow. Po pierwsze, watpliwosci wywoluje sformutowanie ,,sposob”, ktore z punktu
widzenia terminologii prawniczej 1 standardow jezyka prawnego nie jest powszech-
nie stosowane w aktach prawnych. Odnos$nie do wykonywania okreslonych czynno-
sci w okreslonej sekwencji proceduralnej, w semantyce prawniczej terminem po-
wszechnie akceptowanym jest okreslenie ,,tryb” i taka formuta powinna by¢ zasto-
sowana we wskazanym przepisie. Drugie, a zarazem bardziej istotne zastrzezenie,
dotyczy przyznania Prezydium Sejmu kompetencji do okreslenia procedury przepro-
wadzania konsultacji spotecznych. Niezaleznie od intencji uchwatodawcy nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze skoro procedura konsultacji spotecznych stanowic
ma immanentny i obligatoryjny element sejmowej procedury ustawodawczej, jej re-
gulacja powinna znalez¢ miejsce w postanowieniach Regulaminu, a nie przyjmowac
blizej nie okreslonej formy aktu wewngtrznego jednego z organdow kierowniczych
Sejmu.

Idea wzmocnienia mechanizmow partycypacji spotecznej w postegpowaniu usta-
wodawczym, znalazta ponadto wyraz w postaci modyfikacji procedury wystuchania
publicznego, okreslonej w art. 70ga ust. 1 Regulaminu. Zobowigzuje ona przedsta-
wiciela wnioskodawcy projektu ustawy do tego, aby po zakonczeniu wystgpien pod-
miotow bioracych udziat w wystuchaniu publicznym ustnie odnidst si¢ do ich tresci,

12 W toku prac nad Nowelizacja na mankamenty tej regulacji zwracato rowniez uwage Fo-
rum Zwiazkow Zawodowych w stanowisku z 9 lipca 2024 r. przekazanym Marszatkowi
Sejmu do druku nr 389, s. 3.
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ewentualnie w $cisle okreslonym terminie pisemnie odnidst si¢ zaré6wno do wypo-
wiedzi uczestnikow wystuchania, jak i do wystgpien niewygloszonych na posiedze-
niu. Przywolana zmiana moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia nie tylko prawnej,
ale przede wszystkim spolecznej rangi wystuchania publicznego. Z punktu widzenia
interesOw suwerena, instytucja ta nie moze bowiem sprowadzac sig li-tylko do prawa
do wystuchania, ale powinna obejmowac rowniez prawo do oczekiwania reakcji pra-
wodawcy na podniesione przez obywateli uwagi i zastrzezenia. Modyfikacja proce-
dury wysluchania publicznego, proponowana w formule uzupetnienia Regulaminu
o art. 70ga ust. 1, bardzo dobrze wpisuje si¢ w koncepcje urzeczywistniania mecha-
nizmow wspoétdziatania, dialogu spolecznego i partycypacji spotecznej w procesie
tworzenia prawa.

3. Ograniczenie stosowania tzw. przyspieszonych procedur legislacyjnych
i wzmocnienie gwarancji racjonalnoS$ci postepowania ustawodawczego
Istotnym elementem Nowelizacji s3 dodatkowe instrumenty proceduralne majace

skutecznie zapobiega¢ praktykom uchwalania ustaw w ekspresowym tempie, z po-
minigciem rzeczowe]j debaty 1 wylaczeniem z udzialu w niej sejmowej opozycji,
ktore to praktyki — uragajace zasadzie demokratycznego panstwa prawa i zasadom
poprawnej legislacji — w szczegdlnosci charakteryzowaty dziatania wigkszosci sej-
mowej w poprzednich dwdch kadencjach Sejmu. W tym wzgledzie, na pozytywna
oceng zashuguje regulacja uniemozliwiajgca odstapienie od zasady zachowania sied-
miodniowego terminu pomi¢dzy dor¢czeniem postom druku projektu, a rozpocze-
ciem pierwszego czytania (art. 37 ust. 4 Regulaminu), a takze pomi¢dzy dor¢cze-
niem postom sprawozdania komisji o projekcie, a rozpoczeciem drugiego czytania
(art. 44 ust. 3 Regulaminu). Z drugiej strony, do Regulaminu wprowadzone zostaty
regulacje, ktore majg przeciwdziata¢ zjawisku przewlekania prac nad projektami
ustaw, w szczegdlnosci na poziomie postegpowania w potgczonych komisjach sejmo-
wych. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 43 ust. 1 Regulaminu, komisje, do ktérych
skierowany zostat projekt ustawy, zobowigzane sg do przedstawienia Sejmowi
wspolnego sprawozdania o projekcie nie pdzniej niz w terminie 9 miesi¢cy od dnia
przeprowadzenia pierwszego czytania. Na wniosek komisji, termin ten moze by¢
wydtuzony przez Marszatka Sejmu, jednak nie dluzej niz o 3 miesiace.

W kontekscie deklarowanej przez wnioskodawce poprawy jako$ci sejmowego
procesu ustawodawczego, z aprobatg przyjac¢ nalezy formule ograniczajacg mozli-
woS$¢ stosowania tzw. szybkiej Sciezki legislacyjnej (art. 51 Regulaminu) wylacznie
do szczegoblnie uzasadnionych wypadkow, na uzasadniony wniosek, przyjmowany
przez Sejm (albo komisje) wigkszoscig glosow. Regulacja ta moze zwigkszy¢ gwa-
rancje uchwalania ustaw w zgodzie ze standardami racjonalnej legislacji. W zakresie
zwigzanym z poprawa jako$ci procesu ustawodawczego, zdecydowanie pozytywnie
nalezy oceni¢ uzupetnienie dotychczasowego brzmienia art. 34 Regulaminu o ust 3a
(,,Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy w zakresie deklarowanych skutkow re-
gulacji przedstawia si¢ na formularzu, ktorego wzor okresla Prezydium Sejmu’)
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oraz art. 42 ust. 2a Regulaminu o zdanie trzecie (,, Do poprawki wnioskodawcy do-
tqczajq uzasadnienie, ktore powinno wskazywacé potrzebe i cel zmiany.”). Wymog
uzasadniania propozycji normatywnych — zaréwno odnosnie do catego projektu ustawy,
jak i jego poszczegolnych przepisow modyfikowanych w trybie poprawek — wpisuje si¢
wprost w koncepcj¢ optymalizacji decyzji prawodawczych, immanentnie zwigzang
z ideg racjonalizacji procesu stanowienia prawa. Na poziomie aksjologii systemu
ustrojowego, merytoryczne i transparentne argumentowanie proponowanych roz-
wigzan czyni zado$¢ zasadzie demokratycznego panstwa prawnego i wynikajacym
z niej regutom poprawnej legislacji.

Z kolei przyjete w Nowelizacji zmiany dotyczace udostgpniania w Systemie In-
formacyjnym Sejmu bardziej szczegélowych niz dotychczas informacji o przebiegu
postgpowania legislacyjnego (informacja o powodach odstgpienia od konsultacji
spotecznych, wyznaczenia innego terminu niz okreslony w ust. 3 albo zakonczenia
konsultacji przed uplywem terminu; pisemne stanowisko przedstawiciela wniosko-
dawcy projektu ustawy do wystapien podmiotéw uczestniczacych w wystuchaniu
publicznym; zgloszone w debacie poprawki do projektow ustaw i uchwat wraz
z uzasadnieniami) niewatpliwie moga przyczyni¢ si¢ do poprawy standardow trans-
parentno$ci postgpowania, a tym samym pelniejszego urzeczywistnienia konstytu-
cyjnego prawa obywateli do informacji o dziatalno$ci organow witadzy publiczne;j
oraz 0s0b pethigcych funkcje publiczne, gwarantowanego w art. 61 Konstytucji.

Zakonczenie

W trakcie prac nad Nowelizacja formutowane byty krytyczne uwagi pod adre-
sem propozycji przygotowanych przez Prezydium Sejmu. Podnoszono, ze Projekt
nie jest innowacyjny, gdyz cyt. ,.nie agreguje realnych potencjatow i wartosci pty-
ngcej z dotychczasowego, marnowanego przez brak woli politycznej dorobku wypra-
cowanego przez reprezentatywnych partnerow spotecznych i spoteczenstwo obywa-
telskie”'®. Niezaleznie od zasadno$ci sformutowanej w ten sposob oceny, a takze
mankamentow rozwigzan szczegdtowych Nowelizacji, podniesionych w niniejszym
opracowaniu, nie ulega watpliwosci, ze uchwata Sejmu z 26 lipca 2024 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej jedna z najbardziej doniostych
zmian tego aktu w dotychczasowym okresie obowigzywania Konstytucji, gdyz kom-
pleksowo odnosi si¢ regulacji sposobu realizowania przez Sejm jego najistotniejszej
funkcji ustrojowej, tj. funkcji prawotworcze;.

Wprowadzone zmiany — co do zasady — wzmacniajg formutg parlamentaryzmu zra-
cjonalizowanego, w szczeg6lnosci w jego klasycznym ujgciu, zwigzanym ze zwigksze-
niem poziomu jurydyzacji procesu decyzyjnego w Sejmie. Nowelizacja porzadkuje
i yjednolica niektore elementy sejmowego postepowania ustawodawczego, dotychczas
nie objete regulacja normatywna, ergo narazone na instrumentalizacj¢ polityczng.

13 Tak Forum Zwigzkéw Zawodowych w stanowisku z 9 lipca 2024 r. skierowanym do Mar-
szatka Sejmu w zwiazku z rozpoczeciem prac nad zmiang Regulaminu Sejmu (do druku
nr 389), s. 9.
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Jest to szczegolnie istotne zwazywszy na utrwalony poglad doktryny, zgodnie z kto-
rym nieprzestrzeganie standardow legislacyjnych negatywnie rzutuje nie tylko
na jako$¢ prawotworstwa, ale takze ujemnie oddziatuje na autorytet wtadzy ustawo-
dawczej, spoleczny odbiér prawa i zaufanie do porzadku ustrojowego'*. Range
wprowadzonych zmian wzmacnia rowniez konstatacja, ze przeprowadzane na prze-
strzeni dotychczasowego okresu obowigzywania Konstytucji proby ograniczenia
»Zywiotowego” charakteru sejmowej legislacji, w szczegdlnosci w zakresie swobod-
nej mozliwosci zglaszania poprawek do projektow ustaw, nie przynosity oczekiwa-
nego rezultatu's. Regulacje ujete w Nowelizacji — docelowo stuzace wykonaniu zo-
bowigzan wynikajacych z KPO — w wymiarze dlugookresowym mogg ponadto przy-
czyni¢ si¢ nie tylko do poprawy jakosci i wzmocnienia transparentnosci procesu
ustawodawczego.

Konkludujgc powyzsze refleksje wypada jednoczes$nie podkresli¢, ze zmianom
w Regulaminie Sejmu, ukierunkowanym na realizacje Komponentu F2.1 KPO,
towarzyszy¢ musi modernizacja rzgdowych procedur prelegislacyjnych. W zwiazku
z funkcja prowadzenia polityki panstwa, Rada Ministréw jest bowiem naturalnym
liderem w zakresie dotyczacym inicjowania procesu legislacyjnego, co wigze si¢
z potrzeba racjonalizacji mechanizméw przygotowywania przez ten organ projektow
ustaw. Pozadane zmiany w tym obszarze regulacji powinny objaé przede wszystkim
sfere wzmocnienia udziatu tzw. partneréw spolecznych rzagdu w procesie planowania
i projektowania ustaw. Standard ten urzeczywistni¢ moze utatwienie dostepu interesa-
riuszy spotecznych do projektow wraz z uzasadnieniami oraz oceng skutkow regulacji,
ujednolicenie elektronicznego systemu obiegu dokumentdéw zwigzanych z rzagdowg le-
gislacja, czy tez — oczekiwana zgodnie przez $srodowiska teoretykow i praktykdéw
prawa — poprawa czytelnosci i zrozumiato$ci aktow prawnych.
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AMENDMENT TO THE SEJM REGULATIONS
INTRODUCED IN JULY 20204 AS AN ELEMENT
OF IMPLEMENTING THE REQUIREMENTS
OF THE KPO IN THE AREA OF LAWMAKING

Summary

The article focuses on the issue of changes in the parliamentary legislative
process introduced in the Polish political order in connection with the implementation
of the so-called milestones of the Recovery and Resilience Facility, established
by Regulation (EU) 2021/241 of the European Parliament and of the Council
of 12 February 2021. The author analyses new regulations of the legislative process,
introduced as a result of the amendment of the Sejm Regulations, carried out
on 26 July 2024, aimed at improving the quality of legislation and strengthening
citizens' participation in the law-making process. Additionally, the subject
of the analysis are regulations restricting the use of so-called accelerated legislative
procedures. In conclusions, the author indicates that despite certain shortcomings,
the changes in the Sejm Regulations meet the requirements resulting from
the standards set out in the Instrument for Recovery and Resilience. Their content
and direction allow us to describe this amendment to the Regulations as one
of the most significant changes in the legislative process under the Constitution
of 2 April 1997.

Keywords: legislation; parliament; public consultations.
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Streszczenie

Samorzady zawodowe zawodow zaufania publicznego sg istotnym filarem de-
mokratycznego panstwa prawa, realizujgc powierzone im w art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP zadania publiczne. Ich charakter wynika z przepisow konstytucyjnych, ktore
znajduja rozwinigcie w ustawie powotujacej dany samorzad oraz precyzujacej za-
kres jego obowigzkow.

Jednoczes$nie, samorzady zawodowe umozliwiajg aktywny udzial obywateli
w funkcjonowaniu administracji publicznej. Ich dziatalno§¢ wspiera ochrong praw
obywatelskich, wzmacnia zaufanie do kluczowych profesji zawodowych oraz po-
zwala na skuteczng wspolprace z przedstawicielami tych zawodow. Poprzez mecha-
nizmy samoregulacji, utrzymywanie wysokich standardow etycznych i reprezenta-
cje swoich cztonkoéw, samorzady zawodowe przyczyniajg si¢ do ochrony interesu
publicznego.

Ich istnienie jest rOwniez niezbgdne dla urzeczywistniania innych zasad konstytucyj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej, takich jak samorzadnos¢, pomocniczo$¢ i legalnosc.

Stowa Kkluczowe: Konstytucja, demokratyczne panstwo prawa, samorzad zawo-
dowy, zawdd zaufania publicznego.

Wstep

Samorzady zawodowe pelnig istotng role w demokratycznym panstwie prawa re-
alizujgc powierzong im cz¢$¢ zadan publicznych. Potwierdza to art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji RP!, stanowigcy podstawe tworzenia samorzadéw zawodowych. Zgodnie

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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z powyzszym, w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentu-
jace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nale-
zytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony.

Szczegolnie istotne znaczenie ma drugie ze wskazanych zadan, ktore wykony-
wane jest w interesie publicznym i dla jego ochrony. Dbato$¢ o nalezyte wykony-
wanie zawodu zaufania publicznego jest zadaniem panstwa. Moze by¢ ono jednak
powierzone wyspecjalizowanemu samorzadowi zawodowemu?. Dlatego tez powo-
fanie samorzadu zawodowego opiera si¢ na okreslonych przestankach, a zwlaszcza
na zdolno$ci danego samorzadu do skutecznego realizowania konstytucyjnego obo-
wigzku nadzoru nad wykonywaniem zawodu zaufania publicznego, zgodnie z inte-
resem publicznym. Tworzac samorzady zawodowe, ustawodawca przenosi bowiem
na nie swoje kompetencje w tym zakresie.

Celem artykutu jest wykazanie znaczenia i roli samorzagdow zawodowych w de-
mokratycznym panstwie prawa oraz wskazanie zagrozen, z jakimi stykaja si¢ samo-
rzady zawodowe. Analiza tytulowego zagadnienia zostanie przeprowadzona przy
wykorzystaniu metody dogmatycznoprawne;.

1. Prawne umocowanie samorzadéw zawodowych zawodéw zaufania publicznego

Podstawe prawnoustrojows istnienia w porzadku prawnym Rzeczypospolitej sa-
morzadno$ci zawodowej zawoddw zaufania publicznego stanowi art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji RP. Ratio legis tego przepisu byto stworzenie samorzadéw zawodowych
jako zdecentralizowanego elementu administracji publicznej, ktoremu powierzono
rolg¢ pomocnicza w wykonywaniu zadan publicznych zar6wno dla cztonkéw samo-
rzadow, jak rowniez dla dobra wszystkich obywateli, czyli szeroko pojgtego interesu
publicznego.

Przepis ten zostat umieszczony w rozdziale I ustawy zasadniczej zatytulowanym
»Rzeczpospolita”. Tytut ten nie jest przypadkowy, bowiem rozdziat ten zawiera naj-
bardziej donioste i podstawowe zasady odnoszace si¢ do ustroju Rzeczypospolitej
Polskiej. Ten wyjatkowy charakter potwierdza tres¢ przepisu art. 235 ust. 51 6 Kon-
stytucji RP, ktory okresla bardziej rygorystyczny, w stosunku do pozostatych czesci
ustawy zasadniczej, tryb zmiany Konstytucji RP, jesli zmiana miataby dotyczy¢
pierwszego jej rozdziatu®.

Uzasadnieniem powotywania samorzagdow zawodowych jest zasada decentralizacji
wiladzy publicznej (art. 15 Konstytucji RP), ktorej istota jest ustawowe przeniesienie za-
dan publicznych na samodzielne prawnie podmioty, nie nalezace do scentralizowanej

2 M. Szydto, Komentarz do art. 17 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP. Komentarz,
red. M. Safjan, L. Bosek, t. 1, Warszawa 2016, s. 448.

3 A. Trubalski, Samorzqdy zawodéw zaufania publicznego na przyktadzie samorzgdu rad-
cow prawnych. Perspektywa konstytucyjnoprawna, [w:] ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2014, nr 21, s. 225.
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administracji rzagdowej. Potwierdza to umieszczenie art. 17 ust. 1 bezposrednio po prze-
pisie regulujacym funkcjonowanie samorzadu terytorialnego (art. 16), stanowigc wyraz
decentralizacji rzeczowej wladzy publicznej, poprzez samorzad zawodowy*. Powyz-
sze ma istotng doniosto$¢ polityczng i aksjologiczng, wyraza bowiem podstawowe
zatozenia ustrojowe”.

Ustrojowy charakter samorzadéw zawodowych oznacza, ze samorzady te skta-
daja si¢ na strukture organizacyjng panstwa. Powinny zatem posiada¢ ustalone miej-
sce w obrebie struktury administracji lub powinny by¢ przynajmniej istotnymi part-
nerami spotecznymi administracji publicznej®. Z uwagi na swoja ustrojowg nature
samorzady zawodowe mogg takze wptywac na praktyczny ksztatt 1 funkcjonowanie
ustroju, w szczeg6lno$ci poprzez tworzenie instytucjonalnych gwarancji efektywno-
$ci korzystania przez jednostki z konstytucyjnego prawa wolnosci wyboru i wyko-
nywania zawodu czy tez prawa do zrzeszania si¢.

Nadanie samorzgdom zawodowym odmiennej roli niz innym samorzgdom,
a takze przyznanie im szczegdlnego rodzaju uprawnien pozwala na uznanie,
ze tworcy Konstytucji RP dostrzegli potrzebg odrebnego uregulowania tego rodzaju
samorzadow oraz umieszczenia ich w pierwszym rozdziale ustawy zasadnicze;j.
W ten sposob ustawodawca podkreslit szczegolng ich role jako jednego z filarow,
na ktorym opiera si¢ ustroj Rzeczypospolitej’. Samorzady zawodow zaufania pu-
blicznego stanowig bowiem emanacj¢ bedacych fundamentem ustroju konstytucyj-
nego Rzeczypospolitej Polskiej zasad: pomocniczosci, samorzadnosci i proporcjo-
nalnosci. Tworcy Konstytucji RP uznali bowiem, Zze w ustroju spoteczno-gospodar-
czym III Rzeczypospolitej organy wladzy panstwowej powinny wkraczaé swym
dziataniem jedynie tam, gdzie nie da si¢ zapewni¢ skutecznego dzialania obywate-
lom i ich organizacjom (zasada pomocniczo$ci)®.

Podobnie szeroko nalezy postrzega¢ zasadg¢ decentralizacji wtadzy publicznej,
sprowadzajaca si¢ do ustanowienia zasady samorzadno$ci. Oznacza to, ze zasada
ta nie odnosi si¢ tylko do samorzadu terytorialnego, lecz dotyczy rowniez innych
rodzajow samorzgdno$ci, w tym samorzadow zawodowych’.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za wskazang interpretacja jest tres¢
preambuly do Konstytucji RP, ktéra stanowi wazna wskazowke przy interpretacji

* J. Smarz, Samorzqd zawodowy jako wyraz decentralizacji wladzy publicznej, [w:],,Samo-
rzad Terytorialny” 2021, nr 1-2, s. 62-74.

> Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, Legalis nr 49437; Chrusciak R., Konstytu-
cjonalizacja samorzqdow zawodow zaufania publicznego, [w:] Z. Witkowski, A. Bien-
Kacata (red.), Samorzqdy w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, Torun 2013, s. 355-388.

6 M. Szydto, Komentarz do art. 17 Konstytucji RP..., dz. cyt., s. 428.

7 Wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07, Legalis nr 97130.

8 E. Poptawska, Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), [w:] W. Sokolewicz (red.), Zasady
podstawowe polskiej konstytucji, Warszawa 1998, s. 188 i n.

® W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 29-30.
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tre$ci ustawy zasadniczej'?. Analiza preambuly w powigzaniu ze wskazanymi zasa-
dami konstytucyjnymi prowadzi do wniosku, ze funkcjonowanie zawodow zaufania
publicznego jest waznym elementem zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP)!.
Funkcjonowanie zawodoéw zaufania publicznego przyczynia si¢ bowiem do umoc-
nienia oraz rozwijania demokratycznego charakteru Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze urzeczywistniania zasady sprawiedliwosci spotecznej. W tym kontekscie za-
wody zaufania publicznego dziataja na rzecz dobra ogétu obywateli. Przyczyniaja
si¢ rowniez do przestrzegania przez organy administracji publicznej zasady legali-
zmu (art. 7 Konstytucji RP)'2. Poprzez sweje dzialania na rzecz obywateli samo-
rzady czuwajg nad tym, aby organy wladzy publicznej dziataly na podstawie
i w granicach prawa. Ich funkcja jest rowniez udziat w staniu na strazy wolno$ci
i praw obywatelskich (art. 31 ust. 3, art. 32 Konstytucji RP).

Range tych przepisow podkreslat wielokrotnie Trybunal Konstytucyjny (TK)
wskazujac, ze fakt umieszczenia normy prawnej w Rozdziale I §wiadczy o niezwy-
ktej randze 1 o ogromnym znaczeniu, jakie przypisuje tej normie ustawodawca kon-
stytucyjny®®. Jest to szczegolnie silne umocowanie samorzaddw, poniewaz poza or-
ganami wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej niewiele instytucji wy-
wodzi swoje istnienie z najwyzszego aktu prawnego, jakim jest Konstytucja'.

Samorzad zawodowy jest nie tylko jedng z form decentralizacji administracji pu-
blicznej, ale jest tez jedng z form partycypacji obywateli w jej sprawowaniu'’. Inte-
resOw samorzadu zawodowego nie mozna wigc przeciwstawia¢ interesom panstwa.
Zwracat na to uwagg TK stwierdzajac, ze samorzad zawodowy ma nie tyle elimino-
wacé czy niwelowac partykularne interesy os6b wykonujacych zawody zaufania pu-
blicznego, ile zmierza¢ do ich uzgodnienia z interesem publicznym przez samych
zainteresowanych. Z tym moze wigza¢ si¢ konieczno$¢ wprowadzenia réznych ogra-
niczen w zakresie wolnosci wykonywania zawodu, jak i wolnosci podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, jezeli wykonywanie zawodu mialoby si¢ z takg dziatal-
no$cig wigzac'®,

M. Granat, Zasada pomocniczosci jako norma konstytucyjna. Czy wstep do konstytucji
zobowigzuje?, [w:] J. Wawrzyniak, M. Laskowska (red.), Instytucje prawa konstytucyj-
nego w dobie integracji europejskiej, Warszawa 2009, s. 68-70.

" 'Wyrok TK z dnia 22 listopada 2004 r., SK 64/03, Legalis nr 65778.

T. Goérzynska, Zasada praworzgdnosci i legalnosci, [w:] W. Sokolewicz (red.), Zasady
podstawowe polskiej konstytucji, Warszawa 1998, s. 92 i n.

13 Wyrok TK z dnia 18 lipca 2012 r., K 14/12, Legalis nr 496855.

A. Dobrucki, Samorzqd zawodowy w demokratycznym panstwie prawa, [w:] Samorzqd
zawodowy w demokratycznym panstwie prawa, Warszawa 2014, s. 311 32.

15" Wyrok TK z dnia 24 marca 2015 1., K 19/14, Legalis nr 1200645.

16 Wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., K 37/00, Legalis nr 49846.
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Mimo tak doniosltej roli samorzadow, ktora swoje zrodlo czerpie z przepisow
ustawy zasadniczej, powotanie samorzadow zostalo pozostawione decyzji ustawo-
dawcy, ktory moze lecz nie musi utworzy¢ samorzadu zawodowego dla danego za-
wodu zaufania publicznego!”. Tak wiec to ustawodawca okresla, czy dany zawod
zastuguje na miano zawodu zaufania publicznego tzn., czy jest to niezbedne z uwagi
na konieczno$¢ sprawowania pieczy nad jego wykonywaniem i piecza ta jest istotna
z uwagi na interes publiczny i jego ochrong. Ustawodawca zostal upowazniony
do tworzenia samorzadow zawodowych wylacznie dla zawodow o szczegdlnym sta-
tusie i znaczeniu, okreslanych ,,zawodami zaufania publicznego”. Pojecie to jest spe-
cyficzng konstrukcjg prawna, ktora nie ma legalnej definicji, co rodzi problemy przy
kwalifikacji danej profesji do grupy zawodu zaufania publicznego. Dlatego ustale-
niem definicji tych szczegolnych zwodow zajely sie doktryna i orzecznictwo, w kto-
rych mozna odnalez¢ proby identyfikacji cech zawodu zaufania publicznego'®.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obowigzujaca Konstytucja RP postuguje si¢ tym
pojeciem jako pierwsza z polskich ustaw zasadniczych!®, co odroznia jg tez pozy-
tywnie od ustaw innych panstw. W wigkszos$ci bowiem panstw europejskich zawody
zaufania publicznego nie znajduja umocowania w ustawach zasadniczych, lecz
sa uregulowane w aktach prawnych rangi ustawowej. Umieszczenie przez polskiego
ustawodawce regulacji dotyczacej zawodow zaufania publicznego w Konstytucji RP
swiadczy o wadze jaka przywigzuje on do tej kategorii zawodow, bedacych instytu-
cjg prawa konstytucyjnego.

Jesli ustawodawca zdecyduje si¢ na utworzenie samorzadu, woéwczas zobligo-
wany jest takze wyposazy¢ go w odpowiednie kompetencje do realizacji zadan wy-
nikajacych z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Tworzac samorzad zawodowy, panstwo
ogranicza niektore ze swoich administracyjnych kompetencji regulacyjnych zwigza-
nych z dziataniem w formach wtadczych i ceduje je w drodze ustawy na podmiot,
ktory w tym zakresie pelni funkcje administracji publicznej. Samodzielnos$¢ w reali-
zacji tej funkcji podkresla dodatkowo posiadanie przez samorzady zawodowe 0so-
bowosci prawnej. Z uwagi na wskazane cechy w doktrynie samorzady zawodowe
zazwyczaj zalicza si¢ do grupy administrujgcych podmiotéw publicznych?.

17" Wyrok TK z dnia 30 listopada 2011 r., K 1/10, Legalis nr 395049.

J. Smarz, Relacja poje¢ ,, wolny zawod” i ,,zawod zaufania publicznego”, o ktorym mowa
w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, cz. I, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 4,
s. 259-272 i J.Smarz, Relacja pojec¢ ,,wolny zawod” i ,,zawdd zaufania publicznego”,
o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, cz. II, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2021, nr 1,s. 161-174.

W.J. Wolpiuk, Samorzqd zawodu zaufania publicznego a interes publiczny, [w:] Zawody
zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnosé
wykonywania zawodu, red. S. Legat, M. Lipinska, Warszawa 2002, s. 127-128.

M. Stahl, Inne administrujgce podmioty publiczne, [w:] Podmioty administrujqce, seria
System prawa administracyjnego, red. R. Hauser, A. Wrdbel, t. 6, Warszawa 2011,
s. 509-508.
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Zatem, charakter samorzadoéw zawodowych zawodow zaufania publicznego wy-
nika glownie z uregulowan rangi konstytucyjnej, za$ ich rozwini¢cie stanowi kazdo-
razowo ustawa powolujaca dany samorzad oraz okreslajaca jego zadania. Jest to nie-
zwykle istotne, zwlaszcza w zakresie, w jakim samorzady zawodowe wykonuja
dziatania z zakresu administracji publicznej. Konieczne jest wowczas ustawowe do-
okreslenie kompetencji. Zgodnie bowiem z fundamentalng zasada panstwa prawa,
organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konsty-
tucji RP), co oznacza, ze kompetencji organéw wiadzy publicznej nie mozna do-
mniemywacé, lecz muszg wynika¢ z przepisow prawa®'.

Juz podczas prac nad art. 17 Konstytucji RP status samorzadu zawodowego uwa-
zano za kwesti¢ bardzo doniosly. Wyrazano przeswiadczenie, ze istotg samorzadu
zawodowego jest nie tyle cztonkostwo profesjonalistow, ile wprost wykonywanie
wladztwa publicznego przez jednostki organizacyjne oparte na przymusie przyna-
leznosci. Zarazem jednak uczestnicy debaty zwracali uwage, ze publiczne zadania
samorzadu powoduja, ze mialyby on pemi¢ funkcje wlasciwe witadzy publicznej,
nie stanowiac tej wladzy per se*>. Wykluczano jednocze$nie wolno$é przynalezno$ci
do samorzadéw zawodowych?.

2. Zadania samorzadéw zawodow zaufania publicznego

Jak wynika z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, samorzady zawodowe majg do spet-
nienia dwa rodzaje zadan. Pierwsza grupa zadan polega na reprezentacji danego za-
wodu zaufania publicznego wobec obywateli i ich organizacji oraz wobec organow
administracji publicznej?*. Natomiast druga grupa zadan dotyczaca sprawowania
pieczy nad nalezytym wykonywaniem danego zawodu zaufania publicznego jest po-
wodem, dla ktorego ustawodawca powierzyt samorzadom tych zawodow kompeten-
cje o charakterze publicznym, w tym wiadcze, realizowane wobec wszystkich 0sdb
wykonujacych dany zawdd zaufania publicznego?.

W odniesieniu do pierwszej grupy zadan, rolg ustawodawcy jest zapewnienie
przedstawicielom zawoddéw zaufania publicznego odpowiedniej reprezentacji.
W tym celu ustawodawca powinien rowniez odpowiednio uregulowaé zasady przy-
naleznosci do samorzadu zawodowego. Przynalezno$¢ ta powinna mie¢ charakter
obligatoryjny, co potwierdzit Trybunat Konstytucyjny stwierdzajac, ze zapewnienie
wlasciwej reprezentacji oséb wykonujacych zawody zaufania publicznego wigze si¢

2l Wyrok TK z dnia 23 marca 2006 r., K 4/06, LEX nr 182500.

22 Biuletyn KK ZN, t. XXIII, Warszawa 1996, s. 78-84.

2 ]. Ciapata, Konstytucyjne standardy okreslajgce pozycje samorzqdow oséb wykonujgcych
zawody zaufania publicznego, [w:] ,, Acta Iuris Stetinensis” 2022, nr 4 (vol. 40), s. 22.

J. Smarz, Samorzgdy zawodowe jako wspolnota osob wykonujgcych ten sam zawdd,
[w:] ,,Studia Administracyjnoprawne” 2024, nr 65, s. 505-514.

H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy
zawodowe (tezy), [W:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna
reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 153 i n.
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z ustanowieniem obowigzkowej przynaleznosci do samorzadu zawodowego.
Brak takiego obowigzku uniemozliwiatoby samorzadowi reprezentowanie calej
grupy zawodowej?®.

Druga grupa zadan to sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem za-
wodu, ma szczegdlng doniostosé, gdyz stuzy budowaniu zaufania publicznego
do tych zawodow?’. Nie jest jednak mozliwe precyzyjne okreslenie zakresu sprawo-
wania pieczy, poniewaz w Konstytucji brak jasnych wytycznych w tym zakresie,
a interes publiczny jest klauzulg generalng, ktora jest zmienna. W doktrynie i orzecz-
nictwie podkresla sie, ze piecze samorzadu nalezy rozumie¢ szeroko®®. Sklada si¢ na
nig szereg dziatan podejmowanych przez samorzad zawodowy, ktorych cel i granice
wyznacza przestanka interesu publicznego, a jej zakres przedmiotowy okre$la termin
,halezyte wykonywanie zawodu””. Dlatego tez sprawowanie pieczy wigze si¢ z in-
gerencjg w swobode wykonywania zawodow zaufania publicznego w celu ochrony
interesu publicznego™.

Szczegotowe wskazanie zadan samorzadu sktadajacych si¢ na piecze nad nalezy-
tym wykonywaniem zawodu nalezy do ustawodawcy’!. Dlatego tez w zalezno$ci
od rodzaju samorzadu katalog funkcji w ramach sprawowanej pieczy ksztaltuje si¢
w nieco odmienny sposob. Okreslajac model sprawowania tej pieczy prawodawca
jest jednak zobowiazany zachowac jej istote oraz zapewnic, aby byla ona sprawo-
wana przez samorzady w interesie publicznym i dla jego ochrony*. Dlatego dziata-
nie samorzgdu zawodowego w tym zakresie podlega konstytucyjnej ocenie®.

Wsrod przyktadowych funkcji samorzadow zawodowych sktadajacych sig¢ na po-
jecie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego znajduja
sie w szczegoOlnosci: wladcze decydowanie lub wspdtdecydowanie o dopuszczeniu
do wykonywania danego zawodu; ustalanie zasad etyki zawodowej; sprawowanie
orzecznictwa dyscyplinarnego; prowadzenie przez organy samorzadu rejestru osob
wykonujgcych zawdd zaufania publicznego; wywieranie wptywu na ksztaltowanie za-
sad odbywania aplikacji lub innego rodzaju przygotowania zawodowego oraz ustala-
nie zakresu merytorycznego egzaminu zawodowego; a takze okreslone zadania tech-
niczno-organizacyjne, polegajace m.in. na prowadzeniu systemu informatycznego

26 Wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., K 37/00, Legalis nr 49846. Podobnie Smarz J., Cha-
rakter cztonkostwa w samorzqdach zawodowych w swietle art. 17 ust. 1 Konstytucji RP,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 4 (74), s. 193-205.

27 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 1., P 21/02, LEX nr 84273.

B Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2010 r., K 20/02, Legalis nr 58777.

2 Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., Il GSK 2332/11, Legalis nr 654596.

30 P. Sarnecki P., [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Komentarz, t. I, Warszawa 2016, art. 17.

M. Jackowski, Ewolucja konstytucyjnego pojecia pieczy w orzecznictwie Trybunalu Kon-

stytucyjnego, ,,Palestra” 2013, nr 11-12.

32 Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2010 r., K 20/08, Legalis nr 270269.

33 Wyrok TK z dnia 25 lipca 2012 ., K 14/10, LEX nr 1191972.
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niezbednego dla realizowania okreslonych czynnos$ci przez osoby wykonujace za-
wody zaufania publicznego lub polegajace na przechowywaniu akt dokumentu;ja-
cych te czynnos$ci*.

Powyzsze funkcje samorzady zawodowe petnia w sposob samodzielny,
co nie oznacza jednak dowolnosci dziatania. Realizacja kompetencji administracji
publicznej przez samorzady implikuje bowiem poddanie ich dziatan regutom wy-
znaczanym przez prawo, co podlega kontroli panstwa’. Przy czym wytagcznym kry-
terium nadzoru jest kryterium legalno$ci®®, ktore ma charakter obiektywny. Trybunat
Konstytucyjny podkresla takze, ze nadzor nad samorzadem zawodowym powinien
byé¢ sprawowany ,,tylko w niezbednym zakresie’. Przede wszystkim nie moze
on obejmowaé mozliwo$ci wydawania jakichkolwiek dyrektyw, wytycznych i pole-
cen dotyczacych zakresu sprawowania przez samorzady pieczy nad nalezytym wy-
konywaniem zawodow zaufania publicznego.

Dziatalno$¢ samorzadéw zawodowych jako podmiotéw realizujacych zadania
publiczne poddana jest takze kontroli sadowej. Gwarantuje ona zar6wno ochrong
praw jednostki w przypadku ich naruszenia przez dziatanie samorzadu zawodowego,
jak réwniez stanowi ochrong¢ prawnej samodzielnos$ci samorzadéw zawodowych
jako podmiotow zdecentralizowanych, dziatajacych w zakresie przyznanej im pra-
wem swobody?®.

3. Znaczenie samorzadéw dla spoleczenstwa

Jak wynika z dotychczasowej analizy, istnienie samorzagdow zawodowych zwig-
zane jest z przekazaniem im na zasadzie decentralizacji dbatosci o nalezyte wyko-
nywanie zawoddw majacych znaczenie dla spoteczenstwa. Pierwotnie byto to zada-
nie panstwa, jednak tworzenie samorzadow zawodowych ma juz ugruntowang tra-
dycje* i nie ulega watpliwosci, ze jest to wlasciwy sposob realizacji tych zadan.

Samorzad zawodowy jest jedng z form decentralizacji administracji publicznej
oraz jedng z form partycypacji obywateli w wykonywaniu zadan publicznych.
Jest zatem takze wyrazem budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Przekazywa-
nie do samodzielnego wykonywania zadan publicznych w ramach nadzoru
jest wspomagane zasadg pomocniczo$ci, umacniajagcg uprawnienia obywateli

3% Wyrok TK z dnia: 6 marca 2012 r., K 15/08, Legalis nr 439994; 30 listopada 2011 r.,
K 1/10, Legalis nr 395049.

J. Smarz, Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia samorzgdow zawodowych, [w:] ,,Studia
Prawnicze PAN 2013, nr 3(195), s. 13.

M. Karcz-Kaczmarek, Wykonywanie funkcji administracji publicznej przez samorzqd
radcow prawnych, Warszawa 2017, s. 173.

37 Wyrok TK z dnia 1 grudnia 2009 r., K 4/08, Legalis nr 178952.

38 M. Tabernacka, Zakres wykonywania zada# publicznych przez organy samorzqdoéw za-
wodowych, Wroctaw 2007, s. 207.

Z. Grelowski, Samorzqd specjalny: gospodarczy — zawodowy-wyznaniowy wedtug obo-
wiqzujgcych ustaw w Polsce, Katowice 1947, s. 52.
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i ich wspdlnot, zawarta we wstepie do Konstytucji RP. Jak stusznie uznat Trybunat
Konstytucyjny decentralizacja za pomoca samorzadu zawodowego wzmacnia legi-
tymizacj¢ administracji publicznej oraz zaufanie obywateli do panstwa, umozliwia-
jac zainteresowanym grupom zawodowym udzial w podejmowaniu rozstrzygnig¢
wladczych, ktore ich dotyczg®.

Samorzady zawodowe tworzone sg wylgcznie dla zawodow o szczegolnym cha-
rakterze i znaczeniu. Zawody te bez watpienia mozna uzna¢ za zawody zaufania pu-
blicznego w momencie, gdy przesadzi o tym ustawodawca, powolujac odpowiedni
samorzgd*!.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, samorzad upodmiotawia okreslong grupe
zawodowg 1 umozliwia jej samodzielne rozstrzyganie o swoich sprawach w grani-
cach prawa. W rezultacie sprawuje on wtadztwo publiczne nad sprawami danej
grupy zawodowej. Samorzadnos¢ zawodowa wykorzystuje energie spoteczna, wie-
dze fachowa 1 zdolnos$ci samoregulacyjne poszczegolnych wspolnot dla zapewnienia
optymalnej realizacji zadan publicznych. Samorzad zawodowy zbliza obywatela
do panstwa. Organy samorzadowe skracajg proces decyzyjny, a zadania publiczne
zlecone przez panstwo samorzady organizujg szybciej i taniej, niz czynig to organy
administracji publicznej.

Zadania wykonywane przez samorzady zawodowe maja donioste znaczenie
dla prawidtowego funkcjonowania zawodéw zaufania publicznego, co jednoczesnie
zabezpiecza interes spoteczny, poniewaz w interesie catego spoteczenstwa jest
to, aby przedstawiciele tych grup zawodowych $wiadczyli ustugi na jak najwyzszym
poziomie. Tylko takie pojmowanie tych funkcji bedzie uzasadniato tworzenie samo-
rzadéw zawodowych.

4. Aktualne problemy samorzadow zawodowych

Pomimo wskazanego istotnego znaczenia samorzaddéw zawodowych niepokoj
wzbudzajg propozycje zmian prawnych w zakresie ich funkcjonowania. Nalezy za-
cza¢ od propozycji zmiany brzmienia, a nawet likwidacji art. 17 Konstytucji RP.
Obecnie stanowi on najwazniejszg bariere dla zniweczenia czy ostabienia samorzad-
nosci zawodowej.

Istotnych zmian dokonano w ramach prac nad ,,ustawa deregulacyjna”**, w od-
niesieniu do zawodu urbanisty. Samorzad zawodowy urbanistow, pomimo 12 lat

2542

40 Wyrok TK z dnia 7 marca 2012 1., K 3/10, LEX nr 1124353.

4 P. Klusek, Paristwo a samorzqdy zawodéw zaufania publicznego, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis” 2015, No 3695, s. 77.

,,Ustawa deregulacyjna” to potoczna nazwa ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu
dostepu do wykonywania niektorych zawodow regulowanych (Dz.U. poz. 768).
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funkcjonowania, zostat zniesiony z dniem 10 sierpnia 2014 r.*}. Rozwigzanie to zo-
stalo poddane kontroli Trybunatu Konstytucyjnego*. Niestety w wyroku z dnia
24 marca 2015 r. Trybunal orzekl, Zze otwarcie zawodu urbanisty i zniesienie samo-
rzadu zawodowego urbanistow jest zgodne z konstytucjg*®. Jednoczes$nie Trybunal
stwierdzil, ze zawod urbanisty nie ma cech zawodu zaufania publicznego, co prze-
sadzito o zmianie oceny ustawodawcy dotyczgcej statusu urbanistow.

W ostatnim czasie pojawito si¢ tez wiele roznych propozycji zmian prawnych
w odniesieniu do innych samorzadéw zawodowych. Nalezy w tym miejscu wskazac
m.in. na wniosek skierowany do Trybunatu Konstytucyjnego dnia 22 kwietnia 2022 .,
ktory odnosit si¢ do samorzadow zawodowych radcéw prawnych i adwokatow
(K 6/22%). Przedmiotowy wniosek zmierzat do zakwestionowania jednolito$ci sa-
morzadu zawodowego. We wniosku tym wnioskodawcy, powotujac si¢ na wyrok
K 1/09¥, zarzucili, ze: ,,...z Konstytucji nie wynika obowigzek powolania jednego
samorzadu zawodowego dla jednego zawodu zaufania publicznego”. .,...ustawo-
dawca okreslajac ksztalt samorzadow zawodowych adwokatow i radcow prawnych
niezasadnie przyjat jedynie terytorialne kryterium tworzenia poszczegdlnych jedno-
stek tych samorzadow”. Zdaniem wnioskodawcow przyjete rozwigzania przekra-
czaja wyznaczony przez ustrojodawce zakres swobody legislacyjnej co do mozliwo-
$ci uksztaltowania ustroju samorzadu zawodowego i wymog ustawowego jego ure-
gulowania, jak réwniez w sposob niezgodny z ustawg zasadniczg, ograniczaja prawo
wykonywania zawodu, wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej i wolnosc¢ zrzeszania sig.

Wedlug wnioskodawcow, wskazany aspekt terytorialny nalezy postrzega¢ jako
istotny element ograniczajacy swobode dziatalnosci gospodarczej i wolno$¢ wyko-
nywania zawodu przez przedstawicieli tych grup zawodowych. Inicjatorzy postepo-
wania przed Trybunalem starali si¢ dowie$¢, ze zroznicowanie interesow wewnatrz
tych grup zawodowych byloby celowe 1 mogloby przebiega¢ wedhug innych kryte-
riow niz tylko terytorialne, np. takich jak: forma wykonywania zawodu (indywidu-
alna kancelaria, zespot, spotka), specjalizacja w okreslonej gat¢zi prawa, czy tez
swiatopoglad, co realnie gwarantowatoby swobode ekspresji pogladow.

Kolejny wniosek dotyczyt lekarzy i lekarzy dentystow (K 22/23%%). We wniosku
tym zostaly powotane argumenty natury prawnej w zakresie zakwestionowania
art. 20, art. 22, art. 58 oraz art. 65 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Dodatkowo,

43 Por. art. 29 ustawy o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodow regulo-

wanych oraz J. Smarz, O dereglamentacji zawodu urbanisty, [w:] ,,Inzynieria i Budow-

nictwo” 2015, nr 11, s. 623-635.

Whiosek z dnia 24 wrze$nia 2014 r. grupy postéw Klubu Parlamentarnego PiS reprezen-

towanych przez postéw A. Adamczyka i M. Asta.

4 Wyrok TK z dnia 24 marca 2015 r., K 19/14, Legalis nr 1200645.

4 Whiosek ztozony do TK dnia 22 kwietnia 2022 r. przez Grupe Postow na Sejm IX Kadencji.

47 Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2010 r., K 1/09, Legalis nr 254121.

4 Wniosek ztozony do TK dnia 16 listopada 2023 r. przez Prokuratora Generalnego,
znak: 1001-8.TK.84.2023.
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Prokurator Generalny wskazat, ze ustawodawca, okreslajac ksztatt samorzadu zawo-
dowego lekarzy, niezasadnie przyjat jego pelng uniformizacje, ktéra przejawia si¢
na dwoch plaszczyznach: 1) dla zawodu lekarskiego utworzono jedynie jeden samo-
rzad; 2) jako jedyne kryterium tworzenia poszczegodlnych jednostek samorzadu prze-
jeto kryterium terytorialne (z wyjatkiem Wojskowej Izby Lekarskiej). Jednoczesnie
ustawodawca - mimo swiadomosci istnienia wsrdd cztonkow tego samorzadu réznic
swiatopogladowych, a takze réznic w pogladach naukowych i terapeutycznych —
zobowigzal cztonkow izb lekarskich do przestrzegania jednolitych, obowigzujacych
caty samorzad, zasad etyki lekarskiej, naruszenie ktorych naraza lekarza na ponie-
sienie odpowiedzialnos$ci zawodowej. Zdaniem Prokuratora prowadzi to w konse-
kwencji do kolizji z wynikajgcymi z art. 17 Konstytucji RP zasadami tworzenia
i funkcjonowania samorzadu zawodowego oraz nieproporcjonalnego ograniczenia
praw i wolnos$ci przystugujacych lekarzom.

Obydwa postgpowania zostaly umorzone®.

Dodatkowo pojawity si¢ propozycje zmian legislacyjnych w odniesieniu do funk-
cjonowania samorzadow zawodowych architektow i inzynierow budownictwa, dzia-
lajacych na mocy przepiséw ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawo-
dowych architektow oraz inzynieréw budownictwa®®. Zmian probowano dokonaé¢
jednak nie poprzez zaskarzenie przepisow tej ustawy do Trybunatu Konstytucyj-
nego, jako niezgodnych z Konstytucjg PR, ale na mocy przepiséw projektu ustawy
0 ograniczeniu biurokracji i barier prawnych®'. W przepisach tego projektu zapropo-
nowano dodanie regulacji dopuszczajacych istnienie obok odpowiednio samorzadu
architektow 1 samorzadu inzynieréw budownictwa blizej nieokreslonych ,,organiza-
¢ji zawodowych”, o identycznych uprawnieniach i zadaniach, co wskazane samo-
rzady zawodowe. Przy czym organizacje te nie miaty by¢ powolane na mocy ustawy
jak samorzady zawodowe, czego wymaga art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, lecz na mocy
decyzji administracyjnej wlasciwego ministra.

Pojawiajace si¢ proby wprowadzenia pluralizmu w dziatalnosci samorzadow za-
wodowych powolanych na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP nalezy uznaé
za probe destabilizacji istniejacych od lat samorzaddéw zawodowych, ktora nie znaj-
duje uzasadnienia i budzi powazne zastrzezenia natury prawnej*>. Trudno oprzec sie
wrazeniu, ze wskazane inicjatywy mialy stuzy¢ wylacznie zakwestionowaniu nieza-
leznosci samorzadow wobec wladzy politycznej. Jest to bardzo niebezpieczne, gdyz

4 Por. postanowienie TK z dnia 11 grudnia 2023 r., K 6/22, Legalis nr 3030488 i postano-
wienie TK z dnia 6 marca 2024 r., K 22/23, Legalis nr 3061360.

0 Dz.U. 22023 r., poz. 551.

31 Projekt ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych z 5 lipca 2023 1. (druk 3502).

52 Szczegblowe argumenty prawne zawarto w: S. Patyra, J. Smarz, Idea pluralizmu samo-
rzqdow zawodowych — refleksje na tle wnioskow skierowanych do Trybunatu Konstytu-
cyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej ustawy Prawo
o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy o izbach lekarskich, [w:] Prze-
glad Sejmowy” 2024, nr 5(184), s. 51-69.
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docelowo moze prowadzi¢ do utraty przez samorzady ich niezaleznosci oraz powo-
dowac¢ naruszenie zasady rownosci wobec prawa.

Dziatania te oznaczajg kwestionowanie samej istoty idei podmiotowosci spotecz-
nej, stanowigcej wyraz demokratyzacji zycia publicznego w praworzadnym pan-
stwie. Tymczasem wzmacnianie samorzadnosci lezy w interesie Rzeczypospolitej
Polskiej jako demokratycznego panstwa prawa i powinno nastapi¢ poprzez wspiera-
nie rozwoju 1 umacnianie samorzadoéw zawodowych jako istotnego elementu spote-
czenstwa obywatelskiego.

Wskazane zmiany ustawodawcze zmierzajace do ograniczenia roli samorzadow
zawodow, zostaly zapoczatkowane juz w 2005 r. Przyktadami tej tendencji sg za-
wody prawnicze, ktorym odebrano bezposredni wptyw na przeprowadzenie egzami-
noéw wstepnych na aplikacje radcowska i adwokacka®.

Wskazane propozycje zmian sg szkodliwe dla naszego kraju i jego obywateli.
Zmierzajg do ograniczenia samorzgdnosci zawodowej poprzez systematyczne, wy-
nikajace z doraznych celow politycznych redukowanie kompetencji samorzadow za-
wodoéw zaufania publicznego. Jest to wyrazem tendencji centralistycznych pomimo
gwarancji konstytucyjnych.

Zakonczenie

Reasumujac rozwazania dotyczace znaczenia samorzadéw zawodow zaufania
publicznego nalezy stwierdzi¢, ze zrodtem, ktore stanowi fundament ich istnienia
jest przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Jednak to ustawodawca decyduje o nadaniu
danej profesji kwalifikowanej formy zawodu zaufania publicznego poprzez utwo-
rzenie dla niej samorzadu. Celem samorzadu jest reprezentowanie oséb wykonuja-
cych przedmiotowy zawod, co wigze si¢ z obowigzkows przynaleznoscig do samo-
rzadu. Jest to niezbe¢dne, aby samorzad zawodowy mogl sprawowac piecze nad na-
lezytym wykonywaniem zawodu oraz aby piecza ta byta sprawowana w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony.

Istnienie samorzadow zawodowych jest konsekwencja konstytucyjnych zasad sa-
morzadnos$ci oraz pomocniczosci. Dodatkowo, istotg funkcjonowania samorzadow
reprezentujacych zawody zaufania publicznego jest dziatanie na rzecz Rzeczypospo-
litej Polskiej jako demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajgcego za-
sady sprawiedliwosci spolecznej. To bowiem wiasnie w funkcjonowanie zawodow
zaufania publicznego wpisany jest aktywny udzial w umacnianiu i rozwijaniu Rze-
czypospolitej Polskiej jako demokratycznego panstwa prawnego. Jednoczesnie dzia-
fania te zwigzane sa z urzeczywistnianiem zasady sprawiedliwosci spotecznej. Dzia-
lania takie stanowig meritum istoty zawodow zaufania publicznego i samorzadu za-
wodowego, ktore dzialajg ,,w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”
oraz ,,ze wzgledu na wazny interes publiczny”.

3 J.Z. Szymanski, Samorzqdnosé zawodow zaufania publicznego w spoleczeristwie obywa-

telskim, [w:] Samorzqd zawodowy w demokratycznym panstwie prawa, Warszawa 2014,
s. 24.
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Co wigcej, istota samorzadéw zawodow zaufania publicznego jest dziatanie ma-
jace na celu zapewnienie, aby organy wladzy publicznej dziataly na podstawie
1 w granicach prawa, co rdwniez nierozerwalnie wiaze si¢ z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego. Konsekwencjg powyzszego jest to, ze samorzady zawodow zaufania
publicznego przyczyniaja si¢ do realizowania zasady, zgodnie z ktora ,,Rzeczypospolita
Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli” (art. 1 Konstytucji RP).

Nalezy zatem uznac, ze zawody zaufania publicznego i ich samorzady pelnig bar-
dzo wazne funkcje oraz zadania w ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, uksztattowa-
nym na mocy postanowien Konstytucji RP. Ich istnienie jest niezb¢dnym elementem
urzeczywistniania naczelnych zasad konstytucyjnych Rzeczypospolitej Polskiej,
a wskazany model ustrojowy zostal zaakceptowany przez obywateli Rzeczypospo-
litej Polskiej w ogolnokrajowym referendum™.

Samorzady zawodowe zawodow zaufania publicznego sg istotnym filarem de-
mokratycznego panstwa prawa. Ich dziatalnos¢ przyczynia si¢ do ochrony praw oby-
wateli, wzmacnia zaufanie do kluczowych profesji oraz pozwala na efektywna
wspotprace pomiedzy panstwem a srodowiskami zawodowymi. Poprzez samoregu-
lacje, zapewnianie etycznych standardow oraz reprezentowanie swoich cztonkow,
samorzady te wypelniajg wazna rolg¢ w zakresie ochrony interesu publicznego.

Nie ulega watpliwosci, ze organizacje zwigzane z funkcjonowaniem danej grupy
zawodowej o wiele lepiej niz administracja publiczna realizujg powierzone im zada-
nia. Istnienie samorzadow jest takze duzym odcigzeniem dla panstwa, ktore w przy-
padku ich braku byloby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan wynikajacych z art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Mozna wigc uzna¢, ze szeroki zakres zadan wspodtczesnego
panstwa wymusza na nim decentralizacj¢ poprzez powolanie samorzadéow zawodo-
wych. Z uwagi na to obecnie funkcjonujagcym samorzagdom zawodowym powierza
si¢ takze niektore sposrod zadan administracji publicznej, ktore samorzady wyko-
nujg w sposob samodzielny.

Dlatego zdziwienie i sprzeciw budza podejmowane inicjatywy kwestionowania
zasad dziatania istniejacych samorzadow zawodowych. Zamiast tych nieuzasadnio-
nych i szkodliwych dziatan nalezy dazy¢ do umacniania samorzagdow zawodowych.
W celu jasnego uregulowania zasad ich funkcjonowania nalezy dazy¢ do zdefinio-
wania pojecia ,,zawod zaufania publicznego” oraz wskazania jednoznacznych kry-
teriow tworzenia samorzadow zawodowych. Wzmacnianie samorzagdu moze nastg-
pi¢ takze poprzez stworzenie ustawowej platformy porozumienia i uzgodnien mig-
dzy rzadem i samorzagdami zawodowymi, ktore dziatalaby na wzor Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Nalezy takze powr6ci¢ do inicjatywy opracowania jednej ustawy regulujacej de-
finicj¢ zawodu zaufania publicznego, ogdlne sprawy wszystkich zawodow zaufania

34 K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007, s. 47-52.
35 Referendum odbyto si¢ w dniu 25 maja 1997 r. na podstawie zarzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 31, poz. 174).
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publicznego i samorzagdow zawodowych dla nich powotanych®. Natomiast uszcze-
gotowienie tych ogdlnych zasad, z uwagi na specyfike poszczegodlnych zawodow,
powinno, moim zdaniem, nastgpowac¢ w ustawach samorzagdowych.
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THE SIGNIFICANCE OF PROFESSIONAL
SELF-GOVERNANCE BODIES OF PUBLIC TRUST
PROFESSIONS IN A DEMOCRATIC STATE OF LAW

Summary

Professional self-governments of public trust professions are a significant
pillar of a democratic state governed by the rule of law. They fulfill public
tasks entrusted to them under Article 17(1) of the Constitution of the Republic
of Poland. Their nature stems from constitutional provisions, which are further
detailed in the legislation that establishes each self-government and defines
its responsibilities.

Professional self-governments also enable active citizen participation
in public administration. Their activities support the protection of citizens' rights,
strengthen trust in key professional groups, and facilitate effective collaboration
with representatives of these professions. Through self-regulation, maintaining high
ethical standards, and representing their members, professional self-governments
help safeguard the public interest.

Their existence is essential for upholding other constitutional principles
of the Republic of Poland, such as self-governance, subsidiarity, and legality.

Keywords: Constitution, democratic state governed by the rule of law, professional
self-government, public trust profession.
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Streszczenie

Konsultacje spoleczne sg jedng z podstawowych form wspotdecydowania przez
obywateli w sprawach publicznych. Zostaly one uregulowane na gruncie zaro6wno
Konstytucji RP, ustaw samorzadowych jak i prawa materialnego. Jak zauwazono
we wstepie racjg istnienia kazdego spoteczenstwa i wspdlnoty jest troska o dobro
wspolne. Podjete w artykule rozwazania majg na celu przede wszystkim dotarcie
do najglebszej istoty i sensu dialogu. Ich platforma bedzie personalizm filozoficzny
stawiajacy w centrum refleksji czlowieka — osobe. W pracy zostaly omowione:
filozoficzne zasady dialogu, warto$ci aksjologiczne, rola prawny, formy demokracji
bezposredniej, partycypacja spoleczna jako podtoze demokracji partycypacyjnej
oraz konsultacje spoteczne jako realizacja praw jednostki do udzialu w zyciu
publicznym.

Stowa kluczowe: dialog, konsultacje, partycypacja, demokracja, prawda, wspodlnota
samorzadowa.

Wstep

Racjg istnienia kazdego spoteczenstwa i wspolnoty jest troska o dobro wspdlne.
Realizowanie tego dobra, ktére jest rownie realne i konkretne jak dobro indywidu-
alne, jest celem przede wszystkim wiladz i samorzadu. To oni majg gwarantowac
dostep do niego kazdemu obywatelowi. Ich zadaniem jest takze niwelowanie kon-
fliktow 1 napi¢é, jakie w nieunikniony sposob pojawiajg si¢ w kazdej spotecznosci
ztozonej z wielu indywidudw, a takze umiejetne wykorzystywanie ich dla budowy
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dobra wspolnego'. Zaklada to jednak istnienie wspdlnego horyzontu dgzenia ku re-
alizacji wspdlnych celow, pomimo wystgpowania znacznych niekiedy rdznic, ktory
umozliwia debate migdzy ludzmi nad tym, jak czyni¢ ich przyszto$¢ lepsza i bez-
pieczniejsza®. Istota demokratycznej debaty jest przekonanie, ze w przestrzeni pu-
blicznej mozliwy jest racjonalny dyskurs o tym, jak realizowa¢ dobro wspolne
wszystkich obywateli’. Metoda za$ rozwigzywania konfliktow spotecznych a zara-
zem metodg poglebiania spotecznej jednosci i solidarnosci jest dialog.

Podjete w artykule rozwazania majg na celu przede wszystkim dotarcie do naj-
glebszej istoty i sensu dialogu. Ich platformg bedzie personalizm filozoficzny sta-
wiajacy w centrum refleks;ji cztowieka — osobe, jako naczelng kategori¢ poznawczg,
metafizyczng i aksjologiczna®.

1. Filozoficzne zrodia dialogu

Jednym z istotnych czynnikdéw tworzacych wspolnote poprzez umacnianie wigzi
spotecznych jest komunikacja jezykowa oraz przekaz informacji. Tworca nauki
o $rodkach spotecznego przekazu Wilbur Schram twierdzi wprost, ze ,,komunikacja
jest narzgdziem, dzigki ktoremu istnieje spoteczenstwo. To nie przypadek, ze komu-
nikowanie si¢ (communication) i spoteczno$¢ (community) maja ten sam zrodtostow.
Bez komunikowania si¢ nie bytaby mozliwa wspolnota i na odwrot™. Teoria komu-
nikacji a takze filozofia zwraca uwage, ze cztowiek wrecz staje si¢ sobg w komuni-
kacji z drugim cztowiekiem, dlatego ,,nie moze nie komunikowa¢ si¢”. Jest on nie-
jako z samej swej istoty istotg dialogiczng. Odpowiedz na pytanie, czym w swej
najglebszej istocie jest dialog, wymaga odpowiedzi na bardziej podstawowe pytanie:
kim jest cztowiek? Ogolne rozumienie struktury bytowej cztowieka w zasadniczy
sposob wyznacza zard6wno koncepcje spoteczenstwa, porzadku wiadczego, dobra
wspolnego, jak i dialogu.

2. By¢ osobg znaczy by¢ w relacji do drugiego
O cztowieku mozna pisa¢ na wiele sposobdw. Dla personalizmu kluczowg kate-
gorig w rozumieniu i interpretowaniu bytu ludzkiego jest pojecie i rzeczywistos$¢

Por. W. Strézewski, Filozoficzne podstawy samorzgdnosci, [w:] tenze, O wielkosci. Szkice
z filozofii czlowieka, Krakow 2002, s. 241.

Por. M. Zigba, Ale nam si¢ wydarzylo. O papiezu i Polsce, Kosciele i Swiecie, Poznan 2013,
s. 324.

Por. tamze.

* Por. I. Dec, Personalizm, w: Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. 8, Lublin 2008, s. 122.
W. Schramm, W. Porter, Men, Women and Media: Understanding Human Communication,
New York 1982, cyt. za: T. Zasepa, Media-cztowiek-spoteczenstwo. Doswiadczenia
europejsko-amerykanskie, Czgstochowa 2000, s. 56.

P. Watzlawick, J.H. Beavin, D.D. Jackson, Menschliche Kommunikation. Formen, Stérungen,
Pradoxien, Bern — Stuttgart — Toronto 1990, s. 53; M. Jagodzinski, Antropologia komunijna,
Lublin 2015, s. 5.
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osoby. W tradycji filozoficznej sformutowano kilka okreslen osoby. Najstarszg i naj-
bardziej znang jest definicja Boecjusza, zgodnie z ktorg osoba jest indywidualng sub-
stancjg racjonalnej natury (rationalis naturae individua substantia). Boecjanska
definicja osoby opiera si¢ na pojeciach filozoficznych wypracowanych w tradycji
greckiej (tj. substancja, jednostka, racjonalnos¢). Odkrycie uniwersum osoby byto
jednak dlugim procesem. W jezyku greckim pierwotnie termin tpécmmov [prosopon],
oznaczal maske, ktorg aktor zakladal na twarz w teatrze. Jej funkcjg byto nie tyle
zakrywanie twarzy aktora, co ukazanie charakteru sztuki (komedii czy tragedii)
i odgrywanej roli’. Termin ten przethumaczony na jezyk tacinski jako persona z cza-
sem nabral sensu filozoficznego 1 wskazywat na to, co mozna zobaczy¢ w drugim
cztowieku.

Greckie mpoécwmnov [prosopon] przybliza intuicj¢ rozumienia cztowieka jako
osoby jeszcze w jednym aspekcie. Wnikajac glebiej w etymologie tego terminu
mozna zauwazy¢, ze sktada si¢ on z przyimka pros - ktére thumaczy si¢ jako ,,ku”,
,»W kierunku”, ,,wzgledem”, oraz rzeczownika he ops - oznaczajacego ,twarz”,
,oblicze”, ,,wyglad”, ,,spojrzenie”. Powstate poprzez ztozenie obydwu cztondéw po-
jecie Tpocwmov (prosopon) moéwi o zwrdceniu twarzy, oblicza, spojrzenia ku czemus
ajeszcze bardziej ku komus. Podobnie jest ze stowem tacinskim persona: ,,brzmienie
poprzez”, gdzie per — znaczy ,,przez-do” i wyraza relacj¢ jako porozumienie si¢ sto-
wem?®. Joseph Ratzinger zauwaza, Ze analiza samego pojecia osoby w jego najgleb-
szym rdzeniu znaczeniowym pozwala zauwazyC, ze z koniecznosci zawiera si¢
w nim przekroczenie liczby pojedynczej®. Pojecie i rzeczywisto$¢ osoby ma wiec
charakter nie tylko ontologiczny ale takze, a moze nawet przede wszystkim, rela-
cyjny i dialogiczny!®. By¢ osobg oznacza wigc by¢ zawsze w relacji do drugiego —
do okreslonego #y.

Zagadnienie relacji ja-ty ma bogatg histori¢. Byto ono przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania zwlaszcza przez filozofow dialogu i spotkania. Podejmowane byto
takze na gruncie egzystencjalizmu i fenomenologii. Jest to relacja, ktéra powstata
na poziomie jedynego w swoim rodzaju spotkania osoby z osobg. Niemiecki filozof
z kregu filozofii fenomenologicznej, Dietrich von Hildebrand analizuje: ,,Cztowiek
jest osoba. Jest $wiadoma, obdarzong wiasnym ja, spoista w sobie, posiadajgca sama
siebie, wolng istota (...). A jednak osoba ludzka, ktora jak Zzadna inna znana nam
z doswiadczenia istota (...) stanowi $wiat dla siebie, dopiero w stycznosci (...) z in-
nymi osobami, w tgcznosci z nimi, krétko mowige: dopiero we wspolnocie w szerszym
sensie tego stowa, znajduje spelnienie swoich sklonnosci. Refleksja nad istota osoby
ludzkiej, jej struktura, jej aktami i postawami, ukazuje nam z jednej strony cztowieka

Por. A. Maryniarczyk, Realistyczna interpretacja rzeczywistosci (Zeszyty z metafizyki nr 3),
Lublin 2005, s. 107.

Por. J. Ratzinger, Wprowadzenie w chrzescijanstwo, tham. Z. Wtodkowa, Krakéw 2006,
s. 184.

Por. tamze.

10" Por. J. Szymik, Theologia benedicta, t. 11, Katowice 2012, s. 67 i n.
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w jego jedynym w swoim rodzaju charakterze substancyji(...), z drugiej strony jednak
rowniez w jego jednoznacznym nastawieniu na moralne uzupethienie przez innych,
w jego przeznaczeniu do wspolnoty z innymi”!!,

Osoba z samej swej istoty jest wiec bytem ,,ku-spotecznym”. Cztowiek staje si¢
w peini bytem osobowym poprzez kontakt z drugim cztowiekiem. Poprzez kontakt
z drugim, innym od siebie ja dochodzi do odkrycia i poznania swojego wlasnego ja.
Jest on istota dialogiczng, ktdra staje si¢ w pelni sobg dopiero poprzez kontakt
z drugim. Poprzez kontakt z drugim czlowiekiem jego osobowo$¢ rozwija si¢ i wzra-
sta. Personalizm podkre$la, ze osobg w pelnym tego stowa znaczeniu jest si¢ poprzez
bycie z innymi i dla innych'?. Osoby i spoteczno$ci nie mozna od siebie oddzielié.
Zarowno w sferze poznawczej, jak i dgzeniowo-emocjonalnej osoba z samej swej
natury jest otwarta na komunikowanie si¢ z innymi osobami na drodze dialogu.
Dialog, czyli ,. komunikowanie sobie wzajemnych tresci intelektualno-poznawczych
(dia-logos), dokonuje si¢ miedzy ja a ty, z tym, ze ty pojmuje si¢ jako drugie ja, czyli

»13

jako byt w sobie i dla siebie, czyli jako druga osobg™"".

3. Wspélnototworcza rola prawdy

Cztowiek bedac osobg, a wiec bytem autonomicznym, jest jednoczes$nie otwarty
na caly §wiat wielorakich bytow. W sposob szczeg6lny jest on otwarty na $wiat in-
nych oséb, czego wyrazem jest fakt, iz ustawicznie zyje on w jakiej$ wspolnocie:
rodzinnej, zawodowej, towarzyskiej, narodowej. Jednoczes$nie $wiat osoby jest $wia-
tem wartos$ci. Z samej swojej natury jest ona ukierunkowana na poznawanie i reali-
zowanie w swoim zyciu warto$ci. Warto$cia, ktéra organicznie zwigzana jest z czto-
wiekiem, poprzez poznawanie ktorej spetnia si¢ on w swoim wymiarze osobowym,
a takze ktora stanowi fundament obiektywistycznie ukierunkowanej aksjologii jest
prawda. Jest ona rowniez fundamentem i koniecznym warunkiem tadu spotecznego.

Brytyjski historyk Felipe Fernandez-Armesto zauwaza: ,,Nie istnieje porzadek
spoteczny bez zaufania, a zaufanie bez prawdy lub przynajmniej ogélnie akcepto-
wanych zasad dochodzenia prawdy. Postawy, na ktorych opiera si¢ spoteczenstwo —
takie jak wzajemny szacunek, gotowo$¢ do zawierania uméow, przestrzeganie prawa,
podporzadkowanie interesow jednostki interesom zbiorowos$ci — muszg by¢ w prze-
konujacy sposob uzasadnione. Niektorzy filozofowie sadzg, ze wystarczajagcym uza-
sadnieniem sg wzgledy praktyczne, jednak warto$¢ praktycznej uzytecznosci sama
w sobie jest kwestig zapatrywan. Mozna ja zaleca¢, moéwiac, ze praktyczna uzytecz-
nos¢ jest czyms dobrym. Kazdy akt akceptacji implikuje pewien test prawdy. Kazde

' Dietrich von Hildebrand, Metafizyka wspdlnoty, Rozwazania nad istotg i wartoscig

wspolnoty, tham. J. Zychowicz, Krakéw 2012, s. 39-40.
12 Por. M. Jagodzinski, Antropologia komunijna, Lublin 2015, s. 67-68.
13" ML.A. Krapiec, Ja-cztowiek, Lublin 2005, s. 323.
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uzycie jezyka jest probg odwzorowania rzeczywisto$ci”'*. Mowa jest przede wszyst-
kim narzedziem stuzacym do przekazywania innym poznanej przez nas prawdy sta-
nowigcej zasadniczy cel dialogu miedzyosobowego i spotecznego.

Na podstawowg rangg prawdy w Zyciu spolecznym zwraca uwage Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych z 10 grudnia
1948 roku. Art. 19 dokumentu stanowi: ,,Kazdy cztowiek ma prawo wolno$ci opinii
1 wyrazania jej; prawo to obejmuje swobode posiadania niezaleznej opinii, poszuki-
wania, otrzymywania i rozpowszechniania informacji i pogladéw wszelkimi $rod-
kami, bez wzgledu na granice”. Spoteczenstwo, w ktorym nie ma miejsca dla prawdy
i respektu dla prawdy, przestaje by¢ spoleczenstwem w pelni ludzkim. Bez afirmacji
prawdy niemozliwa jest realizacja innych warto$ci, takich jak sprawiedliwos¢ i po-
koj. Prawda jest obecna we wszystkich wymiarach bytu spotecznego, poczawszy
od prawdy zdania (sgdu), poprzez prawde stow az po prawde relacji i struktur spo-
tecznych oraz teorii naukowych'>.

Jak zauwaza Wojciech Chudy, doswiadczenie prawdy w swojej genezie odwotuje
si¢ do zycia spotecznego. Bez otwarcia na prawdg i bez wierno$ci poznanej prawdzie
nie mozna zaprowadzi¢ tadu moralnego, ktdrego brak sprawia, ze fundamenty zycia
spolecznego probuje sie opiera¢ na przemocy i klamstwie'®. W tej perspektywie pod-
stawowym zadaniem odpowiedzialnego polityka jest zdobywanie poparcia dla
prawdy. Wyraza si¢ ono nie tylko w odpowiedzialnosci za prawde sktadanych dekla-
racji politycznych. Jest on odpowiedzialny rowniez za prawde natury cztowieka i jego
godnosci. W tym sensie dziatacz polityczny jest nie tylko organizatorem zycia spo-
lecznego i1 funkcjonariuszem panstwa, ale takze twoércg spotecznym. Dlatego jego
stuzba spoteczenstwu w swojej najglebszej istocie jest stuzbg prawdzie!”.

4. Dialog a prawda

Dialog rozumiany jest jako metoda rozwigzywania konfliktow migdzyludzkich
1 spotecznych. Jest to metoda opozycyjna wobec srodkéw opartych na sile i prze-
mocy. Samo stowo ,,dialog” (gr. dialogos) jest wieloznaczne. Swymi korzeniami
sigga ono starozytnosci. Warto przypomnie¢, ze dla nazywanego ojcem etyki Sokra-
tesa dialog byt droga wspolnego, wraz ze swoim rozmowcg, dochodzenia do prawdy,
a wraz z nig do prawdziwej madrosci. Sokrates byt przekonany, ze w kazdym czto-
wieku zawarta jest wiedza prawdziwa. Jest ona ukryta niekiedy pod warstwa wiedzy
pozornej, opartej na opiniach i mniemaniach. Wiedze t¢ mozna wydoby¢ ze swojego
rozmowcy poprzez zadawanie mu racjonalnych pytan. Dlatego tez Sokratesa nazywa
si¢ takze ojcem myslenia logicznego. Poprzez zywy dialog, prowadzony najlepiej

4 F. Fernandez-Armesto, Historia prawdy, tham. J. Ruszkowski, Poznan 1999, s. 17.

Zob. P. Sleczka, ,, Prawda jest jak powietrze” — Wojciecha Chudego filozofia ktamstwa
spotecznego, Ethos, 3-4 (79-80) 2007, s. 154.

Zob. W. Chudy, Spoleczenstwo zaktamane, t.2: Kiamstwo jako metoda. Esej o spoteczen-
stwie i ktamstwie, Warszawa 2007, s. 271.

17" Zob. tamze, s. 272.
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z jednym rozméwca, Medrzec z Agory, chciat znalez¢ prawdg jedynie prawdziwa,
dla ktorej jest obojetne, czy wierzy w nig jeden cztowiek, czy cate spoteczenstwo'®,
Siebie i swojg rolg, a nawet wrgcz swoje postannictwo, porownywat do akuszera,
ktory postugujac sig, opartag na logicznym mysleniu argumentacjg, pomagal swo-
jemu rozmowcy ,,urodzi¢” do dziecko, ktoérym jest prawda.

Tradycja sokratejska pokazuje, ze celem dialogu jest wspolne poszukiwanie
prawdy, do ktorej przyblizajg racjonale argumenty. Jak zauwaza Andrzej Szostek
,» W przypadku dialogu spolecznego prawda ta ma (...) bardziej ztozony charakter,
przybiera posta¢ stuszno$ci, opartej na zasadach sprawiedliwosci i uwzgledniajace;j
wielorakie uwarunkowania (ekonomiczne, emocjonalne, polityczne itp.), jakie
trzeba bra¢ pod uwage w probie przezwycigzania konfliktu, ktory ma by¢ na drodze
dialogu rozwigzany. Nadal jednak chodzi w nim nie o jakakolwiek ugodg, ale wta-
$nie o stusznos¢, o pewna postaé praktycznej prawdy. Ré6wniez argumentacja musi
odwotywac si¢ do catej ztozonosci tego, co jest przedmiotem sporu, nie moze jednak
utraci¢ swego racjonalnego charakteru. Winna wigc opiera¢ si¢ na prawdzie (rzetel-
nej informacji, unikajac gry na emocjach i innych odmian nacisku lub manipula-
cji”®. Jednym z nielatwych, ale koniecznych warunkow dialogu jest to, ze jego
uczestnicy wyrazajg chg¢ zrozumienia i docenienia wzajemnych punktow widzenia.
Istotnym za$ celem dialogu nie ptytki kompromis, ale wspolne, rzetelne czgsto dhu-
gotrwale dazenie do prawdy, a tym samym o realizacja tych warto$ci, ktore stuza
rozwojowi spotecznemu?.

5. Demokracja jako forma sprawowania wladzy

Jednym z istotnych problemow, przed ktorym stangli tworcy obecnie obowigzu-
jacej Konstytucji, byta kwestia realizacji fundamentalnej dla ustroju demokratycznego
zasady suwerennosci narodu. Od poczatku transformacji ustrojowej nie budzito wigk-
szych watpliwos$ci, ze obywatele polscy powinni nie tylko wybiera¢ swoich przedsta-
wicieli, ale rowniez mie¢ mozliwo$¢ sprawowania wladzy w sposob bezposredni.?!
W literaturze przedmiotu roszczenie do uczestnictwa w sprawowaniu wladzy zalicza
sie¢ do politycznych praw podmiotowych??. Jak stusznie zauwaza L. Kolakowski,
»demokracja jest narzgdziem, ktore kanalizuje konflikty miedzyludzkie i umozliwia

18 Por. I. Krofiska, Sokrates, Wiedza powszechna, Warszawa 1983, s. 83-84.

A. Szostek, Sladami mysli $wietego. Osoba ludzka pasjg Jana Pawlta II, Lublin 2014,
s. 320-321.

Por. tamze, s. 321.

A. Rytel-Warzocha, Zasada demokracji bezposredniej na tle poglgdow nauki prawa konsty-
tucyjnego i praktyki ustrojowej 25 lat obowigzywania Konstytucji, Panstwo i Prawo 2022,
nr 10, s. 54.

J. Habermas, Faktycznosé i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnien prawa i demo-
kratycznego panstwa prawnego, przet. A. Romaniuk, R. Marszatek, Warszawa 2005, s. 149.
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ich rozwigzywanie — czasem nawet usuwanie, czasem ostabianie — bez uzycia prze-
mocy”.? Istnieje wiele definicji demokracji, a co za tym idzie — zasady demokracji
i samego panstwa demokratycznego.?* Wspotczesnie wyrdzni¢ mozna dwa podsta-
wowe modele funkcjonowania demokracji. Pierwszym z nich jest model demokracji
bezposredniej (uczestniczacej), w ktorym w proces podejmowania decyzji w spra-
wach publicznych wlaczeni sg bezposrednio obywatele. > Jak stusznie wskazuje
B. Dolnicki, obecnie skomplikowane warunki administrowania sprawily, ze wyjat-
kiem stala si¢ demokracja bezposrednia, za§ gwarancja sprawnego, a zarazem de-
mokratycznego zarzadzania — wlasciwie uksztattowane przedstawicielstwo. Demo-
kracja bezpos$rednia to forma wyrazania woli przez suwerenne spoteczenstwo, ktora
polega — ogodlnie rzecz ujmujgc — na bezposrednim uczestnictwie.*® Za posrednic-
twem form demokracji bezposredniej mieszkancy rozstrzygajg lub uczestnicza
w rozstrzyganiu spraw majacych znaczenie dla wspolnoty — w szczegolnosci tych,
ktére z mocy prawa wymagajg przeprowadzenia referendum lub konsultacji spotecz-
nych, oraz tych, ktore ze wzglgdu na swojg wage powinny uzyskac legitymizacje
spoteczng.?’

W demokracji bezposredniej obywatele maja nie tylko prawo do udziatu we wta-
dzy, a wigc do podejmowania decyzji waznych spotecznie, ale takze do angazowania
sie w wykonanie tych decyzji.® System demokracji przedstawicielskiej gwarantuje
udziat w sprawowaniu wladzy wszystkim zainteresowanym obywatelom, ogranicza-
jac jednoczesnie liczbe 0so6b bezposrednio rzadzacych, co umozliwia sprawne po-
dejmowanie decyzji i konkretyzuje za nie odpowiedzialnos$¢. Jego wada, przynajm-
niej w Polsce — ze wzgledu na niska frekwencja wyborcza — jest pozorna reprezen-
tatywno$¢ przedstawicieli.?” Zgodnie z preambula Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego ,,spotecznosci lokalne stanowig jedng z zasadniczych podstaw ustroju de-
mokratycznego (...) i istnienie spotecznosci lokalnych wyposazonych w rzeczywiste
uprawnienia stwarza warunki dla zarzadzania skutecznego i pozostajacego zarazem
w bezposredniej bliskosci obywatela (...), a prawo obywateli do uczestnictwa w kie-
rowaniu sprawami publicznymi (...) na szczeblu lokalnym (...) moze by¢ realizowane
w sposob najbardziej bezposredni”.3® Prawo obywateli do uczestnictwa w procesie

23 L. Kotakowski, Mini wyktady o maxi sprawach, Krakéw 2006, s. 290.

24 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspoétczesnych paristw demokratycz-

nych, Warszawa 2012, s. 201.

R. Marchaj, Samorzgdowe konsultacje spoteczne, Warszawa 2016, s. 85.

M. Sidor, Referendum lokalne jako forma demokracji bezposredniej, [w:] S. Michatlow-

ski, A. Pawtowska (red.), Samorzqgd lokalny w Polsce, Lublin 2004, s. 186-188.

R. Marchaj, Samorzqdowe konsultacje..., dz. cyt., s. 84.

P. Wrobel, Demokracja jako ustroj wiadzy panstwa w Encyklikach Jana Pawla II,

Wroctaw 2009, s. 167.

A. Doliwa, Dopuszczalnos¢ referendum lokalnego na tle ustrojowym — miedzy demokra-

cjq przedstawicielskq a bezposrednig, Samorzad Terytorialny 2014, nr 7-8, s. 143.

30 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z 15.10.1985 r. (Dz.U. z 1994 . Nr 124,
poz. 607 ze sprost.).
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decyzyjnym powinno zatem by¢ realizowane w sposob najbardziej bezposredni,
a jednym z warunkoéw skutecznego zarzadzania jest wyposazenie spotecznosci lo-
kalnych w rzeczywiste uprawnienia.>! Tak rozumiana demokracja daje mozliwo$¢
sprawowania wladzy przez obywateli. Moga oni wspdtdecydowa¢ w formach
uczestnictwa, ktorych najszerszym wymiarem sg konsultacje spoteczne oparte
na dialogu spotecznym. Rolg obywateli jest artykutowanie wlasnych potrzeb, wpty-
wanie na proces podejmowania decyzji, zaangazowanie spoteczne polegajgce na ak-
tywnosci spotecznej oraz inicjowanie dziatan wyptywajacych z woli mieszkancow.

6. Partycypacja spoleczna jako forma sprawowania wladzy

Partycypacja spoleczna dokonywana jest poprzez formy demokracji bezposred-
niej w szerokim znaczeniu, umozliwiajgcym zawarcie w tym katalogu rowniez in-
stytucji, ktore w literaturze przedmiotu bywaja okreslane mianem demokracji semi-
bezposredniej i stanowig kategori¢ posrednig pomiedzy demokracja bezposrednia
i posrednia. Wedhug tego podziatu zasadnicza cecha demokracji bezposredniej jest
mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji przez suwerena’2. Demokracja par-
tycypacyjna nie tylko otwiera system dla wigkszego uczestnictwa, ale rowniez
dla bardziej transparentnego i wiarygodnego realizowania polityki publiczne;.
Powinna ona zapewniac¢ legitymizacj¢ spoleczng oraz spoteczng kontrole nad decy-
dentami politycznymi poprzez wyposazenie obywateli w instrumenty i procedury
pozwalajgce na wyrazenie ich woli politycznej.*® Nawigzujac do aktywnosci spo-
lecznej, umieszczamy ja w kontekscie spoteczenstwa obywatelskiego, ktore mozna
okresli¢ jako obszar podmiotow posredniczacych miedzy obywatelem a panstwem.
W rozumieniu Fukuyamy spoteczenstwo obywatelskie to ,,skomplikowana sie¢ in-
stytucji posredniczacych, ktora obejmuje organizacje ekonomiczne, dobrowolne sto-
warzyszenia, instytucje edukacyjne, kluby, zwigzki zawodowe, media, organizacje
charytatywne i ko$cioly’*.

Partycypacja deliberatywna stwarza obywatelom mozliwo$¢ uczestnictwa w dys-
kusji i przedstawienia niejednokrotnie nawet sprzecznych interesow, co nie wyklu-
cza dialogu i dojscia do konsensusu. W drodze deliberacji sg podejmowane przemy-
slane decyzje, rozwazone po przeanalizowaniu za i przeciw oraz po otrzymaniu od-
powiedniej wiedzy i informacji.® H. Zigba-Zatucka zauwaza, ze aby mogt zostaé
urzeczywistniony partycypacyjny model demokracji, muszg by¢ spetnione warunki:

A. Konopelko, Demokracja partycypacyjna..., dz. cyt.

Szerzej P. Uzieblo, Konstrukcja instytucji demokracji bezposredniej w Konstytucji RP
na tle wspotczesnych rozwigzan ustrojowych, Gdanskie Studia Prawnicze, 2004, t. X1, s. 300.
33 T. Schiller, Local. A Global Outlook on Participation, [w:] J. Lee, B. Kaufmann (red.),
Global Citizens in Charge, Seul 2009, s. 246.

F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa-Wroctaw 1997,
s. 170.

A. Konopelko, Demokracja partycypacyjna w samorzqdzie lokalnym, Samorzad Teryto-
rialny 2011, nr 12, s. 91.
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warunek jednosci i partycypacji. Pierwszy pozwala zrozumie¢ cztonkom spoteczenstwa,
ze sg uczestnikami we wspolnym przedsigwzigciu, jakim jest obrona ich praw obywa-
telskich. Drugi ma stanowi¢ remedium na zanikajace we wspotczesnym spoteczenstwie
przemystowym poczucie uczestnictwa obywateli w zyciu spoteczno-politycznym. 3¢
Cecha charakterystyczng partycypacji jest zatem aktywny udziat wszystkich partnerow
w procesic wspoétdziatania (wspolpracy). Aktywnos$¢ ta przektada si¢ na zdolnosé
do samoorganizowania si¢ w celu osiggni¢cia okreslonych celow.?’

Cztonkom wspoélnoty samorzadowej przystuguja okreslone uprawnienia. E. Olej-
niczak-Szalowska zalicza do nich: 1. prawo uczestniczenia (partycypacji) w zarza-
dzaniu sprawami zwigzku jako prawo podstawowe i generalne, obejmujace: prawo
do udzialu w podejmowaniu decyzji w sprawach lokalnych i prawo do wspotdziatania
z organami wspolnoty w realizacji zadan publicznych; 2. prawo do informacji o spra-
wach gminy i dziataniach organdéw samorzadowych oraz do spotecznej kontroli tych
dziatan; 3. prawo do bezposredniego i wylgcznego rozstrzygania o sprawach gminy
(powotywanie i odwolywanie rady gminy oraz decydowanie o najwazniejszych spra-
wach gminy w drodze referendum); 4. prawo do artykutowania i popierania swych
interesow, zardwno w drodze dziatania indywidualnego, jak i dziatan grupowych;
5. prawo do ochrony tych intereséw przed naruszeniami ze strony organow samorza-
dowych, w tym prawo zaskarzania uchwat i innych czynnosci lub braku czynnosci
tych organéw do sgdu administracyjnego (art. 101 i 101a u.s.g.); 6. prawo do okreslo-
nych §wiadczen ze strony gminy, a zwlaszcza do pomocy spotecznej.*®

Interesujace rozwazania na temat partycypacji i celu jej stosowania zawiera
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®.
Partycypacji spotecznej poswiecono caly rozdziat 1a. Ma ona polega¢ na: 1) umoz-
liwieniu udziatu interesariuszom planowania i zagospodarowania przestrzennego,
w przygotowaniu aktéw planowania przestrzennego, w tym wypowiadania si¢,
sktadania wnioskdw lub uczestnictwa w konsultacjach spotecznych; 2) poznaniu po-
trzeb, zebraniu stanowisk i pomystow interesariuszy dotyczacych polityki prze-
strzennej; 3) prowadzeniu dziatan edukacyjnych i informacyjnych o istocie, celach
i zasadach planowania i zagospodarowania przestrzennego; 4) inicjowaniu, umozli-
wianiu i wspieraniu dziatan stuzacych rozwijaniu dialogu migdzy interesariuszami
w ramach ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej oraz zwigkszaniu
udzialu interesariuszy w ksztaltowaniu i1 prowadzeniu polityki przestrzenne;j.
Partycypacje w procesie planistycznym oparto na wlasciwym dialogu spotecznym.

36 H. Zieba-Zatucka, Demokracja w samorzqdach (uwagi na marginesie niezrealizowanego
projektu ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkancow w funkcjonowaniu samorzgdu),
Przeglad Prawa Publicznego 2013, nr 3, s. 69-78.

J. Kwiatkowski, Partycypacja spoteczna i rozwoj spoteczny, Warszawa 2003, s. 8-9.

E. Olejniczak-Szatowska, Cztonkostwo wspolnoty samorzqdowej, Samorzad Terytorialny
1996, nr 5, s. 8.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.).
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Ustawodawca przewiduje przy tym szereg form i technik konsultacji spotecznych,
ktore majg na celu aktywizowanie spotecznosci lokalnej. Celem wprowadzenia
tych przepiséw bylo zwigkszenie udziatlu obywateli w procesie planistycznym.
Ma on stuzy¢ artykutowaniu wspolnych potrzeb, poznawaniu opinii spoleczenstwa
oraz niwelowaniu konfliktow spotecznych.

7. Konsultacje spoleczne jako realizacja praw jednostki do udzialu w zyciu
publicznym

Konsultacje spoteczne jako wyraz partycypacji spolecznosci lokalnej w proce-
sach decyzyjnych wtadz samorzadowych stanowig dobry instrument wspdtczesnego
efektywnego rzadzenia. Nalezy pozytywnie oceni¢ wiaczanie lokalnej spotecznosci
W proces rozwiazywania problemow, ktore niejednokrotnie bezposrednio jej doty-
cza.*" Konsultacje spoleczne sg instytucja demokracji bezpos$redniej, polegajaca
na wyrazaniu przez cztonkow zbiorowosci opinii na temat przedstawionego jej za-
gadnienia, oraz jedng z metod dialogu obywatelskiego. Jest to proces informowania
1 zasiegania opinii obywateli podczas podejmowania najwazniejszych decyzji doty-
czacych aktow prawnych, planowanych inwestycji oraz innych istotnych przedsie-
wzig¢. Jak zauwaza WSA w Poznaniu konsultacje spoteczne sg jedng z istotniej-
szych instytucji demokracji bezposredniej w gminie, jak tez sposobem partycypacji
obywatelskiej w podejmowaniu decyzji publicznych, umozliwiajgcym mieszkan-
com zajecie stanowiska w okreslonych sprawach. Chodzi tu o udziat mieszkancow
w procesie decyzyjnym, jako konsultantow wypracowujacych ksztatt podejmowa-
nych decyzji rekomendujacych rozwigzania, czy wreszcie dzielacych z organami
gminy odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje.*!

Konsultacje inicjowane sg zar6wno przez przedstawicieli wtadz rzadowych badz
samorzadowych, jak i przez podmioty spoteczne, a uczestniczy¢ w nich mogg poje-
dynczy obywatele, reprezentujace ich instytucje i organizacje pozarzadowe oraz spe-
cjalisci i eksperci zewnetrzni.** Konsultacje z mieszkancami przeprowadza sie zgod-
nie z postanowieniami uchwaty rady gminy ustalajacej zasady i tryb przeprowadza-
nia konsultacji. Wymagane jest bowiem w pierwszej kolejnosci podjecie uchwatly
w przedmiocie konsultacji z mieszkancami, a nastgpnie faktyczne przeprowadzenie
takich konsultacji.** Sposob przeprowadzenia konsultacji nie moze mie¢ charakteru

40 M. Czopek, E. Zomierczyk, Konsultacje spoteczne jako forma dialogu ze spotecznoscig

lokalng, Spoteczno$ci Lokalne. Studia Interdyscyplinarne 2017 (1), s. 91.

41 Wyrok WSA w Poznaniu z 21.04.2021 r., IV SA/Po 186/21, LEX nr 3168665.

42 A. Ferens, R. Kondas, 1. Matysiak, G. Rzeznik, M. Szyrski, Jak skutecznie prowadzié
konsultacje spoteczne w samorzgdach. Zasady i najlepsze praktyki wspoipracy samorzg-
dow z przedstawicielami spotecznosci lokalnych. Przewodnik dla samorzqdowcow,
Warszawa 2010, s. 13.

4 Wyrok NSA z 18.11.2021 r., Il OSK 4305/21, LEX nr 3309173.
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dowolnego, a wigc uzaleznionego od pozaprawnej oceny organu gminy, ktory w da-
nej sytuacji uznaje, ze konsultacje winny przybra¢ takg, a nie inng forme, w zalez-
nos$ci od aktualnego zapotrzebowania.**

Jak zauwaza M. Banat konsultacje [spoleczne] moga mie¢ formg¢ obligatoryjna
lub fakultatywna. Wyrozniamy dwa rodzaje konsultacji obligatoryjnych. Po pierw-
sze, sg to konsultacje, ktorych obowigzek przeprowadzenia wprowadza ustawo-
dawca, oraz po drugie, sg to konsultacje obligatoryjne, ktorych obowigzek przepro-
wadzenia narzuca sobie sam organ jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji.** Konsultacje spoteczne maja
charakter opiniodawczy 1 sg niewigzace, nie kreujg prawa. Ich wyniki nie wigza or-
gandw gminy w odrdéznieniu od instytucji referendum gminnego. Powinny by¢ one
prowadzone z uwzglednieniem specyfiki warunkéw lokalnych. Konsultacje stuza
organizowaniu podejmowania decyzji w taki sposob, aby w jego trakcie umozliwic¢
decydentowi zapoznanie si¢ z opiniami 0sOb trzecich. Proces konsultacji ma charak-
ter subsydiarny w stosunku do podstawowego dziatania organow wypracowujacych
rozstrzygnigcia.*®

Ramowe rekomendacje w zakresie standardéw i norm jakie powinny by¢ spet-
nione podczas konsultacji spolecznych sa opisane rowniez w regulacjach unijnych.
Juz niemal dziesig¢ lat temu Komisja Europejska opracowata zestaw minimalnych
standardow konsultacji. Sg nimi:

1) zapewnienie, aby kazdy uczestnik konsultacji otrzymat wszystkie niezbedne

informacje dotyczace propozycji regulacji,

2) objecie konsultacjami wszystkich grup docelowych — prowadzenie konsulta-
cji za posrednictwem srodkow komunikacji dostosowanych do celow konsul-
tacji 1 oczekiwan ich uczestnikow,

3) pozostawienie wystarczajacego czasu na to, aby umozliwi¢ uczestnictwo
w konsultacjach,

4) potwierdzanie otrzymania odpowiedzi,

5) publikacja raportu opisujacego wyniki konsultacji i sposobu wy korzystania
ich w trakcie dokonywania oceny skutkow regulacji.*’

# Wyrok WSA w Krakowie z 18.11.2021 1., IIl SA/Kr 760/21, LEX nr 3258862.

45 M. Banat, Konsultacje spoleczne w samorzqdzie terytorialnym, Samorzad Terytorialny 2014,
nr 1-2,s. 13-14.

4 Wyrok NSA z 13.12.2017 r., I OSK 564/17, LEX nr 2441376.

47 European Commission (2005), Towards a reinforced culture of consultation and di alogue —
General principles and minimum standards for consultation of interested parties
by the Commission, COM (202) 704 final, Brussels [ttumaczenie za: Wytycz ne do Oceny
Skutkow Regulacji (OSR). Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2006 — dokument przy-
jety przez Rad¢ Ministrow w dniu 10 pazdziernika 2006 roku, s. 22].
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W polskim systemie prawnym szczegolowe zasady regulujg akty prawa miejsco-
wego. W Radomiu zasady te unormowane zostaly w Uchwale nr LXXVI1/687/2022
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie Miasta
Radomia.*® Celem konsultacji jest: wlgczenie mieszkancow Radomia w proces za-
rzadzania miastem, wyrazenie przez mieszkancow Radomia opinii w sprawie beda-
cej przedmiotem konsultacji, pozyskanie spotecznego zrozumienia i akceptacji
dla projektowanych rozwigzan, budowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Konsul-
tacje przeprowadzane sg w nast¢pujacych formach: otwarte spotkania i debaty, zbie-
ranie uwag i wnioskow w punktach konsultacyjnych, badanie opinii poprzez formu-
larze, ankiety, sondaze, z wykorzystaniem metod tradycyjnych lub drogg elektro-
niczng, wyltozenia do publicznego wgladu projektu dokumentu wymagajacego kon-
sultacji spotecznych. W dokumencie tym wskazuje sig, ze: konsultacje uznaje si¢
za wazne bez wzgledu na liczbe uczestnikow biorgcych w nich udziat oraz maja
charakter opiniodawczy i nie sg wigzace dla Prezydenta. Nalezy rozwazy¢ wprowa-
dzenie regulacji budzacych zaufanie uwzgledniajac stanowisko mieszkancow w pro-
cesie podejmowania rozstrzygni¢cia. Opinie z konsultacji powinny by¢ omawiane
na forum publicznym ze wskazaniem na uwzglgdnienie stanowisk jak i uzasadnie-
niem odrzucenia wnioskow. Dzialania takie zwickszalyby zaufanie do organizatora
konsultacji spotecznych. Jednostce samorzadu terytorialnego powinno zaleze¢ takze
na zwickszeniu aktywnos$ci w ramach konsultacji. Btednym zatozeniem jest wska-
zanie waznosci konsultacji bez wzgledu na ilo$¢ 0sob bioragcych w nich udzial. Roz-
wazy¢ nalezy wprowadzenie minimalnego progu waznosci okreslonego procentowo
jak np. w instytucji referendum lokalnego.

Cecha wspolng wszystkich procedur konsultacyjnych w Polsce jest ich opinio-
dawczy charakter. Oznacza to, ze nie stanowig one formy rozstrzygania o sprawach
publicznych, lecz majg dostarczy¢ decydentowi opinii 0s6b bezposrednio dotknig-
tych planowanym rozstrzygnigciem. Dzigki temu organy witadzy publicznej moga
stanowi¢ lepsze prawo lub podejmowaé decyzje uwzgledniajace kontekst spo-
teczny.® Nalezy zapewnié¢ realne mozliwosci sformutowania przez te osoby uwag
lub propozycji, a potem takze - rozwazenie tych propozycji czy zastrzezen przez
organ gminy.*® Pozostawienie podjecia rozstrzygniecia wylacznie organowi admini-
stracji bez uwzglednienia stanowiska z konsultacji pochodzacego od mieszkancow
nalezy traktowac jako wylgcznie prawa do wspotzarzadzania w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego.

48 Zasady przeprowadzania konsultacji spotecznych: http://www.bip.radom.pl/ra/konsulta-

cje-spoleczne/57528,Uchwala-nr-LXXVI6872022-w-sprawie-zasad-i-trybu-przeprowa-
dzania-konsultacji-spol.html [dostep: 1.04.2025 r.].

R. Marchaj, Samorzqdowe konsultacje..., dz. cyt., s. 17.

S0 Wyrok WSA w Kielcach z 4.03.2021 r., II SA/Ke 1049/20, LEX nr 3150849.
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Zakonczenie

Konsultacje spoteczne powinny opierac si¢ na dziataniu dla dobra publicznego,
pobudzaniu zaufania obywateli do organow wladzy publicznej, zwigkszenia trans-
parentno$ci dziatan administracji publicznej, powszechnej dostepnosci oraz legity-
mizacji dziatan. Wtasciwie uksztaltowane zasad prowadzenia konsultacji przyczy-
niajg si¢ do niwelowania konfliktow spotecznych, pozwala na wypracowanie stano-
wisk uwzgledniajacych interes kazdej ze stron procesu. Problem powstaje przy
uwzglednianiu stanowisk przez organy wladzy publicznej. Fakultatywno$¢ konsul-
tacji przyczynia si¢ do braku zaufania w przypadku nieuwzglednienia stanowiska
czy tez opinii. Aktualnie obserwowa¢ mozna dzialania majace na celu zwigkszenie
aktywnosci spolecznej. W ustawach samorzadowych wprowadza si¢ szereg instytu-
cji o charakterze obowiazkowym wynikajacym wprost z ustawy. Jest to na pewno
zagwarantowanie prawa do wspotdecydowania. Jednak problemem pozostaje nadal
niska aktywno$¢ spoteczna. Dlatego nalezy dgzy¢ do zwigkszenia udziatu czynnika
spotecznego. Stuzy¢ temu maja nowe formy i techniki partycypacji. Nalezy jednak
edukowac spoteczenstwo o przystugujacych mu prawach, jak i formach, w jakich
moga wyraza¢ swoje stanowisko. Organy administracji powinny dazy¢ do stworze-
nia takich standardéw na gruncie prawa miejscowego, ktore przyczynia si¢ do zbu-
dowania §wiadomego spoteczenstwa obywatelskiego dziatajagcego na rzecz dobra
wspdlnoty samorzadowej. Podstawg wszelkich dzialan w ramach konsultacji jest
idea dialogu spotecznego.
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DIALOGUE AS A BASIS
FOR PUBLIC CONSULTATIONS
Summary

Public consultations are one of the basic forms of co-determination by citizens
in public matters. They have been regulated under both the Constitution
of the Republic of Poland, local government laws and substantive law. As noted
in the introduction, the raison d'étre of every society and community is concern
for the common good. The considerations undertaken in this article are primarily
aimed at reaching the deepest essence and meaning of dialogue. Their platform will
be philosophical personalism placing the human being — the person — at the centre
of reflection. The paper discusses: philosophical principles of dialogue, axiological
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values, the role of legal, forms of direct democracy, social participation
as a foundation of participatory democracy and social consultation as a realisation
of individual's rights to participate in public life.

Keywords: dialogue, consultation, participation, democracy, truth, local community.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza i ocena regulacji prawnych Krajowego Systemu
e-Faktur jako instrumentu uszczelniania systemu podatkowego, ktory obligatoryjnie
bedzie obowigzywal od 2026 r. System ten stanowi mechanizm utatwiajacy komu-
nikacj¢ organow administracji skarbowej z podatnikami. Co przyczyni si¢ rowniez
do wzrostu poziomu zaufania przedsi¢biorcow do administracji podatkowej. Wpro-
wadzenie ustandaryzowanego formatu faktur pozwoli takze na usprawnienie proce-
sow wewngtrznych w przedsigbiorstwie poprzez automatyzacje procesOw ksiggo-
wych, rozliczeniowych lub w zakresie kontrolingu. Jednak sceptycznie nalezy po-
dejs¢ do stwierdzenia, ze Krajowy System e-Faktur stanowi instrument przeciwdzia-
lania nieprawidlowosciom w obszarze podatkdow, cho¢ takie byto pierwotne zatoze-
nie ustawodawcy. Prawodawca, aby osiagna¢ swoj cel powinien dodatkowo opraco-
wac procedury chronigce interesy rzetelnych przedsigbiorcow, aby mieli oni pew-
no$¢, ze nie sg uczestnikami transakcji bedacych oszustwem podatkowym.

Stowa kluczowe: administracja podatkowa, faktura ustrukturyzowana, Krajowy
System e-Faktur, informatyzacja.

Wstep

Rozwdj ustug administracji podatkowej ma charakter staty, dostosowywany
do aktualnego stanu technologii informacyjnej, potrzeb pracownikow na stanowi-
skach pracy oraz do oczekiwan klientéw, dla zwigkszenia dobrowolnosci regulowa-
nia nalezno$ci podatkowych. Innowacyjne rozwigzania powinny zatem skupiac si¢
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przede wszystkim na §wiadczeniu ushug — obstudze podatnika. Nowoczesna admini-
stracja publiczna dziata bowiem nie sama dla siebie, ale stuzy konkretnej spotecznosci.
Nalezy wigc zaoferowaé podatnikom nowe produkty i rozwigzania organizacyjne,
ktore umozliwig sprawne zalatwienie sprawy, szybkie uzyskanie informacji, tansze
koszty ushugi'. W dobie Internetu zdecydowanym ufatwieniem dla podatnika
1 zmniejszeniem obcigzenia pracownikow urzeddéw administracji skarbowej jest
wprowadzenie systemoéw pozwalajacych na zatatwianie spraw urzedowych bez wy-
chodzenia z domu za pomocg telefonu lub Internetu. Wprowadzenie udogodnien
technicznych w administracji wptywa na poprawe proceséw kontaktowania si¢ oby-
watela z organami administracyjnymi, ktore stajg si¢ dzigki temu bardziej otwarte
i przyjazne. Wigze si¢ to z konieczno$cig uwzglgdniania zasad racjonalnej organiza-
cji pracy. Zasady te powinny zapewnia¢ sprawne dziatanie, co oznacza dziatania
charakteryzujace si¢ szybkoscia, elastyczno$cig i wzrostem wydajnos$ci’.

Realizacja Krajowego Planu Odbudowy przez Ministerstwo Finanséw ma m.in.
na celu Przeciwdziatanie nieprawidlowosciom w obszarze podatkéw, zwolnienie
z obowigzku przechowywania i archiwizacji wystawionych przez podatnikéw fak-
tur, skrécenie czasu zwrotu VAT poprzez wprowadzenie do polskiego ustawodaw-
stwa ustandaryzowanego, elektronicznego wzoru faktury oraz powszechnego wysta-
wiania i otrzymywania za posrednictwem Krajowego Systemu e-Faktur, faktur
ustrukturyzowanych?®. Celem artykutu jest analiza i ocena regulacji prawnych Kra-
jowego Systemu e-Faktur jako instrumentu uszczelniania systemu podatkowego,
ktory obligatoryjnie bedzie obowigzywatl od 2026 r.

1. Pojecie i istota Krajowego Systemu e-Faktur
Krajowy System e-Faktur* stanowi nowy proces wystawiania i odbierania faktur
dokumentujgcych transakcje wykonywane przez podmioty posiadajace siedzibg
w Polsce i polska rejestracje podatkowa. W znaczeniu prawnym celem tego systemu
jest umozliwienie:
1. Sprzedawcom — wystawiania faktur w ustrukturyzowanej jednolitej formie,
W sposOb zapewniajacy zgodnos¢ faktury z wymogami ustawy o VAT oraz okre-
$lajacy jednoznacznie datg jej wystawienia, a takze korygowania faktur ustruktu-
ryzowanych, wystawionych w systemie KSeF w analogicznej formie;
2. Nabywcom — odbioru faktur ustrukturyzowanych;
3. Sprzedawcom i nabywcom — dostepu do faktur wystawionych w KSeF;

! J. Sikorski, Modele budowania relacji podatnika z administracjg podatkowq, Zeszyty Na-
ukowe PWSZ w Plocku. Nauki Ekonomiczne, t. 27, 2018, s. 97.

2 B. Olszewska, S. Spychala, Czynniki zmian w zarzqdzaniu w administracji skarbowej,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 114, 2010, s. 90.

3 https://www.gov.pl/web/finanse/krajowy-plan-odbudowy, [dostep: 12.02.2025 1.].

4 Dalej: KSeF.
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4. Organom podatkowym — dostepu do faktur wystawionych w KSeF oraz pro-
wadzenia na nich analiz i kontroli®.

Ponadto jest to platforma do wystawiania i otrzymywania faktur droga elektro-
niczng. Faktura ustrukturyzowana przyjmuje format.xml zgodny ze strukturg lo-
giczng e-Faktury FA(2), opublikowang w Centralnym Repozytorium Wzoréw Do-
kumentow Elektronicznych (CRWDE) na platformie ePUAP. To kolejne narzedzie
uszczelniania systemu VAT wykorzystujgce najnowsze technologie, ktére ma przy-
nie$¢ znaczace zwigkszenie wptywow z VAT — w teoretycznych szacunkach nawet
2 mld zt rocznie®.

Warto zaznaczy¢, ze korzystanie z KSeF wymaga kazdorazowego uwierzytelnia-
nia, ktorego mozna dokona¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, kwalifiko-
wang pieczecig elektroniczng oraz podpisem zaufanym, jak roOwniez wygenerowa-
nym przez system ciggiem znakow alfanumerycznych. Natomiast przez pojecie
uprawnien do korzystanie z KSeF rozumie si¢: prawo do nadawania, zmiany lub
odbierania tych uprawnien, prawo do wystawiania lub dostepu do faktur ustruktury-
zowanych, jak rdwniez prawo do wystawiania faktur przez podmiot nabywajacy to-
wary lub ustugi od podatnika, z zastrzezeniem ze podmiot ten i podatnik wczesniej
zawarli umowe¢ w sprawie wystawiania faktur w imieniu i na rzecz tego podatnika,
okreslajgc procedure zatwierdzania poszczegdlnych faktur’.

Zdaniem D. Nalazka, R. Mularczyka i R. Berlinskiego nawigzanie komunikacji
z KSeF jest mozliwe na dwa sposoby: przy wykorzystaniu aplikacji dostarczanej
przez Ministerstwo Finansow lub rozwigzan dostarczanych przez dostawcow komer-
cyjnych w oparciu o ustugi API. Od strony procesowej warstwa komunikacyjna za-
pewniania przez KSeF pozwala na raportowanie faktur w ramach dwoch procesow.
Pierwszy z nich jest okre$lany jako proces wysytki wsadowej (batchowej). Nato-
miast w ramach sesji interaktywnej faktury mogg by¢ wystawiane w sposob auto-
matyczny 1 ciaggly. Nawigzywana sesja interaktywna tworzy swego rodzaju
autostrade, a kazda faktura przechodzi pojedynczo przez bramke wjazdowa, po spet-
nieniu wymog6éw formalnych (walidacja techniczna)®.

Obligatoryjny KSeF ma obejmowa¢ dominujacg wickszos¢ faktur wystawianych
w Polsce. Dotyczy to zarowno faktur podstawowych, jak i korygujacych, zaliczko-
wych, rozliczeniowych lub korygujacych faktury zaliczkowe lub rozliczeniowe.

5> E. Frankowski, A. Lapierre, A. Palys, Krajowy System e-Faktur (KSeF). Poradnik podat-
nika, Wyd. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2024, s. 17.

D. Malinowski, Przyszlos¢ paragonow stanowigcych faktury uproszczone w aspekcie
wprowadzenia KSeF, Przeglad Podatkowy, nr 10, 2023, s. 4.

P. Szymanek, Nowe narzedzia informatyczne stuzgce monitorowaniu podatnikow. Proble-
matyka prawna, Wyd. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2023, s. 568-574.

D. Nalazek, R. Mularczyk, R. Berlinski, Krajowy System e-Faktur — kolejny ucigzliwy ob-
owigzek raportowy czy milowy krok w kierunku cyfryzacji procesow zarzgdzania ryzykiem
podatkowym, Przeglad Podatkowy, nr 5, 2023, s. 40-41.
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Nie ma przy tym znaczenia siedziba odbiorcy faktury, rowniez w transakcjach unij-
nych lub eksportowych obowigzkowe bedzie korzystanie z systemu KSeF. System
ma objaé réwniez faktury od rolnikow ryczattowych, faktury uproszczone, faktury wy-
stawiane w procedurze samofakturowania oraz faktury wystawiane do paragonow.
Jednocze$nie wraz z wdrozeniem KSeF znikng z obiegu duplikaty faktur. Ograni-
czona ma zostaé¢ rowniez mozliwo$¢ korzystania z not korygujacych’. Trafny poglad
wyrazita rowniez J. Fornalik zwracajac uwage na koniecznos¢ weryfikacji faktury
przed jej wysytka do KSeF, gdyz kazda faktura wystawiona w tym systemie
bedzie dostgpna dla organéw administracji skarbowej w czasie rzeczywistym,
nie bedzie mogla zosta¢ wycofana, ani anulowana. Jedynym sposobem jej poprawie-
nia bedzie wystawienie faktury korygujace;j'’.

Z perspektywy organow administracji skarbowej gldwnym celem wprowadzenia
obligatoryjnego KSeF jest uszczelnienie systemu podatkowego i walka z oszu-
stwami podatkowymi. Cho¢ jednostki sektora finanséw publicznych, w tym gminy
czy powiaty, z pewnoscig nie sg zrodtem ryzyka oszustw podatkowych, musza do-
stosowac si¢ do nowych wymogdéw w zakresie fakturowania. Wszystkie faktury
w KSeF beda widoczne dla organdéw fiskalnych w czasie rzeczywistym, gdyz beda
wystawiane w KSeF, a nie w wewngtrznym systemie jednostki (podatnika). Nie be-
dzie mozna anulowa¢ ani wycofa¢ faktury przestanej do systemu. Z pewno$cig ana-
lizowany system stanie si¢ wi¢c duzg bazg danych, ktorymi bgda dysponowaé or-
gany administracji skarbowej. Oznacza to, ze w sposob zautomatyzowany beda mo-
gly kontrolowaé rozliczenia podatkowe, np. weryfikowa¢ faktury z danymi
w JPK V7. Docelowo taka dostepno$¢ danych przez fiskusa powinna réwniez
zmniejszy¢ liczbe kontroli podatkowych!!.

2. Faktura ustrukturyzowana

Definicje¢ legalng tego pojecia zawiera art. 2 pkt 32a ustawy o podatku od towarow
i ustug, w mysl ktérego faktura ustrukturyzowana to faktura wystawiona przy uzyciu
KSeF wraz z przydzielonym numerem identyfikujacym te fakture w tym systemie'2.
Uznaje si¢ ja za wystawiong w dniu jej przestania do systemu. Otrzymywanie
takich faktur za posrednictwem KSeF wymaga akceptacji kupujacego. Jest ona udo-
stgpniana i otrzymywana za pomoca oprogramowania interfejsowego APL. Warun-
kiem otrzymania przez kupujacego faktury jest udzielona przez z niego akceptacja
otrzymania faktury za posrednictwem tego systemu. Kupujacy moze nie zgodzi¢ si¢

® A. Palys, Krajowy System e-Faktur (KSeF) i jego wplyw na kontrole zarzqdczg w jed-

nostkach samorzgdu terytorialnego, Finanse Komunalne, nr 2, 2023, s. 53.

J. Fornalik, Krajowy System e-Faktur obowigzkowy od 1.07.2024 r. — praktyczne aspekty
wdrozenia KSeF, Przeglad Podatkowy, nr 12, 2023, s. 10.

J. Fornalik, KSeF' Wdrozenie w sektorze finansow publicznych, Wyd. Infor, Warszawa
2024,s.9.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 361 ze zm., art. 2 pkt 32a.
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na otrzymanie faktury w tej formie. W tym przypadku faktura moze by¢ mu przestana
w dotychczasowy sposob!*. Warto zaznaczy¢, ze do faktur ustrukturyzowanych
nie maja zastosowania przepisy regulujace zasady wystawiania duplikatow faktur.
Tego typu faktury beda przechowywane na stale (przez okres 10 lat) w systemie.
Jezeli odbiorca faktury ustrukturyzowanej nie wyrazit zgody na jej otrzymanie
w KSeF i faktura ustrukturyzowana, ktora zostata mu przekazana w inny uzgodniony
z nim sposob, ulegnie zgubieniu lub zniszczeniu, odbiorca faktury ustrukturyzowa-
nej bedzie mogt wystapi¢ do wystawcy faktury o jej ponowne przekazanie'*.
Podkresli¢ nalezy rowniez, ze po wejsciu w zycie obligatoryjnego KSeF, zmianie
ulegnie rowniez tres¢ art. 106na. Uchylony zostanie ust. 2 wymagajacy zgody od-
biorcy na przesylanie mu faktury ustrukturyzowanej. Jednoczesnie dodany zostanie
ust. 4, z ktorego wynika¢ bedzie, ze w przypadku udostepnienia faktury ustruktury-
zowanej nabywcy, w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur,
za dat¢ otrzymania tej faktury uznawacé si¢ bedzie date jej faktycznego otrzymania
przez tego nabywce'.

Realizacja zasady powszechnosci stosowania faktur ustrukturyzowanych zostata
zabezpieczona sankcjg w postaci kary pienieznej w wysokosci do 100% kwoty po-
datku wykazanego na tej fakturze wystawionej poza KSeF, a w przypadku faktury
bez wykazanego podatku — karg pieni¢zna w wysokosci do 18,7% kwoty naleznosci
ogotem. Naktadanie kary pieni¢znej w formie decyzji naczelnika urzedu skarbowego
przewiduje nowy art. 106ni ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT'®. Jednocze$nie ust. 4 tego
przepisu prawnego wskazuje, ze w przypadku niedopetnienia obowigzku wystawie-
nia faktury ustrukturyzowanej przy uzyciu KSeF nie wszczyna si¢ postepowania
w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe. Oznacza

P. Szymanek, Krajowy System e — Faktur jako model centralnego rejestru faktur, Doradz-
two Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych, nr 8, 2023, s. 6.
Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych wustaw, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.
xspnr=1547, [dostep: 02.02. 2025 r.].

J. Matarewicz (red.), Komentarz do art. 106 na [w:] Ustawa o podatku od towarow
i ustug. Komentarz aktualizowany, LEX.

Jezeli podatnik wbrew obowiazkowi: 1) nie wystawit faktury ustrukturyzowanej przy
uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, 2) w okresie trwania awarii Krajowego Systemu
e-Faktur albo niedostgpnosci Krajowego Systemu e-Faktur, albo w przypadku gdy podat-
nik nie ma mozliwosci wystawienia faktury ustrukturyzowanej z innego powodu niz awa-
ria Krajowego Systemu e-Faktur wystawit fakture¢ niezgodnie z udostepnionym wzorem,
3) nie przestal w wymaganym terminie do Krajowego Systemu e-Faktur faktury, o ktorej
mowa w art. 106nf ust. 1 Iub art. 106nh ust. 1 — naczelnik urzedu skarbowego naktada,
w drodze decyzji, na podatnika kar¢ pieni¢zng w wysokos$ci do 100% kwoty podatku
wykazanego na tej fakturze wystawionej poza Krajowym Systemem e-Faktur, a w przy-
padku faktury bez wykazanego podatku — kare pieni¢zna w wysokosci do 18,7% kwoty
nalezno$ci ogétem wykazanej na tej fakturze wystawionej poza Krajowym Systemem
e-Faktur.
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to, ze zaktada si¢ wowczas potencjalnie wylgcznie kare pienigzng, czyli sankcje ad-
ministracyjng w postaci dolegliwosci finansowej, ale wylaczona jest mozliwo$¢ po-
ciggniecia podatnika do odpowiedzialno$ci karnej skarbowe;j!”.

3. Wdrozenie systemu e-Faktur

W procesie wdrazania KSeF mozna wyrozni¢ kontekst merytoryczny oraz tech-
niczny. Kluczowym wyzwaniem merytorycznym jest zapewnienie prawidtowosci
i kompletnosci danych zawartych w e-fakturze. Natomiast analiza technicznego
przystgpienia do systemu e-faktur polega na przedstawieniu procesu, jaki kazda fak-
tura sprzedazowa i zakupowa bedzie musiata przej$¢, aby trafic do KSeF.
W przypadku faktur sprzedazowych proces ten sktada si¢ z nastgpujacych elemen-
tow, tj.: przygotowanie merytoryczne i techniczne faktury, autoryzacja uzytkownika
w KSeF, wysytka faktury do KSeF oraz walidacja faktury i jej przyjecie (badz nie)
do KSeF, jak rowniez nadanie numeru referencyjnego. Natomiast dla faktur zakupo-
wych proces ten obejmuje: pobranie faktury z systemu KSeF, wizualizacj¢ faktury
oraz weryfikacje merytoryczng faktury'®.

Nastepnym elementem, na ktoéry nalezy zwrdci¢ uwage, jest wysytka faktur
do analizowanego systemu. Mozliwa jest wysytka wsadowa, czyli jednorazowo po-
datnik przesyta paczke faktur lub wysytka interaktywna, gdzie faktury ustrukturyzo-
wane przesyta si¢ pojedynczo. Wada wysylki wsadowej jest fakt, ze w przypadku
btedu w schemacie, cata paczka faktur zostanie odrzucona przez system. Podatnik
w takiej sytuacji powinien zweryfikowac, ktora faktura zawiera btad systemowy
1 go poprawié¢, co moze stanowi¢ wyzwaniem. Przy wysylce wsadowej mozliwe jest
jednorazowe przestanie faktur (do pot miliona). Za§ wysyta interaktywna moze oka-
zaé sie zmudna i pracochtonna'®.

Podkresli¢ nalezy, powtarzajac za K. Bak, ze w procesie wdrazania e-Faktur po-
jawiajg si¢ nie tylko wyzwania i trudnosci dotyczace technologii, ale takze organi-
zacji, ktore dla podatnikow beda wigzaly si¢ z koniecznoscig przeorganizowania pro-
cesoOw biznesowych, zwigzanych z korzystaniem z faktur w przedsigbiorstwie.
Dotyczy to czasem mato oczywistych obszarow, tj.:

1. Koniecznosci zbudowania relacji mi¢dzy systemem finansowo — ksiego-
wym a KSeF. Nalezy zwrdci¢ szczego6lng uwage na radzenie sobie z komu-
nikatami o btedach. Niezbedne staje si¢ uzyskanie pewnosci, ze faktura zo-
stata dostarczona do nabywcy i mozna oczekiwac ptatnosci, w przeciwnym
razie nalezy ja niezwtocznie poprawic¢ i wysta¢ ponownie,

17 J. Fornalik (red.), Krajowy System e-Faktur, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 11.

18 D. Prokop, A. Patys, Krajowy System e-Faktur (KSeF) — kontekst prawny, wyzwania tech-
niczne i konsekwencje praktyczne dla przedsiebiorcow, Przeglad Podatkowy, nr 12, 2021,
s.22-23125.

19 M. Brzostowska, Wphyw KSeF na wewnetrzne procesy w biurze rachunkowym i w przed-
sigbiorstwie, Wyd. Wolters Kluwer Polska, LEX.
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2. Budowy pewnych procedur dodatkowej akceptacji faktur sprzedazowych,
np. przez losowg weryfikacj¢ numerow wskazanych na e-Fakturze lub wpro-
wadzenie do umow z kontrahentami zapisoOw regulujgcych kwestie wyko-
rzystania dodatkowych pol;

3. Zmiany w rozliczeniach wydatkoéw z pracownikami, gdyz pracownik nie do-
stanie faktury do reki. E-Faktura zostanie pobrana w KSeF, w ktorym bedzie
potrzebne wdrozenie odpowiedniego rozwigzania, pozwalajgcego na aloka-
cj¢ e-Faktur do poszczegdlnych osob, aby np. da¢ im wglad do czgsci faktur
zakupowych w celu dokonania rozliczenia®.

Wdrozenie KSeF to proces kosztowny, szczegolnie dla duzych podatnikow, wiec
niezwykle istotna jest mozliwo$¢ dziatania w przewidywalnym otoczeniu prawnym.
Wdrozenie systemu stanowi rowniez wyzwanie dla doradcow podatkowych i ksie-
gowych, dostarczanie prawidlowych interpretacji oraz efektywnych ustug dorad-
czych wymaga od nich coraz wigkszego zrozumienia kwestii technicznych. Faktury
elektroniczne stajg si¢ faktem, gdyz Komisja Europejska zaklada ich wdrozenie
we wszystkich panstwach czlonkowskich?'. Od 1 stycznia 2028 r. planowane
jest wskazanie, ze faktury wystawia si¢ w ustrukturyzowanym formacie elektronicz-
nym. Pafistwa cztonkowskie bedg mogty jednak akceptowac jako faktury dokumenty
w formie papierowej lub innej w przypadku transakcji niepodlegajacych obowigz-
kom sprawozdawczym w ramach sprawozdawczosci cyfrowej transakcji transgra-
nicznych, czyli transakcji innych niz WDT, WNT, $wiadczenie ustug opodatkowane
W innym panstwie niz to, w ktérym ustugodawca lub dostawca ma swojg siedzibe.
Niezaleznie jednak od rozwigzan przyjetych w odniesieniu do faktur ustrukturyzo-
wanych, panstwa cztonkowskie bedg musiaty umozliwi¢ wystawianie faktur elek-
tronicznych, ktore sg zgodne z normg europejska dotyczacag fakturowania elektro-
nicznego i wykazem syntaktyk wynikajacych z dyrektywy 2014/55/UE?.

4. Korzysci i zagrozenia z wdrozenia Krajowego Systemu e-Faktur
Wprowadzenie ustandaryzowanego formatu faktur pozwoli na usprawnienie pro-
cesOw wewnetrznych w przedsicbiorstwie poprzez automatyzacje proceséw ksiego-
wych, rozliczeniowych lub w zakresie kontrolingu. Obecne procesy zwigzane z OCR
i workflow opartych na skanach faktur, ktore niejednokrotnie zawierajg bledy zwig-
zane z nieczytelnym skanem, zostang zastapione procesem opartym na jednym for-
macie faktur zakupowych, zawierajacym ujednolicone dane w poszczegdlnych

20 K. Bak, Krajowy System e-Faktur — zagrozenia czy korzysci? [w:] Rachunkowosé,
red. M. Biernacki, M. Kowalak, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
clawiu, Wroctaw 2023, s. 13-14.

21 A. Palys, Krajowy System e-Faktur (KSeF) w praktyce — studia przypadku, Przeglad Po-
datkowy, nr 7, 2023, s. 17.

22 ]. Fornalik (red.), Krajowy System..., dz. cyt., s. 6-7.
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polach schemy, co pozwoli na automatyczne sczytywanie danych do systemow ksie-
gowych?. Wdrozenie KSeF to takze korzysci dla podatnika, ktory wystawiajac fak-
ture ustrukturyzowang ma mozliwos$¢ wgladu w jej tres¢ w kazdej chwili, poniewaz
jest ona archiwizowana w KSeF. Stanowi to takze zaletg, w przypadku kontroli po-
datkowej, albowiem nie bedzie koniecznosci drukowania faktur przechowywanych
elektronicznie lub wyszukiwania ich w dokumentacji papierowej. Ponadto e-faktury
uproszczg tez rozliczanie faktur korygujacych. Sprzedawca nie bedzie musiat zbie-
ra¢ dokumentacji potwierdzajacej dokonanie ustalen z nabywcg. Z kolei nabywca
nie bedzie musial ustala¢, kiedy warunki do obnizenia ceny zostaly uzgodnione
i spetnione. Bedzie on zobowigzany do zmniejszenia kwoty podatku naliczonego
w rozliczeniu za okres, w ktorym otrzymal przy uzyciu KSeF fakture korygujaca
w postaci faktury ustrukturyzowanej. Poza tym wobec podatnika, ktory w danym
okresie rozliczeniowym bedzie postugiwat si¢ wylgcznie fakturami ustrukturyzowa-
nymi oraz speini warunki m.in. z zakresu czynnego podatnika VAT i zlozenia de-
klaracji za kazdy okres rozliczeniowy, zostanie skrocony termin zwrotu VAT
z 60 dni na 40 dni**. Niestety w praktyce oznacza to, ze podatnicy bedacy cztonkami
zorganizowanych grup przestgpczych dokonujacych oszustw podatkowych, w tym
w formie karuzel podatkowych nie beda korzysta¢ z faktur ustrukturyzowanych
i przesyta¢ ich do KSeF, poniewaz ich celem jest pozostanie niewykrytymi przez
KAS. Zacheta w postaci krotszego okresu oczekiwania jest nieznaczna i z calg pew-
nos$ciag nie doprowadzi do dobrowolnego stosowania analizowanego systemu
oraz wystawiania faktur ustrukturyzowanych przez tych podatnikow?.

Zagrozenia zwigzane z e-fakturami polegaja na tym, ze korzystanie z systemu
elektronicznego fakturowania wymaga od przedsigbiorcOw opracowania nowych
procedur dotyczacych obiegu dokumentow, archiwizacji czy samego wystawiania
faktur. Kolejnym wyzwaniem jest obowigzek spetnienia warunku, by kazda e-fak-
tura odpowiadala swojej strukturze logicznej. Ewentualne btedy bedg wywotywaé
skutek w postaci odrzucenia e-faktury. Struktura logiczna e-faktury zawiera tez pola
fakultatywne, ktore stajg si¢ obligatoryjne w momencie wypeienia okreslonych se-
kwencji. W konsekwencji w przypadku wypelniania fakultatywnych weztéw zawar-
tych w e-fakturze pola obowiazkowe w tym wezle musza zosta¢ wypelnione w celu
zapewnienia skutecznosci wysylki faktury. Ponadto nie bedzie mozliwosci popra-
wienia faktury przed jej wprowadzeniem do obrotu, jak rowniez stosowanie uprosz-
czen w fakturowaniu oraz rozliczaniu VAT-u?®. Dodatkowo KSeF udostepnia tylko
jeden format faktury i jeden zestaw interfejsow dla wszystkich jednostek gospodar-
czych, ktore maja bardzo ré6zne wymagania i potrzeby. Warto wiec rozwazy¢ inne

23 ]. Fornalik, Krajowy System e-Faktur obowigzkowy ..., dz. cyt., s. 14.

24 D. Prokop, A. Palys, Krajowy System e-Faktur (KSeF) — kontekst prawny ..., dz. cyt., s. 25.

%5 P. Szymanek, Krajowy System e-Faktur...., dz. cyt., s. 9.

26 R. Burchart, Faktury ustrukturyzowane w obrocie gospodarczym. Korzysci i wyzwania
dla przedsigbiorcow, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
nr 3, 2022, s. 8.
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narzgdzia, takie jak SmartKSeF, ktore upraszczajg integracj¢ systemow oraz umoz-
liwiajg konfiguracje indywidualnych wymagan. To rozwigzanie staje si¢ bezpieczne
z opcja $ledzenia statusu faktur, w tym dla faktury bedacej jeszcze w trakcie wysta-
wiania w KSeF?’.

Zakonczenie

Podsumowujgc niniejsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze Krajowy System
e-Faktur stanowi instrument utatwiajacy komunikacj¢ organéw administracji skar-
bowej z podatnikami. Co przyczyni si¢ rowniez do wzrostu poziomu zaufania przed-
sigbiorcoéw do administracji podatkowej. Wprowadzenie ustandaryzowanego for-
matu faktur pozwoli takze na usprawnienie proceséw wewnetrznych w przedsigbior-
stwie poprzez automatyzacj¢ procesow ksiggowych, rozliczeniowych lub w zakresie
kontrolingu. Jednak sceptycznie nalezy podej$¢ do stwierdzenia, ze analizowany
system stanowi instrument przeciwdziatania nieprawidtowo$ciom w obszarze podat-
kéw, cho¢ takie byto pierwotne zatozenie ustawodawcy. Prawodawca, aby osiggnaé
sw0j cel powinien dodatkowo opracowaé procedury chronigce interesy rzetelnych
przedsigbiorcow, aby mieli oni pewnos$¢, ze nie sg uczestnikami transakcji bedacych
oszustwem podatkowym.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL CONDITIONS

OF ELECTRONIC TAX REPORTING USING
THE NATIONAL E-INVOICE SYSTEM
Summary

The purpose of the article is to analyze and evaluate the legal regulations
of the National e-Invoice System as an instrument for sealing the tax system, which
will be obligatorily in force from 2026.This system is a mechanism to facilitate
communication of tax administration authorities with taxpayers. Which will also
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contribute to increasing the level of business confidence in the tax administration.
The introduction of a standardized invoice format will also allow the company
to improve internal processes by automating accounting, billing or controlling
processes. However, one should be skeptical about the statement that the National
e-Invoice System is an instrument for preventing irregularities in the tax area,
although this was the legislator's original idea. The legislator, in order to achieve
its goal, should additionally develop procedures to protect the interests of reliable
entrepreneurs, so that they can be sure that they are not participants in transactions
that are tax fraud.

Keywords: tax administration, structured invoice, National e-Invoice System,
informatization.
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ODPORNOSCI

Streszczenie

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze najwazniejsza zasadg konstrukcyjng ubez-
pieczen spotecznych jest zasada przymusu. O wlaczeniu do ubezpieczenia decyduja
okreslone ustawowo, obiektywne kryteria, zwigzane z przynaleznos$cig do okreslonych
grup spotecznych. W ujeciu przepisoOw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych ! kryteria te zostaly okreslone w art. 6 ust. 1-2a oraz w art. 6a-
6¢ u.s.u.s. Dokonujac pewnego uogdlnienia mozna stwierdzi¢, ze okreslone w przywo-
fanych przepisach tytuly objecia ubezpieczeniem spotecznym sg zwigzane z pracy.
W Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) przewidziano wpro-
wadzenie obowigzku objecia wszystkich umow zlecenia sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne, niezaleznie od osigganych przychoddéw. W opracowaniu podjeto rozwazania
w celu ustalenia tego, czy planowane regulacje sa adekwatnym $rodkiem do tego,
by droga mechanizmu de facto ekonomicznego doprowadzi¢ do zastgpowania umow
zlecenia umowami o pracg. W wyniku przeprowadzonej analizy sformutowano kilka
wnioskdw. Najwazniejszy z nich sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze istnieje oczywista,
logiczna sprzeczno$¢ pomiedzy objeciem wszystkich umow zlecenia obowigzkiem
ubezpieczen spotecznych a ideg elastycznego zatrudnienia. Po drugie uznano, ze istnie-
jace roznice pomiedzy specyfika zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia i umowy
0 prace s3 na tyle istotne, ze pozwalajg na istnienie pewnych réznic w zakresie skutkow,
jakie nawigzanie tych umoéw wywotuje w prawie ubezpieczen spotecznych. Konse-
kwencja tego jest krytyczna ocena projektu petnego osktadkowania umow zlecenia.

' Tj. Dz.U. z 2025, r., poz. 350; dalej jako u.s.u.s. Po raz pierwszy osoby $wiadczace prace
na podstawie umow prawa cywilnego zostaly objete ubezpieczeniem spotecznym od 1 stycznia
1976 1. na mocy ustawy z 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu spotecznym oséb wykonujacych
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia; dalej jako ustawa o ubezpieczeniu
spolecznym zleceniobiorcow (t.j. Dz.U. z 1995 r. Nr 65, poz. 333 ze zm.).
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Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoteczne, tytul ubezpieczenia, umowa zlecenia.

Wstep

Pomimo uptywu niemal stu lat za aktualng uznaj¢ mysl wielkiego badacza proble-
mow spotecznych, Konstantego Krzyczkowskiego, ktory stwierdzit, ze najbardziej pod-
stawowg ideg ubezpieczen spotecznych jest przezorno$é spoteczna®. Celem ubezpieczen
spotecznych jest zapewnienie dochodu 0sob afiliowanych do ubezpieczen spotecznych
W razie zaistnienia ryzyka socjalnego. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze tym co jest
differentia specifica ubezpieczenia spotecznego, to ochrona przed skutkami zdarzen lo-
sowych nie majatku ubezpieczonego, ale jego zdolnosci do pracy®. Ubezpieczenia spo-
feczne poczatkowo objety robotnikow a z czasem, w toku ewolucji podmiotowej obo-
wigzku ubezpieczenia, obejmowaty coraz to nowe grupy zatrudnionych — w tym czes¢
0s0b wykonujgcych pracg na podstawie uméw cywilnoprawnych.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze najwazniejszg zasadg konstrukcyjng
ubezpieczen spotecznych jest zasada przymusu. Jedng z cech charakterystycznych
ubezpieczenia spolecznego jest bowiem tym fakt, ze obejmuje one obligatoryjnie,
pewne spotecznoéci, a nie choéby najliczniejsze jednostki . Przymus ubezpieczen
spotecznych zapobiega wyltaczaniu si¢ z systemu osob, ktore z roznych wzgledow
sa mniej narazone na zaj$cie ryzyka spolecznego. Z drugiej za$ strony wyklucza
po stronie instytucji ubezpieczajacej odmowe objecia ubezpieczeniem spotecznym
osoby, ktora z racji uwarunkowan indywidualnych tymi ryzami jest zagrozona bar-
dziej®. Przymus ubezpieczenia spotecznego mozna zatem widzie¢ jako wylaczenie
autonomii osoby podlegajacej ubezpieczeniu oraz instytucji ubezpieczajacej w za-
kresie nawigzania stosunku ubezpieczenia spolecznego® .

O wlaczeniu do ubezpieczenia decyduja okreslone ustawowo, obiektywne kryte-
ria, zwigzane z przynalezno$cig do okreslonych grup spotecznych. W ujeciu przepi-
séw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych’
kryteria te zostaty okreslone w art. 6 ust. 1-2a oraz w art. 6a-6¢ u.s.u.s. Dokonujac

K. Krzeczkowski, Idee przewodnie ubezpieczen spotecznych, Warszawa 1936 ., s. 164.
3 L Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spofecznego,
Warszawa 2002 r., s. 125.
W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne, Warszawa 1987 r., s. 49.
Por. 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne. Tom 1. Czgs¢ ogolna, Warszawa 2003,
s. 26.
M. Zieleniecki, Stosunki prawne wigzgce podmioty prawa emerytalnego, [w:] T. Binczycka-
Majewska, Konstrukcje prawa emerytalnego, Krakow 2024, s. 247.
T.j. Dz.U. z 2025, r., poz. 350; dalej jako u.s.u.s. Po raz pierwszy osoby $wiadczace prace
na podstawie umoéw prawa cywilnego zostaly objete ubezpieczeniem spotecznym
od 1 stycznia 1976 r. na mocy ustawy z 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu spotecznym 0sob
wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia; dalej jako ustawa
0 ubezpieczeniu spolecznym zleceniobiorcow (t.j. Dz.U. z 1995 r. Nr 65, poz. 333 ze zm.).
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pewnego uogolnienia mozna stwierdzi¢, ze okreslone w przywolanych przepisach
tytuly objecia ubezpieczeniem spotecznym sg zwigzane z praca®.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s. takim tytutem jest wykonywanie pracy na pod-
stawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ushug,
do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia’®.

W Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) powotano si¢ na
ustalenia dokonane w toku Semestru europejskiego Zalecenia Rady dla panstw czion-
kowskich, wedlug ktorych w przypadku Polski problemem problem jest segmentacja
rynku pracy, przejawiajaca si¢ w niepozadanym, wysokim poziomie zatrudnienia
na podstawie umow prawa cywilnego. Stwierdzono, ze konsekwencja tego jest w szcze-
golnosci brak adekwatnosci wysokosci przyszlych emerytur osob pracujacych na pod-
stawie umoéw cywilnoprawnych. Rozwigzaniem tego problemu miatoby by¢ wprowa-
dzenie obowigzku objecia wszystkich umoéw zlecenia sktadkami na ubezpieczenie spo-
eczne, niezaleznie od osigganych przychoddéw. Za cele szczegétowe uznano: uporzad-
kowanie systemu ubezpieczen spotecznych, uszczelnienie zasad podlegania ubezpiecze-
niom, zwigkszenie ochrony ubezpieczeniowej, podwyzszenie przysztych §wiadczen
dhlugoterminowych, brak dysproporcji pomiedzy umowami o prace¢ a umowami zlecenia
na gruncie systemu ubezpieczen spotecznych (wyzsza wysokos¢ przysztych swiadczen
adekwatna do wysokosci osiaganych przychodow).

Celem opracowania jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy objecie obowigz-
kiem ubezpieczen spotecznych umow cywilnoprawnych jest odpowiednim $rodkiem
dla rozwiazania zdiagnozowanego w KPO problemu, za ktéry uznano zjawisko czg-
stego zatrudnienia w oparciu o umowy zlecenia.

1. Umowa zlecenia

Nalezy zacza¢ od tego, ze chociaz de lege lata umowa zlecenia stanowi, co do za-
sady, tytut objecia obowigzkiem ubezpieczen spotecznych (emerytalnym i rentowym),
to ustawodawca nie zdecydowatl si¢ na ujednolicenie zasad podleganiu ubezpieczeniu
z tego tytutu. W $wietle analizy relewantnych przepiséw mozna wskaza¢ na kilka oko-
licznosci, ktore determinujg skutki umowy zlecenia w sferze prawa ubezpieczen spo-
fecznych: Nalezy do nich pozostawanie ze zleceniodawca w rdwnoczesnym stosunku
pracy, wysoko$¢ przychodu z rownolegle wykonywanych umow zlecenia a wreszcie
wiek 1 status zleceniobiorcy, jako osoby uczacej sig.

Art. 6 ust. 1pkt 4 u.s.u.s. w pierwotnym brzmieniu przewidywat, ze osoby zatrud-
nione na podstawie umowy zlecenia podlegaly obowigzkowo ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym, jezeli umowa ta zostala zawarta z jednym zleceniodawca
na czas dtuzszy niz 14 dni, a okres przerwy mig¢dzy nimi wynosi mniej niz 60 dni.

8 A §cislej ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu.

% Dla uproszczenia wywodu, w dalszej czeéci pracownia bede uzywal okreslenia umowa
zlecenia w znaczeniu obejmujacym nie tylko t3 umowe ale i umowg agencyjng oraz umowy
nienazwane o $wiadczenie uslug zawierane w ramach swobody kontraktowania.
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Obowiazek objecia ubezpieczeniem spolecznym w tym zakresie bez wzgledu na wy-
sokos¢ wynagrodzenia z tytulu umowy, a tym samym bez wzglgdu na podstawe wy-
miaru sktadek. Kluczowe znaczenie miat ,,wymiar” zlecenia rozumiany jako zakres
ustug w okreslonej jednostce czasu. Sposob skonstruowania obowigzku ubezpiecze-
nia spotecznego nawigzywat zatem do pierwotnej koncepcji uksztaltowania tego
obowigzku w przypadku umowy zlecenia, wynikajgcego z tresci art. 1 ust. 1
i ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym zleceniobiorcow. W ich $wietle obo-
wigzkowe ubezpieczenie spoteczne okreslone ustawa, obejmowato osoby wykonu-
jace stale 1 odptatnie prac¢ na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia,
zawartej z jednostkami gospodarki uspotecznionej. Pracg uwazana byta za wykony-
wang stale, jezeli trwala nieprzerwanie co najmniej sze$S¢ miesigcy. Zwraca zatem
uwagg, ze w przepisach u.s.u.s. zdecydowano si¢ w sposob istotny rozszerzy¢ zakres
podmiotowy obowigzku ubezpieczenia'® ale nadal mozna byto moéwié o tym, ze ob-
owigzku ubezpieczenia nie rodzg krétkotrwate, zawierane sporadycznie umowy zle-
cenia. U podstaw takiego zatozenia lezalo przekonanie, ze nawigzywanie incyden-
talnie umowy zlecenia nie pozwolg na uzyskanie przez zatrudnionego, a zarazem
ubezpieczonego, dlugiego okresu sktadkowego ani nie wplyna w zauwazalny sposob
na wysokos¢ dtugookresowych $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Istotna zmiana w takim postrzeganiu zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia,
w kontekscie ksztattowania uprawnien z ubezpieczenia spotecznego byla konse-
kwencja zmiany art. 6 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s. dokonanego art. 1 pkt 3 lit. a) tiret drugi
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektoérych innych
ustaw!!, Zmiana sprowadzata si¢ do objecia obowiazkiem ubezpieczen wszystkich
umow zlecenia, bez wzgledu na okres na jaki zostaly one zawarte.

2. Umowy cywilno-prawne

Roéwnoczesnie do u.s.u.s. dodano art. 8 ust. 2a zgodnie z ktorym z pracownikiem
W ujeciu ustawy zrownano osobg wykonujacg pracg na podstawie umowy agencyj-
nej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktoérej zgodnie z Ko-
deksem cywilnym, stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzieto,
jezeli umowe taka zawarta z pracodawca, z ktérym pozostaje w stosunku pracy,
lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktorym
pozostaje w stosunku pracy. Regulacja art. 8 ust. 2a u.s.u.s. wprowadzila zatem wy-
jatek od zasady dobrowolnego podlegania ubezpieczeniom spotecznym w sytuacji,
gdy pracodawca zawiera z pracownikiem umow¢ cywilnoprawna albo gdy pracownik
laczy si¢ takg umowa z osobg trzecig, prace wykonuje jednak na rzecz pracodawcy

1 W nowych realiach umowa zlecenia rodzita obowigzek ubezpieczen spotecznych
bez wzgledu na charakter podmiotu zatrudniajacego.
1" Dz.U. Nr 110, poz. 1256.
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i pracodawca w ostatecznym rozrachunku osigga korzy$¢ z wykonania umowy'?.
Zwraca uwage, ze konsekwencja tej zmiany jest nie tylko opisany wyzej wyjatek
ale 1 potraktowanie umowy o dzielo jako tytulu ubezpieczen spotecznych,
we wszystkich jego zakresach®, jesli tylko ta umowa zostanie zawarta pomigdzy
strony stosunku pracy. Podkresli¢ zatem nalezy, ze w zadnych innych okoliczno-
sciach umowa o dzieto, o ile odpowiada ona wzorcowi normatywnemu okreslonym
przepisami prawa cywilnego, nie stanowi tytutu ubezpieczen spotecznych.

Mozna réwniez powiedzie¢, ze szczegdlny sposob potraktowania umow
cywilnoprawnych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2a u.s.u.s. zawartych pomig¢dzy
stronami stosunku pracy stanowi szczegélng regulacje dotyczaca zbiegu tytutdw
ubezpieczenia. SzczegdInos¢ tej sytuacji polega na szczegdlnym prawnym statusie
stron — pracownika i pracodawcy w ujeciu stosunku pracy.

3. Pelne oskladkowanie uméw zlecenia

Omawiajac zagadnienie ,,petnego” osktadkowania umow zlecenia, czyli mowiac
sci$le zagadnienie traktowania tych umow jako tytutu ubezpieczen spolecznych,
nalezy przyblizy¢ sposob uregulowania sytuacji, w ktérej jedna osoba wykonuje
réwnoczesnie kilka umow zlecenia. Zgodnie z art. 9 ust. 2 u.s.u.s. osoba, spetniajaca
warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
z kilku tytutéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s. jest obj¢ta obowigzkowo
ubezpieczeniami z tego tytutu, ktory powstat najwczesniej'.

Pierwotny, na gruncie u.s.s.u., sposob uksztattowania zasad podlegania ubezpie-
czeniom spotecznym z tytulu umowy zlecenia zrodzit bowiem praktyke polegajaca
na ubezpieczaniu zleceniobiorcow z tytutu wykonywania najnizej ptatnej umowy.
Praktyka ta stosowana byta wbrew woli zleceniobiorcow, ktorzy — jako podmiot
stabszy na rynku pracy — nie mieli realnych mozliwos$ci wyboru wyzszego ubezpie-
czenia. W konsekwencji pomimo wielu lat optacania bardzo niskich sktadek ubez-
pieczeni (zleceniobiorcy) nie mieli szansy wypracowania sobie $wiadczenia emery-
talnego czy rentowego.

Ustawodawca podjal dzialania zmierzajace do ukrocenia praktyki obchodzenia
prawa ubezpieczen spolecznych przez zatrudniajacych. Wziat przy tym pod uwage
to, ze umowy zlecenia stawaty si¢ coraz powszechniejszg formg wykonywania pracy
na rzecz innego podmiotu, w istocie cz¢sto zastepujac stosunek pracy, pomimo tego,
ze byly wykonywane na warunkach stosunku pracy. Dziatanie ustawodawcy pole-
galo na wprowadzenie do u.s.u.s. art. 9 ust. 2c, ktoérego celem bylo zapewnienie zle-
ceniobiorcom wigkszej ochrony ubezpieczeniowej. Prawodawca zdecydowal sig

12 M. Sobiech, Pojecie pracownika na gruncie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
Doradca Podatkowy, 2018, nr 1, s. 66.

13 W zakresie ubezpieczen emerytalnego, rentowego, chorobowego i wypadkowego.

4 Moze ona jednak dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami emerytal-
nym i rentowymi takze z pozostatych, wszystkich lub wybranych, tytutéw lub zmieni¢
tytut ubezpieczen, z zastrzezeniem ust. 2c i 7 u.s.u.s.
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na wykorzystanie, zashugujacej na aprobate konstrukcji, sprowadzajacej si¢ do zrowna-
nia wykonywania umowy zlecenia z innymi tytutami, ktorych posiadanie powoduje
sumowanie podstaw wymiaru sktadek do kwoty co najmniej minimalnego wynagro-
dzenia. W przypadku umoéw zlecenia przyjeto, ze zasada kumulacji tytutow bedzie
miala zastosowanie w sytuacji, gdy podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne bylaby nizsza od minimalnego wynagrodzenia w danym miesigcu.

4. Gwarancja minimalnego poziomu ochrony

W literaturze przedmiotu pozytywnie oceniono nowa regulacj¢. Podkreslono,
ze wprowadzona kumulacja tytutdw, a tym samym zwigkszenie poziomu obcigzen po
stronie zar6wno ubezpieczonego, jak i ptatnikow sktadek ma na celu zagwarantowanie
ubezpieczonemu zakladanego przez ustawodawce minimalnego poziomu ochrony kosz-
tem ograniczenia elastycznosci podlegania przez niego ubezpieczeniom!®>. W praktyce
jedna osoba, wykonujaca kilka umow zlecenia'®, w zakresie ubezpieczen emerytalnego
i rentowego miala status identyczny z pracownikiem w takim zakresie w jakim punktem
odniesienia jest wynagrodzenie — podstawa wymiaru sktadek za dany miesiac kalenda-
rzowy, jesli nie byto ono wyzsze niz minimalne wynagrodzenie za prac¢ w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace'’.

Jednakze, wbrew oczekiwaniom ustawodawcy, obowigzujace od 1 stycznia 2016 r.
przepisy nie doprowadzity do oczekiwanego przez ustawodawcg ograniczenia stosowa-
nia, jako podstawy zatrudnienia, umowy zlecenia.

Tabela 1: Liczba os6b objetych ubezpieczeniem emerytalno-rentowym z tytulu umowy
zlecenia w latach 2012-2020

Rok Liczba objetych ubezpieczeniem emerytalno-rentowym
z tytulu umowy zlecenia

2012 800 tys.

2013 900 tys.

2014 1, mln

2015 1,035 min

2016 1,054 min

2017 1,043 min

2018 1,103 min

2019 1,149 min

2020 1,138 min

Zrédlo: Opracowanie whasne: Zrédlo Roczniki statystyczne ubezpieczen spolecznych z lat
2012-2020

5 M. Krajewski, Zbieg tytutéw w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych. Miedzy
ochrong a elastycznoscig, Studia BAS, (77) 2022, s. 12.

Przy zalozeniu, ze nie podlegata tym ubezpieczeniom w zbiegu z tzw. bezwzglednym
tytutem ubezpieczenia,

17 Tj.Dz.U. 22024 1., poz. 1773.

16
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W KPO stusznie dostrzega si¢, ze umowy zlecenia sg jedng z elastycznych form
zatrudnienia w szerokim znaczeniu. W takim ujeciu umowy zlecenia sg narz¢dziem
wykorzystania ludzkiej aktywnoS$ci w procesie pracy, stwarzajgcym mozliwos¢ wy-
boru stosunku zatrudnienia innego niz stosunek pracy, w sposob utatwiajacy godze-
nie obowigzkoéw zwigzanych z zatrudnieniem i indywidualnych intereséw 0sob wy-
konujacych prace'®. Réwnoczesnie w KPO przyjmuje si¢, ze upowszechnienie ela-
stycznych form zatrudnienia nie musi si¢ wigza¢ z istnieniem wylgczajgcych tytutow
do ubezpieczen spotecznych a dowolnos¢ zawierania umow kazdego typu lub wy-
konywanej aktywno$ci zawodowej moze i§¢ w parze z petnym ich osktadkowaniem.

Zakonczenie

Jak juz byta wyzej mowa autorzy KPO deklaruja, ze gtéwnym celem pelnego
osktadkowania umow zlecenia jest przede wszystkim uszczelnienie zasad podlega-
nia ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Zaktadaja, ze proponowane rozwig-
zanie powinno wptynac¢ pozytywnie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbior-
czos¢, w tym funkcjonowanie przedsicbiorcéw, rowniez sektora mikro — matych
1 $rednich przedsicbiorstw w kontekscie gospodarki finansowej, wprowadzenia réw-
nych szans dziatania na rynku, likwidujac zachowania naduzywajace obecnie obo-
wigzujgce prawo. Dopuszczono co prawda, ze omawiane rozwigzanie moze wptyng¢
na poczatkowy wzrost kosztow prowadzonej dziatalnosci w firmach preferujacych
zatrudnianie na umowy zlecenia, ale finalnie sprzyja¢ bgdzie upowszechnieniu
umowy o prace jako gtownej formy aktywno$ci zawodowe;j.

Przechodzac do oceny tych zamierzen nie sposdb zakwestionowacé faktu, ze peine
osktadkowanie umow zlecenia doprowadzi do uszczelnienia zasad podlegania ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowemu. Nie oznacza to jednak, ze dojdzie do pel-
nego ujednolicenia prawa w zakresie skutkow zawarcia umowy zlecenia na gruncie
prawa ubezpieczen spotecznych. Nie przewiduje si¢ bowiem objecia obowigzkiem
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego umow zlecenia zawieranych przez uczniow
szkot podstawowych przez studentéw do ukonczenia przez nich 26 lat. Oznacza
to, ze prawodawca wykorzystuje podmiotowy zakres obowigzku ubezpieczen spo-
tecznych rowniez przez pryzmat polityki rynku pracy. Nie ulega bowiem watpliwo-
$ci, ze szczegdlny sposob uregulowania zleceniobiorcow bedacych uczniami szkot
ponadpodstawowych oraz studentow jest bodzcem dla pracodawcoéw by preferowac
przy zatrudnieniu wiasnie takie osoby i zatrudnia¢ je na podstawie umowy zlecenia.

Mylnie jednak zaktada si¢ w KPO, ze rozciagnigcie obowigzku ubezpieczenia
spotecznego na wszystkie umowy zlecenia gwarantowaloby zatrudnionym wyzsze
emerytury oraz petniejszg ochrong, bez ingerencji w elastyczno$¢ zatrudnienia, ktora

8 Por. A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, Warszawa 1997 r.,
s. 53. W ujeciu waskim, a zatem ograniczanym do prawa pracy, przez uelastycznienie
stre$ci stosunku pracy w zakresie czasu pracy, wymiaru czasy pracy. W takim uelastycz-
nieniem pracy bgdzie rowniez praca zdalna.
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jest istotna dla zatrudniajagcego. Przewidywany, niemal bezwzgledny, bo nie obej-
mujacy umow zlecenia zawieranych z uczniami i studentami, przymus ubezpiecze-
nia stoi w naturalnej sprzecznosci z ideg uelastyczniania zatrudnienia. Elastycznos$¢
bowiem zaktada istnienie okreslonego ustawowo marginesu swobody w wyborze formy
zatrudnienia. O takiej swobodzie trudno mowi¢ w sytuacji, w ktorej za pomocg mecha-
nizmu de facto ekonomicznego chce si¢ wymusi¢ zatrudnienie pracownicze.

Za zasadniczy mankament pomystu pelnego osktadkowania umow zlecenia
uznaj¢ to, ze tworcy tego pomystu nie uwzglednili szerszego, normatywnego kon-
tekstu zatrudniania pracowniczego i cywilnoprawnego. Nalezy zauwazy¢, ze stosu-
nek pracy ma swojg, wyrazong w art. 22 § 1 Kodeksu pracy'®, definicje legalna.
Zatrudnienie w ramach stosunku pracy nie jest tym samym, w uj¢ciu prawnym,
co zatrudnienie na podstawie umowy zlecenia w ujeciu art. 750 Kodeksu cywilnego.

Skoro prawodawca zaktada dopuszczalno$¢ wystgpowania na rynku pracy za-
trudnienia pracowniczego i cywilnoprawnego, czego przejawem sg inaczej uksztat-
towane prawa i obowigzki zatrudnionych, to zatozenie, ze pelne osktadkowanie
umoéw zlecenia doprowadzi do upowszechnieniu umowy o pracg jako gldwnej formy
aktywnosci zawodowej nie zashluguje na aprobate. Zaprezentowany poglad nie stoi
przy tym w sprzeczno$ci z uznaniem, ze w praktyce zatrudnienia nader czg¢sto do-
chodzi do zjawiska wypierania zatrudnienia pracowniczego zatrudnieniem cywilno-
prawnym. Jak shusznie zauwazono w literaturze przedmiotu de lege lata ustawo-
dawca nie wprowadza zakazu nawigzania stosunku cywilnoprawnego, ktorego
przedmiotem byloby §wiadczenie pracy, ani nie wprowadza w art. 22 § 1' K.p. do-
mniemania zawarcia umowy o prace’’. Roznice pomiedzy stosunkami zatrudnienia
powstalymi w wyniku zawarcia umowy o prace oraz umowy zlecenia odmienno$¢
pozwalajg na utrzymanie obecnych zasad w zakresie obowigzku przymusu ubezpie-
czen spotecznych. Ustawodawca traci z pola widzenia tych zleceniodawcow,
dla ktérych umowa zlecenia stanowi dodatkowe Zzrédto dochodéw — obok wynagro-
dzenia ze stosunku pracy. Objecie tych umow obowigzkiem ubezpieczen spolecz-
nych nie spowodowatoby istotnego zwigkszenia przysztych §wiadczen emerytalno-
rentowych.

Warto wreszcie zauwazy¢, ze w KPO nie przewiduje si¢ objecia obowigzkiem
umoéw zlecenia zawieranych z uczniami szkot ponadpodstawowych 1 studentami,
jesli nie ukonczyli oni 26 lat. Oznacza to, ze ustawodawca traktuje umowy zlecenia
jako elastyczng forme zatrudnienia. Jej zastosowanie utatwia mtodym ludziom zy-
skiwanie doswiadczenia zawodowego, pozwala na taczenie pracy i nauki. Wreszcie
nieobjecie umow zlecenia zawieranych przez uczniéw i studentéw jest srodkiem
promocji zatrudnienie tej kategorii 0sob.

19 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1., Kodeks pracy, t.j. Dz.U. z 2025 1., poz. 277.
20 M. Gersdorf, Nowe trendy gospodarcze a reguta domniemania zawarcia umowy
o prace, Acta Universitatis Lodziensis Folia Iuridica 88, 2019, s. 39.
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Za odstgpieniem od zamiaru osktadkowania umow zlecenia przemawia rowniez
to, ze potencjalna regulacja doprowadzi do zatrudnienia nierejestrowanego. Mozna
zatozy¢, ze przynajmniej cze¢$¢ zatrudnienia na tej podstawie zostanie przeniesiona
do szarej strefy.
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CONTRIBUTIONS FOR CIVIL LAW CONTRACTS
IN THE NATIONAL RECOVERY
AND RESILIENCE PLAN
Summary

Specialist literature points out compulsion is the crucial structural principle
of social insurance. Statutory, objective criteria, connected with the membership
of certain social groups, determine coverage with the insurance. Article 6 sections
1-2a and Articles 6a-6¢ of the Social Insurance System Act of 13 October 1998
determine these criteria. It can be said, somewhat generally, that the entitlements
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to insurance coverage set out in these provisions relate to work. The National
Recovery and Resilience Plan (NRRP) envisages introducing the duty of extending
social insurance contributions to all mandate agreements regardless of revenue.
The question is considered whether the planned regulations are an adequate means
to replacing mandate agreements with contracts of employment by way
of an actually economic mechanism. The analysis suggests some conclusions.
The most obvious one identifies an evident logical contradiction between extending
social insurance contributions to all mandate agreements and the idea of flexible
employment. It is secondly found the differences between employment under
mandate agreements and contracts of employment are so significant that they
give rise to certain differences as to the effects caused by both in the social insurance
legislation. As a result, the plan to cover all mandate agreements with
the contributions is criticised.

Keywords: social insurance, insurance entitlements, mandate agreement.
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ROZWOJ I WSPARCIE PODMIOTOW
EKONOMII SPOEECZNEJ

Streszczenie

0d 2022 r., obowigzuje nowa ustawa o ekonomii spotecznej, ktdra stwarza lepsze
mozliwosci dla 0s6b wykluczonych spotecznie na readaptacje spoteczng i zawo-
dowa. W tym celu w ramach zalozen Krajowego Planu Odbudowy i Budowania Od-
pornosci (KPO) zostal ustanowiony na lata 2022-2025 Program ,,Odpornos¢
oraz Rozwoj Ekonomii Spotecznej i Przedsiebiorczosci Spotecznej”. Z perspektywy
rozwoju ekonomii spotecznej kluczowe znaczenie majg przewidziane w KPO dzia-
fania shuzace zwigkszaniu odpornosci, zdolnosci dostosowawczych i potencjatu
wzrostu gospodarczego. Zatozenia strategiczne ujete zostaly w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktorej wskazano miedzy innymi rol¢ ekonomii spo-
lecznej w zakresie realizacji ustug spotecznych oraz w procesach reintegracji osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wykorzystanie $rodkéw zaplanowanych
w ramach KPO przewidziano takze w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2030 r. Ekonomia Solidarnosci spotecznej (KPRES). Zgodnie z zato-
zeniami KPRES, wsparcie to powinno umozliwia¢ rozwdj, prowadzac jednoczesnie
do wzmacniania trwalosci zatrudnienia w podmiotach ekonomii spoteczne;.

Niniejszy artykut stanowi wprowadzenie w tematyke ekonomii spotecznej — jej
definicji, celow i zatozen, roli 1 typdw podmiotéw ekonomii spolecznej, sposobdw
realizacji przedsigbiorstwa spotecznego i zasad zatrudniania w nim os6b wykluczo-
nych spotecznie. Zostaly tu réwniez poddane analizie dziatania regulacyjne w ob-
szarze ekonomii spotecznej uwzglednione w KPO.

Stowa kluczowe: osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, podmioty ekonomii
spotecznej, reintegracja.
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Wstep

0d 2022 r. obowigzuje nowa ustawa o ekonomii spotecznej', ktora stwarza lepsze
mozliwosci dla os6b wykluczonych spotecznie na readaptacje spoteczng i zawo-
dowa. W tym celu w ramach zatozen Krajowego Planu Odbudowy i Budowania Od-
pornosci (KPO) zostat ustanowiony na lata 2022-2025 Program ,,Odpornos¢ oraz
Rozwdj Ekonomii Spotecznej i Przedsiebiorczo$ci Spolecznej?”. Z perspektywy roz-
woju ekonomii spotecznej kluczowe znaczenie maja przewidziane w KPO dziatania
stuzace zwickszaniu odpornosci, zdolnosci dostosowawczych i potencjalu wzrostu
gospodarczego. Zatozenia strategiczne ujete zostaty w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju’, w ktdrej wskazano miedzy innymi rol¢ ekonomii spotecznej
w zakresie realizacji ustug spolecznych oraz w procesach reintegracji osob zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym. Wykorzystanie srodkoéw zaplanowanych w ramach
KPO przewidziano takze w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j
do 2030 r. Ekonomia Solidarno$ci spotecznej (KPRES)*. Zgodnie z zatozeniami
KPRES, wsparcie to powinno umozliwia¢ rozwoj, prowadzac jednoczesSnie
do wzmacniania trwato$ci zatrudnienia w podmiotach ekonomii spoteczne;.

Zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. 2022,
poz.1812) ekonomia spoteczna to ,,dziatalnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz
spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spolecznej i zawodowe;j, tworzenia miejsc
pracy dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz §wiadczenia ustug spotecz-
nych, realizowang w formie dziatalno$ci gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicz-
nego i innej dziatalnosci o charakterze odplatnym (np. dzialalno$¢ kulturalna, dziatal-
no$¢ zarobkowa kot gospodyn wiejskich.’

Pojecie ekonomii spolecznej jest pojeciem bardzo szerokim i obejmuje wiele sfer
zycia spotecznego.

W definicjach ekonomii spotecznej znajduja si¢ rowniez podstawowe wartos$ci
socjalne, ktdre majg przystugiwaé kazdej osobie ludzkiej, i migdzy ktérymi powinna
zosta¢ zachowana rownowaga. Jest tu mowa o wolnosci, rownosci, godnosci osoby
ludzkiej i sprawiedliwos$ci. Ponadto definicje wskazuja na wptyw realizowanej eko-
nomii spolecznej panstwa na cztery sfery zycia: pracg, dobrobyt, kulture spoteczng

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. 2022, poz. 1812).

Program ,,Odporno$¢ oraz Rozw6j Ekonomii Spotecznej i Przedsigbiorczosci Spotecznej,
MRIiPS, Warszawa 2022.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) —
SOR — zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. SOR jest aktualizacja
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowig-
zujacym, kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze $rednio- i dlugofalowe;j
polityki gospodarcze;j.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 r. Ekonomia Solidarno$ci Spo-
tecznej (KPRES), dostepny na stronie www.gov.pl/rodzina.

Art. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. 2022, poz. 1812) .
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i tad spoteczny®. Dziatalno$¢ ta oznacza z jednej strony prowadzenie biezacych dzia-
fan ostonowych, a z drugiej wigze si¢ z zapobieganiem powstawaniu zagrozen spo-
lecznych przede wszystkim poprzez aktywizacje zawodowag grup defaworyzowa-
nych na rynku pracy. Ekonomia spoteczna jest to sfera zycia spoteczno-gospodar-
czego, ktora pozostaje na pograniczu sektora przedsigbiorczosci oraz organizacji po-
zarzadowych, ktore nie dzialajg w celu maksymalizacji zysku’.

1. Specyfika ekonomii spolecznej

Ekonomia spoleczna jest segmentem dziatalnosci gospodarczej, ulokowanym
w trojkacie, ktorego boki wyznaczajg: gospodarka rynkowa, spoteczenstwo obywa-
telskie oraz panstwo demokratyczne®. Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2030 r. Ekonomia Solidarnosci spotecznej (KPRES).

Whpisujac gospodarke spoteczng w ten trojkat sygnalizuje si¢, ze ma ona z zato-
zenia sprzyja¢ ,,godzeniu odmiennych racjonalnosci przypisywanych rynkowi
(racjonalno$¢ alokacyjna), panstwu (racjonalno$¢ dystrybucyjna) i spoteczenstwu
(racjonalno$¢ solidarno$ci)™.

Precyzujac termin ekonomii spotecznej mozna okresli¢ charakterystyczne cechy
odrdzniajace ja od gospodarki prywatnej oraz gospodarki publiczne;j.

Od gospodarki prywatnej, odréznia ekonomi¢ spoteczng przede wszystkim
to, ze jej podmioty nie sg nastawione na zysk, lecz na realizacj¢ celéw spotecznych,
wsrod ktorych najwazniejsze jest przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu.

Od gospodarki publicznej, ekonomig spoleczng wyrdznia fakt, iz jej podmioty
nie sa kontrolowane przez administracj¢ publiczna, ale przez obywateli i organizacje
obywatelskie. Czesto ten sektor gospodarki nie oferuje dobr i ustug publicznych,
dostepnych dla wszystkich, lecz dobra i ushugi, ktore przynosza korzysci pewnym
grupom beneficjentow.

Specyfika ekonomii spotecznej kryje si¢ w tym, ze spoteczne sg cele dzialania jej
podmiotoéw oraz mechanizmy kontrolowania dziatalnosci.

Funkcjami przypisywanymi powszechnie ekonomii spotecznej sa'’:

e pobudzanie aktywno$ci obywatelskiej opartej na solidarno$ci i osobistym

zaangazowaniu,

e generowanie miejsc pracy o wysokiej jakosci 1 polepszanie poziomu Zzycia

(poprzez oferowanie ram instytucjonalnych dla nowych form przedsigbiorczosci
i pracy),
e tworzenie materialnej bazy dla dziatania organizacji obywatelskich,

¢ K. Glgbicka, Podmioty i instytucje ekonomii spotecznej, wyd. MCPS, Warszawa 2009.
Tamze, s. 43.

Za: M. Grewinski, Modele wielosektorowosci w pluralizmie polityki spolecznej, [w:] Wo-
kot polityki spotecznej, pod red. K. Glabickiej i M. Grewinskiego, Warszawa 2008, s. 128.
W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, [w:] Trzeci sek-
tor, Kwartalnik nr 2, Warszawa 2005, s. 12.

Tamze, s. 12.
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promowanie alternatywnych form kredytowania,

wzmacnianie kapitatu spotecznego,

regeneracja lokalnej przestrzeni publiczne;j,

sprzyjanie urzeczywistnieniu idei obywatelskosci,

pobudzanie rozwoju lokalnego oraz wzmacnianie spojnosci spoteczne;j,

podnoszenie zatrudnienia poprzez aktywizacje spoleczng 1 zawodowa grup
defaworyzowanych na rynku pracy,

e reformowanie sektora ustug publicznych.

Jednakze nadrzedng funkcja ekonomii spolecznej jest zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu poprzez aktywizacje¢ i integracje spoteczng i zawodowa w szczegolno-
$ci 0s6b 1 grup dtugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych'!.

W literaturze przedmiotu funkcje ekonomii spotecznej postrzegane sg w sposob in-
terdyscyplinarny tj. zaréwno z perspektywy polityki zatrudnienia (tworzenie nowych
miejsc pracy), polityki spotecznej (dostarczanie ustug socjalnych), integracji spotecznej
(producent kapitatu spotecznego), procesu demokratyzacji ( miejsce rozwoju procesow
kolektywnego zarzadzania), jak i zmiany spolecznej (to zalgzki alternatywnego spote-
czenstwa, bardziej sprawiedliwego i opartego na samopomocy) '2.

Gléwnym celem dzialan w obszarze ekonomii spotecznej jest wzmocnienie ak-
tywizacji zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wsparcie
procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych poprzez rozwoj podmiotow ekono-
mii spotecznej.

2. Podmioty ekonomii spolecznej

Zgodnie z art.6 ustawy o ekonomii spotecznej podmiotem ekonomii spoteczne;j
moze by¢!:

a) spotdzielnia socjalna,

b) warsztat terapii zajeciowej i zakltad aktywnosci zawodowej,

¢) centrum integracji spolecznej i klub integracji spoteczne;j,

d) spotdzielnia pracy, w tym spotdzielnia inwalidow i spotdzielnia niewido-

mych, oraz spétdzielnia produkcji rolnej,
e) organizacja pozarzadowa.

Podmioty ekonomii spotecznej, w szczegodlnosci przedsigbiorstwa spoteczne, cha-
rakteryzujg si¢ szczegodlnym potencjatem do tworzenia wysokiej jako$ci migjsc pracy
dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym (stabilne formy zatrudnienia, zapew-
nienie pracownikom mozliwosci wlaczenia w proces decyzyjny oraz indywidualne

" B. Szopa (red.) Ekonomia spoteczna, Krakow 2007, s. 12.

12 P. Satustowicz, Koncepcje i funkcje ekonomii spotecznej, [w:] Ekonomia spoteczna a bezrad-
nosc..., dz. cyt., s. 24.

13" Art. 6, pkt. 5, ustawy o ekonomii spotecznej..., dz. cyt.
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podejscie do ich potrzeb, dzialania reintegracyjne dla pracownikéw zagrozonych
wykluczeniem spotecznym).

Podmioty ekonomii spotecznej, jako podmioty silnie zakorzenione lokalnie, majg
szczegodlny potencjal do oddziatywania na zmiany w funkcjonowaniu lokalnych spo-
fecznosci. Ponadto podmioty ekonomii spotecznej sa naturalnym partnerem samo-
rzadu w realizacji ustug spotecznych, swiadczonych zgodnie z potrzebami spotecz-
nosci lokalnej. Dzigki wspodtpracy z samorzadami lokalnymi, mogg staé si¢ waznym
czynnikiem zmian na poziomie lokalnym. Podmioty z takim statusem bgdg nowym
typem partnera dla samorzadow i innych aktoréw zycia spoteczno-gospodarczego.
Wprowadzenie tego rozwigzania umozliwi wykorzystanie potencjatu tych podmio-
tow do istotnych celow w zakresie reintegracji osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, tworzenia miejsc pracy, i realizacji ustug spotecznych.

2.1. Cele

Kluczowym celem podmiotow ekonomii spotecznej jest wsparcie zatrudnienia
1 integracji spotecznej 0so6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprzez two-
rzenie nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwie spotecznym oraz $wiadczenie przez
podmioty ekonomii spotecznej ustug spotecznych na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Celem jest rowniez wzmocnienie wspotpracy jednostek samorzadu terytorial-
nego z podmiotami ekonomii spotecznej. Ma to szczegdlne znaczenie dla zwigksze-
nia dostepnosci uslug spolecznych, poprzez upowszechnienie ich realizacji przez
podmioty ekonomii spotecznej. Zapewnienie mechanizméw wspotpracy z JST w za-
kresie realizacji ustug spotecznych, jest takze waznym czynnikiem wspierajacym
rozw6j lokalny.

Nalezy pamigtaé, ze status przedsigbiorstwa spotecznego uzyskaé beda mogtly
podmioty ekonomii spotecznej, ktére dziatajg w celu reintegracji spotecznej i zawo-
dowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub w celu realizacji ustug spo-
tecznych. Przedsi¢biorstwa spoleczne musza zatrudnia¢ pracownikow, prowadzic
dziatalnos$¢ gospodarczg lub odptatng, przeznacza¢ zyski na cele spoteczne lub rein-
tegracje, wlaczaé¢ pracownikow w procesy decyzyjne, reintegrowacé pracownikow
zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Kluczowe jest umozliwienie podmiotom ekonomii spolecznej oraz przedsigbior-
stwom spotecznym zbudowania odpornosci i dostosowania si¢ do zmian zachodza-
cych na rynku i zaoferowanie im instrumentow pozwalajacych na rozwoj ich dzia-
falnosci we wszystkich sektorach, w tym kluczowych z punktu widzenia realizacji
polityki spolecznej. Programy umozliwiajace przeprowadzenie modernizacji w pod-
miotach ekonomii spotecznej, realizowane w ramach tej inwestycji stuzy¢ beda mak-
symalizacji pozytywnego wplywu podmiotow ekonomii spotecznej w zakresie
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reintegracji spotecznej i zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
a takze wspieraniu funkcji reintegracyjnych oraz rozwijaniu ich potencjalu konku-
rencyjnego'®.

2.2. Organizacja i zasady dziatania przedsi¢biorstwa spolecznego
Status przedsi¢biorstwa spotecznego moze posiadaé¢ podmiot ekonomii spotecz-
nej oraz jednostka tworzaca podmiot ekonomii spotecznej, ktora prowadzi'>:

1) dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

2) dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. 22023 1. poz. 221, 641, 803, 1414 1 2029),

3) inng dzialalno$¢ o charakterze odplatnym (jezeli spelniaja warunki okres$lone
w ust. 2, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-9).

Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa spotecznego stuzy rozwojowi lokalnemu i ma na celu:'®
1) reintegracje spoteczng i zawodowg oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
lecznym lub
2) realizacje ustug spotecznych.

Zgodnie z obowigzujaca ustawg o ekonomii spolecznej reintegracja spoteczna
oznacza cyt: ’dzialania stuzace odbudowaniu lub nabyciu i podtrzymaniu umiejet-
no$ci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i pelnienia 16l spotecznych
W miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, w tym rehabilitacje spoteczng oséb nie-
petnosprawnych”!’.

Natomiast przez reintegracj¢ zawodowa nalezy rozumie¢ cyt.: ,,dziatania stuzace
zdobyciu nowych kwalifikacji, kompetencji, wiedzy i umiejetnosci w celu odbudo-
wania lub uzyskania i podtrzymania zdolno$ci do samodzielnego $wiadczenia pracy
na rynku pracy i awansu zawodowego, w tym rehabilitacj¢ zawodowg o0sob niepet-
nosprawnych”'®,

Indywidualny Plan Reintegracji

Przedsigbiorstwo spoteczne w przypadku kazdej zatrudnionej osoby zagrozone;j
wykluczeniem spotecznym, do ktorej zostat udzielony instrument wsparcia, opraco-
wuje i realizuje indywidualny plan reintegracyjny przez okres nie krotszy niz
okres, na jaki zostal udzielony ten instrument, lub nie krotszy niz okres zatrudnienia
danej osoby wymagany w zwiazku z udzieleniem tego instrumentu.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO), Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022, s. 164, na: https://www.kpo.gov.pl/.

Art. 3 ustawy o ekonomii spoteczne;..., dz. cyt.

Tamze, art. 4.

17" Tamze, art. 12, pkt. 7.

18 Tamze, art. 12, pkt. 8.
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Indywidualny plan reintegracyjny jest opracowywany przy aktywnym uczestnic-
twie osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym i ma na celu podniesienie kwali-
fikacji zawodowych i kompetencji spotecznych tej osoby.

Indywidualny plan reintegracyjny zawiera w szczegdlnosci informacje 0':

1) sytuacji spotecznej i zawodowej osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym;

2) planowanych dziataniach z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej;

3) zakladanych efektach planowanych dziatan z zakresu reintegracji spolecznej

i zawodowej oraz sposobie ich oceny.

W przypadku przedsigbiorstwa spotecznego bedacego jednostka tworzacg pod-
miot ekonomii spolecznej, ktora zorganizowala warsztat terapii zajeciowej, utwo-
rzylta centrum integracji spotecznej lub prowadzita klub integracji spotecznej, indy-
widualny plan reintegracyjny stanowi kontynuacj¢ dotychczas realizowanego indy-
widualnego programu rehabilitacji, indywidualnego programu zatrudnienia socjal-
nego lub kontraktu socjalnego.

Szczegoblnie istotna w procesie aktywizacji niewykorzystanych zasobdéw rynku
pracy jest rola podmiotéw zatrudnienia socjalnego. Stanowig one forme przej$ciowa,
pozwalajaca na przygotowanie osob do funkcjonowania na otwartym rynku pracy.
Konieczne jest jednak zwigkszenie dopasowania oferty CIS i KIS do potrzeb lokal-
nego rynku pracy. Przyczyni si¢ to do podniesienia jako$ci reintegracji, a takze
zwiekszenia jej efektywnosci. Sciezka reintegracji powinna zaczynaé sie od uczest-
nictwa w CIS lub KIS, a konczy¢ na zatrudnieniu w przedsigbiorstwie spotecznym
lub innym miejscu na otwartym rynku pracy. Wazne jest jednak, by podmioty za-
trudnienia socjalnego, posiadaty mozliwosci realizacji dziatan odpowiadajgcych
mozliwie w peini na potrzeby rynku pracy, tak by osoby konczace uczestnictwo
w nich mialy jak najwigksze szanse na sukces na rynku pracy.

Przedsigbiorstwo spoteczne bedace jednostkag tworzaca podmiot ekonomii spo-
tecznej, ktora utworzyta zaktad aktywnosci zawodowej, nie sporzadza indywidual-
nego planu reintegracyjnego w przypadku osob realizujacych indywidualny program
rehabilitacji zawodowej i spotecznej.

3. Grupa docelowa podmiotéw ekonomii spotecznej
W podmiotach ekonomii spotecznej zatrudnia si¢ osoby zagrozone wyklucze-
niem spotecznym, do ktorych zalicza sig?':
a) bezrobotnego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 735, 1429, 17231 1737),
b) bezrobotnego dlugotrwale, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

19 Tamze, art. 6 .
20 Tamze, art. 6.
2l Tamze, art. 2, pkt. 6.
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¢) poszukujacego pracy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
bez zatrudnienia:

— w wieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia lub

— niewykonujgcego innej pracy zarobkowej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1
pkt 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy,

d) osobe niepelnosprawng w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

e) absolwenta centrum integracji spotecznej oraz absolwenta klubu integracji
spotecznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

f) osobg spelniajaca kryteria, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 22023 r. poz. 901, 1693,
1938 12760),

g) osob¢ uprawniong do specjalnego zasitku opiekunczego, o ktoérej mowa
w art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzin-
nych (Dz.U. z 2023 r. poz. 390, 658 i 1429),

h) osobe¢ usamodzielniana, o ktérej mowa w art. 140 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz.U. 22023 r. poz. 1426 i 1429) oraz art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej,

i) osobe z zaburzeniami psychicznymi, o ktorej mowa w art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2123 oraz z 2023 r. poz. 1972),

j) osobe pozbawiong wolnosci, osobe opuszczajacg zaktad karny oraz petnolet-
nig osobe¢ opuszczajgcy zaklad poprawczy,

k) osobe starsza, o ktorej mowa w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
0 osobach starszych (Dz.U. poz. 1705),

1) osobe, ktora uzyskata w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrong uzupehiajaca.

Przedsigbiorstwo spoteczne musi zatrudnia¢ co najmniej 3 osoby na podstawie
umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace. Kazda z tych osob jest zatrudniona
W wymiarze co najmniej 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy.?

W przedsigbiorstwie spolecznym co najmniej 30% ogoétu osob zatrudnionych
muszg stanowi¢ osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym, wykonujace prace
na podstawie umowy o prace lub spoétdzielczej umowy o prace. Kazda z tych osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest zatrudniona w wymiarze co najmniej
1/2 petnego wymiaru czasu pracy>.

22 Tamze, art. 5.
2 Tamze, art. 4.
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Osoby zatrudnione w podmiocie ekonomii spotecznej musza $Swiadczy¢ prace
na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prac¢ naktadcza
lub umowy cywilnoprawnej lub osoby prowadzace jednoosobowg dziatalnos¢ go-
spodarcza niebgdace pracodawcami §wiadczace na rzecz przedsigbiorstwa spotecz-
nego ustugi przez nieprzerwany okres co najmniej 3 miesiecy.

4. Wsparcie sektora ekonomii spolecznej

Dziatania regulacyjne w obszarze ekonomii spotecznej uwzglednione w KPO,
zapewnig nowy impuls rozwojowy dla tego sektora, m.in. poprzez ustanowienie sta-
tusu przedsicbiorstwa spotecznego?*. Efektywne wdrozenie tych rozwigzan wymaga
zapewnienia wsparcia na modernizacj¢ dla podmiotow ekonomii spotecznej
oraz przedsigbiorstw spolecznych. Dzieki przedsigwzigciom zrealizowanym w ra-
mach tej inwestycji mozliwe bedzie stymulowanie zmian w podmiotach ekonomii
spotecznej, tak aby mogly one lepiej zaadaptowac si¢ do nowych warunkéw prowa-
dzenia dziatalnosci.

Wsparcie koncentrowa¢ si¢ bedzie na nastepujacych obszarach?:

A. Rozwdj procesu deinstytucjonalizacji oraz zwiekszanie dostepnosci ustug
spolecznych Swiadczonych przez podmioty ekonomii spolecznej, w szcze-
golnosci przedsiebiorstwa spoleczne. Planowane dzialania regulacyjne,
zaktadaja wprowadzenie nowego typu przedsigbiorstwa spotecznego, dla kto-
rego kluczowym celem dziatalnosci bedzie Swiadczenie ustug spotecznych.
Ponadto istotnym elementem ustawy jest rowniez stymulowanie wspotpracy
podmiotéw ekonomii spotecznej z samorzadem lokalnym w zakresie zlecania
1 realizacji ustug spotecznych. By efektywnie wdraza¢ te rozwigzania,
konieczne jest zapewnienie wsparcia inwestycyjnego dla przedsiebiorstw spo-
tecznych i innych podmiotow ekonomii spotecznej dziatajacych w tym obsza-
rze. Swiadczenie ushug spolecznych jest dziatalnoscia stosunkowo koszto-
chlonng, wymagajaca naktadow inwestycyjnych. Podmioty nienastawione
na osigganie zysku, z utrudnionym dostepem do finansowania na warunkach
rynkowych, moga napotykac szczegolne trudnosci w zbudowaniu odpowied-
niej infrastruktury niezbednej do $wiadczenia ustug. Z tego wzgledu trudniej
im rowniez wystepowac jako partner dla samorzagdow. Wsparcie inwestycyjne
umozliwi ograniczenie tej bariery.

B. Wzmocnienie procesu reintegracji osob zagrozonych wykluczeniem spo-
lecznym w podmiotach zatrudnienia socjalnego oraz w przedsiebior-
stwach spolecznych. Proces aktywizacji niewykorzystanych zasobow rynku
pracy, powinien odbywa¢ si¢ z wykorzystaniem potencjalu podmiotéw za-
trudnienia socjalnego oraz przedsi¢gbiorstw spotecznych. Podmioty te prowa-
dza aktywne dziatania sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu, jednoczes$nie od-
powiadajac na potrzeby lokalnej spolecznosci i lokalnemu rynku pracy.

2 KPO..., dz. cyt. s. 164.
2 Tamze, s. 163.
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Istotne jest wigc utrzymywanie i rozwijanie tego potencjalu przez zapewnie-
nie dostepu do wsparcia inwestycyjnego umozliwiajacego lepsze dopasowa-
nie profilu dziatalnosci, w tym infrastruktury, do potrzeb lokalnego rynku
pracy. Przyczyni si¢ to do podniesienia jakosci reintegracji, a takze zwigksze-
nia jej efektywnosci.

C. Wsparcie rozwoju podmiotow ekonomii spolecznej oraz przedsiebiorstw
spolecznych umozliwiajace lepsza adaptacje do nowych warunkow spo-
leczno-ekonomicznych. Podmioty ekonomii spotecznej, niezaleznie
od branzy, w ktorej dziataja, realizujg misj¢ spoteczng oraz dziatania w obsza-
rach kluczowych z punktu widzenia rynku pracy i polityki spotecznej. Dlatego
tez wsparcie inwestycyjne adresowane bedzie do przedsigbiorstw spotecznych
i innych pomiotéw ekonomii spotecznej, funkcjonujacych we wszystkich
branzach, tak aby zwigksza¢ ich odpornos$¢ na gwattowne zmiany spoteczno-
gospodarcze.

Przyktady

Waznym przyktadem obszaru, w ktérym moze by¢ udzielane wsparcie na moder-
nizacje jest tzw. zielona gospodarka. Stojace przed Polska wyzwania dotyczace zielo-
nej transformacji musza odbywac si¢ z zaangazowaniem lokalnych spotecznosci.
Podmioty ekonomii spotecznej w szczegdlnosci przedsiebiorstwa spoteczne, jako pod-
mioty zakorzenione lokalnie, moga sta¢ si¢ aktywnym uczestnikiem tych procesow.

Przedsigbiorstwa ekonomii spolecznej beda mogly dopasowaé swoja ofertg
lub sposédb funkcjonowania do nowych wyzwan i oczekiwan konsumentdw oraz spo-
tecznosci lokalnej. Umozliwi to zbudowanie masy krytycznej sektora, stanowi¢ be-
dzie impuls rozwojowy dla lokalnych gospodarek, a takze pozwoli na zachowanie
utworzonych dotychczas miejsc pracy oraz posrednio stworzy perspektywy do za-
trudniania nowych oso6b oddalonych od rynku pracy.

Szerokie spektrum dziatan inwestycyjnych (obejmujacych np.: zakup maszyn
1 wyposazenia, srodkow transportu, systemow IT), a takze specyfika populacji od-
biorcoOw przeklada si¢ na szereg roznorodnych rezultatow, jakie inwestycje beda ge-
nerowac. Mogg one dotyczy¢ np.: zmiany modelu prowadzonej dziatalnos$ci, posze-
rzenia oferty, czy tez cyfryzacji. Dotacje udzielone podmiotom ekonomii spotecznej
maja doprowadzi¢ do zachowania miejsc pracy, zwigkszenia obrotow finansowych
lub wprowadzenia zmiany dzialalno$ci gospodarczej (rozszerzenie skali, formy
dziatalnosci lub zmiana branzy).

Kazdy podmiot, ktory skorzysta ze wsparcia, zobowigzany begdzie do utrzymania
przez okres 12 miesi¢cy zatrudnienia na poziomie nie mniejszym niz ten wystepu-
jacy przed udzieleniem wsparcia. Poza wskazanymi powyzej przyktadowymi wy-
datkami umozliwiajacymi przeprowadzenie modernizacji, podmioty ekonomii spo-
lecznej beda mogly pokrywaé takze inne, biezace koszty zwigzane z wprowadza-
nymi zmianami.
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5. Uslugi wsparcia ekonomii spolecznej

Uslugi wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej obejmujg dzialania w zakre-
sie?® (art. 29):

1) animacji lokalnej, polegajacej na upowszechnianiu idei i zasad ekonomii spo-

lecznej, pobudzaniu aktywnosci spotecznej w spotecznosciach lokalnych
oraz inicjowaniu i rozwoju mi¢dzysektorowych partnerstw lokalnych;

2) tworzenia podmiotéw ekonomii spolecznej 1 przedsigbiorstw spolecznych

oraz wspierania prowadzonej przez nie dziatalno$ci, a takze finansowania po-
wstawania w nich miejsc pracy;

3) wsparcia dzialan reintegracyjnych podejmowanych przez przedsigbiorstwo

spoteczne, w tym wsparcia w tworzeniu plandéw reintegracyjnych,

4) wsparcia podmiotow ekonomii spolecznej i przedsigbiorstw spolecznych

w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego;

5) wzmacniania potencjatu kadrowego, finansowego i innowacyjnego podmio-

tow ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw spolecznych oraz udzielania
im wsparcia biznesowego.

Minister rodziny, pracy i polityki spotecznej moze opracowac resortowe pro-
gramy wspierania ekonomii spotecznej, skierowane do podmiotow ekonomii spo-
lecznej lub jednostek samorzadu

Rola sfery ustug spotecznych zaktada?’:

orientacjc na ushugi aktywizujagce prowadzace do usamodzielnienia
beneficjentow kosztem §wiadczen ostonowych,

integracj¢ publicznych stuzb spolecznych i stuzb zatrudnienia oraz tworzenie
z nich korpusu tzw. activation services,

indywidualizacje ushug aktywizujacych, oznaczajaca ich dopasowywanie
do mozliwoSci 1 ograniczen poszczegolnych grup marginalizowanych
i konkretnych jednostek,

upowszechnianie tzw. trzeciej (Srodowiskowej) metody pracy socjalnej, czyli
aktywizowanie nie tylko jednostek, ale catych spotecznosci lokalnych i sSrodowisk,
wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w $wiadczeniu tychze ushug
(jako podmiotow osadzonych blizej obywateli), jednak niesamodzielnie,
a we wspOlpracy z administracja publiczng 1 przy wykorzystaniu $rodkow
publicznych,

wzrost znaczenia mechanizméw konkurencji w zakresie wyboru ustugodawcow
przez administracj¢ jako ptatnika i/lub obywateli jako beneficjentow,

powrét do idei faczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowigzkiem pracy?®.

26
27

Art. 29 ustawy o es..., dz. cyt.

K. Glabicka-Auleytner, M. Gagacka, J. Kida, Organizacja ustug socjalnych, wyd. UTH,
Radom 2019, s. 18.

28 K. Glgbicka, Podmioty..., dz. cyt., s. 29.
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6. Instrumenty wsparcia przedsi¢biorstwa spolecznego

W przypadku pracownikéw przedsigbiorstwa spotecznego bedacych osobami za-
grozonymi wykluczeniem spotecznym cze$¢ wynagrodzenia odpowiadajaca sktadce
naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz
czg$¢ kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajaca skladce na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, zwane dalej "sktadkami", moga
podlegac finansowaniu ze srodkéw Funduszu Pracy w petnej wysokosci przez okres
24 miesigcy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysokosci przez kolejne 12 mie-
sigcy, do wysokos$ci odpowiadajacej wysokosci miesigcznej sktadki, ktorej podstawa
wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia za prace®.

Przedsiebiorstwu spotecznemu moze zosta¢ udzielone wsparcie w formie®:

1) jednorazowych $rodkoéw na utworzenie stanowiska pracy;

2) srodkéw na finansowanie kosztéw wynagrodzenia lub kosztow placy.

Wsparcie moze by¢ finansowane ze §rodkow:

1) Funduszu Pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

2) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Ponadto wsparcie mozna otrzyma¢ w ramach dofinansowanie ze $srodkow Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego+.

Przedsiebiorstwu spotecznemu przyshuguje rowniez dofinansowanie do oprocen-
towania zaciggnigtych kredytow bankowych i w spoldzielczych kasach oszezgdno-
Sciowo-kredytowych?®! na zasadach okre$lonych w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych oraz zwrot kosztow, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy.

Podmiotom dokonujacym zakupu produkcji lub ustugi, z wylaczeniem handlu,
odpowiednio wytworzonej lub $wiadczonej przez przedsigbiorstwo spoleczne przy-
stuguje obnizenie wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych na zasadach okreslonych w art.22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych?2.

Jednostka sektora finansow publicznych, udzielajac zamowienia publicznego,
do ktorego ze wzgledu na jego warto$¢ nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605
i 1720), moze zastrzec, ze o udzielenie zamoéwienia publicznego moga ubiegac si¢

Art. 21 ustawy o es..., dz. cyt.
30 Tamze, art. 22.
31 Tamze, art. 24.
32 Tamze, art. 25.
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wylacznie przedsigbiorstwa spoleczne dziatajace na podstawie ustawy lub wtasci-
wych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego™®, z uwzglednieniem art.44. ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.
Rozwdj ekonomii spotecznej podlega wsparciu przez wladze publiczne, w szcze-
gblnosci przez**:
1) koordynacj¢ dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej realizowanych
przez organy administracji publiczne;j;
2) pomoc w tworzeniu podmiotéw ekonomii spolecznej i przedsiebiorstw spo-
lecznych;
3) udzielanie podmiotom ekonomii spotecznej i przedsigbiorstwom spotecznym
wsparcia w szczegolnosci w zakresie:
a) zatrudnienia oraz reintegracji spolecznej i zawodowej 0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
b) rozwijania potencjalu podmiotow ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw
spotecznych w zakresie realizacji ustug spotecznych,
¢) rozwijania dziatalno$ci gospodarczej, dziatalnosci odptatnej pozytku pu-
blicznego i innej dziatalnosci odplatnej oraz konkurencyjnosci.

Dziatania te sg realizowane w szczeg6lnosci za pomocy:

1) programu rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej oraz regionalnych progra-
méw rozwoju na rzecz ekonomii spolecznej opracowywanych na podstawie
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. 22023 r. poz. 12591 1273);

2) resortowych programéw wspierania ekonomii spoleczne;j;

3) ustug wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej;

4) instrumentéw wsparcia, o ktorych mowa w art. 21 i art. 22.

Terytorialnego, oraz finansowo wspierac te programy.

W ramach programéw sg finansowane dziatania wspierajace:

1) rozwoj ekonomii spotecznej;

2) tworzenie i rozwoj podmiotéw ekonomii spolecznej i przedsiebiorstw spo-
lecznych oraz wzmacnianie ich potencjatu innowacyjnego i rozwojowego;

3) zatrudnianie w przedsi¢biorstwach spotecznych 0sob zagrozonych wyklucze-
niem spolecznym;

4) reintegracje spoteczng i zawodowg 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym bedacych pracownikami przedsi¢biorstw spotecznych;

5) nabywanie i podnoszenie kompetencji 1 kwalifikacji osob zatrudnionych
w podmiotach ekonomii spotecznej;

3 Tamze, art. 26.
3 Tamze, art. 28.
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6) budowanie wspolnych przedsigwzie¢ przedsigbiorstw spotecznych, podmio-
tow ekonomii spotecznej oraz przedsigbiorcow na rzecz rozwoju potencjatu
podmiotéw ekonomii spolecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz rozwoju
lokalnego;

7) realizacje¢ ustug spotecznych.

Implementacja tych wszystkich zasad réwnocze$nie przez stuzby spoleczne
i stuzby zatrudnienia wywotuje szersze zmiany w systemie zabezpieczenia spotecz-
nego i w filozofii interwencji socjalnej panstwa.

Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy skutkiem finansowania
ustawy na lata 2022-2031 wyniesie 2944 tys. zi. W latach 2022-2023 przyznane dofi-
nansowanie roczne wynosito po 72 tys. zt, a od 2024r. do 2031 po 350 tys. zt rocznie™.

Zakonczenie

Ekonomia spoleczna zawdzigcza rozwdj 1 wsparcie ustawie o ekonomii spotecz-
nej, ktéra obowigzuje od sierpnia 2022roku. Ustawa ta stworzyta ramy dla funkcjo-
nowania tego typu podmiotdéw na rynku pracy. Wprowadzenie rozwigzan ustawo-
wych, potaczone z zapewnieniem wsparcia inwestycyjnego, stanowi nowy impuls
rozwojowy dla sektora podmiotéw ekonomii spotecznej oraz wzmocnienie reinte-
gracji spoteczno-zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Pod-
mioty te silniej wlacza si¢ takze w realizacj¢ ustug spolecznych, co poprawi ich do-
stepnos¢. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsigbiorstwa uzyskaja wsparcie in-
westycyjne umozliwiajace rozwoj dziatalnos$ci, uruchomienie ustug spotecznych,
czy tez zapewnienie wysokiej jako$ci reintegracji zgodnie z zapisami KPO3°.
Ponadto ze zrodet krajowych (Fundusz Pracy i PFRON) oraz EFS+ wspierane bedzie
zatrudnienie 0so6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym w przedsi¢biorstwach
spotecznych, a takze inne komplementarne przedsigwzigcia stuzace rozwojowi
tego sektora.

By aktywizowac niewykorzystane zasoby rynku pracy nalezy oferowa¢ szeroki
katalog mozliwych form sprzyjajacych aktywizacji. Idealnym uzupelnieniem inter-
wencji w tym zakresie jest wykorzystanie narzgdzi ekonomii spotecznej. Waznym
wyzwaniem bedzie takze wykorzystanie potencjatu ekonomii spotecznej w procesie
deinstytucjonalizacji uslug spotecznych oraz uwzgl¢dnienie sektora ekonomii spo-
lecznej w waznych trendach gospodarczych np. zielonej transformacji. Wiele dzia-
fan w tym obszarze ma charakter lokalny, i posiada pozytywne spoleczne oddziaty-
wanie, bedace elementem wspolnym zaréwno dla zielonej gospodarki, jak i dla eko-
nomii spoteczne;.

Wazne jest wigc, by wspiera¢ podmioty ekonomii spotecznej tak, aby mogty
one adaptowac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow spotecznych i ekonomicznych,
a tym samym sprzyjaé¢ utrzymaniu zatrudnienia w tym sektorze. Maksymalizowanie

35 KPO..., dz. cyt., s. 48.
36 Tamze.
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pozytywnego oddziatywania podmiotow ekonomii spotecznej w zakresie aktywiza-
cji zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, wspierania procesu
deinstytucjonalizacji ustug spolecznych wymaga zapewnienia srodkow inwestycyj-
nych, powigzanych z elementami regulacyjnymi.

Wowczas wsparcie i rozwoj ekonomii spotecznej bedzie przebiegal sprawnie.

Dzigki swojej unikatowej charakterystyce podmioty ekonomii spotecznej juz teraz
staly si¢ miejscem aktywizacji zawodowej 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Przyjecie rozwigzan regulacyjnych pozwoli na dalszy rozwoj tej funkcji oraz
zapewni stabilno$¢ juz funkcjonujacym podmiotom. Wykorzystanie potencjatu eko-
nomii spotecznej do kreowania miejsc pracy wymaga m.in. zapewnienia wsparcia
dziatalnosci ekonomicznej takze w nowych sektorach, np. w zielonej gospodarce.
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DEVELOPMENT AND SUPPORT
OF SOCIAL ECONOMY ENTITIES

Summary

From 2022, a new Act on Social Economy is in force, which creates better
opportunities for socially excluded people to readapt socially and professionally.
To this end, as part of the assumptions of the National Recovery and Resilience Plan
(NRP), the "Resilience and Development of the Social Economy and Social
Entrepreneurship” Programme has been established for 2022-2025. From
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the perspective of the development of the social economy, the measures provided
for in the NIP to increase resilience, adaptability and economic growth potential
are of key importance. The strategic assumptions are included in the Strategy
for Responsible Development, which indicates, among other things, the role
of the social economy in the implementation of social services and in the processes
of reintegration of people at risk of social exclusion. The use of funds planned under
the National Recovery Plan is also provided for in the National Programme
for the Development of Social Economy until 2030.

The Economy of Social Solidarity (KPRES). According to the assumptions
of the KPRES, this support should enable development, while leading to strengthen-
ing the sustainability of employment in social economy entities.

This article is an introduction to the subject of social economy — its definitions,
goals and assumptions, the role and types of social economy entities, the ways
of implementing a social enterprise and the principles of employing socially
excluded people in it. Regulatory activities in the area of social economy included
in the NIP have also been analysed here.

Keywords: people at risk of social exclusion, social economy entities, reintegration.
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KRAJOWY PLAN ODBUDOWY

A KWESTIA DEINSTYTUCJONALIZACJI

USEUG SPOLECZNYCH NA RZECZ OSOB
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

Streszczenie

Ewolucja polskiej koncepcji wyrownywania szans zyciowych osob z niepetno-
sprawno$cig zmierza w kierunku srodowiskowych systemoéw wsparcia w miejscu za-
mieszkania oraz jego indywidualizacji. Implementacja wskazanych zalozen stuzy¢
ma poprawie jakos$ci zycia osob zaleznych i ich rodzin. Koncepcja usrodowiskowienia
ustug (deinstytucjonalizacji) stanowi o$§ dziatan zaprojektowanych przyjetych
1 przyjetych przez Rzad w 2022r. p.n. ,,Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka
publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.)”. Implementacje jej zalozen spo-
walnia jednak brak gwarancji finansowych wspierajacych gminy w procesie wdraza-
nia zatozen Strategii. Poniewaz wiele z nich nie dysponuje stosownymi zasobami wia-
snymi wazng role odgrywa dostepnos¢ zewnetrznych srodkow finansowych.

Celem artykutu jest wskazanie potrzeby uwzglednienia potrzeby deinstytucjonali-
zacji ustug spotecznych na rzecz oséb z niepelnosprawnosciag w koncepcjach i progra-
mach ukierunkowanych na rozwdj i wzmacnianie odporno$ci spoteczno-gospodarcze;j
naszego panstwa.

Stowa kluczowe: osoby z niepelnosprawnoscia, deinstytucjonalizacja ustug spo-
fecznych, Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci.

Wstep

Polska koncepcja wsparcia spotecznego osob z niepetnosprawnosciami, podobnie
jak warunki realizacji zadan spotecznych w tym zakresie ulegly radykalnym zmianom
w ostatnich trzech dekadach,. Przetomowym w tym zakresie byt rok 1989. Rozpoczety
woweczas proces transformacji systemowych dat poczatek nowe;j jakos$ci w postaci de-
mokratyzacji stosunkow spotecznych i zastgpienia gospodarki centralnie sterowanej
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mechanizmem wolnego rynku. Procesy zmian nigdy jednak nie przebiegaja bezbo-
le$nie; przyktadem czego jest historia najnowsza naszego kraju. Byl, i jest to czas
turbulentnych przemian gospodarczych, w procesie ktorych z mapy gospodarczej
znikneto wiele przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze przemystu, uslug oraz
w sektorze rolnym; w tym podmiotéw zatrudniajacych osoby z niepetnosprawno-
sciami (gt. spotdzielni inwalidow i niewidomych). Doprowadzito to do masowego
uwalniania zasobow pracy. Relatywnie stabo rozwijajacy si¢ sektor prywatny nie byt
w stanie ,,wchtania¢” ich na biezaco. Otwarcie granic i rynku dla produktéw impor-
towanych, w sytuacji zaledwie ,,raczkujacych” podmiotow gospodarki rynkowe;j,
poglebito 6w impas. W §lad za tym lawinowo zaczely narastaé problemy spoteczne,
takie jak bezrobocie i towarzyszaca mu konkurencja w obszarze wolnych zasobow
pracy (osob bezrobotnych), ubdstwo, migracje zarobkowe, wzrost skali uzaleznien,
przemocy, niewydolnosci opickunczo-wychowawczej rodzin i wiele innych. Zata-
maniu ulegla réwniez sytuacja demograficzna, zar6wno jako rezultat zagrozenia
bezpieczenstwa socjalnego, jak i zastgpowania tradycyjnego systemu wartosci mo-
delem kultury $wiatowej, a bardziej precyzyjnie — amerykanskiej'. Preferowany do-
tychczas model rodziny i jej warto$¢, zdominowana zostata przez potrzebg aktyw-
nego, komfortowego zycia i wszechobecny konsumpcjonizm. Z ,,dobrodziejstwem
inwentarza” przyszly wigc problemy spoteczne (czesto definiowane, jako ,,bledy
rynku”, najbardziej widoczne wilasnie w sferze spolecznej), rozwigzanie ktorych
byto (i jest) dla wtadzy publicznej powaznym wyzwaniem. Ich rozwigzywanie przy-
jeto forme procesu, ktdry oceniajgc sytuacje z konca drugiej dekady XXI wieku
przyniost wiele pozytywnych zmian. Niestety przyszedt feralny rok 2019,
a w raz nim pandemia COVID-19. Jej skutkiem, poza masowg skalg zachorowalno-
$ci 1 wzrostem liczby zgondw, byly powazne zawirowania gospodarcze i nasilenie
bedacych ich skutkiem (wzglednie juz wowczas ustabilizowanych) problemow
spotecznych.

Negatywne konsekwencje procesu transformacji systemowych, a nastepnie pan-
demii COVID-19 odczuli niemal wszyscy obywatele; w sposob szczegolnie ucigz-
liwy odczuwalne byty one dla 0s6b o obnizonym poziomie sprawnosci (z niepetno-
sprawnoscia i ich rodzin), zbiorowos¢ ktorych w 201 1r. ksztaltowata si¢ na poziomie
3,1mln os6b, a w 2021r -3.4mln o0s6b*. Ze wzgledu na czgsto wspoltowarzyszgce
problemy zdrowotne, obnizone zdolnosci funkcjonalne i adaptacyjne ,,dotrzymywa-
nie kroku” dynamicznie zmieniajgcemu si¢ otoczeniu i stawianym przez niego wy-
zwaniom bylo (i jest) dla nich wyzwaniem znacznie wickszym, anizeli dla 0osob zdro-
wych i zawodowo oraz przestrzennie mobilnych.

Podejsécie do kwestii niepelnosprawnosci pozostaje w zwigzku z kulturowo
ugruntowanymi roéznicami w postrzeganiu osob niepelnosprawnych, rozumieniu

' 'W. Szymanski, Globalizacja, wyzwania i zagrozenia, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2001,
s. 57.

2 NSP 2011 i NSP 2021, GUS-https://niepelnosprawni.gov.pl/index.php?c=page&id=78
[dostep: 25.09.2025 r.].
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ich potrzeb i problemow, roznicami w ogolnej zamoznosci spoteczenstw, ewolucji
idei umowy spotecznej i przyjetymi regutami zabezpieczenia socjalnego. Konse-
kwencjg tego sa dysproporcje przestrzenne w zakresie warunkow zycia oséb z nie-
pelosprawnoscia, ich dostepu do podsystemow spotecznych, ekonomicznych,
zasobow srodowiska oraz uczestnictwa w dorobku cywilizacyjnym i kulturowym.
W Polsce, do 1989r. pozycja spoteczna 0sdb z niepetnosprawnos$cig (zwanych wow-
czas niepetnosprawnymi, a niejednokrotnie inwalidami) determinowana byta
»~medycznym modelem niepetnosprawno$ci” i wieloletnig praktyka segregacyjnego,
wykluczajacego podejscia w sferze polityki edukacyjnej, zatrudnieniowej czy spo-
lecznej (m.in. izolacja dzieci w szkotach specjalnych, izolacja 0sob zaleznych w do-
mach pomocy spotecznej, domach rencistow czy izolacja 0sob pracujacych w spot-
dzielniach inwalidow i niewidomych). Po 1989r. polityka owa nie przystawata juz
do nowych demokratycznych realidow panstwa aspirujacego do grupy krajow wy-
soko rozwinigtych w zwigzku czym relatywnie szybko podjeto prace legislacyjne.
Byly one ukierunkowane na stworzenie przepiséw otwierajacych droge do zaimple-
mentowania ,,spotecznego modelu niepetnosprawnosci” ukierunkowanego na przy-
wrocenie osobom z niepelnosprawnos$ciami przynaleznej im pozycji spotecznej
gwarantujacej godne zycie i korzystanie w petni z praw konstytucyjnie gwarantowa-
nych mieszkancom naszego kraju. Kwestie wyr6wnywania szans zyciowych osob
z niepelnosprawnosciami wiaczone zostaty do gtownego nurtu polityki, a tym sa-
mym przepisow regulujacych wszelkie obszary zycia spoleczno-gospodarczego.
Kazdy kolejny krok na tej drodze ukierunkowany byt na przyblizenie dlugo wycze-
kiwanych warunkow ogdlnej dostepnosci otaczajacej nas rzeczywistosci, w szcze-
g6lnosci srodowisk lokalnych, w ktérych osoby z niepetnosprawno$ciami zyja, za-
spokajaja wigkszos¢ swoich potrzeb i aktywnosci zyciowych. Przyjety po 1989 roku
nurt w polskiej polityce spotecznej pozwalat sukcesywnie realizowaé dziatania ukie-
runkowane na wspieranie procesoOw dostosowawczych $rodowisk lokalnych.
Poczawszy od decentralizacji zadan, poprzez ich demonopolizacj¢ 1 deinstytucjona-
lizacje zmierza w kierunku rozwoju §rodowiskowych systemow wsparcia osob z nie-
petnosprawnos$ciami (i ich rodzin ale tez senioréw, rodzin z dzie¢mi, 0sdb w kryzy-
sie 1 z zaburzeniami zdrowia psychicznego, bezdomnych i innych borykajacych si¢
z problemami funkcjonalno-dostosowawczymi)

Z dzisiejszej perspektywy, tj. trzy i pot dekady wdrazania polityki rowno$ciowe;j
obiektywnie stwierdzi¢ mozemy znaczgcg poprawe warunkow zycia osob z niepet-
nosprawnosciami i ich rodzin, ktora w jest rezultatem wieloletniego procesu wdra-
zania w zycie przepisow rownos$ciowych. Pomimo postepu, droga do osiagnigcia
realiow gwarantujgcych pelng rownos¢ 1 wlaczenie spoteczno-zawodowe cztonkow
tej zbiorowosci jest jeszcze daleka, a tempo pokonywania ,,stojacych na niej” barier
zalezy od wielu czynnikow. Do grupy kluczowych determinant zaliczy¢ nalezy doku-
menty o znaczeniu strategicznym okreslajace przyjete koncepcje wsparcia oraz prze-
pisy prawa i niezbgdne dla ich implementacji zabezpieczenie finansowe. Stanowig one
przedmiot niniejszego opracowania, w ktorym analizie poddano istotg i zatoZenia:
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1) ,,Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z per-
spektywa do 2035 r.)” nalezacej do grupy kluczowych dokumentow okresla-
jacych kierunki rozwoju polityki spotecznej na rzecz osob z niepetnospraw-
no$ciami (4. jej deinstytucjonalizacji) oraz

2) Krajowego Planu Odbudowy i Wzmocnienia Odpornosci okreslajacego prio-
rytetowe obszary wsparcia finansowego ,,odbudowy potencjatu rozwojowego
gospodarki, utraconego w wyniku pandemii oraz wsparcie trwatej konkuren-
cyjnosci gospodarki i wzrost poziomu zycia spoteczenstwa w dtuzszym hory-

zoncie czasowym gospodarki i spoleczefistwa®”.

Niniejszy artykut stanowi druga pozycj¢ autorki po§wigcong problematyce dein-
stytucjonalizacji ustug spotecznych dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

1. Istota i cele procesu deinstytucjonalizacji ustug spolecznych?

Doswiadczenia krajow skandynawskich i zachodnioeuropejskich dowodza,
iz najbardziej optymalng formg wspierania osoéb zyciowo zaleznych jest srodowi-
skowy model wsparcia, w miejscu zamieszkania jednostki (Srodowiskowy ,,zdein-
stytucjonalizowany”, jako antonim wsparcia ,,instytucjonalnego”).

O deinstytucjonalizacji — jako wyznaczniku reorientacji podejscia do organizacji
systemu pomocy spotecznej w ogole, a ustug opiekunczo-bytowych i wspierajacych
w szczegolnosci — mowi si¢ w Polsce od ponad 30 lat. Mimo tego, Ze nie jest
to kategoria szczegolnie nowa, stosowanie jej w praktyce wcigz nalezy do rzadkosci,
szczegblnie w matych miastach i na obszarach wiejskich.

W specjalistycznych rozwazaniach teoretyczno-naukowych poswieconych roz-
nym aspektom pomocy spotecznej zasadno$¢ wdrazania ustug o charakterze ,,zdein-
stytucjonalizowanym” podejmowano w koncu XX w. i poczatkach XXI°. Na pozio-
mie praktycznych rozwigzan natomiast silnym impulsem do wprowadzania zmian
i wdrazania roznych form wsparcia charakterystycznych dla modelu srodowiskowego,
dostrzegalnych zwtaszcza w duzych osrodkach miejskich, bylo przystapienie naszego
kraju do Unii Europejskiej. Wraz z akcesjg do Wspolnoty, implementacja sprawdzo-
nych i realizowanych z dobrym skutkiem w wielu panstwach UE rozwigzan systemo-
wych w sferze pomocy spotecznej stata si¢ procesem zupelnie naturalnym, a nawet
pozadanym. Fakt, ze dane zjawisko jest nadal relatywnie dos¢ rzadkie stanowi nadal

w

Gov.pl -https://www.gov.pl/web/zdrowie/kpo [dostep: 25.03.2025 r.].

Szerzej: J. Borek-Roczniak, Diagnoza potrzeb kompetencyjnych pracownikow stuzb i or-
ganizacji spolecznych powiatu radomskiego jako determinanta efektywnego wsparcia
szkoleniowego w zakresie nowej polityki publicznej — deinstytucjonalizacji ustug spotecz-
nych. Raport z badan, Fundacja Fundusz Wspétpracy, Radom 2025.

Zob.: Z. Szmagalski, Deinstytucjonalizacja w pomocy spotecznej — zadania dla pracy so-
cjalnej, [w:] K. Holka-Marzec [red.] Spofeczenstwo, demokracja, edukacja. Nowe wyzwa-
nia w pracy socjalnej. Wydawnictwo Uczelniane Akademii Bydgoskiej im. Kazimierza
Wielkiego, 2000 r.
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pewne novum. Nie sama nowos¢ - w rozumieniu stosunkowo niskiego poziomu upo-
wszechnienia — przemawia za potrzebg jego zrozumienia i wdrazania. Przemawia
za tym znacznie powazniejszy argument: oto, na naszych oczach mimo wszystko
dokonuje si¢ fundamentalna zmiana filozofii podejscia do organizacji systemu po-
mocy spotecznej. Panstwo oraz jednostki samorzadu terytorialnego, realizujace
W jego imieniu zadania zlecone w tej sferze zycia, nie sg juz monopolistami w za-
pewnianiu $wiadczenia ustug opiekunczych. To ostatnie stato si¢ domena m.in. takze
organizacji pozarzadowych, w tym fundacji i stowarzyszen, oraz osob fizycznych.
Znacznemu rozszerzeniu grupy podmiotéw $wiadczacych ustugi opiekuncze towa-
rzyszg zmiany zachodzace w $wiadomosci spotecznej, a $cislej w stosunku m.in.
do osob starszych i z niepetnosprawno$ciami czy zaburzeniami zdrowia psychicz-
nego (i innych spotecznie zagrozonych) oraz postrzeganiu ich miejsca w spoleczen-
stwie. Zrozumienie dla potrzeb ludzi z réznych wzgledow 1 na réznych plaszczy-
znach wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spolecznym nie jest by¢
moze jeszcze dostatecznie powszechne, a droga do tego wcigz daleka. W spoteczne;j
swiadomosci coraz silniej jednak ugruntowuje si¢ akceptacja dla tworzenia warun-
kéw umozliwiajacych integracje z lokalng spoteczno$cig oséb bedacych ,,tymi in-
nymi”, czy to z racji podeszitego wieku, czy to ze wzgledu na stan zdrowia fizycz-
nego lub psychicznego badz inne czynniki. Deinstytucjonalizacja ustug opiekun-
czych stanowi bez watpienia bardzo istotny stymulator i katalizator tego typu $wia-
domosciowych przemian.

Zagadnienia definicyjne

Znaczenie pojecia deinstytucjonalizacji systemu opieki spotecznej nietrudno wy-
wiez¢ juz tylko z kontekstu, w ktorym wybrzmiewa ono w cytowanych wyzej wy-
powiedziach. Z mysla o wigkszej przejrzystosci dalszych rozwazan, konieczne jest
jednak sformutowanie precyzyjnej definicji tego terminu. Pojgcie deinstytucjonali-
zacji powstato i funkcjonuje - jako swoista antyteza - w opozycji do terminu ,,opieka
instytucjonalna”. W tym sensie wigc ma ono charakter niejako wtorny (reaktywny)
wobec swojego antonimu. Rozwazania semantyczne rozpocznijmy zatem nie od de-
instytucjonalizacji, lecz od kategorii, ktora ja wyzwolita, czyli od pojecia zaktadu,
bedacego synonimem i kwintesencjg opieki instytucjonalne;.

W celu uniknigcia nieporozumien, ktorych zrédtem moglyby by¢ ugruntowane
w rdznych krajach konotacje znaczeniowe, autorzy Ogolnoeuropejskich wytycznych
dotyczgcych przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie
lokalnych spolecznosci (zwanych dalej: ,,wytycznymi”) definiujg zaktad nie w opar-
ciu o kryteria wielkosci czy liczby pensjonariuszy, ale przez pryzmat ,,kultury insty-
tucjonalnej”. Przyjecie za punkt wyjscia tej przestanki bazowej pozwala przez poje¢-
ciezaktadurozumiec¢ ,,dowolng placowke opieki stacjonarnej, w ktorej:

e pensjonariusze s3 odizolowani od ogotu spotecznosci lub zmuszeni mieszkaé

razem,;
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e pensjonariusze nie majg wystarczajgcej kontroli nad swoim zyciem i nad
decyzjami, ktore ich dotycza; oraz
e wWwymagania organizacyjne maja zazwyczaj pierwszenstwo przed

indywidualnymi potrzebami mieszkancow”®.

Osadzenie tak sformutowanej definicji w kontekscie ,.kultury instytucjonalne;j”
nie oznacza bynajmniej, ze autorzy wytycznych catkowicie abstrahujg od takich wy-
znacznikow, jak wielko$¢ zaktadu. Parametr ten jest bowiem waznym czynnikiem
przy rozwijaniu nowych ustug §wiadczonych przez spotecznosci lokalne. Mniegjsze
skupiska miejsc zamieszkania o bardziej spersonalizowanym charakterze cze¢sciej
daja beneficjentom ustug mozliwos¢ wyboru i decydowania o wiasnym zyciu.
Pozwalajg one jednoczesnie $wiadczy¢ ushugi nakierowane na rzeczywiste potrzeby
odbiorcow. Dlatego tez, opracowujac strategie przejscia od opieki instytucjonalnej
do ustug $wiadczonych na poziomie lokalnych spotecznosci, niektore kraje ograni-
czyly maksymalng liczbe uzytkownikow, ktorzy moga zosta¢ umieszczeni w tym
samym $rodowisku (mieszkaniu lub budynku). W Szwecji np. liczba lokali w ramach
zakwaterowania $rodowiskowego nie moze przekroczy¢ szeSciu, a mieszkania
te musza znajdowac sie w ,,zwyktych” budynkach’.

Deinstytucjonalizacjanatomiast to — w mysl wytycznych — proces
rozwoju uslug $wiadczonych na poziomie lokalnych spotecznosci (rowniez profilak-
tycznych), ktore majg wyeliminowa¢ konieczno$¢ opieki instytucjonalnej®. Doku-
ment przywotuje réwniez formule tego pojecia stworzong przez UNICEF. W tym
ujeciu deinstytucjonalizacja to ,,cato$¢ procesu planowania transformacji i zmniej-
szania rozmiaru zaktadéw stacjonarnych lub ich likwidacji, przy jednoczesnym za-
pewnieniu innego rodzaju réznorodnych ustug opieki nad dzieémi bazujgcych
na standardach wynikajacych z praw cztowieka i zorientowanych na rezultaty’.

Autorzy wytycznych — definiujac instytucjonalizacj¢ — zastrzegajg zarazem, ze
wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, unikaja stosowania tego terminu, poniewaz jest
on czesto sprowadzany do zamykania zakladéw!’. Wzbranianie si¢ przed uzywa-
niem pojecia deinstytucjonalizacji wydaje si¢ jednak by¢ proba siggania po eufemi-
zmy 1 swoistg socjotechnike. Nawet jesli deinstytucjonalizacja bywa rozumiana
W SposOb uproszczony, a w imi¢ powodzenia implementacji tego procesu warto uni-
ka¢ prowokowania i podsycania oporu konserwatywnych zwolennikoéw instytucjo-
nalnej opieki spotecznej, to i tak przechodzenie do modelu $rodowiskowego ozna-
cza¢ musi de facto wygaszanie lub/i zamykanie czg¢sci zakltadow opiekunczych
oraz restrukturyzacje tych, ktore z przyczyn obiektywnych stanowi¢ bedg integralny

Ogolnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiad-
czonej na poziomie lokalnych spotecznosci, www. deinstitutionalisationguide.eu. s. 26.
Tamze.

Tamze, s. 28.

Tamze.

Tamze.
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element wsparcia opiekunczo-bytowego 0sob najbardziej zaleznych egzystencjalnie.
Werbalna ekwilibrystka tego nie zmieni. Dlatego autorka niniejszego opracowania
nie zamierza unika¢ stosowania terminu ,,deinstytucjonalizacja opieki”. Uzywany
bedzie on zamiennie z takimi pojeciami, jak ,,opieka $wiadczona na poziomie lokal-
nych spotecznosci”, ,,srodowiskowy model opieki”, ,,srodowiskowy system wspar-
cia 0sob zaleznych w miejscu zamieszkania” itp.

Dlaczego deinstytucjonalizowaé?

Argumentow przemawiajacych za odej$ciem od instytucjonalnego modelu opieki
spotecznej na rzecz srodowiskowego, wdrazanego na poziomie lokalnej spoteczno-
$ci, jest wiele, a ich sita przesadzila o kierunku dalszej drogi. W niektorych krajach
UE ewolucja zreszta juz si¢ dokonata, i to zar6wno na poziomie normatywow for-
malno-prawnych, jak i wdrozenia konkretnych, praktycznych rozwigzan. W Europie
za liderow w tej dziedzinie uznawane sg kraje skandynawskie, zwlaszcza Szwecja
oraz Wielka Brytania czy Dania'!. Polska znajduje si¢ dopiero na poczatku drogi.

Jednym z powodow, dla ktorego nalezy wdraza¢ model srodowiskowy, jest, argu-
mentujac nieco przewrotnie, powszechnos$¢ opieki instytucjonalnej mierzona miliono-
Wymi rzeszami pensjonariuszy, w tym osob starszych i z niepelnosprawnosciami.
Tylko w naszym kraju wedlug stanu w dniu 31 grudnia 2022 r. w kraju dziataty
2 082 zaktady stacjonarne pomocy spotecznej, ktore posiadaty tacznie 131,5 tys.
miejsc. Przebywato w nich 118,8 tys. mieszkancow, w tym 58,6 tys. kobiet'2.

Po drugie, w dokumentach UE oraz ONZ panstwa-sygnatariusze przyjety poli-
tyczne zobowigzania dotyczace deinstytucjonalizacji opieki spotecznej. Zapisano
je m.in. w Europejskiej Karcie Praw Czlowieka, Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, Strategii ,,Europa 2020”, Europejskiej karcie praw i obowigzkow
0s0b starszych potrzebujgcych opieki diugoterminowej, a na poziomie mi¢dzynaro-
dowym — Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych (KPON), Konwencji
o prawach dziecka ONZ, szeregu wytycznych tej organizacji, a takze w zaleceniach
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). I tak np. art. 19 KPON przyznaje osobom
niepelnosprawnym prawo do zycia w spoteczenstwie, wraz z prawem dokonywania
wyboréw, na réwni z innymi osobami; na panstwo natomiast naktada obowigzek
zapewnienia dostgpu do szerokiego zakresu ustug wspierajacych, $wiadczonych
w domu lub placowkach zapewniajagcych zakwaterowanie, oraz do innych ustug
wspierajacych, S$wiadczonych w spotecznosci lokalnej, w tym do pomocy osobistej
niezbednej do zycia i wlaczenia w spotecznos$¢ oraz zapobiegajacej izolacji i segre-
gacji spotecznej. Z kolei art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka gwarantuje

11 Tamze, s. 23.
12 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/za-
klady-stacjonarne-pomocy-spolecznej-w-2022-roku,18,7.html [dostep: 25.03.2025 1.].
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kazdemu prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, mieszkania i ko-
respondenc;ji, a kazda ingerencja musi by¢ konieczna i proporcjonalna'®.

Po trzecie, w licznych raportach, do ktérych odwotujg si¢ autorzy wytycznych,
wskazuje si¢ na naruszenia praw czlowicka w opiece instytucjonalnej. Regula jest
odbieranie przedmiotow osobistych, stosowanie sztywnych procedur, bez uwzgled-
niania osobistych preferencji lub potrzeb pensjonariuszy oraz ograniczony kontakt
lub catkowity brak kontaktu z ludzmi spoza zaktadu. Ponadto ujawniane byty przy-
padki przemocy fizycznej i seksualnej, ograniczanie swobody ruchow, brak zajec
terapeutycznych i rehabilitacyjnych, naruszenia prawa do prywatnos$ci i zycia ro-
dzinnego, niezapewnianie minimum zyciowych standardow, w tym brak ogrzewa-
nia, niedozywienie, niewtasciwe warunki sanitarne!*.

Po czwarte, wspomniane wyzej raporty wskazuja, ze samo otoczenie instytucjonalne
sprzyja niepetnosprawnosci. Brak zycia osobistego, autonomii i poszanowania integral-
nosci pensjonariuszy moze utrudnia¢ rozwoj emocjonalny i spoteczny jednostki; nato-
miast egzystencja w spotecznoscei sprzyja rozwoju osobistemu i niezaleznosci'®.

Po piate, model srodowiskowy opieki spotecznej oznacza lepsze wykorzystanie
zasobdw. Inwestowanie srodkdéw publicznych w opieke instytucjonalng, ktéra —
jak wynika juz chocby tylko z cytowanych wyzej badan i raportow — nie przynosi
zadowalajacych rezultatow dla ustugobiorcow, prowadzi w konsekwencji do niee-
fektywnego wykorzystywania pieni¢edzy podatnikdw. W tej sytuacji znacznie bar-
dziej racjonalne jest angazowanie funduszy publicznych w rozwdj roéznych form
opieki zdeinstytucjonalizowanej, gwarantujacej — co potwierdzaja doswiadczenia
panstw zaawansowanych w jej wdrazaniu - znacznie wyzszg jakos$¢ ustug opiekun-
czych przy kosztach pordwnywalnych z opiekg instytucjonalng'.

Po szoste, wskazane przejawy ,,patologii”, pomimo uplywu czasu nie znikajg
z mapy czynnikéw dyskryminujgcych osoby z niepetnosprawno$ciami, w szczegol-
nosci zamieszkujgce w osrodkach stacjonarnych, DPS-ach, gdzie nadal naruszenia
godnosci czlowieka niepelnosprawnego i gwarantowanych mu konstytucyjnie praw
obywatelskich nie naleza do rzadkosci'’.

E. Seredyn, Instytucjonalizacja opieki na: https://www.prawo.pl/kadry/seredyn-
pracujemy-nad-ustawa-podwyzszajaca-swiadczenia-pielegnacyjne,275121.html.
Tamze.

Tamze.

Tamze.
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/sprawy-spoleczne/dps-niepelnosprawnosc-intelektu-
alna-choroby-psychiczne.html [dostgp: 25.03.2025 r.].
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2. Zasady deinstytucjonalizacji'® i formy uslug w $rodowiskowym modelu
opieki'®

W oparciu o jakie zatozenia nalezy budowac¢ model deinstytucjonalizacji ustug
opiekunczych i jakie znaczenie odgrywaja one w ksztattowaniu jakosci zycia bene-
ficjenta wsparcia? Odpowiedz na to pytanie jest niezwykle istotna, poniewaz dopiero
po precyzyjnym jej sformutowaniu mozna przejs¢ do wyboru i wdrazania najwla-
sciwszych form opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci.

Pierwsza z zasad okreslonych w wytycznych to pelne uczestnictwo w zyciu spo-
lecznosci. Ustugi opiekuncze powinny by¢ nakierowane na umozliwienie ich od-
biorcom udzialu w codziennym bytowaniu otaczajgcego Srodowiska spotecznego
na roéwnych zasadach z innymi osobami. Oznacza to ,,formatowanie” r6znorodnych
ustug tak, by skutecznie usuwaly one bariery uczestnictwa m.in. 0séb starszych,
niepelnosprawnych, borykajacych si¢ z zaburzeniami zdrowia psychicznego
czy dzieci z rodzin wychowawczo i opiekunczo niewydolnych w zyciu spotecznosci,
przeciwdziataly deprywacji, umozliwialy wiaczenie spoleczne.

Istota drugiej zasady jest wybér i kontrola, czyli niedopuszczenie do ,,uprzed-
miotowienia” beneficjentéw ushug. Podejscie typu: ,,wiem lepiej, co jest dla nich
dobre”, to, niestety, czegsty grzech opieki instytucjonalnej. Zatem przyznanie podo-
piecznym prawa decydowania o wiasnym zyciu oraz kontroli nad uzyskiwanym
wsparciem, w tym umozliwienie korzystania z takiej terapii, jakiej sobie zycza, row-
niez traktowac trzeba jako kanon modelu srodowiskowego.

Kolejna z zasad kardynalnych deinstytucjonalizacji (wynikajgca zreszta z po-
przedniej) dotyczy ukierunkowania na potrzeby beneficjentéw. Nalezy odejs¢
od dostosowywania odbiorcéw do istniejgcych mozliwosci swiadczenia ushug. Musi
by¢ doktadnie odwrotnie: to zakres ustug trzeba dostosowywaé do beneficjentow
(0sdb starszych czy niepetnosprawnych itd.) , z uwzglednieniem indywidualnej sy-
tuacji i preferencji podopiecznych, a takze przyznania im statusu podmiotow aktyw-
nie uczestniczacych w projektowaniu oraz ocenie jakos$ci ustug opiekunczych.

Bardzo wazne jest rOwniez, by wsparcie miato charakter:

» ciagly, tzn. §wiadczone bylo przez caty okres, gdy jest ono konieczne,

» elastyczny, tzn. ulegalo modyfikacjom w zaleznoS$ci od potrzeb i preferencji
adresatow,

» niezalezny od miejsca zamieszkania (w zwyklym mieszkaniu réwniez mozna
swiadczy¢ ustugi na wysokim poziomie), przy czym znacznie lepiej byloby,
azeby kwaterunkowe locum stanowily ,,rozproszone mieszkania”, rozmieszczone
w dzielnicach mieszkalnych wsrod reszty populacji, anizeli w osiedlach
i kompleksach mieszkaniowych, zaprojektowanych i wydzielonych specjalnie
z mysla o osobach starszych lub niepetnosprawnych.

18 Tamze.
19 Szerzej: J. Borek-Roczniak, Diagnoza potrzeb kompetencyjnych. .., dz. cyt.
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Oprocz podstawowych zasad, na ktorych powinna opierac si¢ strategia deinsty-
tucjonalizacji, wytyczne rekomendujg rowniez do zastosowania przyktadowe, do-
brze sprawdzone, formy (rodzaje) pomocy (ustugi), jakie moga by¢ wdrazane
i $wiadczone na poziomie lokalnych spotecznosci. Za jedng z najwazniejszych uzna-
wana jest pomoc osobista (zindywidualizowana), uwzgledniajaca trzy kluczowe
elementy:

» mozliwo$¢ oceny wlasnych potrzeb przez beneficjenta;

» S$wiadczenia pienigzne wyplacane bezposrednio osobie starszej czy
niepetnosprawnej, aby mogla ona zakupi¢ ustuge u $wiadczeniodawcy
lub zorganizowac jg samodzielnie;

» Wwzajemne wsparcie.

Pomocy osobistej nie nalezy myli¢ z pomoca w domu lub uslugami w zakresie
pomocy domowej (o ktérych nizej).

Utrudnienia i bariery, w tym architektoniczne, utrudniajg lub wrecz uniemozli-
wiajg osobom starszym lub niepelnosprawnym korzystanie z zajmowanych lokali.
Dlatego w wachlarzu ustug opiekunczych nie moze zabrakng¢ oferty adaptacji
mieszkan z myslg o stanie zdrowia i kondycji fizycznej adresatow wsparcia. Remont
czy modernizacja mieszkania, prowadzaca do poprawy dostgpnosci, komfortu zycia
oraz stanu bezpieczenstwa domu (mieszkania) sprawia, ze podopieczni moga pozo-
sta¢ w dotychczasowym miejscu zamieszkania, bez koniecznosci przeprowadzki
do zaktadu.

W shuzbe adresatom pomocy postawi¢ mozna tez réznorodne pomoce tech-
niczne i technologie wspomagajace. W sukurs przychodzi tu np. nowoczesna in-
formatyka i telekomunikacja, z urzadzeniami umozliwiajgcymi alternatywne metody
komunikacji, systemami przypominajacymi, oprogramowaniem do rozpoznawania
mowy, osobistymi alarmami itp., a takze, rownie uzyteczne, cho¢ mniej wyszukane
technicznie wozki inwalidzkie czy proste kule (itp.), bez ktorych trudno wyobrazi¢
sobie codzienne zycie 0sob niepetnosprawnych.

Wazna formg wsparcia w zmaganiach z tzw. prozg zycia jest zapewnienie 0So-
bom starszym lub niepelnosprawnym mozliwosci indywidualnego reprezentowa-
nia ich intereséw przez inne, odpowiednio przeszkolone osoby, czy to na zasadzie
wolontariatu, czy to za odptatnoscia. Reprezentowac interesy odbiorcow ustug opie-
kunczych, pomaga¢ im i doradza¢ w podejmowaniu decyzji lub korzystaniu z przy-
stugujacych praw, czy wreszcie negocjowa¢ w ich imieniu mogg réwniez, w razie
koniecznosci formalnie upetnomocnieni, krewni i znajomi beneficjentéw pomocy.
W tej sferze wsparcia nie powinno zabrakng¢ miejsca rowniez dla oferty ustug obej-
mujacych interwencje kryzysowg oraz pomoc w sytuacjach naglych, jak chocby
w zwigzku z konieczno$cig zorganizowania opieki zastepczej nad dzieckiem, innym
bliskim czy tez pokrzepienia osoby przechodzacej zatamanie psychiczne.

Inne rodzaje ustug zalecane przez autorow wytycznych, a adresowane do oséb
niepetnosprawnych, czy w kryzysie zdrowia psychicznego, badz starszych nakiero-
wane mogg by¢ m.in. na:
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ulatwianie zawierania znajomoS$ci (przezwyci¢zanie izolacji, motywacja

do wigkszego zaangazowania w zycie towarzyskie i najblizszego otoczenia);

pomoc w domu i w zakresie opieki domowej (wsparcie w biezagcym prowadzeniu
gospodarstwa domowego — zakupy, pranie, sprzatanie, gotowanie itp.),
poradnictwo zawodowe;

ustugi ,,towarzysza”, ,,asystenta” bedace wsparciem zwlaszcza 0sob majacych

problemy psychiczne i intelektualne w ich spotecznej reintegracji;

domy samopomocy Fountain House (model, adresowany gtoéwnie do osob

z zaburzeniami psychicznymi, w ktorym czlonkowie $cisle wspotpracuja

z profesjonalistami. Sg partnerami we wlasnym leczeniu, a nie tylko jego

biernymi odbiorcami; wspotuczestnicza, wraz z personelem, w organizacji

wszystkich programow terapeutycznych i zarzadzaniu nimi);

» opieke dzienng w osrodkach dla dorostych i 0séb starszych - osrodki opieki
dziennej zapewniajg poradnictwo, wsparcie, positki, niektore aspekty opieki
osobistej, prowadza tez dziatalnos¢ spoteczno-kulturalng na rzecz
pensjonariuszy;

» dowdz positkow;

» ushugi pralnicze itp.

vV VYV V V¥V

Wskazane formy wsparcia nie stanowig katalogu zamknigtego uwzgledniwszy
ztozono$¢ czynnikéw determinujacych potrzeby ludzkie oraz fakt, Ze intencjg roz-
woju ustug spotecznych w formie srodowiskowych systemow wsparcia w miejscu
zamieszkania jest wspieranie wszystkich zaleznych czlonkéw spotecznosci lokal-
nych, bez wzgledu na pte¢, wiek, poziom wyksztalcenia, stan zdrowia, sprawnosci,
ras¢, pochodzenie, wyznanie etc. W warunkach polskich, kluczowe zatozenia pro-
cesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych przyjete zostaly przez Rzad w 2022r.,
w dokumencie pn. ,,Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku
2030 (z perspektywa do 2035 1.)”.

3. ,,Strategia rozwoju ustlug spolecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywa do 2035 r.)” — obszary problemowe, wyzwania dla lokalnej
polityki spolecznej
Po 1989 r., w zwigzku ze zmiang ogblnej koncepcji dotyczacej usytuowania oséb

z niepelnosprawnoséciami w strukturze spotecznej oraz niezbednego im wsparcia

gwarantujgcego rownos¢ zyciowych szans zaszto wiele zmian w rodzimej polityce

spotecznej. Na szczegolng uwagg zastuguje sukcesywne wdrazanie zasady ,,3XDE”,
tj. procesu decentralizacji zadan spotecznych, ich demonopolizacji, a nast¢pnie de-
instytucjonalizacji. Mozna si¢ pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze procesy decentralizacji

i demonopolizacji majg juz relatywnie dtugg histori¢. Uwzgledniajac fakt, ze ,,Cen-

tralne podejmowanie decyzji przynosic moze, bowiem negatywne skutki, szczegolnie

w sferze spotecznej, gdyz ogranicza wplyw obywateli i ich wspolnot na ksztattowanie

procesu decentralizacji wladzy publicznej i wynika z zasady pomocniczosci oraz za-

sad tadu spolecznego i warunkow zycia. Nadrzednym celem powotania samorzqdu
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jest budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, upodmiotowienie spoleczenstwa, za-
pewnienie jednostkom oraz spotecznosciom lokalnym wplywu na bieg spraw publicz-
nych*®, decentralizacja funkcji socjalnych pafistwa byta jedng z kluczowych zmian
wdrozonych w systemie polskiej polityki spolecznej po 1989r. Zgodnie z zasada
subsydiarnosci, kompetencje do prowadzenia polityki spotecznej i realizacji §wiad-
czonych w jej ramach ustug spotecznych powierzono samorzadowi terytorialnemu;
w najwigkszym zakresie gminnemu, b¢dacemu najblizej obywatela. Panstwo dele-
gujac odpowiedzialnos¢ za realizacje polityki i ustug spotecznych pozostawito sobie
zdania z zakresu koordynacji (instrumenty prawne, fiskalne i finansowe), ktore po-
zwolity mu na utrzymanie kontroli. Obiektywnie, to rozwigzanie w pewnym sensie
komfortowe dla wiadz publicznych szczebla centralnego, a zarazem wyzwanie
dla samorzadéw, na poziomie zarzadzania regionalnego i lokalnego, z naciskiem
na ten ostatni. Pozostaje ono w zwigzku z wieloscig i narastajgcg skalg proble-
moéw/kwestii spotecznych oraz relatywnie duzym zrdéznicowaniem przestrzennym
lokalnych uwarunkowan determinujacych mozliwosci ich rozwiazywania, m.in.
w zakresie sytuacji demograficznej, spolecznej, gospodarczej/ekonomicznej czy po-
ziomie zagospodarowania infrastrukturalnego. Dotyczy tez (nadal relatywnie ma-
lego) przestrzennie zréznicowanego zaangazowania obywatelskiego/ aktywnosci
spotecznej lokalnych zbiorowosci (korzys$ci z decentralizacji sa wprost zalezne
od tradycji samorzadowych i obywatelskiego zaangazowania’!) przy jednoczesnym
pogtebianiu procesu decentralizacji na ptaszczyznie ekonomicznej (odpowiadajacej
w swej istocie procesowi demonopolizacji), istotg ktorej (zgodnie z zasada wielo-
sektorowosci) jest przekazywanie zadan i kompetencji organizacjom pozarzado-
wym, sektorowi ekonomii spolecznej oraz sektorowi prywatnemu (przyktadem
czego sg m.in. mozliwosci realizowania przez podmioty sektora prywatnego ustug
z zakresu opieki krotkoterminowej/wytchnieniowej). Wyzwania sg tez rezultatem
poglebiania procesu na plaszczyznie fiskalnej (stricte zwigzanej z implementacja
zatozen procesu deinstytucjonalizacji), istotg ktorej (a w zasadzie ktorych) jest dal-
sze cedowanie na samorzady (lokalne i regionalne) odpowiedzialno$ci za finanso-
wanie ustug spotecznych (np. odpowiedzialno$ci samorzadoéw gmin za finansowanie
catodobowych ustug opiekunczych; dalece prawdopodobne jest tez ponoszenie
przez samorzady kosztow funkcjonowania centrow opiekunczo-mieszkalnych po za-
konczeniu 5-cio letniego okresu trwatosci. Te ostatnie wpisuja si¢ w promowany
przez proces deinstytucjonalizacji promujacy (w mysl zasady ,,tozsamos$ci”) dalsze
»przesuwanie” odpowiedzialno$ci realizacj¢ ustug spotecznych do $rodowiska

20 J. Hrynkiewicz, Parnistwo, rynek, spoteczeristwo obywatelskie, [w:] B. Rysz-Kowalczyk,
B. Szatur-Jaworska (red.), Wokot teorii polityki spolecznej, Oficyna Wydawnicza
ASPRA, Warszawa 2003, s. 254.

S. Golinowska, Decentralizacja witadzy a funkcje socjalne panstwa i rozwigzywanie pro-
blemow spolecznych. [w:] S. Golinowska, M. Boni (red.), Nowe dylematy polityki spo-
tecznej, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2006, s. 51.

21
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lokalnego, czyli miejsca zamieszkania obywateli, w sposdb gwarantujgcy im pozo-
stawanie w tym $rodowisku??. Implementacja jego zalozen jest dla samorzadow lo-
kalnych nie lada wyzwaniem. Zmniejsza si¢ populacja naszego kraju i poszczegodl-
nych gmin (w szczegolno$ci gospodarczo i spotecznie zacofanych); dynamicznie
wzrasta odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym i zaawansowanej starosci;
ze wzgledu na towarzyszacy staro$ci spadek funkcjonalnosci organizmu i dyna-
miczny wzrost liczby 0sob z zaburzeniami zdrowia psychicznego ro$nie udziat osoéb
z niepetnosprawnosciami w ogolnej liczbie ludnosci; przybywa niewydolnych opie-
kunczo i wychowawczo rodzin, oséb i rodzin borykajacych si¢ z problemem ubod-
stwa, uzaleznien, os6b bezdomnych itp.; poglebia to skale nierdwnosci spotecznych
zagrazajacych socjalnemu bezpieczenstwu osob i rodzin dotknigtych tymi proble-
mami oraz procesom rozwoju lokalnego. Te lokalne zjawiska sumuja si¢ w ,,makro-
problemy” (zagrazajace bezpieczenstwu socjalnemu panstwa i procesom rozwoju),
skala ktorych sytuuje je w gronie kluczowych kwestii spotecznych XXI wieku,
z ktorymi zmierzy¢ si¢ muszg wladze publiczne, zarowno na szczeblu centralnym
jak 1 samorzagdowym. Znalazly one swoje usytuowanie zostaty gronie kluczowych
komponent ,,Strategii rozwoju ushug spotecznych — polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywa do 2035r.)">. W ich $wietle zaklada si¢ potrzebe stworzenia w lo-
kalnych srodowiskach miejsca zamieszkania kompleksowych, efektywnych syste-
moéw ushug spotecznych ukierunkowanych na zapewnienie cztonkom spotecznos$ci
lokalnych (w szczego6lno$ci zaleznym i borykajacym si¢ z ré6znymi problemami)
bezpieczenstwa, w tym socjalnego, rownego dostgpu do zasobow spotecznych
(ustug spotecznych ogdlnego i specjalnego przeznaczenia) i ekonomicznych (rynku
pracy i konsumpcji), aktywnego udziatu w zyciu spotecznos$ci lokalnej, a w przy-
padku dzieci i mtodziezy dodatkowo zabezpieczenia wlasciwej realizacji procesu
opiekunczo-wychowawczego, z naciskiem na jego realizacj¢ w §rodowisku rodziny
biologicznej. Osiggnieciu wskazanych zatozen stuzy¢ ma wdrozenie/rozwoj dziatan
srodowiskowych adresowanych m.in. do:
1. Rodziny, dzieci, w tym z niepelnosprawnoS$ciami:
» wspieranie rodzin zagrozonych lub/i niewydolnych opiekunczo, wychowaw-
czo (z r6znych powodow np. ubodstwa, uzaleznien, niepelnosprawnosci itp.);
» rozw0j roznych form rodzinnej pieczy zastgpczej tj.: rodzin zastgpczych —
w tym rodzin spokrewnionych oraz rodzin zawodowych (dziatania ktérych
ukierunkowane sg na opieke 1 wychowanie dzieci chorych i z niepelnospraw-
nosciami), rodzin adopcyjnych i rodzinnych doméw dziecka;

22 M. Grewinski, J. Lizut, Idea, definicje i teoretyczne aspekty deinstytucjonalizacji w polityce
spotecznej [w:] M. Grewinski, J. Lizut., Deinstytucjonalizacja w polityce spotecznej. Szanse
i zagrozenia, Uczelnia Korczaka, MRiPS, INW , SPATTUM”, Radom 2021, s. 11-30.
Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa
do 2035 r.), Uchwata nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r., poz. 767.
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» zmiang funkcjonowania obecnie dziatajacych placowek catodobowych istota
ktorej bedzie odejscie od koncepcji catodobowej opieki dlugoterminowej
na krotkoterminowg turnusowsg oraz ushugowa w srodowisku lokalnym.

2. Osdéb z niepelnosprawnosciami:

» wspieranie, w tym na ptaszczyznie srodowiska miejsca zamieszkania, dziatan
ukierunkowanych na profilaktyke niepelnosprawnosci, w tym: zdrowotng —
promowanie aktywnego (fizycznie, psychicznie i intelektualnie) stylu zycia;
budowanie podmiotowosci 0sob z niepelnosprawnosciami, jako pelnowarto-
sciowych cztonkéw lokalnych spotecznosci; wyréwnywanie szans edukacyj-
nych; promowanie idei dostepnosci i ,,niezaleznego” zycia — ksztaltowanie
,»ogolnodostepnego™ $srodowiska lokalnego na plaszczyznie uwarunkowan
fizycznych, spotecznych i psychologicznych; rozwoj mieszkalnictwa wspoma-
ganego wraz z koszykiem ustug dostosowanych do indywidualnych potrzeb
osoby; treningi niezaleznego zycia; krggi wsparcia, model wspieranego podej-
mowania decyzji; zapobieganie wykluczeniu komunikacyjnemu i cyfrowemu;

» rozwdj srodowiskowego systemu ustug spotecznych niezbednych dla rozwoju
potencjatu 0séb z niepetnosprawnosciami i aktywnego wiaczania w zycie lo-
kalnej spotecznosci poprzez:

— rozwoj ushug opiekunczo-bytowych, wspierajacych i (re)integrujagcych
(m.in. opiekunczych, opiekunczych specjalistycznych, asystenckich, sa-
siedzkich, wspierajacych w podejmowaniu decyzji, wytchnieniowych
dla rodziny, rozw6j mieszkalnictwa wspomaganego, sieci centrOw opie-
kunczo-mieszkalnych, tworzenie i rozwdj podmiotow ekonomii spotecz-
nej jako dostarczycieli ustug spotecznych i potencjalnych pracodawcow
dla 0sdb z niepelnosprawnosciami oraz utworzenie ,,szybkiej $ciezki do-
stepu do informacji i oferty wsparcia dla oséb niepetnosprawnych poni-
zej 16. roku zycia oraz tuz po nabyciu niepelnosprawnosci”’, w okresie,
gdy rehabilitacja jest najbardziej pozadana i skuteczna;

— aktywizacj¢ zawodowa - standaryzacja modeli zatrudnieniowych promu-
jacych aktywizacje na lokalnym rynku pracy w oparciu zindywidualizo-
wane $ciezki aktywizacji (Indywidualne Plany Reintegracji; Indywidu-
alne Plany Dziatania) w podmiotach rynku pracy otwartego i chronio-
nego, w tym w podmiotach ekonomii spotecznej (m.in. zaktady aktyw-
nosci zawodowej, spoldzielnie socjalne, inwalidow i1 niewidomych,
przedsigbiorstwa spoteczne, zaktady pracy chronionej, rynek otwarty);

3. Os6b z zaburzeniami zdrowia psychicznego, w Kryzysie zdrowia psy-
chicznego, os6b z niepelnosprawnos$ciami i senioréw:

» opracowanie 1 wdrozenie systemu standaryzacji ustug spotecznych
(dla kazdej zbiorowosci z osobna);

» opracowanie i wdrozenie systemu koordynacji ustug spotecznych (dla kaz-
dej zbiorowosci z osobna);
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» rozwdj srodowiskowych form ushug spotecznych adresowanych do czton-
koéw wskazanych zbiorowosci w celu ograniczenia konieczno$ci korzysta-
nia przez nich z ustug podmiotow $swiadczacych opicke catodobowsg
1 powrotu czgsci z nich (korzystajacych z tej formy opieki) do srodowiska
lokalnego;

» zmian¢ sposobu funkcjonowania instytucji $§wiadczacych stacjonarne
ushugi opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami zdrowia psychicznego, w kry-
zysie zdrowia psychicznego, 0sob z niepelnosprawnosciami i seniorow;

» wsparcie dla rodziny/opiekundw o0sob borykajacych si¢ z zaburzeniami
zdrowia psychicznego, niepetnosprawnoscig, problemami bedacymi rezul-
tatem starzenia si¢ organizmu,

» wsparcie dzialan ukierunkowanych na rozwdj idei niezaleznego zycia, roz-
woju zasobéw mieszkalnictwa wspomaganego czy usamodzielnianie
mieszkancow instytucji catodobowej opieki stacjonarne;j.

Wskazane grupy docelowe i kierunki wsparcia nie wyczerpuja zapisow;
nie ma przy tym potrzeby ich powielania z uwagi na powszechng dostepnos¢ doku-
mentu zrodtowego. Strategia ma oczywiscie charakter programowy; co oznacza,
iz okresla priorytety, kierunki i dziatania na rzecz wyréwnywania szans zyciowych
0s0b z niepetnosprawnos$ciami w nowym nurcie polityki spotecznej. Z uwagi
na wzajemne zaleznoS$ci i przenikanie si¢ polityki spotecznej z innymi politykami
publicznymi koncepcja deinstytucjonalizacji uslug spolecznych znana jest po-
wszechnie kreatorom nowego porzadku ekonomiczno-spolecznego. Swiadczy o tym
m.in. fakt, ze Strategia ,,wpisuje si¢ w cel szczegdtowy Il Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — Rozwoj spotecz-
nie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony, kierunek interwencji — Poprawa dostgp-
nosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych, w ramach ktorego deinstytucjo-
nalizacja wskazana zostala jako przyjety kierunek zmian w systemie ustug spotecz-
nych. Rowniez ,,W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego” deinstytucjonalizacja
uwzgledniona zostala wprost m.in. przy dziataniach dotyczacych ustug pieczy za-
stepczej oraz ustug spotecznych. Dokument koreluje takze z Krajowym Programem
Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027,
polityka publiczna z perspektywa do roku 2030 (KPPUiWS)?, a takze Strategia

24 Uchwata nr 105 Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia polityki
publicznej pod nazwg ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spo-
fecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030”
(M.P. poz. 843).
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na rzecz Osob z Niepelnosprawno$ciami®® i Krajowym Programem Rozwoju Eko-
nomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarno$ci Spotecznej*®. Kwestie do-
tyczace spotecznego wlagczenia 0s6b w kazdym wieku, m.in. przez diagnoze predys-
pozycji i umiejetnosci oraz rozwoj umiejetnosci zaakcentowane tez zostalty w doku-
mencie o statusie polityki publicznej pn. ,.Zintegrowana Strategia Umiej¢tnosci
2030727. Wskazuje sie, ze Strategia wraz z dokumentem opracowanym przez Mini-
sterstwo Zdrowia pt. ,,Zdrowa przysztos¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu zdro-
wia na lata 2021-2027, z perspektywg do 2030 r.”?®. stanowig wspolne ramy
dla procesu deinstytucjonalizacji (pomimo opracowania dwu osobnych dokumen-
tow, co jak si¢ podkresla, wynika z rozdzielnosci systemow w Polsce), sg one wobec
siebie komplementarne i wzajemnie si¢ uzupetniajg”™. Dtugo wyczekiwane, przez
potencjalnych beneficjentow, wejscie w zycie (10 sierpnia 2022 r.) nowej polityki
publicznej otworzyto ,,nowa er¢” przed sektorem pomocy spotecznej. Istotg zmian
jest przechodzenie od opieki instytucjonalnej do wsparcia $wiadczonego w lokalnym
srodowisku miejsca zamieszkania. Z uwagi na decentralizacj¢ zadan stawia to zna-
czace wyzwania przed jednostkami samorzadu terytorialnego (gminami) odpowie-
dzialnymi za implementacj¢ zalozen Strategii na grunt praktyki. Jednym z kluczo-
wych problemow jest brak zabezpieczenia ze strony Rzadu srodkow finansowych
na ten cel, dowodem czego jest zawarty w Strategii zapis wskazujacy, ze ,,Dokument
ma charakter programowy i na obecnym etapie nie powoduje skutkow finansowych
oraz nie stanowi podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki finansowe. Jest wy-
znacznikiem kierunkow priorytetow i dzialan, ktore w pierwszej kolejnosci finanso-
wane sq ze zrodet juz dostepnych. Nowe dziatania, wskazane w poszczegdlnych prio-
rytetach nie bedg powodowac skutkow finansowych dla sektora finansow publicz-
nych, jak rowniez nie ulegnie zmianie poziom finansowania zaplanowany ze srodkow
budzetu panstwa. Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych powinna wigc by¢ wykorzy-
stywana zgodnie z przeznaczeniem jako strategiczny dokument wskazujqcy cele i kie-
runki rozwoju ustug spotecznych, przy wykorzystaniu wskazanych mozliwosci i in-
dykatywnych zrédet finansowania®®. Fakt ten spowalnia proces implementacji za-
lozen Strategii niezaleznie od tego, ze ich wdrazanie i dynamizowanie tempa zmian
nie budzg watpliwosci. Uzasadnia je pozytywny wplyw deinstytucjonalizacji ustug

%5 Uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu

Strategia na rzecz Os6b z Niepelnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. poz. 218).

Uchwata nr 11 Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwale w sprawie

przyjecia programu pod nazwa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”

(M.P. poz. 214).

27 Cze$¢ ogodlna ZSU 2030: uchwata nr 12/2019 Rady Ministréw z dnia 25 stycznia 2019 r.,
czesci szezegdtowa ZSU 2030: uchwata nr 195/2020 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia
2020 r.

28 Uchwata nr 196/2021 Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2021 .

2 Strategia rozwoju ushug spotecznych...., dz. cyt., s. 6-7.

30 Tamze.
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na jakos¢ zycia ich odbiorcow oraz dynamiczny wzrost skali probleméw spoltecz-
nych, m.in. niepelnosprawnosci i starzenia si¢. Liczba 0sob z niepelnosprawnoscia
osiaggneta w 2023 r. poziom 4,0mln; uwzgledniajgc proces starzenia si¢ prognozo-
wany jest jej dalszy wzrost’!. Przy sukcesywnie zmniejszajacej sie liczbie ludnosci
naszego kraju (do 2050r. zmniejszy si¢ do poziomu 33 951 tys., tj.88% wartosci
z 2013 r)*? dynamicznie wzrasta tez odsetek osob starszych. Dane GUS wskazuja,
ze wzro$nie:

1) odsetek 0sob w wieku 65+ w 0gdlnej liczbie mieszkancow?® (w latach 2013-2050
az o 19 p. proc);

2) liczba o0s6b w zaawansowanej staro$ci (80+), ktéra w latach 2013-2050
wzro$nie o 2 054 tys.**;

3) indeks starosci (liczba 0s6b w wieku 65+ na 1 000 os6b w wieku 0-14 lat),
ktora w 2013 r. ksztaltowala si¢ na poziomie 983,%° a do 2050 r. wzro$nie
ponad 2,5-krotnie w miastach, a blisko 3-krotnina na wsi oraz

4) catkowity wspolczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
(zestawienie miernikdw: liczba oso6b w wieku 65+ przypadajaca na 100 osob
w wieku od 15 do 64 lat oraz w odniesieniu do dzieci (0-14 lat), ktory w 2013 r.
ksztaltowal si¢ na poziomie 42; za§ do 2050 r. przewiduje si¢ niemal
podwojenie jego wartosci do 81 0s6b3¢, co generalnie oznacza wzrost
zapotrzebowania na ustugi opiekunczo-bytowe (najkorzystniej w miejscu
zamieszkania) przy zmniejszonym potencjale rodzinnym w zakresie ich
zaspokajania.

Panaceum stanowi¢ moze dostepnos$¢ srodkdéw zewngtrznych (pozwalajacych
na zdynamizowanie procesu usrodowiskowienia ustug), droge do ktorych otworzyt
wielu podmiotom i celom Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci
z 2022r., (KPO). Analiza jego zalozen wskazuje niestety, ze kwestie dotyczace
wsparcia deinstytucjonalizacji nie zostaly wiaczone do nurtu glownych potrzeb.

4. Krajowy Plan Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci (KPO) — istota, cele,
zalozenia
Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPQO) stanowi czgs¢
unijnego Funduszu Odbudowy. Celem strategicznym KPO jest ,,odbudowa poten-
cjatu rozwojowego gospodarki, utraconego w wyniku pandemii oraz wsparcie trwa-
lej konkurencyjnosci gospodarki i wzrost poziomu zycia spoteczenstwa w duzszym

31 Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkan 2021, Gtowny Urzad Statystyczny w War-

szawie — https://niepelnosprawni.gov.pl/index.php?c=page&id=78 [dostep: 25.03.2025 r.].
32 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014 1. s. 110.
3 Tamze, s. 132.
3% Tamze, tabl. 25. Zmiany liczby ludno$ci w wieku 80 lat i wiecej w latach 2013-2050, s. 137.
35 Tamze, s. 138.
36 Tamze, s. 140.
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horyzoncie czasowym?””. KPO jest planem rozwojowym, ktory okresla zardwno

cele dotyczace odbudowy Polski po wywotanym pandemig COVID-19 kryzysie oraz
tworzenia i rozwijania mechanizmoéw wzmacniajacych odporno$¢ spoteczno-gospo-
darcza kraju, jak tez stuzace ich osiagnigciu reformy (w liczbie 54) i inwestycje
(w liczbie 57). Gléwnymi beneficjentami wsparcia przewidzianego w ramach KPO
sg przedsigbiorcy i instytucje publiczne oraz inne podmioty spoteczno-gospodarcze
(wskazano w nim liste kluczowych beneficjentow®) oraz potrzeby szczegdlnego
wsparcia wynikajace z przestrzennych dysproporcji rozwojowych (wzmocnienie
spojnosci spoteczno-ekonomicznej poprzez preferencje dla obszaréw gospodarczo
1 spotecznie zacofanych, szczegdlnie dotknigtych skutkami pandemii). Zaprojekto-
wane reformy i inwestycje realizowane sg w pi¢ciu kluczowych obszarach, w ra-
mach $rodkéw finansowych (dotacji i pozyczek) pochodzacych z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), ktory jest czeécig Planu Od-
budowy dla Europy™ tj.:

1. Komponent A ,,Odpornos¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki” ukierunkowany
na tworzenie nowych inwestycji i miejsc pracy, wzrost wynagrodzen, rozwdj
instrumentow godzenia zycia zawodowego (ztobki i kluby dziecigce), imple-
mentacj¢ innowacji, tym technologicznych oraz likwidacj¢ barier prawnych
i wdrozenie ulatwien dla firm*’;

2. Komponent B ,,Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci” ukierunko-
wany na wdrozenie rozwigzan sluzacych poprawie jakosci powietrza
(wymiana zrodel i ogrzewania na ekologiczne i no$nikow energii (wymiana
piecow, rozbudowa sieci paneli fotowoltaicznych i kolektorow stonecznych,
inteligentna sie¢ energetyczna oraz technologie wodorowe i zielone miasta)*!;

3. Komponent C ,,Cyfrowa transformacja” ukierunkowany na realizacj¢ inwestycji
w umozliwiajacych rozwoj e-stug, dostep do szybkiego Internet i bezpieczenstwa
korzystania oraz zwigkszenie szans edukacyjnych w tym zakresie poprzez zwigk-
szenie liczby pracowni informatycznych i komputerow w szkotach®?;

4. Komponent D ,,Efektywno$¢, dostepnosc i jakos¢ systemu ochrony zdrowia”
ukierunkowany na rozwdj dostgpnosci i jakosci ustug zdrowotnych poprzez
rozwoj infrastruktury ochrony zdrowia (modernizacja placowek medycznych

37 https://www.gov.pl/web/zdrowie/kpo [dostep: 25.03.2025 r.].

38 https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/informacje/ [dostep: 25.03.2025 r.].

39 https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/informacje/ [dostep: 25.03.2025 1.].

40 https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/odpornosc-i-konkurencyjnosc-gospodarki/
[dostep: 25.03.2025 .].
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/zielona-energia-i-zmniejszenie-energochlon-
nosci/ [dostep: 25.03.2025 r.].
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/transformacja-cyfrowa/ [dostep: 25.03.2025 r.].

41
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i ich wyposazenia), wzrost liczby personelu medycznego oraz rozwoj prze-
mystu farmaceutycznego®’;

Komponent E ,,Zielona i inteligentna mobilno$¢” ukierunkowany na rozwdj
ekologicznego transportu (autobusoéw elektrycznych, wodorowych, nowocze-
snych pociggow i linii kolejowych, budowe obwodnic i bezpiecznych drog)*
oraz w obszarach

Komponent G ,,Bezpieczenstwo energetyczne” (REPowerEU) ukierunko-
wany na wspieranie rozwoju OZE (odnawialne Zrodta energii), eliminowanie
barier ich rozwoju, wspieranie rozwoju tzw. ,,Jokalnych spotecznosci energe-
tycznych” oraz przyspieszenie tempa integracji zrodel odnawialnych z sie-
ciami dystrybucyjnymi, a takze wspieranie rozwoju zrownowazonego trans-
portu, zielonych umiejetnosei i zwigkszanie efektywnos$ci energetyczne®;
Dziatania ukierunkowane na poprawe jakosci instytucji i warunkow realizacji
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (istotg ktorych jest
zwickszenie roli konsultacji spotecznych i publicznych oraz poprawa warun-
kow inwestowania*.

W kontek$cie przedmiotu rozwazan na szczegdlng uwage zastuguja reformy
i inwestycje zaplanowane przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecz-
nej (MRPIPS) oraz Ministerstwo Zdrowia (MZ). Cele Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, w ramach dostepnych z KPO $rodkow, ukierunko-
wane zostaty na:

1.

2.

4.

Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia osdb znajdujacych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy;

Poprawe mozliwosci w zakresie godzenia obowigzkéw rodzinnych
i zawodowych, w tym

. Dofinansowanie tworzenia nowych miejsc w obszarze opieki nad dzie¢mi

do lat 3;
Wsparcie podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Ich osiggnieciu stuzy¢ miaty zaplanowane przez MRPiPS reformy t.j.:
» ,efektywne instytucje na rzecz rynku pracy;
» reforma na rzecz poprawy sytuacji rodzicow na rynku pracy poprzez

zwigkszenie dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3;

» wdrozenie ram prawnych dla rozwoju ekonomii spotecznej;

43

44

45
46

https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/efektywnosc-dostepnosc-i-jakosc-systemu-
ochrony-zdrowia/ [dostep: 25.03.2025 1.].
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/zielona-inteligentna-mobilnosc/

[dostep: 25.03.2025 .].

https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/repowereu/ [dostep: 25.03.2025 r.].
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/poprawa-jakosci-instytucji-i-warunkow-rea-
lizacji-krajowego-planu-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci/ [dostep: 25.03.2025 r.].
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» uelastycznienie form zatrudnienia, w tym wprowadzenie pracy zdalnej;

» przedhuzanie kariery zawodowej i promowanie pracy po przekroczeniu
ustawowego wieku emerytalnego — w zakresie opracowania i publikacji
raportu z oceny wplywu dziatan na rzecz podniesienia efektywnego wieku
emerytalnego;

» wzrost uczestnictwa niektorych grup w rynku pracy poprzez rozwdj opieki
dlugoterminowej;

» ograniczenie segmentacji rynku pracy

oraz inwestycje t.j.:

» inwestycje wspierajgce reformg instytucji rynku pracy;

» wsparcie programéw dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat
(z1obki, kluby dziecigce) w ramach MALUCH+;

» programy wsparcia inwestycyjnego umozliwiajgce w szczegdlnosci rozwoj
dziatalno$ci, zwigkszenie udzialu w realizacji ustlug spotecznych oraz

poprawe jakosci reintegracji w podmiotach ekonomii spotecznej”.*’

Z kolei Ministerstwo Zdrowia $rodki dostgpne w ramach KPO wykorzystuje na

realizacj¢ celu ukierunkowanego na poprawe efektywnos$ci systemu ochrony zdro-
wia, jakosci 1 dostepnosci s$wiadczen zdrowotnych. Osiagnigcie zatozonego celu za-
pewni¢ maja zaplanowane przez Ministerstwo reformy ukierunkowane na:

» ,,wzrost uczestnictwa w rynku pracy poprzez rozwoj opieki dlugoterminowej;

» zwigkszenie efektywnos$ci, dostepnoscei i jakosci $wiadezen zdrowotnych;

» zwigkszenie efektywnosci, dostepnosci i jakosci Swiadczen opieki dtugoter-
minowej podmiotéw leczniczych na poziomie powiatowym,;

» stworzenie odpowiednich warunkow dla zwigkszenia liczebnosci kadry me-
dycznej;

» podniesienie efektywnosci i jako$ci systemu ochrony zdrowia poprzez wspar-
cie polskiego potencjalu badawczo — rozwojowego w dziedzinie nauk me-
dycznych i nauk o zdrowiu”

oraz inwestycje dotyczace nastgpujgcych obszarow:

» rozwdj i modernizacja infrastruktury centrow opieki wysokospecjalistyczne;j
1 innych podmiotoéw leczniczych;

» przyspieszenie procesOw transformacji cyfrowej ochrony zdrowia poprzez
dalszy rozw6j ustug cyfrowych w ochronie zdrowia;

» rozwoj opieki dlugoterminowej poprzez modernizacje infrastruktury podmio-
tow leczniczych na poziomie powiatowym (po Rewizji Inwestycja zmieniona
na D4.1.1);

» inwestycje zwigzane z modernizacja i doposazeniem obiektow dydaktycznych
w zwigzku ze zwigkszeniem limitow przyj¢¢ na studia medyczne;

» kompleksowy rozwdj badan w zakresie nauk medycznych i nauk o zdrowiu.

47

https://www.gov.pl/web/rodzina/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci
[dostep: 25.03.2025 r.].
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Reasumujac, wskazane dziatania oddzialujgc pozytywnie na jakos¢ zycia ogotu
spoteczenstwa nie wpisuja si¢ w gtowny nurt deinstytucjonalizacji ustug spotecz-
nych na rzecz 0sob z niepelnosprawnosciami.

Zakonczenie

Ewolucja polskiej koncepcji polityki spotecznej na rzecz osob z niepetnospraw-
no$ciami (i innych grup spotecznych) od wielu lat przybliza funkcjonujace w jej ra-
mach formy i metody wsparcia do $rodowiska miejsca zamieszkania obywatela

i jego indywidualnych potrzeb. Cyklicznie w zycie wchodza nowe strategie i pro-
gramy dzialania niosgce w swej istocie nadzieje¢ i rozbudzajace oczekiwania spo-
teczne na lepsza jakos¢ zycia. Jednym z nich jest przyjeta przez Rzad w 2022r.,
»dtrategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspek-
tywg do 2035 r.)”. Zawarte w niej zapisy rozbudzity nadzieje 0so6b z niepelnospraw-
no$ciami (i ich rodzin — rodzicéw, opiekunow faktycznych), w szczegolnosci zalez-
nych egzystencjalnie, na wdrozenie rozwigzan umozliwiajacych im pozostawanie
W miejscu zamieszkania i uzyskiwanie tam niezbednego wsparcia, w tym opiekun-
czo-bytowego. Te bowiem osoby, w sposob szczegdlny zalezne sg od wsparcia ze-
wnetrznego. Oznacza to, ze na chwile obecna, jesli srodowisko rodzinne nie jest
go w stanie zagwarantowac, w zdecydowanej wigkszosci przypadkow skazane po-
zostajg na oferte wsparcia instytucjonalnego (domy pomocy spotecznej, zaktady
opiekunczo-lecznicze), zwykle réwnoznacznego wyrwaniu ze $rodowiska rodzin-
nego, zerwaniu wi¢zi i znacznej utracie podmiotowosci. Rodziny za$, niejednokrot-
nie, sytuacja ta zmusza do ograniczenia aktywnos$ci zawodowej jednego z cztonkow;
co ma negatywny wydzwiek spoteczno-ekonomiczny na ptaszczyznie rodziny
i kraju.

Zapisy Strategii wskazujace, ze zawarte w niej tresci stanowig zbidr wytycznych
na wdrazanie ktorych nie gwarantuje si¢ dodatkowych srodkow finansowych suge-
ruja jednak, ze implementacja procesu bedzie powolna. Stad poczucie rozczarowa-
nia w srodowisku 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz ,,niegasngce” nadzieje pokta-
dane w kolejnych projektach koncepcyjnych wtadz publicznych dotyczacych wspie-
rania inicjatyw gospodarczo-spolecznych (wraz z zabezpieczeniem $rodkow finan-
sowych). Przyktadem jest Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
w tresci ktorego wsparcie procesu deinstytucjonalizacji nie wybrzmiato. Fakt ten
nie wyklucza czlonkow omawianej zbiorowosci z catoksztattu dobrodziejstw beda-
cych rezultatem wdrozenia KPO. Osoby z niepelnosprawno$ciami, podobnie jak inni
obywatele, partycypuja bowiem potencjalnie w korzysciach ptynacych z poprawy
jakos$ci 1 wzrostu dostepnosci ustug zdrowotnych, instytucjonalnej opieki dtugoter-
minowej, dostgpnosci rynku pracy i poprawy warunkoéw zatrudnienia czy tez dostgp-
nosci ushug $wiadczonych przez podmioty ekonomii spotecznej. Oczekiwania doty-
czace wsparcia procesu budowania srodowiskowych systemdéw wsparcia osob zalez-
nych nie zostaty jednak zaspokojone. Uwzgledniajac czas i realia, w jakich ksztatto-
waly si¢ zatozenia KPO, dos¢ oczywistym wydaje si¢ skoncentrowanie uwagi
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owczesnych wtadz na celach i dziataniach (reformach i inwestycjach) ukierunkowa-
nych na zniwelowanie gospodarczo-spotecznych skutkow pandemii i wzmocnienie
obszaréw newralgicznych dla przetrwania sytuacji kryzysowych (z ogoélnogospodar-
czego i ogdlnospotecznego punktu widzenia). Uwzgledniajac jednak zatozenia KPO
dot. preferencyjnych warunkoéw wsparcia obszarow problemowych (wynikajacych
z przestrzennych dysproporcji rozwojowych i pandemii COVID-19) oraz pozytywny
wplyw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych na zycie osob zaleznych, a takze dy-
namiczny wzrost ich odsetka w ogoélnej liczbie ludno$ci naszego kraju pominigcie
potrzeby wsparcia procesu deinstytucjonalizacji jest dla zainteresowanych dos¢
trudne do zaakceptowania. Wciaz jednak pozostaje nadzieja, ze kolejne koncepcje
rzadowe dotyczace wydatkowania srodkow budzetowych (unijnych czy krajowych)
uwzglednia te potrzebe, co pozwoli zdynamizowac¢ proces budowania srodowisko-
wych systemow wsparcia 0sob zaleznych, a tym samym wzmocni¢ spdjnos$é spo-
leczno-ekonomiczng poprzez poprawe jakosci zycia 0osoOb niesamodzielnych.
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THE NATIONAL RECOVERY PLAN AND THE ISSUE
OF DEINSTITUTIONALIZATION OF SOCIAL
SERVICES FOR PEOPLE WITH DISABILITIES

Summary

The evolution of the Polish concept of equalizing life chances for people with
disabilities is moving towards community-based support systems in the place
of residence and its individualization. The implementation of the indicated
assumptions is to improve the quality of life of dependent persons and their families.
The concept of environmentalization of services (deinstitutionalization) is the axis
of the designed activities adopted and adopted by the Government in 2022 entitled
"Strategy for the development of social services, public policy until 2030
(with an outlook until 2035)". However, the implementation of its assumptions
is slowed down by the lack of financial guarantees supporting municipalities
in the process of implementing the Strategy's assumptions. As many of them do not
have adequate resources of their own, the availability of external funding plays
an important role. However, do the authorities take this need into account in concepts
and programmes aimed at developing and strengthening socio-economic resilience?,
the author seeks to answer this question by analysing the assumptions of the National
Recovery and Resilience Plan.

Keywords: people with disabilities, deinstitutionalization of social services,
National Recovery and Resilience Plan.
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FINANSOWANIE PROJEKT ow
I PROGRAMOW W LATACH 2021-2027

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza obszardéw, ktore mogg by¢ finansowane w ramach
funduszy strukturalnych UE w nowej perspektywie na lata 2021-2027. Sg one przy-
znane na podstawie wdrazania przez polski rzad ( poszczegdlne ministerstwa) Kra-
jowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz przez samorzad woje-
wodzki w ramach 16 programow regionalnych. Polskie regiony przygraniczne beda
réwniez dysponowac srodkami w ramach programow mi¢dzyregionalnych. W ni-
niejszym artykule omowiono podstawowe fundusze w ramach polityki spdjnosci,
a takze podziat srodkow na realizacje wszystkich komponentéw KPO w ramach pro-
gramow krajowych oraz regionalnych ( z podziatem na wojewddztwa).

Stowa kluczowe: fundusze, polityka spojnosci, programy regionalne, rozwo;.

Wstep

W ramach nowego budzetu unijnego na lata 2021-2027 Polska zrealizuje inwe-
stycje o wartosci prawie 76 miliardow euro z polityki spdjnosci. To kluczowe pie-
nigdze, ktore zostang przeznaczone na rozwdj kraju, m.in. na cyfrowa transformacje,
edukacje, kulturg, innowacje spoteczne, przedsigbiorczo$¢, system ochrony zdrowia,
efektywnos¢ energetyczng, klimat, transport, turystyke i odbudowe po COVID-19
czy tagodzenie skutkow ukrainskiego kryzysu.

Fundusze z polityki spojnosci trafig do programéw realizowanych na poziomie
krajowym i regionalnym. 44 proc. otrzymaja programy regionalne, zarzadzane przez
marszatkow wojewodztw. To najwyzszy poziom decentralizacji srodkéw od mo-
mentu wstgpienia Polski do Unii Europejskiej i dowod na to, jak sukcesywnie ro$nie
rola samorzadow w ksztalttowaniu polityki spdjnosci i wspotodpowiedzialnosé
za jej realizacje.
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1. Fundusze UE

Unia Europejska to wspolnota krajow znajdujacych si¢ na réznych poziomach
rozwoju i mierzacych si¢ z wicloma réoznymi wyzwaniami. Wiele z tych wyzwan
jest wspodlne dla wszystkich panstw Unii. Dzigki Funduszom Europejskim wzmac-
niana jest konkurencyjnos¢ gospodarek panstw cztonkowskich, podejmowana jest
walka z bezrobociem, a takze realizowane sg dziatania, ktore pomagaja w rozwoju
ubozszych regiondw.

Polska jest beneficjentem juz czwartej perspektywy Funduszy Europejskich.

KorzystaliSmy z budzetow UE na lata: 2000-2006 (wstgpujac do UE w 2004 r.),
2007-2013, 2014-2020 i obecnie 2021-2027.

W nowym rozdaniu funduszy unijnych na polityke spojnosci bedziemy mieé
do dyspozycji ponad 76 mld euro.

Pochodzg one z nast¢pujacych funduszy unijnych: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny+, Fundusz Spojnosci, Europejski
Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury, Fundusz Solidarnosci, Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) jest jednym z gtéwnych in-
strumentow finansowych europejskiej polityki spojnosci. Powstat w 1975 r., aby zta-
godzi¢ dysproporcje w rozwoju europejskich regiondow i podnies¢ poziom zycia
w regionach znajdujgcych si¢ w najmniej korzystnej sytuacji'. Jego dziatalno$¢ jest
ukierunkowana w szczegdlnosci na regiony dotkniete powaznymi i trwatymi trud-
nosciami naturalnymi lub demograficznymi, takie jak wysuni¢te najbardziej na pot-
noc regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, trans-
graniczne i gorskie.

Artykut 176 TFUE stanowi, ze EFRR ma przyczynia¢ si¢ do zniwelowania glow-
nych dysproporcji regionalnych w Unii Europejskiej. Realizuje ten cel, wspierajac:

e 10ozw0j 1 dostosowanie strukturalne regionow opoznionych pod wzgledem

rozwoju;

o przeksztalcanie upadajacych regionow przemystowych.

Zasady dotyczace EFRR na lata 2021-2027 okreslono w nastepujacych aktach:

e rozporzadzenie w sprawie EFRR i Funduszu Spojnosci,

e rozporzadzenie w sprawie przepisow szczegétowych dotyczacych celu
,Buropejska wspotpraca terytorialna” (Interreg).

EFRR ma dwa gtéwne cele:
¢ inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia majagce umocni¢
rynek pracy i gospodarki regionalne;

! K. Glgbicka, M. Grewiniski, Europejska polityka regionalna, wyd. ELIPSA, Warszawa 2003,
s. 56.



114

o curopejska wspotpraca terytorialna majgca umocni¢ wspotprace transgra-
niczna, transnarodowg i mi¢dzyregionalng w UE.

Zasoby przeznaczone na realizacje pierwszego celu przydzielono do trzech kate-
gorii regionow:

e regiony lepiej rozwinicte, ktorych PKB na mieszkanca przekracza 100 % s$red-
niej UE;

o regiony znajdujace si¢ w fazie przejsciowej, ktorych PKB na mieszkanca wy-
nosi od 75 % do 100 % sredniej UE;

e regiony stabiej rozwinigte, ktorych PKB na mieszkanca jest mniejszy
niz 75 % $redniej UE.

Szczegbdly dotyczace przydzialu i przysztego wykorzystania srodkow z EFRR
okresla si¢ w umowach partnerstwa. Sg to umowy w sprawie sposobu wykorzystania
funduszy, zawierane mi¢dzy Komisja a kazdym panstwem cztonkowskim i tworzone
Z pomocg partnerow regionalnych i spotecznych.

Ogoblne ramy realizacji 1 wdrazania EFRR okresla rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepisow, ktore obejmuje kilka innych funduszy UE oraz okresla cele
szczegotowe 1 zakres mozliwego wsparcia.

Koncentracja tematyczna
W latach 2021-2027 polityka spdjnosci ma pi¢¢ celow w odniesieniu do EFRR,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus i Funduszu Spojnosci’:
e Bardziej inteligentna Europa — innowacyjna i inteligentna transformacja go-
spodarcza (1. cel);
e Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa (2. cel);
e Lepiej potaczona Europa — mobilnos¢ i regionalne potaczenia teleinforma-
tyczne (3. cel);
¢ Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie Europejskiego filaru
praw socjalnych (4. cel);
o Europa blizej obywateli — zrbwnowazony i zintegrowany rozwoj obszaréw
miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych (5. cel).

Kazdy region i kazde panstwo czlonkowskie musza przeznaczy¢ co najmniej
30 % przyznanych mu srodkow z EFRR na 2. cel, tj. na bardziej przyjazng dla $ro-
dowiska i niskoemisyjng transformacj¢ w kierunku gospodarki o zerowych emisjach
netto i odpornej Europy. Ponadto w zaleznosci od poziomu dobrobytu kazdy region
i kazde panstwo cztonkowskie musza skoncentrowaé wydatki na 1. celu, czyli bar-
dziej konkurencyjnej i inteligentnej Europie. Finansowanie nalezy rozdziela¢ w na-
stepujacy sposob:

2 https:// www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/95/europejski-fundusz-rozwoju-regio-
nalnego-efrr [dostep: 3.03.2025 .].
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e Stabiej rozwinicte regiony lub panstwa cztonkowskie musza przeznaczaé
co najmniej 25 % na 1. cel;

e Regiony lub panstwa cztonkowskie znajdujgce si¢ w fazie przejSciowej musza
przeznaczaé co najmniej 40 % na 1. cel;

e Lepiej rozwinigte regiony lub panstwa czlonkowskie muszg przeznaczaé
co najmniej 85 % przyznanych srodkow na 1.1 2. cel.

EFRR wspiera tez zrownowazony rozwoj obszarow miejskich. W latach
2021-2027 co najmniej 8 % srodkéw z EFRR (na szczeblu krajowym) zostanie prze-
znaczone na zroOwnowazony rozwoj obszarow miejskich i utworzenie europejskiej
inicjatywy miejskiej, ktora pozwala obszarom miejskim eksperymentowac z inno-
wacyjnymi rozwigzaniami w walce z wyzwaniami miejskimi.

Polityka spdjnosci obejmuje szereg dziatan, ktérych nie mozna finansowac
z EFRR. Nalezg do nich likwidacja lub budowa elektrowni jadrowych, infrastruktura
portow lotniczych (z wyjatkiem regionéw najbardziej oddalonych), niektore dziata-
nia zwigzane z gospodarka odpadami (np. sktadowanie odpadéw) i wspieranie prze-
mystu tytoniowego.

W okresie programowania 2021-2027 UE przeznaczyta ponad 392 mld EUR na po-
lityke spojnosci. Na EFRR przeznaczyta okoto 226 mld EUR. Kwota ta obejmowata
9 mld EUR na europejska wspotprace terytorialng i specjalne przydziaty w wysokos$ci
1,9 mld EUR dla regionow najbardziej oddalonych i stabo zaludnionych?®.

Regionom stabiej rozwinigtym bedzie przystugiwac stopa wspotfinansowania do 85 %
kosztow projektow. Stopy wspdtfinansowania dla regiondw znajdujacych si¢ w fazie
przejsciowe;j i dla regiondw lepiej rozwinietych wynosza odpowiednio 60 % i 50 %.

European Social Fund + (ESF)

Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) jest gtdwnym instrumentem finan-
sowym wzmacniajagcym wymiar spoteczny Europy poprzez wprowadzenie w zycie
zasad Europejskiego filaru praw socjalnych?. Jest on ukierunkowany na zatrudnie-
nie, mobilno$¢ pracownikow, wigczenie spoleczne i umiejetnosci.

EFS+ wspiera panstwa czlonkowskie UE w osigganiu wysokiego poziomu za-
trudnienia, sprawiedliwej ochrony socjalnej, eliminacji ubdstwa oraz wykwalifiko-
wanej i odporne;j sity roboczej przygotowanej do przej$cia na zielong i cyfrowg go-
spodarke. Budzet EFS+ wynosi 87,9 mld euro na lata 2021-2027, z czego 87,3 mld
euro na komponent objety zarzagdzaniem dzielonym wdrazany przez panstwa czton-
kowskie UE (w tym pomoc techniczna EFS+ (EFS+ TA) i 676 mln euro na kom-
ponent ,,Zatrudnienie i innowacje spoteczne” (EaSI).

3 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/95/europeiska-regionala-utvecklingsfon-
den-

4 J. Auleytner, K. Gigbicka-Auleytner, Nowy wymiar polityki spotecznej Unii Europejskiej.
Od kwestii socjalnych do praw socjalnych, wyd. Elipsa, Warszawa 2024.
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Komponent EFS+ ,,Zatrudnienie i innowacje spoleczne” (EaSI) wspiera dziatania
analityczne (ankiety, badania, dane statystyczne, metody, klasyfikacje, mikrosymulacje,
wskazniki, wsparcie dla obserwatoridow i pozioméw odniesienia na szczeblu europe;j-
skim) w celu promowania ksztattowania polityki w dziedzinie zatrudnienia i polityki
spolecznej w oparciu o dowody.

EaSI wspiera réwniez testowanie eksperymentéw spotecznych i innowacyjnych roz-
wigzan w celu transferu i upowszechnienia tych dobrych praktyk, a takze rozwdj eko-
systemu rynkowego zwigzanego z mikrofinansowaniem dla mikroprzedsigbiorstw oraz
powstaniem rynku inwestycji spotecznych. W ramach EaSI zainteresowane strony mogg
korzysta¢ z dziatan w zakresie tworzenia sieci kontaktow i1 budowania zdolnosci w ra-
mach wspotpracy transnarodowej. Komponent ten wspiera spoteczenstwo obywatelskie,
administracje, instytucje zabezpieczenia spotecznego i stuzby zatrudnienia, a takze in-
stytucje mikrofinansowe 1 instytucje zapewniajace finansowanie przedsigbiorstwom
spotecznym lub innym podmiotom zaangazowanym w inwestycje spoteczne.

Aby przeciwdziala¢ niedociggni¢ciom na rynku pracy i rozwija¢ zintegrowany
unijny rynek pracy, finansuje on inicjatywy wspdltpracy transnarodowej, partnerstwa
transgraniczne 1 ushugi w regionach transgranicznych, a takze ogélnounijne ukierunko-
wane programy mobilno$ci pracownikow w celu obsadzenia wolnych miejsc pracy
w miejscach, w ktorych stwierdzono brak réwnowagi na rynkach pracy.

Kluczowym elementem programu sa rowniez dziatania w zakresie komunikacji i roz-
powszechniania informacji, w szczeg6lnos$ci wzajemne uczenie si¢ poprzez wymiane
praktyk, innowacyjne podejscia, wzajemne oceny i analiz¢ porbwnawcza, ale takze prze-
wodniki po wydarzeniach, sprawozdania, materialy informacyjne i relacje w mediach.

Fundusz Spdjnosci

Fundusz Spojnosci zostal ustanowiony w 1994 r. i udostepnia $rodki na projekty
z zakresu ochrony $rodowiska oraz na projekty w ramach sieci transeuropejskich
w tych panstwach cztonkowskich, ktorych dochod narodowy brutto na mieszkanca
nie siega 90 % $redniej unijnej°.

Fundusz Spéjnosci zostat ustanowiony w celu zwigkszenia gospodarczej, spotecz-
nej 1 terytorialnej spojnosci Unii Europejskiej w trosce o sprzyjanie zrownowazonemu
rozwojowi®. W okresie programowania 2021-2027 z funduszu sg wspierane’:

e inwestycje na rzecz srodowiska, wlaczajgc w to dziedziny zwigzane ze zrow-

nowazonym rozwojem i energig przynoszace korzysci srodowisku,

e sieci transeuropejskie w obszarze infrastruktury transportowej (TEN-T),

¢ pomoc techniczna.

5 K. Glgbicka, M. Grewinski, Polityka spéjnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europej-

skiej wyd. ELIPSA, Warszawa 2005, s. 79.
6 Art. 177 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 13.X11.2007 r.
M. Wikinski, Wplhyw wykorzystania srodkow strukturalnych UE i EOG na tworzenie
miejsc pracy w subregionie radomskim, wyd. UTH, Radom 2017, s. 57.
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W przypadku projektéw stuzacych osiggnieciu unijnych celéw z zakresu ochrony
srodowiska Fundusz Spdjnosci moze takze udziela¢ wsparcia w dziedzinach zwia-
zanych ze zrownowazonym rozwojem, np. w dziedzinie efektywnosci energetycznej
i odnawialnych zrodet energii oraz — w obszarze transportu poza sieciami transeuro-
pejskimi — w dziedzinie transportu kolejowego, srédladowego i morskiego, intermo-
dalnych systemdw transportowych i ich interoperacyjnosci, zarzadzania ruchem dro-
gowym, morskim i lotniczym, ekologicznego transportu miejskiego i publicznych
srodkow transportu.

Fundusz Spdjnosci finansuje programy podlegajgce zarzadzaniu dzielonemu,
za ktére odpowiada Komisja Europejska oraz wladze krajowe i regionalne w pan-
stwach czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie wybieraja projekty do finansowania
1 biorg na siebie odpowiedzialnos¢ za biezace zarzadzanie. Przepisy dotyczace spo-
sobu wykorzystywania funduszy zostaty ustanowione rozporzadzeniem w sprawie
wspolnych przepisow.

Fundusz Spdjnosci przeznaczony jest dla panstw cztonkowskich, ktorych dochod
narodowy brutto (DNB) na mieszkanca jest nizszy niz 90 % S$redniej unijnej.
W okresie programowania 2021-2027 z Funduszu Spdjnosci korzystato 15 panstw
cztonkowskich: Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Grecja, Litwa, L.otwa,
Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry®.

Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA) wspiera wdraZanie
wspdlnej polityki rybolowstwa, unijnej polityki morskiej oraz programu UE
na rzecz migdzynarodowego zarzgdzania oceanami.

EFMRA dysponuje budzetem w wysokosci 6,108 mld EUR na lata 2021-2027
1 przyczynia si¢ do osiaggni¢cia zrownowazonego rybotéwstwa, ochrony zywych za-
sobow morza oraz celu zrdbwnowazonego rozwoju ONZ nr 14, a takze do realizacji
celow Europejskiego Zielonego Ladu.

EFMRA zapewnia wsparcie na rzecz opracowywania innowacyjnych projektow
zapewniajacych zrownowazone wykorzystanie zasobow wodnych i morskich.
W szczegdlnosci utatwia:

e przejscie na zrownowazone i niskoemisyjne rybotdwstwo,

¢ ochrona réznorodnosci biologicznej mérz i ekosystemdéw morskich,

e dostawy wysokiej jakosci zdrowej zywnosci pochodzenia morskiego dla eu-

ropejskich konsumentow,

¢ atrakcyjno$¢ spoleczno-gospodarcza i wymiane pokolen w sektorze rybotow-

stwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do todziowego rybotéwstwa przybrzeznego,

e rozwo0j zrownowazonej i konkurencyjnej akwakultury przyczyniajacej si¢ do

bezpieczenstwa zywnosciowego,

e poprawa umiejetnosci i warunkoéw pracy w sektorach rybotéwstwa i akwakultury,

e zywotno$¢ ekonomiczna i spoteczna spotecznosci nadbrzeznych,

e innowacje w zrownowazonej niebieskiej gospodarce,

8 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/96/fundusz-spojnosci.
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e bezpieczenstwo morskie na rzecz bezpiecznej przestrzeni morskiej,
e wspoOlpraca migdzynarodowa na rzecz zdrowych, bezpiecznych i zarzadza-
nych w sposdb zrownowazony oceanow.

Wigkszos$¢ dziatan EFMRA w ramach zarzadzania bezposredniego przekazanych
CINEA (Europejska Agencja Klimatu, Infrastruktury i Ochrony Srodowiska) jest reali-
zowana w drodze zamowien publicznych (zakup ustug) i dotacji (wkiad w dziatania
szczegdlowe)’.

Dziatania w ramach EFMRA przekazane CINEA beda wspiera¢ Europejski Zielony
Lad poprzez realizacj¢ dziatan w dziedzinie unijnej polityki morskiej i wspolnej polityki
rybotéwstwa, ze szczegdlnym naciskiem na strategi¢ ,,Od pola do stolu”, energie z mor-
skich Zrédel odnawialnych i unijng strategi¢ na rzecz bioréznorodnosci oraz plan dzia-
tania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym.

Ponadto EFMRA bedzie wspiera¢ dobrowolne wktady na rzecz organizacji migdzy-
narodowych i pomoc techniczna.

CINEA ogtasza 1 zarzadza otwartymi zaproszeniami do skladania wnioskow
1 zaproszeniami do skladania ofert, a takze doraznymi dotacjami i wnioskami
o ushugi w ramach uméw ramowych dotyczacych badan, mechanizméw pomocy, pro-
jektow innowacyjnych i projektow wspoltpracy, wymiany najlepszych praktyk i kampa-
nii uswiadamiajacych itp.

Fundusz Solidarnosci

Dzigki Funduszowi Solidarnosci Unii Europejskiej UE moze wspiera¢ finansowo
panstwo cztonkowskie, kraj uczestniczacy w negocjacjach akcesyjnych lub region
w przypadku powaznej kleski zywiotowej lub powaznego stanu zagrozenia zdrowia
publicznego.'.

Fundusz Solidarnosci nie jest narzedziem szybkiego reagowania na konkretne
sytuacje nadzwyczajne lub klgski zywiotowe. Takg rol¢ peli rezerwa na pomoc
nadzwyczajna.

Fundusz Solidarnosci jest gtdwnym instrumentem UE stuzacym wspieraniu odbu-
dowy po kleskach zywiotowych i stanowi wyraz solidarnosci UE. Umozliwia on UE
udzielenie skutecznego wsparcia panstwu cztonkowskiemu UE (lub krajowi kandydu-
jacemu), aby pomoc mu uporaé si¢ ze skutkami powaznej kleski zywiotowej, takiej jak
powddz, pozar lasu, trzesienie ziemi, huragan lub susza. Od 2020 r. z Funduszu Solidar-
nosci pokrywane sg rowniez wydatki zwigzane z powaznymi sytuacjami kryzysowymi
dotyczacymi zdrowia publicznego, takimi jak pandemia COVID-19. Ze wzgledu

°  https://cinea.ec.europa.eu/index_en.

10 Artykut 175 akapit trzeci i art. 212 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajgce Fundusz Solidarno$ci
Unii Europejskiej oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 661/2014 1 (UE) 2020/461 zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002.
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na rosngcg czestotliwos¢ 1 dotkliwos¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych i klesk zy-
wiotowych zwigzanych ze zmiang klimatu znaczenie Funduszu Solidarnosci jest coraz
bardziej doceniane.

Fundusz Solidarnosci zostal utworzony w 2002 r. w reakcji na katastrofalne powo-
dzie, ktore nawiedzity Europe Srodkows latem tego roku. Od tego czasu udzielono
z niego wsparcia w ponad 130 przypadkach. Dotychczas wsparcie z Funduszu Solidar-
nosci otrzymaty 24 panstwa cztonkowskie (i Zjednoczone Krolestwo) oraz trzy kraje
kandydujace (Albania, Czarnogora i Serbia), a facznie wyptacono ponad 8,2 mld EUR.

Od 2021 r. Fundusz Solidarnosci i rezerwa na pomoc nadzwyczajng s finansowane
jako jeden instrument, zwany rezerwg na rzecz solidarnosci 1 pomocy nadzwyczajnej
(SEAR). Maksymalny roczny budzet SEAR wynosi 1,2 mld EUR (w cenach z 2018 1.).

W lutym 2024 r. dokonano rewizji wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027,
zapewniajac dodatkowe finansowanie w celu sprostania nowym i pojawiajgcym si¢ wy-
zwaniom stojagcym przed UE. W ramach tego przegladu maksymalny roczny budzet
SEAR zostanie zwigkszony o 1,5 mld EUR. Wzrost ten ma na celu zwigkszenie zdolno-
$ci UE do radzenia sobie z kryzysami i sytuacjami nadzwyczajnymi'!.

Realizacja pomocy
Pomoc z Funduszu Solidarnosci przybiera forme dotacji uzupemiajacej wydatki
publiczne panstwa bedacego beneficjentem i przewidziana jest na finansowanie dziatan
nadzwyczajnych oraz naprawczych majacych na celu ztagodzenie szkod, ktore zasadni-
czo nie podlegaja ubezpieczeniu. Pilne dziatania kwalifikujace si¢ do wsparcia
obejmuja:
e bezzwloczne przywrdcenie do stanu uzywalnos$ci infrastruktury i urzadzen
energetycznych, wody pitnej, telekomunikacji, transportu, opieki zdrowotnej
i edukacji;
e zapewnienie tymczasowego zakwaterowania i pokrycie kosztow dzialan ratow-
niczych w celu zaspokojenia najpilniejszych potrzeb poszkodowanej ludnosci;
¢ Dbezzwloczne wzmocnienie infrastruktury zabezpieczajacej i ochrone zabyt-
kéw dziedzictwa kulturowego;
¢ bezzwloczne oczyszczanie obszaréw dotknietych kleska, w tym stref przyrod-
niczych;
e szybka pomoc, w tym medyczng, dla ludno$ci dotknigtej powaznym stanem
zagrozenia zdrowia publicznego oraz ochrong ludnosci przed ryzykiem wy-
stapienia takiego zagrozenia.

UE moze przyzna¢ pomoc finansowg kazdemu panstwu cztonkowskiemu
lub kandydujgcemu, ktore zwrdci si¢ o nig w nastepstwie powaznej klgski zywioto-
wej. Panstwo dotkniete kleska musi ztozy¢ wniosek w ciagu 12 tygodni od jej wy-
stapienia. Nastepnie Komisja ocenia wniosek i proponuje kwote pomocy finansowe;.

' https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/97/fundusz-solidarnosci.
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Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji to mechanizm finansowy Unii Europejskie;j
ustanowiony na okres 2021-2027 '2,

Celem Funduszu jest przyczynianie si¢ do skutecznego zarzadzania przeptywami mi-
gracyjnymi i do wdrazania, wzmacniania i rozwijania wspolnej polityki azylowej
1 wspdlnej polityki imigracyjnej zgodnie z odpowiednim unijnym dorobkiem prawnym
1 przy pelnym poszanowaniu zobowigzan mi¢dzynarodowych Unii i panstw cztonkow-
skich wynikajacych z instrumentéw miedzynarodowych, ktorych sg stronami'>.

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji w Polsce wdrazany jest poprzez Program
FAMI zatwierdzony przez Komisje¢ Europejska 12 grudnia 2022 r., zmieniony Pro-
gram zostat zatwierdzony przez Komisje 18 listopada 2024 .

Budzet Programu wynosi 313 521 872,23 EUR, z czego 264 716 494,00 EUR
to wktad UE.

Program FAMI 2021-2027 obejmuje trzy cele szczegdtowe, w ramach ktdrych
bedg mogty by¢ realizowane dziatania'*:

Cel szczegotowy nr 1 (CS1): Azyl, przyktady dziatan:

e Wwzmocnienie systemu azylu i recepcji,

o zwickszanie kwalifikacji personelu w kompleksowej obstudze obywateli pan-

stw trzecich,

e rozwdéj metod identyfikacji grup wymagajacych szczegolnego traktowania
oraz nieletnich, ochrona dzieci obywateli panstw trzecich (OPT) przed prze-
mocg oraz dziatania podnoszace §wiadomos¢ personelu pracujacego z OPT,

e poprawa warunkdow mieszkalnych w sieci o§rodkow przeznaczonych dla OPT,

e zapewnienie nowoczesnych systeméw informatycznych usprawniajgcych
pracg stuzb migracyjnych i obstuge OPT np. poprzez udostepnienie nowocze-
snych ustug cyfrowych,

e zwigkszanie wspoélpracy z panstwami trzecimi w celu budowy ich zdolnosci
do skutecznego zarzadzania migracja,

e 10ozw0j Migracyjnego Centrum Analitycznego,

e Wwsparcie operacyjne.

Cel szczegotowy nr 2 (CS2): Legalna migracja i integracja, przyklady dziatan:
e prowadzenie badan, analiz i dostarczanie ekspertyz w zakresie objetym
wsparciem funduszu,

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. usta-
nawiajacym Fundusz Azylu, Migracji i Integracji.
https://www.gov.pl/web/dfe-mswia/program-funduszu-azylu-migracji-i-integracji-2021-2027.
https://home-affairs.ec.europa.ew/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-
migration-and-integration-fund-2021-2027 en].
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dziatania informacyjne prowadzone w Polsce obejmujace kwestie legalnej mi-
gracji, w szczeg6lnosci dla stuzb zatrudnienia, stuzb porzadku publicznego
1 wymiaru sprawiedliwo$ci oraz uczelni,

wsparcie w zakresie uznawalnosci dyplomow i kwalifikacji zdobytych w kra-
jach pochodzenia,

rozwijanie zasobow do prowadzenia rekrutacji za granicg zgodnie z zapotrze-
bowaniem polskiego rynku pracy,

dziatania wzmacniajace zaangazowanie wtadz lokalnych oraz organizacji po-
zarzagdowych,

wzmocnienie i rozwoj legalnej migracji do Polski poprzez utatwienie spraw-
nej integracji osob oczekujacych na repatriacje,

budowanie zdolnosci organéw migracyjnych,

wspolne dziatania z wybranymi panstwami trzecimi oraz wsparcie tych pan-
stw w zarzadzaniu migracja legalng i integracja,

tworzenie sieci Centrow Integracji Cudzoziemcow (CIC) w oparciu o formute
one stop shop,

ksztalcenie asystentow integracyjnych,

srodki ksztalcenia mlodziezy oraz dorostych; wspieranie usamodzielniania si¢
i samowystarczalno$ci; dziatania preintegracyjne,

dziatania skierowane do grup wymagajacych szczegdlnego traktowania
wsparcie dla pracownikow o$wiaty wspierajacych proces integracji obywateli
panstw trzecich,

dziatania skierowane do studentéw i absolwentow bedacych obywatelami
panstw trzecich,

dziatania kierowane do spoteczenstwa przyjmujacego,

wsparcie operacyjne.

Cel szczegotowy nr 3 (CS3): Powro6t, przyktady dziatan:

rozbudowa i infrastruktury stuzacej pobytowi obywateli panstw trzecich
w o$rodkach SG,

zapewnianie OPT doradztwa w zakresie powrotu, opieki medycznej, psycho-
logicznej, prawnej i jezykowej, wsparcia materialnego,

identyfikacja grup wymagajacych szczegolnego traktowania,

realizacja operacji powrotowych, dobrowolnych oraz przymusowych w tym
readmisji,

szkolenia personelu w zakresie sprawnego i skutecznego prowadzenia opera-
cji powrotowych,

rozbudowa i doskonalenie bazy szkoleniowej SG; szkolenia dla personelu,
tworzenie 1 wyposazanie placowek aglomeracyjnych SG,

dziatania przygotowawcze dotyczace powrotow,

dziatania w zakresie wspomaganych dobrowolnych powrotow, poszukiwania
rodzin i reintegracji,
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¢ budowa zdolnosci w partnerskich panstwach trzecich w obszarze organizacji
powrotow, readmisji i reintegracji wlasnych obywateli oraz detencji i sSrodkow

alternatywnych,

¢ dziatania informacyjno-promocyjne w krajach trzecich dla podniesienia $wia-
domosci dot. legalnych kanatow migracyjnych oraz zagrozen zwigzanych

z nielegalng migracja,

e prowadzenie kampanii informacyjnych w celu dostarczania wiarygodnych
i rzeczowych informacji na temat zagrozen zwigzanych z nieuregulowang mi-
gracjg i przemytem migrantow,

e Wwsparcie operacyjne.

2. Programy Krajowe

Na lata 2021-27 zostato przygotowanych 8 programow krajowych. Szes¢ z nich
bedzie zarzadzanych w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Program po-
$wigcony kwestiom pomocy zywnosciowej begdzie zarzadzany przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej natomiast program na rzecz rybactwa begdzie

zarzadzany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi (tab. 1).

Tabela 1. Programy krajowe na lata 2021-2027

Nazwa funduszu Kwota Instytucja zarzadzajaca

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, | 24,2 mld euro/ Ministerstwo Funduszy
Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 113,4 mld zt i Polityki Regionalnej
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej | 7,9 mld euro/ Ministerstwo Funduszy
Gospodarki (FENG 37,1 mld zt i Polityki Regionalnej
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spo- | 4 mld euro/ Ministerstwo Funduszy
tecznego (FERS) 18,8 mld zt i Polityki Regionalnej
Fundusze Europejskie dla Polski Wschod- | 2,65 mld euro/ Ministerstwo Funduszy
niej (FEPW) 12,3 mld zt i Polityki Regionalnej
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cy- | 2 mld euro/ Ministerstwo Funduszy
frowy (FERC) 9,2 mld zt i Polityki Regionalnej
Pomoc Techniczna dla Funduszy Europej- | 550 mln euro/ Ministerstwo Funduszy
skich (PTFE) 2,5 mld zt i Polityki Regionalnej
Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno- | 525 min euro/ Ministerstwo Rodziny, Pracy i
éciowa (FEPZ) 2,4 mid zt Polityki Spotecznej
Fundusze Europejskie dla Rybactwa | 512 mln euro/ Ministerstwo Rolnictwa
(PFER) 2,3 mid zt i Rozwoju Wsi

Zrédlo:  https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/polska-inauguruje-programy-europe;j-

skie-na-lata-2021-2027 [dostep: 31.01.2025 r.]

Jak z powyzszej tabeli wynika najwigksze dofinansowanie zostanie przeznaczone
na infrastrukture, klimat i srodowisko. Srodki zostang zainwestowane w bezpieczen-
stwo energetyczne Polski, rozwdj odnawialnych zrodet energii, ochrone srodowiska,
bezpieczny i ekologiczny transport, a takze na rozw¢j ochrony zdrowia, kultury

i ochrong dziedzictwa kulturowego.
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Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (FEnIKS) stanowi kontynuacje dwoch wczesniejszych programow In-
frastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz 2014-2020"5.

Gléwnym celem programu jest poprawa warunkow rozwoju kraju poprzez bu-
dowe infrastruktury technicznej i spotecznej zgodnie z zatozeniami rozwoju zrow-
nowazonego, w tym poprzez:

e obnizenie emisyjnosci gospodarki transformacj¢ w kierunku gospodarki przy-

jaznej srodowisku i o obiegu zamknigtym,

o budowg efektywnego i odpornego systemu transportowego o jak najnizszym

negatywnym wplywie na srodowisko naturalne,

o dokonczenie realizacji odcinkow sieci bazowej TEN-T do roku 2030,

e poprawe bezpieczenstwa transportu,

e zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej oraz poprawe odpornosci

systemu ochrony zdrowia,

e wzmocnienie roli kultury w rozwoju spotecznym i gospodarczym.

Program ma zwigkszy¢ efektywnos$¢ energetyczng mieszkalnictwa, budynkow
uzytecznosci publicznej i przedsigbiorstw oraz zwigkszy¢ udzial zielonej energii
z odnawialnych zrodet energii w koncowym zuzyciu energii.

Inwestycje w infrastrukturg energetyczng maja przynies¢ poprawe jakosci i bez-
pieczenstwa funkcjonowania sieci elektroenergetycznych oraz rozwoj inteligent-
nych sieci gazowych i wzrost ich znaczenia w nowoczesnym, zielonym systemie
energetycznym. Inwestycje w sektorze srodowiska majg przyczyni¢ si¢ do wigkszej
odpornosci na zmiany klimatu (w tym na susze i powodzie) oraz ochrong¢ dziedzic-
twa przyrodniczego (wzrost zdolnosci retencyjnych oraz poprawg systemow moni-
torowania i zarzadzania kryzysowego).

W programie dazy si¢ do poprawy gospodarowania wodg pitng oraz $ciekami
komunalnymi, a takze odpadami komunalnymi.

W ramach programu bgdzie wzmocniona ochrona bioréznorodnosci i natural-
nych ekosystemow; aby rozwija¢ systemy monitorowania zasobow przyrodniczych
oraz ulatwi¢ ich ochrone.

Bedzie rozwijany transport szynowy, w tym w miastach, zwigkszona dostgpnosé
komunikacji zbiorowej, a takze alternatywne wobec drog tancuchy logistyczne
(porty morskie, drogi wodne $roédladowe, przewozy intermodalne).

Budzet programu to okoto 125,8 mld zt, czyli okoto 29,3 mld euro.

Wkitad UE: okoto 103,9 mld z1.

Wktad krajowy: okoto 21,9 mid zt.

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki przeznacza srodki na projekty
badawczo-rozwojowe, innowacyjne i zwickszajace konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.
Z programu skorzystaja gtéwnie przedsigbiorcy oraz sektor nauki.

15 https://www.feniks.gov.pl/.
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Kolejny najwiekszy budzet zostanie przeznaczony na poprawe sytuacji socjalnej pol-
skich obywateli, w tym osob na zmieniajacym si¢ rynku pracy, rozw¢j edukacji
i ushug zdrowotnych, wsparcie rodzicow w opiece nad dzie¢mi i 0s6b ze szczegdlnymi
potrzebami.

Dodatkowe wsparcie otrzyma Polska Wschodnia. Z programu korzysta 5 woje-
wodztw: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, swigtokrzyskie 1 warminsko-mazurskie
oraz cz¢$¢ mazowieckiego. Program ma na celu ulatwienie rozwoju biznesu, transportu,
obejmuje tez inwestycje w sieci energetyczne, ochrong srodowiska i turystyke.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) — Program Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spolecznego 2021-2027 (FERS) stanowi kolejny etap
do dalszego rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju'®.

Budzet programu to ok. 20,9 mld zt, czyli ok. 4,9 mld euro.

Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)
wspiera rozwdj spoteczny i gospodarczy kraju. Wsparcie w programie realizowane
jest na rzecz m.in. poprawy sytuacji 0s6b na rynku pracy, zwickszenia dostgpnosci
dla 0s6b ze szczegolnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzie¢mi, podnoszenia
jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug
spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia. Cele Programu sg naste-
pujace:

e wsparcie samozatrudnienia poprzez udzielanie preferencyjnych pozyczek na
rozpoczgeie wlasne dziatalnosci gospodarczej,

e rozwdj potencjalu instytucji i shuzb rynku pracy,

e  wpieranie przedsigbiorcow, innych pracodawcoéw oraz ich pracownikow w ob-
szarach kluczowych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,

e poprawa jakosci systemow ksztatcenia oraz rozwdj edukacji wlaczajace;,

e wspieranie procesu uczenia si¢ przez cale zycie, w tym kompetencji cyfrowych
0s0b dorostych,

e wsparcie systemu szkolnictwa wyzszego, w tym w dostosowaniu oferty do wy-
zwan zwigzanych z cyfrowa i zielong transformacja,

e wspieranie instytucji odpowiedzialnych za integracje¢ spoteczno-zawodowa mi-
grantow,

e rozw0j potencjatu instytucji dziatajacych w sferze integracji spotecznej, ustug
spotecznych i ekonomii spoteczne;,

¢ rozwoj opieki nad najmtodszymi dzie¢mi m.in. poprzez tworzenie miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3 i podnoszenie kompetencji kadr w tym obszarze,

e zapewnienie rownych szans dla 0sob z niepelnosprawnosciami,

16 https://www.rozwojspoleczny.gov.pl.
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e wsparcie systemu ochrony zdrowia, w tym ksztalcenie podyplomowe lekarzy,
pielegniarek, potoznych oraz innych zawodoéw zwigzanych z ochrong zdrowia,

e budowanie potencjatu partneréw spotecznych i organizacji spoleczenstwa oby-
watelskiego,

e rozwoj innowacji spolecznych i upowszechnianie przetestowanych rozwigzan.

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej — Program Fundusze Europej-
skie dla Polski Wschodniej to kontynuacja wsparcia dla wschodnich wojewddztw na
lata 2021-2027, aby przyspieszy¢ ich rozwdj. Program jest finansowany ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Program bedzie stuzyt
utrwaleniu warunkéw sprzyjajacych konkurencyjnosci gospodarki oraz wyzszej ja-
kosci zycia w 6-ciu wojewodztwach Polski Wschodniej: warminsko-mazurskim,
podlaskim, lubelskim, §wigtokrzyskim, podkarpackim oraz mazowieckim (bez War-
szawy i otaczajacych jg powiatow)!”.

Z Programu dofinansowywane beda projekty nastawione na biznes, adaptacje
miast do zmian klimatu, rozwdj niskoemisyjnej mobilnosci miejskiej, ochrong bio-
roznorodnosci, rozwoj inteligentnych sieci dystrybucji energii, zwickszenie dostgp-
nosci kolejowej i drogowej oraz rozwoj zrownowazonej turystyki.

Budzet programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej na lata
2021-2027 wynosi 13,4 mld zi, czyli 3,1 mld euro.

Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej na lata 2021-2027 to kon-
tynuacja wsparcia dla wschodnich wojewddztw, aby przyspieszy¢ ich rozwdj. Cel
gtéwny programu to Utrwalenie warunkow sprzyjajqcych konkurencyjnosci makro-
regionu oraz wyzszej jakosci zycia w Polsce Wschodniej.

Cele szczegotowe programu sg nastgpujace:

e Wsparcie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci przedsiebiorstw,

e Zwicgkszenie atrakcyjnos$ci miast i podniesienie jakosci zycia mieszkancoéw

w dobie zmian klimatu,
e Zwigkszenie dostgpnosci transportowej Polski Wschodniej,
e Rozwdj spoleczno-gospodarczy dzigki turystyce.

Budzet programu to okoto 13,4 mld zl, czyli ok. 3,1 mld euro.

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy beda przeznaczone na dostep
do ultraszybkiego Internetu szerokopasmowego i rozwdj e-ustug. Z budzetu tego pro-
gramu zostanie wzmocnione cyberbezpieczenstwo oraz podniesione kompetencje cy-
frowe spoteczenstwa.

W ramach pomocy zywno$ciowe] pienigdze przeznaczone zostang na wsparcie
najubozszych i najbardziej potrzebujacych.

17 https://www.fepw.gov.pl/.
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Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowa (FEPZ) — 12 grudnia 2022 r.
Komisja Europejska zatwierdzita Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno-
$ciowa 2021-2027 (FEPZ).Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa
2021-2027 to program wspotfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Plus oferujacy pomoc zywnosciowa w formie paczek lub positkéw dla osob
najbardziej potrzebujacych, a takze mozliwo$¢ udziatu w tzw. dziataniach towarzy-
szacych!®,

Jego taczny budzet wynosi 583 min EUR.

Za wdrazanie Programu odpowiada Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej jako Instytucja Zarzadzajaca.

W ramach Programu bgda realizowane nastepujace operacje:

» zakup zywnosci dostarczanej do magazynow organizacji partnerskich w celu

dystrybucji wérod osob najbardziej potrzebujacych,

* wsparcie organizacji partnerskich w realizacji dystrybucji zywno$ci, w tym

W obszarze transportu, magazynowania i administracji,

 realizacji dziatan towarzyszacych dla odbiorcéw pomocy zywnosciowej, ma-

jacych na celu ich wiaczenie spoteczne,

* wsparcie organizacji partnerskich w pozyskiwaniu dodatkowej Zywnosci po-

chodzacej z darowizn celem jej przekazania do odbiorcow Programu.

Fundusze Europejskie dla Rybactwa wespra wspolng polityke rybolowstwa,
unijng polityke morska, zrbwnowazone rybotdwstwo i ochrong zywych zasobow morza.
Srodki zostang przeznaczone na bezpieczenstwo zywnosciowe i rozwoj zrownowazonej
niebieskiej gospodarki, a takze bezpieczenstwo oraz czysto$¢ morz i oceanéw, w tym
poprawe skutecznosci migdzynarodowego zarzadzania oceanami.

Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich dofinansuje dziatania wzmacnia-
jace potencjat beneficjentow Funduszy Europejskich oraz przedsigwzigcia koordyna-
cyjne, np. w obszarze Funduszy Europejskich.

3. Programy regionalne

Programami regionalnymi zarzadza 16 samorzadéw wojewoddzkich, co oznacza,
ze kazde wojewodztwo posiada wlasny program finansujgcy inwestycje na jego terenie.
Dzi¢ki nim regiony bedg wspiera¢ przedsigbiorczos¢, dostep do edukacji, ochrony zdro-
wia czy kultury. Dbaja one o infrastrukture spoteczna i sSrodowisko. Fundusze wspieraja
takze technologie cyfrowe, energetyke oraz transport. Przeznaczony budzet na programy
regionalne wynosi 155,4 mld zt (tab. 2).

18 https://www.gov.pl/web/rodzina/fundusze-europejskie-na-pomoc-zywnosciowa-2021-2027.
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Tabela 2. Wykorzystanie Srodkow europejskich w programach zarzadzanych na poziomie
regionalnym w latach 2021-2027 — wg wielkosci przyznanego dofinansowania

Wojewddztwo Kwota

Slaskie 5,14 mld euro
L.odzkie 2,74 mld euro
Matopolskie 2,69 mld euro
Lubelskie 2,43 mld euro
Dolnoslaskie 2,31 mld euro
Podkarpackie 2,27 mld euro
Wielkopolskie 2,15 mld euro
Mazowieckie 2,1 mld euro

Kujawsko-pomorskie

1,84 mld euro

Warminsko-mazurskie

1,79 mld euro,

Pomorskie 1,75 mld euro
Zachodniopomorskie 1,69 mld
Swictokrzyskie 1,46 mld euro
Podlaskie 1,3 mld euro
Opolskie 0,97 mld euro
Lubuskie 0,91 mld euro

Zrodlo:  https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/polska-inauguruje-programy-europej-

skie-na-lata-2021-2027 [dostgp: 1.02.2025 r.]

4. Programy miedzyregionalne

Obok programéw krajowych i regionalnych Polska realizowac bedzie z polityki
spdjnosci rowniez kilkana$cie migdzynarodowych programéw Interreg!®. Fundusze
Interreg (tacznie ok. 1,8 mld euro na programy z udzialem Polski) przeznaczone zo-
stang na: ochrong srodowiska, transgraniczng mobilno$¢, kulture i turystyke, eduka-
cj¢, ochrong zdrowia, badania i rozwoj, konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i zapobie-
ganie katastrofom. Bedziemy wspiera¢ takze migdzynarodowa wspotprace instytucji
i obywateli w roznych dziedzinach, a w programie Polska-Ukraina dodatkowo
stuzby zajmujace si¢ ochrong granicy.

Cztery programy Interreg z udzialem Polski sg zarzadzane przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalne;j. Instytucja ta petni funkcje instytucji zarzadzajacej
dla programow ze Stowacja, Saksonig, Ukraing i w obszarze poludniowego Baltyku.

Ogotem strona polska bedzie realizowata 11 programéw miedzyregionalnych
w ramach Interreg.

19 Wspotpraca z Rosjg i Biatorusig w ramach Interreg nie bedzie kontynuowana.
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Tabela 3. Programy Interreg z udzialem Polski

Nazwa programu Kwota
Interreg Polska-Stowacja 130 mln euro
Interreg Polska-Czechy 178,87 mln euro
Interreg Potudniowy Battyk 83,8 mln euro
Interreg Polska-Saksonia 60,3 mln euro
Interreg Polska-Ukraina 187 mln euro

Interreg Polska-Meklemburgia-Pomorze Przed-

nie/Brandenburgia 124,5 min euro

Interreg Litwa-Polska 45,7 mln euro
Interreg Brandenburgia-Polska 88,3 mln euro,
Interreg Region Morza Baltyckiego 251 mln euro

Interreg Europa Srodkowa 224,6 mln euro
Interreg Europa 379,5 min euro

Zrédto: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/
interreg [dostep: 4.02.2025 r.].

Polska bedzie uczestniczy¢ w nastgpujacych programach zarzadzanych przez
partnerow zagranicznych:
e transgraniczne: Litwa-Polska, Meklemburgia-Pomorze Przednie/Brandenbur-
gia-Polska, Brandenburgia Polska, Czechy Polska,
e transnarodowe: Europa Srodkowa i Region Morza Battyckiego,
e mig¢dzyregionalne: INTERACT, URBACT, ESPON i Interreg Europa. Plano-
wany budzet to ok. 2 mld zlotych (tab.3).

Zakonczenie

Polityka spdjnosci oznacza ogromne inwestycje. Programy unijne wespra caty
szereg najwazniejszych obszaréw. Ponad 50% inwestycji publicznych realizowa-
nych jest w Polsce ze $rodkéw funduszy europejskich. Wsparcie unijne zostanie
przeznaczone na efektywnie oraz zgodnie z przepisami unijnymi i polskimi realizo-
wanie najpotrzebniejszych inwestycji dla Polski — drog, kolei, wsparcie przedsig-
biorczosci, edukacje, ochrone srodowiska, energetyke.

W nowej perspektywie finansowej podstawowa forma wsparcia bedzie dotacja.
Jest to forma bezzwrotna majgca zastosowanie w projektach, ktore nie generuja
dochodow.

Bedzie kontynuowane rowniez wsparcie zwrotne, w tym pozyczki, por¢czenia
i gwarancje. Jest to pomoc dla przedsigbiorcéw w projektach generujacych dochéd.
Obejmie obszary innowacyjnos$ci, energetyki oraz wybrane typy projektow z zakresu
srodowiska i transportu.

Szczegdlowe wytyczne mozliwych programow i projektow zostaly w progra-
mach krajowych i regionalnych. Okreslajg one priorytetowe obszary wsparcia i wy-
znaczajg konkretne dziatania np. taka rol¢ na szczeblu krajowym peni Krajowy Pro-
gram Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci®.

20 Krajowy Program Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
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FINANCING OF PROJECTS
AND PROGRAMMES IN 2021-2027
Summary

The aim of the article is to analyze the areas that can be financed under the EU
structural funds in the new perspective for 2021-2027. They are granted on the basis
of the implementation of the National Recovery and Resilience Plan by the Polish
government (individual ministries) and by the provincial government under
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16 regional programs. Polish border regions will also have funds at their disposal
under interregional programmes. This article discusses the basic funds under
the cohesion policy, as well as the division of funds for the implementation
of all components of the NRP under national and regional programs (broken down
by voivodeship).

Keywords: funds, cohesion policy, regional programs, development.
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