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PRZEDMOWA

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci jest oparty na Rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci' oraz od-
powiednich wytycznych Komisji Europejskiej, a jego wstepne zapisy byly przedmio-
tem uzgodnien z Komisja Europejskg w ramach dialogu technicznego prowadzonego
od listopada 2020 r. Zgodnie z art.4 przywolanego Rozporzadzenia realizacja KPO
stuzy promowaniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez zwigk-
szenie odpornosci, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych, zdolnosci dostoso-
wawczych i potencjalu wzrostu gospodarczego, tagodzeniu spotecznych i gospodar-
czych skutkow kryzysu, w szczegoélnosci dla kobiet (realizujac w ten sposob cele
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych), wspieraniu zielonej transformacji, przyczy-
nianiu si¢ do realizacji unijnych celow w zakresie klimatu oraz transformacji cyfrowe;.
W ten sposéb interwencje realizowane w KPO wspierajg cele UE w zakresie wzrostu
konwergencji spoteczno-gospodarczej, odbudowy i promowania zrownowazonego
wzrostu gospodarczego i integracji gospodarek UE, a takze tworzenia wysokiej jakosci
miejsc pracy oraz strategicznej autonomii Unii Europejskiej 1 otwartej gospodarki,
generujacej europejska warto$¢ dodang.

Zgodnie z art.3 Rozporzadzenia KPO koncentruje swoje dziatania na sze$ciu eu-
ropejskich filarach:

1) zielona transformacja,

2) transformacja cyfrowa,

3) inteligentny i trwaty wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu,

4) spojnos¢ spoteczna i terytorialna,

5) opieka zdrowotna oraz odporno$¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna,

6) polityki na rzecz nastepnego pokolenia, takie jak edukacja i umiejetnosci.

Interwencje KPO uzupelniajg i rozszerzaja podejmowane dotychczas dziatania
przez polski rzad i samorzad.

Realizacja reform i inwestycji wynikajacych z Krajowego Planu Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornos$ci respektuje prawa wszystkich grup opisanych w 20 zasa-
dach Europejskiego Filaru Praw Socjalnych?, w tym zasady dotyczace rownosci plci
i zapewnienia rownych szans dla wszystkich. Zasady te stanowiag wazne czynniki

! Dz.U. UE L 57 z 18.2.2021.
2 J. Auleytner, K. Glgbicka-Auleytner, Nowy wymiar polityki spotecznej Unii Europejskie;.
Od kwestii socjalnych do praw socjalnych, wyd. Elipsa, Warszawa 2024.



dla dalszego wzrostu gospodarczego oraz rownowagi spotecznej — wykorzystanie
potencjatu wszystkich obywateli daje szans¢ na wigksza efektywnos¢ i skutecznosc¢
podejmowanych dziatan.* Polska wzmacnia poszczegdlne dzialania — Zgodnie Pla-
nem Dziatan Europejskiego Filara Praw Socjalnych — m.in. w zakresie: placy mini-
malnej, ochrony socjalnej najstabszych obywateli, opieki nad dzie¢mi i tworzenia
elastycznych warunkdw pracy, czy rownych szans. Zasady dotyczace rownosci pici
oraz zapewnienia rownych szans dla wszystkich sg zasadami horyzontalnymi przy-
$wiecajacymi wszystkim inicjatywom programowanym w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci* (KPO).

W niniejszej publikacji pracownicy Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Radomskiego podj¢li wazne i1 zasadne rozwazania i analizy dotyczace wybra-
nych polityk panstwa polskiego w kontekscie zapisow, wyzwan oraz realizacji KPO.

Wprowadzajacy artykul pidra A. Tokarskiego analizuje wptyw Krajowego Planu
Odbudowy na realizacj¢ zadan Rady Ministrow w zakresie bezpieczenstwa panstwa.
Zostaly w nim przeanalizowane projekty KPO majace wplyw na wykonywanie za-
dan rzagdu w zakresie zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, jak row-
niez na bezpieczenstwo zewngtrzne panstwa, ze szczegbélnym uwzglednieniem jego
wplywu na rozwoj obronnos$ci panstwa.

O podniesieniu odporno$ci panstwa na zagrozenia, poprzez tworzenie systemu
obrony powszechnej opartej na wysitku calego narodu traktuje artykut S. Gasiora
i P. Switala. Podkresla on potrzebe zwigkszenia potencjatu obronnego i ochronnego
panstwa wykorzystujac zdolnos¢ odpornosci spoteczenstwa. W pracy tej przedsta-
wiono mozliwosci wykorzystania réoznych form zaangazowania obywateli do budo-
wania bezpieczenstwa narodowego panstwa w reagowaniu kryzysowym w razie po-
wstawania zagrozen militarnych i niemilitarnych. Autorzy opisuja dotychczasowe
zaangazowanie spoteczenstwa w sprawy obronno$ci oraz przedstawiajg propozycje
rozwigzan prawnych i organizacyjnych, ktore mogtyby wptyna¢ na wigksze wiacza-
nie si¢ obywateli w sprawy bezpieczenstwa panstwa.

Kolejne artykuty omawiajg kwestie bezpieczenstwa z roznych perspektyw zapi-
sanych w KPO.

Cyberbezpieczenstwo w kontekscie programow cyfryzacji w ramach KPO pod-
daje analizie 1 weryfikacji Magdalena Plachecka. Cyberzagrozenia zwigzane z nad-
miernym 1 niekontrolowanym uzytkowaniem Internetu stanowig tre$¢ artykutu
wspotautorstwa K. Zaremby i K. Borzechowskiego. Autorzy analizujg w nim nega-
tywne skutki cyberuzaleznienia, stanowigcego istotne wyzwanie zarowno na pozio-
mie indywidualnym, jak i spotecznym.

3 Tamze.
4 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022, s. 93, na: https://www.kpo.gov.pl/.



Bezpieczenstwo zywno$ciowe zawsze stanowito podstawe istnienia cywilizacji.
Dlatego tez, uwzgledniajac plan wsparcia UE, w artykule M. Zuchowskiej-Grzy-
wacz za cel pracy przyjeto przeanalizowanie uzyteczno$ci planu Krajowego Planu
Odbudowy w odniesieniu do bezpieczenstwa zywnos$ciowego, z punktu widzenia
rozwigzan legislacyjnych i praktyki gospodarczej. Pojawily si¢ w nim pytania
o przysztos$¢ tego bezpieczenstwa w kontekscie zaproponowanego wsparcia finan-
sowego, ktore w oparciu o dostepne zrodia starano si¢ w tym artykule wyjasnié
z punktu widzenia rozwigzan prawnych oraz efektywno$¢ dziatan.

Bezpieczenstwo zdrowotne to kolejny wazny kamien milowy zapisany w KPO.
Analizy wytycznych w tym obszarze dokonatl J.K. Auleytner, wskazujac przy tym
na aktualne deficyty w obszarze jakosci i dostepnosci $wiadczen zdrowotnych.

O bezpieczenstwie na rynku pracy w ramach zapisow KPO, a takze nowej ustawy
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia traktuje artykut K. Glgbickiej-Auleytner. Konty-
nuacjg tej problematyki jest artykul M. Olszewskiego zwigzany z rynkiem pracy dla cu-
dzoziemcow. Ustawy uchwalone przez Sejm RP dnia 25 marca 2025 r., wprowadzajace
nowe rozwigzania dotyczace rynku pracy i regulacji zatrudnienia cudzoziemcoéw w Pol-
sce, stanowig wazny krok w kierunku realizacji tego kamienia milowego.

W artykule zamykajacym t¢ publikacje M. Wikinski podjat si¢ analizy i interpre-
tacji przewidzianych srodkow finansowych na rzecz realizacji KPO, czyli wdrazania
1 urzeczywistniania zapisow wszystkich szesciu europejskich filaréw odpowiedzi
na kryzys 1 budowy odpornosci w naszym kraju. Podstawa bezpieczenstwa finanso-
wego sg granty i pozyczki.

Niniejsza publikacja jest pierwszg w Polsce analizg zatozen KPO i mozliwosci wdra-
zania w polskich politykach publicznych wytycznych zapisanych w rozporzadzeniu.

Jest to cenny materiat poznawczo-analityczny dla sektora administracji publicz-
nej, zarowno rzadowej, jak i samorzadowej, a takze dla studentow wszystkich kie-
runkow studiow, ktdrych dotyczy tematyka niniejszej monografii.

Redaktorzy

Radom, 5 maja 2025 r.
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KRAJOWY PLAN ODBUDOWY A ZADANIA
RADY MINISTROW W ZAKRESIE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Streszczenie

Tematyka niniejszego artykutu jest wptyw Krajowego Planu Odbudowy na reali-
zacj¢ zadan Rady Ministrow w zakresie bezpieczenstwa panstwa. We wstepie opra-
cowania przedstawiono genezg Krajowego Planu Odbudowy oraz jego podstawowe
zatozenia. Druga czeg$¢ artykulu omawia projekty KPO majgce wptyw na wykony-
wanie zadan rzadu w zakresie zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
W czescei trzeciej przedstawiono wptyw KPO na bezpieczenstwo zewngtrzne pan-
stwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego wptywu na rozwoj obronnosci panstwa.
Ostatnia cze$¢ stanowi podsumowanie opracowania.

Stowa kluczowe: Krajowy Plan Odbudowy, Rada Ministrow, bezpieczenstwo pan-
stwa, NextGenerationEU.

Wstep

Pandemia COVID-19 i towarzyszacy jej bezprecedensowy kryzys gospodarczy
spowodowaly konieczno$¢ przyjecia nadzwyczajnych rozwigzan dajacych impuls
do rozwoju gospodarek panstw Unii Europejskiej. Destabilizacja gospodarcza wy-
wolana epidemig COVID-19 i wzrost zagrozenia wynikajacy z dalszych burzliwych
wydarzen na §wiecie, z ktorych najwicksze znaczenie ma agresja Rosji na Ukraine
powoduja, ze skutecznos¢ tych rozwigzan wynika¢ powinna takze z dtugotermino-
wego 1 wieloaspektowego ich oddziatywania.

Odpowiedzig Unii Europejskiej na te wyzwania jest Instrument na Rzecz Odbu-
dowy 1 Zwigkszania Odpornosci, ktéry ustanowiony zostal rozporzadzeniem PE
i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12.02.2021 r. (wejécie w zycie 19 lutego 2021 r.),
jako cze$¢ szerszego programu NextGenerationEU. Jego zadaniem jest finansowa-
nie reform i inwestycji w panstwach cztonkowskich do konca 2026 r. Aby skorzystac
z przewidywanego wsparcia rzady panstw obowigzane byly do przedltozenia krajo-
wych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci, w ktorych uwzgledni¢ powinny
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reformy i1 inwestycje jakie majg zamiar wdrozy¢, aby osiagna¢ strategiczny cel bu-
dowy gospodarki silniejszej, odporniejszej i lepiej przygotowanej do transformacji
cyfrowej i ekologicznej'.

Prace nad polskim Krajowym Planem Odbudowy (KPO) rozpoczete zostaly
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w lipcu 2020. Po szeregu kon-
sultacji spotecznych i serii roboczych kontaktéw z Komisja Europejska polski KPO
przyjety zostat przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2021 r. i zatwierdzony przez Ko-
misj¢ Europejskg oraz Rade UE w czerwcu 2022 1. Osiggniecie celow KPO odbywac
si¢ bedzie poprzez realizacje pigciu komponentow oraz dziatan, skoncentrowanych
wokot obszarow:

— odpornosci i konkurencyjnosci gospodarki,

— zielonej energii i zmniejszenia energochtonnosci,

— transformacji cyfrowej,

— efektywnosci, dostgpnosé i jakosci systemu ochrony zdrowia

— zielonej, inteligentnej mobilno$ci

— poprawy jakosci instytucji i warunkow realizacji Krajowego Planu Odbudowy

i Zwigkszania Odpornosci’.

Biorac pod uwagg fakt, iz powodem podjecia wysitkow instytucji unijnych doty-
czacych Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci byto m.in. wie-
loaspektowe 1 postgpujace pogorszenie si¢ sytuacji bezpieczenstwa w Europie,
zasadnym jest podjecie rozwazan dotyczacych wptywu programéw realizowanych
w ramach polskiego KPO na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne panstwa.
Biorgc pod uwage, ze w $wietle art. 146 ust. 4 pkt. 7 1 8 Konstytucji RP z 1997 r.
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego oraz bezpie-
czenstwa zewngtrznego jest gtownie domeng Rady Ministrow, celem niniejszego
opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie w realizacji jakich rzadowych zadan
i kompetencji w zakresie bezpieczenstwa pomocnym moze okazaé si¢ wykorzysta-
nie srodkéw dysponowanych w ramach KPO.

1. Krajowy Plan Odbudowy a zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to stan stosunkow i proceséw wewnatrz
panstwa, ktéry zapewnia skuteczng realizacj¢ interesow panstwa i jego obywateli
przed zagrozeniami wewngtrznymi, w celu zapewnienia mozliwosci rozwoju
wszystkim podmiotom dziatajacym w spoteczenstwie panstwa. Elementem sktado-
wym bezpieczenstwa wewngtrznego jest porzadek publiczny rozumiany jako stan

! https://commission.europa.ew/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resi-
lience-facility pl, [dostep: 12.03.2025 r.].

2 Biuletyn Europejski Biura Analiz Sejmowych, 11 (53) — numer specjalny,
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/publikacjaBAS.xspdocumentld=8113D6AATEIDC3
B0OC12588BC003B6CB2&lang=PL, [dostgp: 11.03.2025 r.].
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faktyczny zgodny wewnatrz panstwa zgodny przede wszystkim z normami praw-
nymi umozliwiajacy normalny bieg interakcji spotecznych?’.

Mimo, iz zapewnienie stanu bezpieczenstwa wewnetrznego jest zadaniem wielu,
a by¢ moze nawet wszystkich organow panstwa to — jak juz zostato to zauwazone —
w szczegolny sposob wigze si¢ ze sferg dziatania rzadu. Realizacja tego zadania wy-
maga szczegdlnej organizacji Rady Ministrow oraz utworzenia, utrzymywania stuzb
wchodzacych w sktad administracji rzagdowej oraz szczegdtowego zdefiniowania ich
zadan. Kluczowe znaczenie majg tutaj zhierarchizowane formacje i shuzby specjali-
styczne. Chociaz koniecznos¢ istnienia tych formacji i stuzb nie zostata przez ustro-
jodawce wprost przewidziana w obecnie obowigzujacej Konstytucji RP, to w dok-
trynie prawa konstytucyjnego uznaje si¢, ze ich funkcjonowanie ma rudymentarne
znaczenie dla bezpieczefistwa pafistwa i porzadku publicznego®.

Dziatlem administracji rzadowej, ktory w szczegodlny sposdb obejmuje sprawy
zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym i porzadkiem publicznym jest dziat spraw
wewngtrznych. W swietle art. 29 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach admini-
stracji rzadowej® w zakres wiasciwosci dzialu spraw wewnetrznych wchodza m.in.
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrona granicy, zarzadzanie kryzy-
sowego oraz ochrong przeciwpozarowa. Z tak okreslonego katalogu zadan wynika
nadzor ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych nad dziatalno$cia m.in. Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa.

Uwzgledniajac wymienione ustawowe zadania w zakresie bezpieczenstwa pan-
stwa, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji (MSWiA) w procesie re-
form planowanych w ramach KPO jest jednym z podmiotéw odpowiedzialnych
za realizacj¢ komponentu C — transformacji cyfrowe;.

Programy, za ktorych realizacj¢ ma odpowiadac resort spraw wewnetrznych majg
na celu poprawe funkcjonowania stuzb pozostajacych pod jego nadzorem. Pierwsza
z nich jest Panstwowa Straz Pozarna. Dziatalnos¢ Panstwowej Strazy Pozarnej re-
gulowana jest ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej®.
Jest to formacja zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjalistyczny sprzet,
przeznaczony do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi i innymi miejscowymi
zagrozeniami. W zwigzku z realizacja jej ustawowych zadan w ramach KPO prze-
widywane jest przeznaczenie 31,8 mln EUR na zbudowanie w oparciu o jednostki
PSP jednolitego systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci. Zwroci¢ nalezy uwagg,

A. Urbanek, P. Chmielewska, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, [w:] A. Urbanek,

1. Szkurtat (red.), Bezpieczenstwo narodowe. Teoretyczne i praktyczne aspekty, Stupsk 2023,

s. 235.

* D. Dudek, Komentarz do art. 146, [w:] L. Bosek (red.), M. Safjan (red.), Konstytucja RP.
Tom II. Komentarz do art. 87-243, Nb. 92 1 99.

> Dz.U. 1997 Nr 141 poz. 943 z pdzn. zm.

¢ Dz.U. 1991 Nr 88 poz. 400 z p6zn. zm.
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ze przedsiewzigcie to pozwoli na stworzenie pierwszego kompleksowego systemu
tego typu w Polsce’.

Realizacja tego projektu ma rowniez ogromne znaczenie w kontekscie trwajace;j
odbudowy polskiego systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. W swietle art. 71
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej® powiada-
mianie, ostrzeganie i alarmowanie ludnoS$ci o zagrozeniach nastgpowa¢ ma bowiem
za pomocg systemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach nad-
zorowanego przez ministra spraw wewnetrznych i administracji, jako organu obrony
cywilnej. Zdolnosci alarmowania i ostrzegania bedace w dyspozycji Panstwowej
Strazy Pozarnej beda tu mialy niewatpliwie zasadnicze znaczenie.

Kolejna stuzba podlegajaca nadzorowi Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji, ktéra ma by¢ beneficjentem programéw finansowanych w ramach KPO, jest
Policja. W $wietle ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’ najwazniejsze zadania
tej uzbrojonej i umundurowanej formacji to ochrona bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zadania te realizowane
sa poprzez caty szereg uprawnien przyznanych Policji m.in. w art. 15 wspomniane;j
ustawy. Jako ze omawianie — cho¢by czgsciowe — tych uprawnien znacznie przekra-
cza zakres niniejszego opracowania poprzesta¢ nalezy na wskazaniu, Zze uprawnienia
te obejmuja przede wszystkim legitymowanie 0sob, zatrzymywanie osob 1 weryfi-
kowanie tozsamo$ci 0s6b m.in. na podstawie badan daktyloskopijnych!’.

Wzmocnieniu zdolno$ci w zakresie realizacji tych uprawnien shuzy¢ ma projekt
doposazenia Policji w urzadzenia typu Mobilne Terminale Noszone, ktorego plano-
wana warto$¢ to blisko 100 min zt. Zakup kilkunastu tysiecy nowoczesnych urza-
dzen pozwoli¢ ma na skokowy postep w prowadzeniu sprawdzen w systemach poli-
cyjnych i pozapolicyjnych, w tym réwniez migdzynarodowych, co niewatpliwie
1 bezposrednio zwigkszy poziom bezpieczenstwa publicznego. Na uwage zashuguje
rowniez fakt, iz planowane jest wykorzystanie tych urzadzen jako wideotelefonu
do komunikacji mi¢dzy policjantami dokonujacymi czynnos$ci a thumaczem jezyka
obcego lub migowego, co moze w wyrazny sposob przyczynic si¢ do poprawy prze-
strzegania konstytucyjnych standardow ochrony praw i wolnosci cudzoziemcow
i bezpanstwowcow oraz 0sob z niepetnosprawnos$ciami'!.

W Krajowym Planie Odbudowy uwzglgdnione zostato réwniez jedno z najwigk-
szych obecnych wyzwan dla bezpieczenstwa Panstwa, a mianowicie ochrona granic.

https://www.gov.pl/web/kgpsp/projekt-rozbudowy-systemu-ostrzegania-i-alarmowania-na-te-
renie-kraju-realizowanego-w-ramach-krajowego-planu-odbudowy, [dostgp: 17.03.2025 r.].

8 Dz.U. 2024 poz. 1907.

% Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179 z p6zh. zm.

10 Wiecej patrz: P. Labuz, Komentarz do art. 15, [w:] A. Choromarnska, P. Labuz, 1. Mali-
nowska, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2022, SIP Legalis, Nb. 1-14.
https://policja.pl/pre/projekty/krajowy-program-odbudowy-i-zwi/10399,Doposazenie-
Policji-w-urzadzenia-typu-Mobilne-Terminale-Noszone.html, [dostgp: 18.03.2025 r.].
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Za ochrone¢ granicy panstwowej, kontrole ruchu granicznego oraz zapobieganie
i przeciwdziatanie nielegalnej migracji w Rzeczypospolitej Polskiej odpowiedzialna
jest kolejna ze stuzb pozostajgcych pod nadzorem ministra wlasciwego do Spraw
Wewnetrznych - Straz Graniczna'?. Ostatnie z wymienionych zadan nabiera w obec-
nych realiach politycznych szczegdlnej doniostosci ze wzgledu na wzmagajace si¢
zjawisko — stymulowanej przez rezim biatoruski i rosyjski — presji migracyjnej
na polska granic¢ wschodnig. Potrzeba szczegdlnej ochrony tej granicy wynika
z faktu, Ze jest ona zewnetrzng granica UE/Schengen oraz lezy na jednym z glow-
nych szlakow prowadzacych do coraz bardziej zaciesniajacego si¢ krggu panstw roz-
winigtych, ktore w najwigkszym stopniu podlegajg oddzialywaniu zjawisk zwigza-
nym z migracja'’. Zadanie to jest tym trudniejsze, ze w ostatnich miesigcach doszto
do eskalacji przemocy ze strony nielegalnych migrantéw wobec funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, Policji oraz zohierzy Sit Zbrojnych RP stuzgcych na wschodnich
granicach Polski.

Odpowiedzig na t¢ sytuacj¢ ma by¢ realizowany w ramach KPO projekt pt. "Stwo-
rzenie mobilnej infrastruktury Strazy Granicznej umozliwiajgcej reagowanie w sytua-
cjach kryzysowych", ktérego rezultatem ma by¢ zakup mobilnych punktéw kontrol-
nych, co zwigkszy sprawnos$¢ SG przy przeciwdziataniu sytuacjom kryzysowym, walce
z terroryzmem czy ochronie zdrowia. Kwota projektu to 3,9 min euro.

Ostatnim projektem w ramach KPO, ktéry dotyczy funkcjonowania stuzb podle-
glych Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji jest zakup mobilnego punktu
medycznego na wypadek zagrozen terrorystycznych, biochemicznych, radiologicz-
nych oraz zagrozen katastrofami naturalnymi dla Stuzby Ochrony Panstwa. Trudno
uzna¢ ten projekt za kluczowy z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
ze wzgledu na jego niewielka warto$¢ (zaledwie 600 tys. euro) oraz jednostkowy
charakter. Odnotowac¢ nalezy jednak, ze Stuzba Ochrony Panstwa jako uzbrojona
formacja wykonujacg zadania z zakresu ochrony najwazniejszych oséb w panstwie
i kluczowych obiektow oraz rozpoznawania i zapobiegania skierowanym przeciw
nim przestepstwom'# ma istotne znaczenie dla zachowania i sprawnego funkcjono-
wania konstytucyjnego ustroju panstwa. Zatem wszelkie inicjatywy wzmacniajace
te formacje przektadajg si¢ na wzrost stabilno$ci instytucji wladzy publicznej'.

Oprocz wspomnianych projektow realizowanych w celu usprawnienia dziatan
zwigzanych z funkcjonowaniem stuzb podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych, w kontekscie rozwazan dotyczacych wpltywu KPO na realizacj¢ za-
dan Rady Ministrow zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa

12 Art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 1990 Nr 78 poz. 462).
A. Wawrzusiszyn, Straz graniczna wobec wyzwan wspoiczesnosci, ,,Roczniki Wydziatu
Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL”, 2012- 2013, VIII-IX, Zeszyt 1, s. 429.

4 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Pafistwa (Dz.U. 2018 poz. 138).
https://www.sop.gov.pl/bip/fundusze-zewnetrzne-dof/1322 Krajowy-Plan-Odbudowy-i-
Zwicekszania-Odpornosci.html, [dostep:18.03.2025 r.].
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na uwagg zastuguja rowniez projekty nadzorowane przez Ministerstwo Infrastruk-
tury. Wskaza¢ nalezy tu na projekty dotyczace m.in. modernizacji infrastruktury dro-
gowej, ktorej towarzyszyly przygotowane przez resort infrastruktury zmiany w pra-
wie majgce na celu zwigkszenie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.

Poprawie bezpieczenstwa i realizacji jednego z podstawowych zadan panstwa,
jakim jest ochrona $rodowiska, niewatpliwie stuzy rowniez szerokie spektrum pro-
jektow realizowanych w ramach komponentéw zielona energia i zmniejszanie ener-
gochtonno$ci oraz zielona, inteligentna mobilno$¢!é, ktorych z oczywistych wzgle-
dow nie sposob wszystkich omowi¢ w ramach tego opracowania.

2. KPO a zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa

Agresja rosyjska na niepodlegta Ukraing spowodowata zasadniczg zmiang prio-
rytetdw polityki bezpieczenstwa w Europie. Po dlugiej przerwie spowodowanej ko-
rzystaniem ze swoistej dywidendy pokoju na naszym kontynencie, jedng z najwaz-
niejszym kwestii zwigzanych z polityka panstw UE znow stato si¢ bezpieczenstwo
zewngetrzne, rozumiane w tradycyjny sposéb jako ograniczenie i eliminowanie
grozby zbrojnego ataku ze strony innych panstw, ochrona suwerennos$ci panstwowej,
czy integralno$ci terytorialnej'”. Stanie na strazy tak pojmowanego bezpieczenstwa
zewngtrznego jest rowniez jednym z najwazniejszych zadan panstwa, ktorego reali-
zacja jest szczegolnie obowigzkiem organdow wchodzacych w sktad segmentu wia-
dzy wykonawczej: Prezydenta RP (art. 126 ust. 2 Konstytucji RP) i — co istotne
z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania — Rady Ministrow (art. 146
ust. 4 pkt. 8).

Krajowy Plan Odbudowy w pierwotnym ksztatcie w gléwnej mierze jedynie po-
srednio odnosit do kwestii wzmocnienia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa.
Uwzgledniajac  doswiadczenia 1 specyfike konfliktu ukrainsko-rosyjskiego,
na szczegolng uwage w obszarach, za ktore odpowiada Rada Ministrow, zastuguja
projekty zwigzane z rozwojem infrastruktury koniecznej dla sprawnego prowadzenia
ewentualnej operacji obronnej oraz projekty zwigzane z nowoczesnymi technolo-
giami, ktére mogg mie¢ rowniez zastosowanie wojskowe.

Posredniemu wzmacnianiu obronnosci stuzy zatem niewatpliwie projekt realizo-
wany w ramach zadan Ministerstwa Infrastruktury obejmujgcy rewitalizacje i mo-
dernizacje linii kolejowych oraz usunigcie tzw. waskich gardet oraz poprawa jakosci

16 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci,
[dostep: 18.03.2025 .].

P. Sarnecki, Komentarz do art. 146, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 11, Warszawa 1999, s. 13.
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infrastruktury terminalowej oraz zakup specjalistycznego taboru stuzacego do wy-
konywania przewozow intermodalnych'®. Jak pokazaty bowiem do$wiadczenia to-
czacej si¢ w Ukrainie wojny, drozno$é i odpornosc sieci kolejowej ma kluczowe zna-
czenie dla ewentualnego realizowania operacji obronnej w ramach konstytucyjnych
zadan Sit Zbrojnych RP oraz wypetnienia zobowigzan do wspolnej obrony wynikaja-
cych z umoéw miedzynarodowych. Wynika to z faktu, ze to wlasnie kolej w znacznej
mierze odpowiada za mobilno$¢ wojsk oraz — co szczegolnie wazne — za dostawy cigz-
kiego sprzgtu oraz amunicji i materiatoéw pednych dla walczacych wojsk.

Kolej odgrywa réwniez istotng role w jednym z najistotniejszych dziatan admi-
nistracji rzgdowej zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa obywateli w okre-
sie stanu wojennego i czasie wojny, jakim jest ewakuacja'®. Stad tez za posrednio
wazny dla obronno$ci panstwa uzna¢ nalezy projekt dotyczacy zwickszenia liczby
pasazerskiego taboru kolejowego?.

Kolejnym projektem w posredni sposéb wplywajacy na bezpieczenstwo ze-
wnetrzne panstwa jest nadzorowany przez Ministerstwo Infrastruktury i wdrazany
przez Polska Agencje Zeglugi Powietrznej projekt ,,Rozbudowa i wyposazenie cen-
trow kompetencji (specjalistyczne osrodki szkoleniowe, wsparcia wdrozen, centra mo-
nitorowania) oraz infrastruktura do zarzadzania ruchem pojazdow bezzatogowych”.
Projekt ten ma na celu stworzenie warunkow wspierajacych wdrazanie cywilnych
technologii BSP i zrownowazony rozwoj obszaru BSP poprzez stworzenie bezpiecz-
nego Srodowiska lotéw tego typu statkow powietrznych. Jednakze mozna przypusz-
czaé, ze tworzenie tego typu zdolnosci przetozy si¢ rowniez na rozwoj wojskowych
technologii bezzatogowych statkow powietrznych, co jest szczegblnie istotne biorgc
pod uwage specyfike wspotczesnego pola walki. Projekt ten zdaje si¢ zatem spojny
Z szersza wizja wzmacniania bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, zakltadajaca
mozliwos¢ prowadzenia szerokiego spektrum operacji z wykorzystaniem bezzatogo-
wcow, czego wyrazem jest artykulowane przez Ministerstwo Obrony Narodowej da-
zenie do budowy kolejnego rodzaju Sit Zbrojnych RP — wojsk dronowych?!.

Jesli natomiast chodzi o projekty bezposrednio wigzace si¢ ze wzmacnianiem
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa realizowane w ramach KPO, jako kluczowy

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpor-
nosci, [dostep: 22.03.2025 r.].
Art. 122 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej stanowi,
iZ w czasie stanu wojennego i w czasie wojny, w celu zapewnienia bezpieczenstwa osob
i mienia, a takze dobr kultury przed zagrozeniami Minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych, jako Szef Obrony Cywilnej, na wniosek wojewody, moze zarzadzi¢ ewakuacje¢ lud-
nosci zamieszkujacej wskazany obszar, w szczegolnosci strefe bezposrednich dziatan wo-
jennych.
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpor-
nosci, [dostep: 22.03.2025 r.].
https://defence24.pl/sily-zbrojne/szef-mon-jestesmy-gotowi-do-utworzenia-dowodz-
twa-wojsk-dronowych, [dostep: 25.03.2025 r.].
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dla obronnosci panstwa i skokowego wzrostu potencjatu Sit Zbrojnych RP, wskazac¢
nalezy program nadzorowany przez Ministerstwo Obrony Narodowej, ktorego
przedmiotem jest rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitoringowych, pro-
duktow, narzedzi analitycznych i ustug i towarzyszacej infrastruktury wykorzystu;ja-
cych dane satelitarne w zakresie Satelitarnego Systemu Obserwacji Ziemi. Mozli-
wos¢ korzystania z samodzielnego systemu obrazowania satelitarnego jest podsta-
wowg zdolno$cig w procesie wcezesnego rozpoznawania zagrozen dla bezpieczen-
stwa panstwa, w tym takze bezpos$redniego zagrozenia zewngtrznego, ktorego wy-
stapienie w $wietle art. 229 Konstytucji daje Radzie Ministrow mozliwo$¢ wniosko-
wania do Prezydenta o wprowadzenie stanu wojennego. W tym kontekscie niezwy-
kle istotne jest zatem rozpoznanie momentu, od ktérego sytuacja poza granicami
Polski mozna zakwalifikowac juz jako bezposrednie zagrozenie.

Biorac pod uwage wptyw KPO na bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa prawdzi-
wym przelomem okazata si¢ jednak rewizja priorytetow polityki Unii Europejskiej
spowodowana nieprzewidywalnoscig polityki transatlantyckiej po objeciu urzedu
Prezydenta USA przez D. Trumpa. 4 marca 2025 r. przewodniczgca Komisji Euro-
pejskiej Ursula von der Leyen oglosita plan ReArm Europe, ktory zaktada podjecie
wysitkow na rzecz ponownego uzbrojenia Europy. Ponadto 6 marca 2025 r. w kon-
kluzji Rady Europejskiej rowniez wskazano na konieczno$¢ zwigkszania dziatan
na rzecz wzmacniania odpornosci i zdolnosci obronnych panstw UE. W odpowiedzi
na zmiany polityki w zakresie bezpieczenstwa zewngtrznego Wspdlnoty, Rada Mi-
nistrow podjeta przygotowang przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
uchwate w sprawie przekierowania srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigk-
szania Odpornosci (KPO) na Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci (FBiO).
Srodki — z tego dzialajacego w ramach KPO funduszu — przeznaczane beda
m.in. na infrastrukture zwigzang z produkcjg i rozwojem technologii tzw. podwaj-
nego zastosowania oraz infrastruktur¢ niezb¢dng do ochrony Iudnosci i infrastruk-
tury krytycznej (np. schrony, zabezpieczenia sieci energetycznych)?. Dofinansowa-
nie tych obszaréw bez watpienia pozwoli w wigkszym stopniu wypetiaé zadania
zastrzezone dla dziatu administracji rzagdowej — obrona narodowa, ale takze przy-
$pieszy realizacje zatozen i zadan okreslonych w przywolywanej juz w niniejszym
opracowaniu ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

Srodki na Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci w wysokosci do 30 mld zt beda
przekierowane z cz¢sci srodkow Instrumentu Zielonej Transformaciji Miast. Instytu-
cjg odpowiedzialng za realizacje¢ projektow bedzie Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, jednakze w ramach funduszu utworzony zostanie rowniez Komitet
Sterujacy, ktory bedzie okreslat priorytetowe inwestycje oraz kryteria doboru przed-
sigwzie¢ finansowanych z funduszu.

22 https://www.kpo.gov.pl/strony/aktualnosci/rzad-zdecydowal-o-przekierowaniu-srod-
kow-z-kpo-na-fundusz-bezpieczenstwa-i-obronnosci/, [dostep: 27.03.2025 r.].
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W prace Komitetu Sterujacego zaangazowane beda: Ministerstwo Obrony Naro-
dowej, Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Ministerstwo Cyfryzacji, Minister-
stwo Spraw Wewng¢trznych i Administracji, Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
Ministerstwo Infrastruktury oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
co jednoznacznie §wiadczy jak wiele dziatow administracji rzagdowej zostanie zaan-
gazowane w proces poprawy bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa w oparciu
o Krajowy Plan Odbudowy.

Zakonczenie

Podjete w niniejszym opracowaniu rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, ze projekty
realizowane w ramach KPO nie pozostajg bez wplywu na wykonywanie okreslonych
w art. 144 ust. 3 pkt 7 1 8 Konstytucji RP z 1997 r. zadan Rady Ministrow dotycza-
cych zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego oraz bez-
pieczenstwa zewngtrznego panstwa. W aspekcie wewnetrznym KPO wzmacnia
bezpieczenstwa przede wszystkim poprzez finansowanie, modernizacje i wyposaze-
nie w nowe zdolnosci stuzb podlegltych resortowi spraw wewnetrznych. Mowa
tu m.in. wzmocnieniu ich zdolno$ci w zakresie alarmowania i ostrzegania, mobilno-
$ci w wykonywaniu zadan i zwigkszeniu informatyzacji ich dziatan.

Oddziatywanie projektéw realizowanych w ramach KPO na bezpieczenstwo ze-
wnetrzne podzielié mozna na oddzialywanie posrednie i bezposrednie. Wyrazem
tego pierwszego jest wzmacnianie infrastruktury kolejowej oraz rozwdj zaplecza
technologicznego i $srodowiska eksploatacji bezzalogowych statkow powietrznych.
Bezposrednio oddzialywaé na bezpieczenstwo zewnetrzne bgdg natomiast programy
nadzorowane przez Ministerstwo Obrony Narodowej dotyczace budowy zdolnosSci
rozpoznania satelitarnego oraz — szczegdlnie istotne — programy Funduszu Bezpie-
czenstwa i Obronnosci.
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THE NATIONAL RECOVERY PLAN AND THE TASKS
OF THE COUNCIL OF MINISTERS IN THE AREA
OF STATE SECURITY

Summary

The subject of this article is the impact of the National Recovery Plan (KPO)
on the implementation of the tasks of the Council of Ministers in the area of national
security. The introduction of the paper presents the origins of the National Recovery
Plan and its basic assumptions. The second part of the article discusses the KPO
projects that influence the implementation of government tasks in ensuring
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the internal security of the state. The third part presents the impact of the KPO
on the external security of the state, with particular emphasis on its influence
on the development of the state's defense. The final part is a summary of the paper.

Keywords: National Recovery Plan, Council of Ministers, national security,
NextGenerationEU.
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PODNIESIENIE ODPORNOSCI PANSTWA
NA ZAGROZENIA, POPRZEZ TWORZENIE
SYSTEMU OBRONY POWSZECHNEJ
OPARTEJ NA WYSIEKU CAEEGO NARODU

Streszczenie

Artykut ma na celu zwrdcenie uwagi na potrzebe zwigkszenia potencjatu obron-
nego i ochronnego panstwa wykorzystujac zdolnos¢ odpornosci spoteczenstwa.
W pracy tej przedstawiono mozliwo$ci wykorzystania réznych form zaangazowania
obywateli do budowania bezpieczenstwa Narodowego Panstwa w reagowaniu kry-
Zysowym w razie powstawania zagrozen militarnych i niemilitarnych. Zaprezento-
wano tez dotychczasowe zaangazowanie spoleczenstwa w sprawy obronnosci.
Material przedstawia tez pomysty prawne i organizacyjne, ktére mogtyby wptynaé
na wicksze wlaczanie si¢ obywateli w sprawy bezpieczenstwa w panstwie. Przedsta-
wia tez wnioski z dotychczasowego wsparcia organizacji spotecznych w system
obrony panstwa i ochrony obywateli. Artykut zawiera rowniez konkretne propozycje
zaangazowania obywateli w system reagowania kryzysowego. Zaprezentowano tez
nowe propozycje uregulowan organizacyjnych, w zakresie usystematyzowania i zin-
tensyfikowania wspotpracy resortu obrony narodowej z organizacjami i pojedyn-
czymi obywatelami w zakresie bezpieczenstwa kraju. W artykule podniesiono réw-
niez probe oceny planowanych efektow udziatu organizacji i spoteczenstwa w sys-
temie bezpieczenstwa panstwa. W toku analizy dotychczasowych rozwigzan syste-
mowych na rzecz wsparcia systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej wskazano
na utomnosci postaw ludzkich, ale tez wskazano mozliwosci wykorzystania rezerw
osobowych oraz potencjalu mtodych ludzi w tym procesie.
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Stowa kluczowe: odporno$¢ panstwa, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej, Zarzadzanie kryzysowe, podsystem militarny i pozamili-
tarny, Sily Zbrojne.

Wstep

Motywacja do podj¢cia si¢ tego tematu jest obecnie powazna sytuacja mi¢dzyna-
rodowa w zakresie Bezpieczenstwa Globalnego, a szczegdlnie dla nas Polakdéw pro-
wadzona regularna wojna przez Rosje w Ukrainie przy wschodniej granicy Rzeczy-
pospolitej. W dniu 24 lutego 2022 roku caly swiat skierowal swoja uwage
w stron¢ Ukrainy. Powodem stata si¢ niespotykana od II wojny $wiatowej skala
konfliktu w Europie. Po kilku latach od aneksji Krymu i Donbasu i wielu prob
negocjacyjnych na poziomie dyplomatycznym, doszto do najgorszego z rozpa-
trywanych scenariuszy, tzn. rozpoczgcia wojny okreslanej przez Federacje
Rosyjska specjalng operacja militarng. Pomimo, ze do wybuchu wojny doszto
w 2022 roku to zagrozenie konfliktem rodzito si¢ juz od 2014 roku. Dlatego tez
na szczeblu strategicznym Polski, w 2020 roku w wymiarze krajowym, znalazly si¢
odniesienia planistyczne i analityczne dla odpornosci panstwa, jako elementu za-
pewnienia sobie bezpieczenstwa opartego na catym narodzie. Znalazly si¢ one
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (SBN) zatwier-
dzonej 12 maja 2020 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Pre-
zesa Rady Ministrow. Wskazuje ona, iz kwestia budowy odpornosci stata si¢ bardzo
wazna w kontek$cie utrwalania i budowania naszego bezpieczenstwa w szerszym
wymiarze. Jednym z filaréw tego dokumentu jest Bezpieczenstwo panstwa i obywa-
teli oraz zawarta w nim ,,0dporno$¢ pafistwa i obrona powszechna” SBN!. Analizu-
jac obecna sytuacje miedzynarodowa wydaje sig, ze dla kazdego obywatela naszego
Panstwa ,,Bezpieczenstwo powinno dzi$ by¢ polska racjg stanu”.

1. Odpornos¢ panstwa

,»Odporno$¢, czyli utrzymanie i rozwijanie takich zdolnosci w sferze cywilnej
i wojskowej, ktore znaczaco utrudnia nieprzyjazne dziatania, uchodzi za jeden z pod-
stawowych warunkow bezpieczenstwa zarowno w wymiarze krajowym jak i unij-
nym oraz sojuszniczym. Budowa odporno$ci stanowi odpowiedz na roznorodne za-
grozenia regionalne, w tym o charakterze hybrydowym, a coraz czg$ciej rOwniez
globalnym. Wzmacnianie odpornosci jest obowigzkiem i zadaniem kazdego pan-
stwa, a takze staje si¢ kluczowym aspektem bezpieczenstwa UE i NATO™.

! Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzona w dniu 12 maja
2020 roku przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020.pdf, [dostep: 18.04.2025 1.].

2 R. Rey, Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa Spoleczenstwo odporne na zagroZenia
https://www.gov.pl/ web/rcb/spoleczenstwo-odporne-na-zagrozenia, [dostep: 18.04.2025 r.].
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Odpornos¢ to zdolnos¢ panstwa i spoteczenstwa do przeciwstawienia si¢ dziata-
niom destrukcyjnym, zarowno zamierzonym, jak i incydentalnym, a takze zdolnos¢
do efektywnej odbudowy po ich wystapieniu. Odpornosé¢ to zdolno$é spoleczenstwa
do stawiania oporu oraz tatwego i szybkiego powrotu do funkcjonowania, po powaz-
nym wstrzgsie, takim jak kleska zywiotowa lub atak zbrojny. Wedtug natowskiej de-
finicji ,,Odpornos¢ to indywidualna i zbiorowa zdolno$¢ do przygotowania si¢ na sy-
tuacje kryzysowe, takie jak katastrofy naturalne, awarie infrastruktury krytycznej czy
dziatania hybrydowe lub zbrojne prowadzone przez przeciwnika”. Odpornosc jest po-
Taczeniem gotowosci cywilnej i wojskowych zdolnosci, za ktorych budowe odpowiada
kazde panstwo cztonkowskie — NATO — 2022 r. Dzi$ trzy stowa dominujg w NATO:
Odstraszanie, Odpornos¢, Obrona, ktore s bezwzglednym imperatywem kazdego
panstwa w budowaniu wlasnego i sojuszniczego bezpieczenstwa.

2. Podniesienie odpornoSci panstwa na zagrozenia

Dzi$ podniesienie odporno$ci panstwa na zagrozenia musi by¢ realizowane po-
przez tworzenie systemu obrony powszechnej, opartego na wysitku catego narodu.
W tym dziataniu méwigc kolokwialnie ,,pracy u podstaw” musimy zbudowac zro-
zumienie dla rozwoju odpornosci i zdolnosci obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
wsrod calego spoteczenstwa, a nie tylko wérdd stuzb mundurowych i 0s6b odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo.

W celu egzemplifikacji obecnej sytuacji mi¢dzynarodowej przytoczymy kilka cy-

tatow z przetomu 2023 na 2024 rok:

1. Czas odwracania wzroku mingl, musimy by¢ przygotowani na konflikt —
zalecil obywatelom Holandii admiratl Rob Bauer, szef Komitetu Wojskowego
NATO®.

2. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Jacek Siewiera skomentowat ewen-
tualng konfrontacje Rosji z NATO. — Podtrzymuj¢, ze mamy trzy lata, zeby
przygotowac si¢ do konfrontacji z Rosjg*.

3. Premier Estonii Kaja Kallas oszacowata w wywiadzie dla magazynu "Times",
ze Zachod ma od 3 do 5 lat na przygotowanie si¢ do wojny z Rosjg’.

4. Zdaniem dowo6dcy Norweskich Sit Obronnych Eirika Kristoffersena — mamy
od roku do 3 lat.

3 M. Rejczak, Ostrzezenie z NATO. , Musicie mie¢ wdomu wode, radio i latarke”,
https://wiadomosci.wp .pl/musimy-byc-przygotowani-na-konflikt-bauer-ostrzega-obywa-
teli-holandii-6987498889181952a, [dostep: 18.04.2025 r.].

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Szef BBN: Celem NATO jest zbudowanie wlasciwego
sposobu odstraszania, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/biuro-bezpieczenstwa-naro-
dowego/aktualnosci/szef-bbn-celem-nato-jest-zbudowanie-wlasciwego-sposobu-odstra-
szania,82970, [dostep: 18.04.2025 r.].

P. Ciesielska, Kraje Europy ostrzegajq: Rosja moze zaatakowac. Finka odkryla dru-
gie dno, https://wiadomosci.wp.pl/kraje-europy-ostrzegaja-rosja-moze-zaatakowac-finka-
odkryla-drugie-dno-6987753298938624a, [dostep: 18.04.2025 r.].
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5. O przygotowanie si¢ na ewentualng wojn¢ z Rosja zaapelowat tez szwedzki
minister obrony cywilnej Carl-Oskar Bohlin, za$ premier Szwecji Ulf
Kristersson stwierdzil, Zze sytuacja w zakresie bezpieczenstwa narodowego
jest najpowazniejsza od drugiej wojny Swiatowej®.

6. W 25 rocznicg wstapienia Polski w NATO Wiadystaw Kosiniak-Kamysz Wi-
ceprezes Rady Ministrow, Minister Obrony Narodowej wymienit trzy warto-
$ci, na ktorych musi by¢ budowane bezpieczenstwo Polski: wspolnota naro-
dowa, silna i dobrze zorganizowana armia oraz silne sojusze’.

Obecnie rozwijanie zdolno$ci odpornosci w sferze cywilnej 1 wojskowej, ktore
znaczaco utrudni nieprzyjazne dziatania, uchodzi za jeden z podstawowych warun-
kow bezpieczenstwa zarowno w wymiarze krajowym jak i unijnym oraz sojuszni-
czym. W sytuacji napi¢¢ migdzynarodowych i zagrozen wybuchem kolejnych kon-
fliktow zbrojnych, budowa odpornosci stanowi odpowiedz na réznorodne zagroze-
nia regionalne, w tym o charakterze hybrydowym, a coraz cz¢sciej rowniez global-
nym. Dlatego wzmacnianie odpornosci kraju jest obowigzkiem i zadaniem kazdego
panstwa, a takze staje si¢ kluczowym aspektem bezpieczefistwa UE i NATOS.
Budowany system obrony powszechnej w pelni wykorzystujacy potencjat instytucji
panstwowych i samorzadowych oraz obywateli, moze stanowi¢ kompleksowa od-
pornos¢ panstwa na zagrozenia niemilitarne i militarne.

Dlatego w obecnej sytuacji miedzynarodowej obrona powszechna oraz budowa-
nie zrozumienia dla rozwoju odpornosci i zdolnosci obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej oprocz zapiséw w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2020 r. musi znalez¢ odzwierciedlenie w procedowanej nowej ,,Ustawie
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej”. Nie musimy dzi§ przekonywac¢ chyba ni-
kogo, ze tej ustawy potrzebujemy natychmiast. Jest ona istotna chociazby z podsta-
wowego punktu widzenia zagrozen dla spoteczenstwa, mogtaby ona da¢ odpowiedz,
jak Polacy mieliby si¢ zachowaé w sytuacji kryzysowej. Co w takim razie nalezy
zrobi¢ w najblizszych miesigcach, by ten stan jak najszybciej zmienic¢ i jakie lekcje
polskie stuzby i instytucje wyniosty z agresji Rosji na Ukraing. Zmiana juz nastgpuje
poniewaz do niedawna uktad pozamilitarny byt w ¢wiczeniach wojskowych czesto
tylko ,,podgrywany”, i to przewaznie przez samych wojskowych. Byto to sztuczne,
nicodpowiadajgce realiom, w ktorych mialaby by¢ przeprowadzona rzeczywista
operacja militarna, opierajaca si¢ m.in. o zasoby cywilne. Dokonujacy si¢ ostatnio
rosngcy udzial podmiotéow cywilnych w ¢wiczeniach wojskowych niweluje
te sztuczno$¢. Pozwala na szersze, a przede wszystkim rzeczywiste, sprawdzenie

® Tamze.

7 E. Korsak, W Sejmie o 25 latach w NATO, https://polska-zbrojna.pl/home/artic-
leshow/41317?t=W-Sejmie-0-25-latach-w-NATO, [dostep: 18.04.2025 r.].

8 R. Rey, Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, Spoleczenstwo odporne na zagrozenia,
https://www.gov.pl/ web/rcb/spoleczenstwo-odporne-na-zagrozenia, [dostep: 18.04.2025 r.].
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m.in. takich istotnych elementéw jak: wspotpraca cywilno-wojskowa na wypadek
realnego zagrozenia.

,,Cwiczenia sa takze metoda umozliwiajaca ocene stopnia odpornosci i z tego
punktu widzenia majg duze znaczenie dla r6znych podmiotow cywilnych. Prace nad
odpornoscia postepuja po stronie NATO réownolegle z rozwojem koncepcji zwiek-
szenia udziatu sfery cywilnej w éwiczeniach wojskowych™.

Waznym elementem intensyfikacji odpornosci panstwa na zagrozenia, ktory za-
pewni powszechny charakter obrony cywilnej i ochrony ludno$ci bgdzie budowanie
zdolnosci tworzenia i odtwarzania niezb¢dnych zasobow osobowych. Dlatego na-
cisk w tym obszarze powinni$my postawi¢ na uczestnictwo mtodych ludzi w szko-
leniach wojskowych w ramach dobrowolnej stuzby wojskowej oraz aktywnej czy
pasywnej rezerwy juz wyszkolonych rezerwistow. Cytujac klasykow z zakresu
obronnosci ,,Wojny wygrywaja rezerwy”. Musimy tez mie¢ §wiadomo$¢, ze zmie-
niajg si¢ fronty, flanki, rubieze, a ludno$¢ zostaje, dlatego im wigksza liczba naszego
spoteczenstwa jest przeszkolona tym bardziej zwigkszamy naszg odporno$¢. Nad-
rzedny wniosek, ktéry ptynie dla Nas zza wschodniej granicy jest taki, ze obrona
Ukrainy jest powszechna. Jeden walczy drugi pracuje na rzecz walczacych. Taka
obrona jest kluczem do ochrony granic i obrony suwerennos$ci panstwa. Dla polskiej
odpornosci kluczowe sg tez inne lekcje wyniesione z wojny w Ukrainie, chociazby
sytuacja miast w wypadku wystapienia kryzysu, czy zagrozenia atakiem. Wymaga
glebokiej refleksji, m.in. to, jak zapewni¢ dostawe zasobow logistycznych bezpo-
srednio do aglomeracji, czy jak zapewni¢ ludnos$ci mozliwos¢ szybkiej i sprawnej
ewakuacji. Ideatem jest przy froncie ewakuacja catej ludnos$ci, zolierz obronca ma
wtedy spokojng glowe, chociazby o swoja rodzine i rodakéw. Mamy w Polsce po-
zytywne przyktady odpornosci, jest nim chociazby pomoc Ukraincom przez polskie
spoteczenstwo. Szacuje si¢ ze w poczatku inwazji rosyjskiej na Ukraine panstwo
i spoteczenstwo polskie przyjeto ok. miliona do dwoch uchodzcow, zapewniajac
im schronienie, opieke socjalng, pracg czy nawet pobyt staty. Mamy tez historyczne
odniesienia do kwestii odpornosci spoteczenstwa w sytuacjach zagrozenia czy okupa-
cji. Taki najbardziej wyrazisty to walka Armii Krajowej w II Wojnie Swiatowej
czy powszechny zryw spoteczenstwa w Powstaniu Warszawskim. Musimy rowniez
rozsadnie wykorzystac potencjat szkolnictwa klas mundurowych z programéw Certy-
fikowanych Wojskowych Klas Mundurowych i Oddziatléw Przygotowania Wojsko-
wego realizowanych przy wspolpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej. Programy
te przygotowuja uczniéw do peienia funkcji zotierskich ale 1 zapoznaja z wiedza
dotyczaca zarzadzania kryzysowego. Wykorzystanie tego potencjatu przez Wojska
Obrony Terytorialnej lub by¢ moze w przysztosci struktury Obrony Cywilnej pozwolg
na wzmocnienie potencjalu odpornosci naszego Panstwa i spoleczenstwa. Idealem
tych dziatan bylby wspolne ¢wiczenia szkoét mundurowych z tego samego regionu

® F. Naumczyk, R. Rey, Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, Biuletyn Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa nr 30.
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z roznymi shuzbami mundurowymi w obszarze obronnosci i zarzadzania kryzyso-
wego. Jest to o tyle istotne, Ze z obszaru tematycznego zarzadzania kryzysowego mto-
dzi ludzie mogg uczy¢ rowniez swoich rodzicow, dziadkow bezpiecznego zachowania
w zagrozeniach. Powinni$my tez w programach planistycznych instytucji samorzado-
wych narzuci¢ obowigzek udziatu w ¢wiczeniach szkot wszystkich szczebli nauczania
z danego regionu (nawet nie wykluczajgc przedszkoli). Modernizowany program Edu-
kacji Dla Bezpieczenstwa rowniez pozwoli na praktyczne szkolenie. Nalezy takze da-
zy¢ do tego, aby nie stal si¢ to przedmiot teoretyczny. Mtodzi ludzie nie musza zna¢
regulek i definicji, ale wiedzie¢ jak dziala¢ w zagrozeniu. Doskonaty jest pomyst po-
wrotu do szkolenia strzeleckiego z EDB. Jednakze nie w teorii, musi by¢ w kazdej
szkole realny karabin pneumatyczny czy Air Soft Gun , finanse na szkolenie oraz in-
frastruktura w postaci sali dla ASG czy strzelnica dla pneumatyka. Istotne tez jest
fachowe szkolenie nauczycieli z obstugi broni i metodyki szkolenia ogniowego
(strzeleckiego). Dlaczego musi to by¢ przedmiot pragmatyczny, dlatego, ze musza
to by¢ ¢wiczenia praktyczne, a nie teoretyczne. Dzigki temu zbudujemy wyszkolenie,
swiadomos$¢, odpowiedzialnos¢, a tym samym odporno$¢ na zagrozenia wsroéd mto-
dego pokolenia.

Niestety mamy tez w naszym spoleczenstwie negatywne zachowania w ramach
wspotzycia miedzyludzkiego. Sa to miedzy innymi bojki pomigdzy mtodymi
ludzmi, brak reakcji na hejt, przemoc cybernetyczng, przemoc rowiesniczg, przemoc
w rodzinie. Niestety ma to negatywny wplyw na konsolidacje spoteczenstwa,
a co za tym idzie odporno$¢ narodu i panstwa. Dlatego przed nami dluga droga,
aby z tym walczy¢, totez juz dzi§ musimy rozpocza¢ pracg z mtodzieza od tych naj-
mtodszych do studentow wiacznie.

,,0 ile zapewnienie gotowosci cywilnej jest przede wszystkim obowigzkiem pan-
stw, jest ono takze waznym aspektem bezpieczenstwa NATO. W rzeczywistosci,
wzmocnienie odporno$ci na poziomie narodowym zapewnia lepszy fundament
obrony zbiorowej. Natowskie podejscie do budowania odpornosci promuje
uwzglednianie catej gamy ryzyka — planowanie i gotowos$¢ stosowne do wszystkich
typow zagrozen, czy to wynikajgcych z katastrof naturalnych, wyzwan wojny hy-
brydowej, terroryzmu, konfliktu zbrojnego, czy czegokolwiek pomiedzy tym. Wta-
dze panstwowe zdaly sobie sprawe, ze zagrozenia i stabosci, z ktorymi maja do czy-
nienia, spotegowane przez poziom wspotzaleznosci wszystkich sektoréw, wymagaja
og6lno rzadowych wysitkow, a takze bardziej bezposredniej wspotpracy z sektorem
prywatnym”!°,

10 W .D. Roepke, H. Thankey, Odpornosé — pierwsza linia obrony 27 lutego 2019 NATO Review
Opinia, analiza i debata nad kwestiami bezpieczenstwa, www.nato.int/docu/review/pl/
articles/2019/02/27 /odpornosc-pierwsza-linia-obrony/index.html, [dostgp: 18.04.2025 r.].
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3. Obrona Cywilna Kraju

Obrona Cywilna to nie zoklierz z karabinem. Obrong Cywilng Kraju (OCK) na-
zywamy system, ktory w czasie wojny ma zajmowa¢ si¢ m.in. ochrong ludnosci,
zaktadow pracy, zabezpieczaniem dobr kultury czy ratowaniem i udzielaniem po-
mocy rannym. W czasie pokoju OCK ma wspoéldziata¢ np. w zwalczaniu skutkow
klgsk zywiotowych i katastrof. W tych zagrozeniach w pierwszej kolejnosci do akcji
powinny wkraczaé¢ gminy, pdzniej starostowie, wojewodowie, a wreszcie gdy kata-
strofa przerosnie ich mozliwosci — panstwo w postaci Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa. Mowimy o urz¢dnikach. A kto fizycznie zajatby si¢ niesieniem pomocy
w czasie wojny? Czy NGOs ? W gltéwnej mierze formacje niemajace nic wspolnego
z wojskiem: straze pozarne. Duzy wysitek podejma panstwowa i ochotnicza Straz
Pozarna, straze zakladow pracy (np. rafinerii), OSP, WOPR, TOPR, Harcerze,
GOPR. Trzeba w te organizacje inwestowac i ewentualnie placi¢ im za t¢ prace
i shuzbe oraz za gotowo$¢ do dziatania. Do akcji wigczyliby si¢ ratownicy medyczni
i pracownicy spotek komunalnych, choéby tych transportowych. Organizacje
proobronne, oczywiscie Ci, ktdrzy nie bedg zmobilizowani. Nie zapominajmy tez
o wspomnianych klasach mundurowych CWKM i OPW, na dzi$ to okoto 30 tys.
przeszkolonych i szkolonych mtodych ludzi

4. Odpornos¢ w roznych wymiarach
wZrobmy cos wiecej ni; mniej

Istotnym elementem odpornosci jest budowanie zdolnosci systemu ochrony zdro-
wia oraz struktur administracji publicznej do zwalczania zagrozen epidemicznych,
chemicznych i biologicznych. Zwlaszcza chordb wysoce zakaznych i szczegdlnie
niebezpiecznych, ktore dotknety nas chociazby na przetomie 2019 i 2020 roku
w zwigzku z wybuchem Pandemii COVID 19. Niemniej wazne jest tez odpowiednie
zabezpieczenie w $rodki ochrony i sprzet medyczny w ramach rezerw strategicz-
nych. To zabezpieczenie powinnismy tez przenies¢ na najnizszy poziom administra-
cyjny 1 organizacyjny. Zakup sprzetu, do kazdej placowki szkolnej, czy urzedu
gminy powinno sta¢ si¢ imperatywem. Kilkanascie lat wstecz w kazdej szkole,
zaktadzie byto po kilkadziesigt masek ochrony drég oddechowych, realizowane byto
cykliczne szkolenie, aby osiagna¢ zdolno$¢ do ich obstugi. W zasobach Obrony
Cywilnej 1 w szkotach wystepowala tez odziez ochronna przed skazeniami chemicz-
nymi czy biologicznymi, nosze do ewakuacji rannych itp. W obecnej sytuacji regu-
larnej wojny przy naszej wschodniej granicy, mozemy zada¢ sobie pytanie, czy
to umiemy i czy mamy sprzet ratujgcy nasze zdrowie 1 zycie.

,.Niezbedna jest budowa lub rozbudowa krajowych i regionalnych o$rodkéw ze-
spolenia stuzb, w celu integracji zdolnosci analitycznych cywilnych, policyjnych
i wojskowych w celu poprawy ostrzegania o zblizajacych si¢ atakach. Tworzenie
zdecentralizowanych zapaséw i sktadéw odpowiednich materiatéw niemilitarnych
w celu utrzymania komoérek oporu na wypadek wojny, w tym odziezy, materiatéw
do schronow, srodkéw medycznych, zywnosci, narzedzi do oczyszczania wody,
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gotowki, zrodel energii i pojazdow. Rozszerzenie wsparcia na planowanie i szkole-
nie w zakresie zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej oraz przeciwdziatania ata-
kom hybrydowym i ,,szarej strefie”. Koordynowanie wzmozonych wysitkéw w za-
kresie komunikacji strategicznej w celu przeciwdzialania rosyjskim dzialaniom
wojny informacyjnej™'".

Zeby zobrazowaé sytuacje gotowoséci do odparcia niebezpieczenstw przyto-
czymy stowa brytyjskiego kapitana z Royal Marines po zakonczeniu kampanii
na Falklandach w 1982 r. ,,Zyjesz z tym co masz zatadowane na plecach, walczysz
tym co masz przy pasie, a przezyjesz dzigki zawartosci swoich kieszeni”. Te stowa
powinny $wiadczy¢, jak powinnismy budowaé¢ odpowiedzialno$¢ kazdego obywa-
tela i przygotowac si¢ na zagrozenia,. Skompletowanie tego przystowiowego ple-
caka z podstawowym wyposazeniem do przezycia, to pierwszy krok do budowania
swiadomej odpornosci panstwa.

Kolejny aspekt to budowanie zdolno$ci do ksztattowania bezpieczenstwa, opar-
tego na zaangazowaniu organow wiladzy samorzadowej, jednostek systemu edukacji
organizacji pozarzagdowych oraz budowaniu postaw patriotycznych oraz powinnosci
obywatelskich. PowinniSmy tworzy¢ wspolnote obywatelska i odpowiednie Morale
wsrod calego spoteczenstwa, jest to niezwykle wazne w budowaniu zdolnosci ope-
racyjnych i strategicznych bezpieczenstwa Polski. Tego nie kupimy za pienigdze.
Przyktadem wspélpracy sg ¢wiczenia Anakonda , gdzie Ministerstwo Obrony Narodo-
wej wiacza do dziatan, rowniez organizacje proobronne. Takie praktyczne dziatania po-
winni$my realizowa¢ rowniez na szczeblu taktycznym z klasami wojskowymi,
ale 1 z uczniami w ramach EDB. Powinny to by¢ rozszerzone zajecia praktyczne
Z: pierwszej pomocy czy szkolenia strzeleckiego oraz nabycia podstawowych umiejet-
nosci odpornosci chociazby, jak zbudowac nosze z elementow podrecznych. Powinna
Nam przy$wieca¢ idea ,,Szkolenie, jeszcze raz szkolenie”. Naszym wyzwaniem 0sob
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jest edukacja, umozliwiajgca nie tylko zrozumie-
nie istoty niebezpiecznego zdarzenia, lecz dostarczajaca wiedzy, jak zminimalizowac
ryzyko zagrozenia badz jak sobie radzi¢ w wypadku jego wystapienia.

,Proces tworzenia odpornosci panstwa musi by¢ uzupetniony przez powszechny
system ochrony ludnosci i obrony cywilnej. ,,Jego struktury oraz zasoby winny znaj-
dowac si¢ przede wszystkim na dole organizacji spolecznej, gospodarczej i samo-
rzadowej w ramach gmin wiejskich 1 miejskich, a wigc w kazdym solectwie,
wspolnocie mieszkaniowej, spotdzielni oraz podmiotach gospodarczych bedgcych
operatorami infrastruktury krytycznej, ktore sa witasciwe dla lokalnej ludnosci.
W pierwszej kolejnosci odnosi si¢ to do gminnych wodociagéow lokalnych zrodet
produkcji energii a takze lokalnych placowek ratownictwa i ochrony zdrowia

"' A. Jawor, Bezpieczeristwo wewnetrzne, www. nfosecurity24.pl/bezpieczenstwo-we-

wnetrzne/bezpieczenstwo-jest-zbyt-powazna-sprawa-by-powierzyc-je-wylacznie-polity-
kom, [dostegp: 18.04.2025 r.].
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(m.in. przychodni i aptek). Ponadto system taki musi obejmowac zasoby dziataja-
cych praktycznie lokalnych organizacji pozarzadowych takich jak harcerstwo™'2,

Kolejnym wyzwaniem ogolnopolskim jest umiej¢tnos¢ samoorganizacji obywa-
teli. Zalety takiego dzialania powinny si¢ przyda¢ podczas przeciwdzialania skut-
kom gwattownych zdarzen naturalnych, wypadkéw czy katastrof. W dobie mediow
spotecznosciowych mobilizacja spoteczenstwa w tego typu sytuacjach moze by¢
ulatwiona, ze wzgledu na powszechng dostgpnos¢ telefonéw komorkowych. Zagro-
zeniem dla komunikacji spotecznej, moze by¢ jednak w konflikcie zbrojnym zakio-
canie sygnatu telefonicznego przez wroga, czy dezinformacja. Zagrozenia oparte
na hybrydowych metodach agresji, a takze rosyjska wojna informacyjna przeciwko
polskiemu spoteczenstwu i panstwu to kolejne wyzwania dla naszego rzadu i narodu.
Musimy systematycznie uczula¢ mtodziez, ale i dorostych na ataki w cyberprze-
strzeni. Patrzenie na telefony, a nie na zagrozenia, patrzenie w telefon a nie na ludzi
sprzyja dezinformacji. Chociazby fejkowe informacje, ze ,,szczepionki na Covid za-
wierajg czipy” lub ,,Ukraina wykorzystuje nas do swojej wojny, poniewaz przekaza-
lismy Im caly sprzet wojskowy”. Pamigtajmy o tym, ze Podzielone spoleczenstwo
to stabe spoleczenstwo.

,»Obecna dzialalno$¢ wywiadowcza to nie tylko klasyczne ,,szpiegostwo” pole-
gajace na wykradaniu niejawnych i wrazliwych informacji, ale tez— lub moze przede
wszystkim — dziatania majace na celu wykreowanie okreslonych zachowan i postaw
spotecznych majacych w krajach demokratycznych wpltyw na podejmowane
decyzje. Czesto jest to definiowane jako ,,ztosliwe wpltywy” (ang. malign influence)
i nie nalezy zapomina¢, ze dotyczy to nie tylko dziatan ze strony Rosji”">.

»Wektor cigzkoSci zostat przesuniety na rzecz dezinformacji, kreowania postaw
i prowokowania konfliktéw spotecznych, celem destabilizacji i polaryzacji. Okreslane
jest to mianem ,,wywiadu hybrydowego”, jako zbioru obejmujgcego, zarowno kla-
syczny rosyjski wywiad osobowy wraz z operacjami cybernetycznymi jak i wojng
informacyjng™'*.

Pomoc Ukrainie to tez spoteczne budowanie odpornosci i nauka dla nas. Dopoki
Ukraina walczy dopoty Polska jest bezpieczna, wynika to z tego, Zze zagrazajaca nam
ewentualna wojna, i to, Ze toczy si¢ ona obecnie na obcym terenie to strategiczny
plus dla naszego dziatania i przygotowania do konfliktu zbrojnego. Mozemy w kraju
prowadzi¢ niezaklocong produkcje, szczegdlnie zbrojeniowa, nie przechodzac w ca-
lym kraju na tryb wojenny, realizowac zaopatrzenie logistyczne, organizowac po-
moc dla Ukrainy oraz realizowa¢ szkolenia wojsk i ludno$ci cywilnej. Musimy

12 A. Jagnieza, Budowa odpornosci Panstwa jako nakaz strategiczny, https://defence24.pl/
polityka-obronna/budowa-odpornosci-panstwa-jako-nakaz-strategiczny-opinia,
[dostep: 18.04.2025 1.].

13" Tamze.

4 Tamze.
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jednoczesnie budowac zdolnosci do ksztaltowania bezpieczenstwa opartego na sze-
rokim zaangazowaniu i wspoipracy organéw wladz szczebla samorzadowego z lo-
kalnymi szkotami. Powinny nimi by¢ ¢wiczenia z udziatem mtodziezy i dzieci rea-
lizowane od najmtodszych lat. Pokazy stuzb mundurowych z udziatem uczniéw wy-
nikajace z r6znych zagrozen powinny stac si¢ standardem w roku szkolnym. W tym
zaangazowaniu organizatorzy i uczestnicy powinni zawsze pamigta¢ o zasadzie
koszt — efekt. Nie moze tak si¢ dziaé, ze kilka 0sob ¢wiczy i tylko kilka 0sob uczest-
niczy w pokazie czy szkoleniu. Masowe szkolenia dla spoleczenstwa, a przede
wszystkim mlodych ludzi powinny juz si¢ zacza¢ od podstaw, jak np. znajomos¢
lokalizacji schrondéw, miejsca ukry¢, miejsca schronienia. PowinniSmy ¢wiczenia
i treningi z np. atakdw terrorystycznych czy nalotow powietrznych zacza¢ tak samo
traktowaé alarmy ppoz. Swiadomo$¢ Polakéw powinna byé ksztattowana na ¢wicze-
niach stuzb: gminnych, powiatowych i wojewodztwo z udzialem, jak najszerszej
rzeczy spoleczenstwa. Pamigtajmy o tym, ze to wyszkolenie i morale wojsk
oraz spoleczenstwa wygrywa wojny.

Potencjatem odpornosci bedzie tez wspolpraca i pomoc wspolnot obywatelskich
w ramach ksztattowania obowiazkéw w polskim spoleczenstwie. Praktyczny przy-
ktad ukrainskich lekcji, to reakcja na aplikacje ostrzegajace np. przed nalotami,
zainstalowane na telefonach obywateli. Reagowanie na sygnaty alarmowe, a nastgp-
nie szybkie przemieszczanie si¢ do schrondéw i miejsc schronienia powinno stac si¢
normg i nakazem oraz odbywac¢, nawet pod katem odpowiedzialnosci karnej.
Waznym elementem tego procesu jest sprawna komunikacja ze spoteczenstwem.
Winna ona opiera¢ si¢ na zaufaniu pomigdzy wtadza, a obywatelem oraz zaktadaé
jasne przedstawianie potencjalnej lub rzeczywistej sytuacji zagrozenia. W wypadku
realnego zagrozenia, komunikacja ze spoteczenstwem musi si¢ opiera¢ na prawdzi-
wym, wiarygodnym i zrozumialym przekazie.

Pilng potrzebg jest wprowadzenie systemu obrony cywilnej i ochrony ludnosci,
nadajgc mu powszechny charakter, z potozeniem nacisku na budowanie zdolnosci
adaptacji systemu wobec zmieniajacych si¢ wyzwan i zagrozen. Dzi§ mamy wspar-
cie ogdlnokrajowe w czasie realizacji zadan z zarzagdzania kryzysowego ze strony
Wojsk Obrony Terytorialnej. Tylko Ze to, co moze funkcjonowaé w czasie pokoju,
np. podczas katastrof naturalnych, nie mogloby dziata¢ w przypadku wojny.
Putkownik Artemiak z Dowodztwa Wojsk Obrony Terytorialnej moéwit podczas
Konferencji Odpornos¢ 2023: ,,WOT nie zastgpi obrony cywilnej i obrona cywilna
musi na pewno powsta¢”. IV Konwencja Genewska jasno wskazuje, ze w takich
warunkach ochrong ludnosci (méwimy o niesieniu pomocy, nie o walce) zajmujg si¢
formacje cywilne, a nie mundurowi. Powdd jest prosty, WOT to jeden z pigciu ro-
dzajow sit zbrojnych. W przypadku dziatan zbrojnych, gdyby zoinierze WOT
w mundurach wypetniali zadania obrony cywilnej, mogliby zosta¢ po prostu zaata-
kowani, a wraz z nimi ludzie, ktorym staraliby si¢ pomoc.

Nalezy réwniez przeanalizowa¢ kwestie zwickszenia odporno$ci na zagrozenia
w zakresie: gromadzenia i przechowywania zasobow zywno$ci i wody oraz zdolno-
$ci spoteczenstwa do postepowania w przypadku wystgpienia zdarzen o charakterze
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masowym. Kompetencje survivalowe, umiej¢tno$¢ zdobycia zywnosci, przetrwania
i ukrycia w zagrozonym terenie to nast¢pne doswiadczenia, jakie powinni$my wpro-
wadza¢ do zycia codziennego obywateli. Plecak wyposazony w najpotrzebniejsze
przedmioty, apteczka, podstawowe elementy przetrwania i umiej¢tno$¢ reagowania
na sygnaly alarmowe czy aplikacje alarmowe to obowigzek ksztatcenia proobron-
nego i obywatelskiego. Musimy juz dzi§ wprowadza¢ nauczanie przez doswiadcza-
nie, przyktadem niech be¢dzie Ukraina czy Izrael, gdzie wszyscy obywatele mtodsi
czy starsi automatycznie reagujg na sygnaty alarmowe. Ciekawym do$wiadczeniem
byloby ogloszenie alarmu w galerii handlowej z nagraniem calego ¢wiczenia.
Naste¢pnie powinna by¢ przeprowadzona ocena odpowiedzialnosci i zachowania
uczestnikow na ogloszony alarm.

W ramach odporno$ci musimy rozwija¢ zdolno$ci panstwa w zakresie zapobie-
gania i reagowania na zagrozenia o charakterze terrorystycznym z uwzglednieniem
dziatalno$ci przestepczej w cyberprzestrzeni. Analiza zagrozen infrastruktury kry-
tycznej powinna by¢ systematycznie uswiadamiana naszym rodakom, przez instytu-
cje rzadowe z uczuleniem spoteczenstwa na dziwne zachowania i dziatania osob
w rejonie tych obiektow. Niezbedna jest czujnos¢ i reakcja mieszkancow na zacho-
wanie obcych o0sob przebywajacych w terenie naszego zamieszkania. Najlepsza
ochrone stanowig sasiedzi i miejscowi obywatele, ktorzy znaja si¢ wzajemnie i moga
odpowiednio wczesnie reagowacé lub informowac stuzby o swoich podejrzeniach
i niestandardowych zachowaniach innych oséb. Kolejnym krokiem powinno by¢
stworzenie w obszarze planowania i zagospodarowania przestrzennego warunkow
prawa do skutecznego i obligatoryjnego budowania miejsc ukrycia i schronéw
dla obywateli w celu zaspokojenia potrzeb bezpieczenstwa narodowego. Tworzenie
pozamilitarnych przygotowan obronnych i warunkéw prawnych i organizacyjnych
do dziatania w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa po-
winno by¢ paradygmatem, w obecnym czasie destabilizacji pokoju i kryzysu $wia-
towego wywotanego wojna przez Rosj¢ przy naszej wschodniej granicy. W ramach
tworzonej Obrony Cywilnej powinni$my uwzgledni¢ w ramach systemu rezerw stra-
tegicznych nowe potrzeby zakupéw wyposazenia osobistego dla obywateli (maski
przeciwchemiczne, odziez ochronna, $rodki likwidacji skazen) w celu zapewnienia
ochrony wynikajacej ze zmian $rodowiska bezpieczenstwa.

Przygotowanie spoteczenstwa do systemowych dzialan w zarzadzaniu kryzyso-
wym w roznych wymiarach wymaga takze wspotpracy na rdéznych ptaszczyznach
organizacyjnych od centralnego do samorzadéw lokalnych. Niemniej jednak reali-
zacja tych zadan wymaga bardziej skoordynowanej wspotpracy centralnych a szcze-
golnie, resortow obrony narodowej, spraw wewngtrznych, edukacji Narodowej oraz
organdw samorzadu terytorialnego. W tym obszarze wspolpraca powinna polegac
przede wszystkim na statej koordynacji dziatan w zakresie ksztattowania i doskona-
lenia organizacyjnych, szkoleniowych, logistycznych oraz finansowych zatozen
wspotpracy.

Koordynacja tej wspolpracy powinna zapewni¢ efektywne przygotowanie wy-
szkolonych rezerw osobowych dla potrzeb Panstwa w réznych obszarach zagrozen,
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ale takze do mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek wojskowych, w tym nowo for-
mowanych jednostek obrony terytorialnej oraz ochotnikéw do zawodowej stuzby
wojskowe;j.

Biorgc pod uwagg fakt, ze Sily Zbrojne nie sg bezposrednim elementem systemu
reagowania kryzysowego, podstawowa funkcj¢ zaangazowania spoleczenstwa
w tym systemie powinny spelnia¢ samorzady terytorialne oraz lokalne organizacje
Nalezy tez podkresli¢, ze wykorzystanie potencjalu systematycznie wzrastajgcej
liczby organizacji proobronnych i ich zaangazowanie w sprawy obronnos$ci, a w tym
W proces przygotowania rezerw osobowych na potrzeby podsystemu militarnego
oraz w podsystemie niemilitarnym przyczyni si¢ do wzmocnienia strategicznej od-
pornosci kraju na agresje.

Budowanie sily i odpornosci spoleczenstwa w ramach programu ,,Edukacja
z wojskiem”

W ramach nowego programu wprowadzonego w marcu 2024 roku przez MON
1 MEN ,,Edukacja z wojskiem” grupy uczniéw beda bra¢ czynny udzial w ¢wicze-
niach praktycznych w szkole i na placach ¢wiczen jednostek wojskowych. Obecnie
wladze dostrzegajg potrzebe takiego szkolenia, czego efektem jest podpisania listu
intencyjnego w sprawie przeprowadzenia zaje¢ w szkolach pn. ,,Edukacja z woj-
skiem”. List podpisali ministra edukacji narodowej Barbara Nowacka oraz wicepre-
mier, minister obrony narodowej Wtadystaw Kosiniak-Kamysz. "Z bezpieczen-
stwem i przygotowaniem na zagrozenia nalezy si¢ oswajac. Trzeba wejs¢ z edukacja
o bezpieczenstwie do szkot. Bezpieczenstwo to nie tylko dobrze uzbrojona armia,
ale tez sita 1 odpornos$¢ spoteczenstwa. Od przedszkolaka do seniora kazdy z nas
musi by¢ gotowy na r6zne wyzwania. Nie brakuje sytuacji zagrozenia kazdego dnia,
a sg nimi takze kleski zywiotowe, kryzysy, réznego rodzaju stany zagrozenia,
wypadki. To wszystko dotyka nas gdziekolwiek jestesmy. Szkota jest po to, by da-
wac uczniom niezbedng wiedze i umiej¢tnosci, takze wobec sytuacji zagrozenia" —
powiedzial wicepremier Wiadystaw Kosiniak-Kamysz'>.

Program ma za zadanie wyszkoli¢ mtodych ludzi, jak reagowa¢ w sytuacjach kry-
zysowych, czy udziela¢ pierwszej pomocy. Autorzy podkreslaja, ze z przygotowaniem
na zagrozenia trzeba si¢ przyzwyczajac i by¢ gotowym w kazdym momencie. Wice-
premier Szef MON Wiadystaw Kosiniak-Kamysz podkresla, ze nie mozemy zostac¢
zaskoczeni z powodu braku przygotowania, a gtdbwnym celem i zatozeniem pro-
gramu Edukacja z wojskiem jest podniesienie $wiadomosci dzieci i mlodziezy
w obszarze bezpieczenstwa i obronno$ci. Natomiast praktycznym ksztaltowanie
podstawowych nawykow 1 umieje¢tnosci z zakresu obrony i ochrony Iudnos$ci oraz
zachowania w sytuacjach kryzysowych. Jak podkreslaja autorzy ,,To odpowiedz

15 Startuje pilotaz programu ,, Edukacja z wojskiem ", https://www.gov.pl/web/obrona-naro-

dowa/startuje-pilotaz-programu-edukacja-z-wojskiem, [dostgp: 18.04.2025 r.].
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na wspotczesne potrzeby, wyzwania oraz zagrozenia zwigzane z bezpieczen-
stwem™'¢, Jak czytamy w komunikatach resortowych tresci szkolenia bedg zawieraty
wiedze z obszarow: wojskowosci, obronnosci, bezpieczenstwa, pomocy medycznej
oraz obrony cywilnej. Uczniowie zostang zapoznani mi¢dzy innymi z zasadami alar-
mowania, sposobami szukania i wzywania pomocy, podstawami ewakuacji i schro-
nienia oraz nawykami udzielania pomocy. Wojskowi szkoleniowcy przeprowadzg
zajecia w szkotach, a ich nadrz¢dnym zatozeniem jest przekazanie wiedzy 1 umiejet-
nosci w sposob praktyczny i dostosowany do wieku. Podczas swojego wystapienia
Barbara Nowacka Ministra MEN wskazata, jak istotne jest wzmacnianie postaw pa-
triotycznych wérod dzieci i mtodziezy. ,, Patriotyzm to gotowos¢ dziatania na rzecz
ojczyzny, ale przede wszystkim nabywanie kompetencji, by stuzy¢ krajowi i stuzyé
blizniemu. I temu naprawde ma stuzyc¢ nasz program: zwigkszeniu odpornosci mio-
dych osob na roznego rodzaju zagrozenia, a takze wyrobieniu postaw patriotycz-
nych. Wrozchwianym swiecie, w ktorym zyjemy, ta odpornosé, wiedza i Swiadomos¢,
ze kazda osoba bedzie umiata poradzi¢ sobie i pomoc komus bliskiemu jest bardzo
wazna . 17 kwietnia ruszyt ogdlnopolski nabor do udziatu w programie dla szkot.
Szkoly zglaszaja swoj akces poprzez samorzady. Program jest realizowany w calej
Polsce — kazda gmina moze zgtosi¢ swoja szkotg, 6 maja ruszajg pierwsze szkolenia,
a w pilotazu udziat wezmie okoto 3500 szkot.

5. Odporno$é w wymiarach zagranicznych

Ideatem dziatan odpornosciowych bytoby, zeby tak jak w Izraelu znajomos$¢ uzy-
cia broni 1 wyszkolenie ogdélnowojskowe obejmowato wszystkich miodych ludzi
(shuzba w Izraelu jest obowigzkowa dla wszystkich obywateli, 2 lata kobiety, mez-
czyzni 2,5 roku). Powinnismy tez wzorce czerpac z angielskiej organizacji np. Army
Cadet Force. Tam mtodziez juz w wieku nastolatkéw wykonuje: strzelanie bojowe,
zajecia z przetrwania, czy wojskowej ,,zielonej i czarnej taktyki. Lotewska organi-
zacja Janusardze to rowniez dobre wzory do nasladowania. Instruktorzy w szkoleniu
z mlodziezg skupiajg si¢ na zajeciach z: survivvalu, przetrwania w zagrozeniu, udzie-
laniu pierwszej pomocy, wspotdziataniu zespolowym czy budowaniu przywodztwa.
Te organizacje realizujg rowniez szkolenia w ramach ¢wiczen migdzynarodowych
»Baltic Guards”. Dobrym wzorem wyniesionym z Anglii powinny by¢ wspdlne ¢wi-
czenia dla klas, szkot w ramach grup regionalnych (miasto region). Wskazane bytby
tez regularne ¢wiczenia w ramach grup mi¢dzynarodowych z udziatem szk6t mun-
durowych, organizacji proobronnych, a nastgpnie angazowanie miodych ludzi
do ¢wiczen np. Anakonda wspierajac wojska operacyjne w ochronie infrastruktury

krytycznej.

16 Tamze.
17" Tamze.



33

Zakonczenie

Kluczem do budowania Bezpieczenstwa Narodowego i Kolektywnego w ramach
NATO jest obrona granic, odstraszanie i odporno$¢, dlatego w sferze bezpieczen-
stwa powinni$my by¢ zjednoczeni. Budowanie $wiadomosci i odpowiedzialnosci
na zagrozenia wsrod calego spoteczenstwa to dzi$ dla nas nakaz i kierunek. Jedno-
czes$nie szkolgc sie, dzielac si¢ wiedzg 1 do§wiadczeniami, mozemy stawic czola nie-
bezpieczenstwom, ktore nie sg ani tatwe do przewidzenia, ani tatwe do przeciwdzia-
lania. Generat dyw. Maciej Klisz w swoim wystgpieniu 14.09.2023 roku podczas
miedzynarodowej konferencji ,,Layered Resilience Seminar” organizowanej przez
Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej, we wspolpracy z Supreme Allied
Command of Transformation (SACT) NATO, podsumowat ten kierunek dziatania
»postawa odpornosci na zagrozenia musi by¢ zdolno$cig narodows i zbiorowym zo-
bowigzaniem™!®, Zawarta w Artykule 3 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego odporno$é
narodowa i zbiorowa jest podstawg wiarygodnego odstraszania i obrony, a zatem
ma kluczowe znaczenie dla wysitkow NATO zmierzajacych do ochrony spote-
czenstw, populacji i wspolnych wartosci. Minister MON Wiadystaw Kosiniak-Ka-
mysz podczas konferencji w sejmie z okazji 25 lecia wstapienia Polski do NATO
mowit — ,,Bez obrony cywilnej, bez zaangazowania samorzadu nie bedzie obrony
panistwa polskiego i to jest zadanie wymagajace natychmiastowych dziatan™!®.
Poniewaz gtownym filarem odporno$ci i zarazem kluczowym czynnikiem umozli-
wiajagcym wspolng obrong Sojuszu jest gotowos¢ cywilna, dlatego kazdy z cztonkow
Sojuszu musi by¢ wystarczajaco silny i zdolny do stawienia czota catemu spektrum
kryzysow przewidzianych przez NATO. Musimy to akcentowac, ze dzieki indywi-
dualnemu zaangazowaniu kazdego sojusznika w utrzymanie i wzmocnienie jego od-
pornosci, zmniejsza si¢ podatnos¢ catego NATO na zagrozenia. Warunkiem powo-
dzenia takich dziatan jest efektywna gotowos¢ cywilna towarzyszaca wysitkom woj-
skowym na rzecz obrony terytorium panstwa i ludnosci.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zasady i obszary wspotpracy powinny by¢
na biezaco udoskonalane i analizowane przez resorty obrony narodowej, spraw we-
wngtrznych, organy samorzadu terytorialnego oraz organizacje niezrzeszone w celu
zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego panstwa.
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INCREASING THE STATE'S RESILIENCE TO THREATS
BY CREATING A SYSTEM OF UNIVERSAL DEFENSE
BASED ON THE EFFORT OF THE ENTIRE NATION

Summary

This paper seeks to highlight the need to enhance the defence and security
capabilities of the state by harnessing the resilience capacity of society. The paper
outlines the possibilities of using various forms of citizen engagement to build
the National Security of the State in emergency response when military
and non-military threats arise. The paper also presents existing public involvement
in defence matters. The material also presents legal and organisational ideas that
could influence citizens to become more involved in state security matters. It also
presents conclusions from the previous support of social organisations in the system
of defence of the state and protection of citizens. The article also includes concrete
proposals for the involvement of citizens in the emergency response system. It also
presents new proposals for organisational regulations, in terms of systematising
and intensifying the cooperation of the Ministry of National Defence with
organisations and individual citizens in the area of national security. The article also
raises an attempt to assess the planned effects of the participation of organisations
and society in the state security system. During the analysis of the hitherto systemic
solutions for the support of the defence system of the Republic of Poland, the frailties
of human attitudes were pointed out, but also the possibilities of using personal
reserves and the potential of young people in this process were indicated.

Keywords: state resilience, National Security Strategy of the Republic of Poland,
crisis management, military and non-military subsystem, Armed Forces.
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CYBERBEZPI’ECZENSTWO W KONTEKSCIE
PROGRAMOW CYFRYZACJI W RAMACH
KRAJOWEGO PLANU ODBUDOWY

Streszczenie

W artykule podjeto analize cyberbezpieczenstwa jako strategicznego filaru Kra-
jowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO), ukazujac jego funda-
mentalne znaczenie dla suwerennosci cyfrowe;j, stabilnosci systemowej oraz odpor-
nosci panstwa w warunkach przyspieszonej transformacji cyfrowej. Wskazano,
iz w dobie nasilajacej si¢ interkonektowosci globalnych systemdéw cyfrowych oraz
eskalacji wielowymiarowych zagrozen cybernetycznych, bezpieczenstwo cyfrowe
przestaje by¢ jedynie techniczng domeng zarzadzania infrastrukturg IT, stajac si¢
kluczowym komponentem dlugoterminowej polityki bezpieczenstwa narodowego.
Podkreslono, ze efektywne cyberbezpieczenstwo wymaga wdrozenia zintegrowane;j,
wielopoziomowej strategii, taczacej zaawansowane technologie — w tym sztuczng
inteligencje, blockchain, przetwarzanie brzegowe oraz architekture ,,zero trust” —
z systemowymi rozwigzaniami prawnymi, organizacyjnymi i edukacyjnymi, ukie-
runkowanymi na budowe spdjnej architektury odpornosci cyfrowej. W artykule do-
wiedziono, iz dziatania podejmowane w ramach KPO, takie jak rozwo6j sektorowych
zespotow reagowania na incydenty bezpieczenstwa komputerowego (CSIRT),
budowa Krajowego Centrum Przetwarzania Danych (KCPD) oraz implementacja
nowoczesnych systemow analizy i ochrony zasobow informacyjnych, stanowig
przyktad modelowego, systemowego podej$cia do wzmacniania narodowej odpor-
nosci na zagrozenia cybernetyczne, zgodnego z europejskimi i mi¢gdzynarodowymi
standardami bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: cyberbezpieczenstwo, transformacja cyfrowa, zagrozenia, odpornosc.
Wstep

Wspolczesna cywilizacja wkracza w epoke hipercyfryzacji, w ktdrej technologie
informatyczne determinujg nie tylko struktury gospodarcze i modele zarzadzania,
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lecz takze bezpieczenstwo panstw i stabilnos¢ systemow spotecznych. Procesy digi-
talizacyjne, intensyfikowane przez rozwdj sztucznej inteligencji, Internetu Rzeczy
(IoT), technologii chmurowych oraz rozwigzan opartych na blockchainie, implikujg
zarowno postep cywilizacyjny, jak i eskalacje nowych zagrozen cybernetycznych.
W tym kontekscie cyberbezpieczenstwo nie jest jedynie technicznym wymiarem
ochrony infrastruktury IT, ale fundamentem zréwnowazonej transformacji cyfrowe;j,
warunkujacym integralnos¢, poufnos¢ oraz dostgpno$¢ zasobow informacyjnych.
Jego znaczenie dalece wykracza poza sferg technologii, wpisujac si¢ w szerszy pa-
radygmat strategicznego zarzadzania panstwem, w ktérym bezpieczenstwo cyfrowe
staje si¢ fundamentem suwerennosci, stabilnosci gospodarczej oraz zdolnosci adap-
tacyjnych wobec dynamicznych wyzwan wspotczesnego swiata. W obliczu rosna-
cych napie¢ geopolitycznych, eskalacji wojen cybernetycznych, dywersji informa-
cyjnej oraz zorganizowanych kampanii dezinformacyjnych, cyberprzestrzen ewolu-
uje w jedno z najwazniejszych pol globalnej rywalizacji. W tych warunkach budo-
wanie odpornosci cyfrowej wymaga nie tylko wdrazania najnowoczes$niejszych
technologii ochronnych, ale r6wniez rozwijania zdolnosci analitycznych, predykcyj-
nych i adaptacyjnych opartych na sztucznej inteligencji oraz zaawansowanych mo-
delach analizy zagrozen. Efektywne cyberbezpieczenstwo nie jest zatem wytgcznie
reakcja na istniejace ryzyka, lecz staje si¢c elementem proaktywnej polityki strate-
gicznej, umozliwiajacej panstwu przewidywanie i neutralizowanie zagrozen jeszcze
zanim si¢ zmaterializujg. Celem artykulu jest kompleksowa analiza roli cyberbez-
pieczenstwa jako strategicznego filaru Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci (KPO), w kontekscie jego fundamentalnego znaczenia dla zapewnienia
dhugoterminowe;j stabilno$ci, innowacyjnosci oraz odpornosci polskiej gospodarki
cyfrowe;j.

1. Cyberbezpieczenstwo jako fundament zrownowazonej transformacji cyfrowej

Wspolczesny swiat do§wiadcza fundamentalnej rewolucji technologicznej, ktorej
katalizatorem jest dynamiczny rozwoj cyfryzacji. Proces ten nie tylko redefiniuje
modele funkcjonowania spoleczenstw, gospodarek i1 systemow politycznych,
ale takze generuje nowe wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem w cyberprzestrzeni.
W erze globalnej interkonektowosci oraz intensyfikacji zastosowan sztucznej inteli-
gencji, Internetu Rzeczy, technologii chmurowych i1 blockchain, ochrona danych
staje si¢ kluczowa. Zapewnienie ich integralnosci, poufnosci oraz dostgpnosci jest
warunkiem sine qua non dlugoterminowej stabilnosci procesow transformacyjnych.

W obliczu bezprecedensowego tempa digitalizacji i rosngcej ztozonosci srodo-
wiska cybernetycznego, zagwarantowanie wysokiego poziomu ochrony cyfrowej in-
frastruktury przybiera wymiar imperatywu globalnego, determinujgcego przysztosc¢
spoteczenstw informacyjnych oraz gospodarek opartych na wiedzy. W tym kontek-
scie cyberbezpieczenstwo nie jest jedynie technicznym komponentem infrastruktury
IT, lecz strategicznym czynnikiem determinujagcym bezpieczenstwo operacyjne,
zgodno$¢ regulacyjng oraz organizacyjng do adaptacji w obliczu dynamicznie ewo-
luujacych zagrozen cyfrowych.
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Transformacja cyfrowa, postrzegana jako proces nieodwracalny i wielowymia-
rowy, wymusza redefinicj¢ paradygmatow zarzadzania ryzykiem. W tym kontekscie
cyberbezpieczenstwo nie pelni jedynie roli mechanizmu protekcyjnego, lecz staje si¢
akceleratorem innowacji i filarem dlugoterminowej stabilnosci cyfrowego ekosys-
temu. Konsekwencja narastajacej interkonektowosci oraz wzrostu skomplikowania
architektur systemowych jest ewolucja zagrozen cybernetycznych, ktore wykraczajg
poza tradycyjne ataki hakerskie, obejmujac cyberterroryzm, wojny informacyjne
oraz zaawansowane trwate zagrozenia (APT). Rosnaca sofistyka metod ofensyw-
nych implikuje konieczno$¢ wdrazania zaawansowanych strategii cyberodpornosci
opartych na proaktywnej detekcji incydentdéw, adaptacyjnych mechanizmach
ochronnych oraz ztozonych metodach analizy ryzyka, wykorzystujacych sztuczng
inteligencje oraz algorytmy uczenia maszynowego.

Zréwnowazona transformacja cyfrowa wymaga implementacji holistycznych
strategii bezpieczenstwa, w ktorych cyberochrona zostaje zintegrowana z kazdym
etapem cyklu Zycia technologii — od fazy projektowania, poprzez implementacjg,
eksploatacje, az po dtugoterminowe zarzadzanie i ocen¢ efektywnosci stosowanych
rozwigzan. Kluczowym wyzwaniem pozostaje zapewnienie wysokiego poziomu od-
pornosci systemOw na cyberzagrozenia poprzez wdrazanie koncepcji ,,security by de-
sign” oraz ,,zero trust architecture”, ktore redukujg powierzchni¢ ataku i minimalizuja
ryzyko naruszenia integralno$ci infrastruktury informatycznej. Ponadto, skuteczna
ochrona danych wymaga wielowymiarowego podejscia, obejmujacego mechanizmy
kryptograficzne, zaawansowane systemy kontroli dostepu oraz wielopoziomowe me-
tody uwierzytelniania, oparte na biometrii i kluczach kryptograficznych.

Z perspektywy organizacji publicznych i prywatnych, cyberbezpieczenstwo stato
si¢ kluczowym elementem polityki regulacyjnej i strategicznego zarzadzania ryzy-
kiem. Implementacja kompleksowych ram bezpieczenstwa wymaga zgodnosci
z mi¢edzynarodowymi normami i regulacjami prawnymi, takimi jak RODO, dyrek-
tywa NIS2 czy Cybersecurity Act, ktore definiujg zasady ochrony danych oraz zo-
bowigzujg podmioty do wdrazania §rodkéw prewencyjnych i reagowania na incy-
denty cybernetyczne. W tym aspekcie szczegdlnego znaczenia nabiera wspotpraca
miedzysektorowa i migdzynarodowa, umozliwiajaca efektywng wymiane informacji
o zagrozeniach oraz implementacj¢ najlepszych praktyk majacych na celu ograni-
czenie eskalacji incydentow o charakterze transgranicznym.

Niezwykle istotnym aspektem cyberbezpieczenstwa w kontekscie zrOwnowazo-
nej transformacji cyfrowej jest rowniez ksztattowanie kultury cyberhigieny oraz roz-
woj kompetencji cyfrowych w spoleczenstwie. Podnoszenie swiadomosci zagrozen
wynikajacych z aktywnos$ci w cyberprzestrzeni, zarowno w sektorze prywatnym,
jak 1 publicznym, stanowi jeden z najbardziej efektywnych sposobow ograniczania
ryzyka atakow opartych na inzynierii spotecznej, takich jak phishing czy deepfake.
W tym kontekscie kluczowa role odgrywa panstwo oraz organizacje miedzynarodowe,
ktére nie tylko inicjujg implementacje zaawansowanych rozwigzan technologicznych,
ale takze prowadzg programy edukacyjne i certyfikacyjne, majace na celu rozwdj kom-
petencji cyfrowych oraz podniesienie poziomu cyberodpornosci spoteczenstwa.
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Dhugoterminowa perspektywa wymaga takze uwzglednienia rosngcego znacze-
nia cyberbezpieczenstwa w kontekscie geopolitycznym, gdzie cyberprzestrzen staje
si¢ areng rywalizacji strategicznej oraz narz¢dziem realizacji polityki panstw. W ob-
liczu coraz bardziej ztozonych zagrozen, takich jak cyberataki na infrastrukture kry-
tyczng, dezinformacja czy implikacje postepu kryptografii kwantowej, konieczne
jest nie tylko doskonalenie systemow obronnych, ale takze rozwoj zdolnos$ci ofen-
sywnych, umozliwiajacych aktywne przeciwdziatanie zagrozeniom cybernetycz-
nym. Efektywna koordynacja dziatan mi¢dzynarodowych, wymiana danych wywia-
dowczych oraz harmonizacja norm prawnych stanowig kluczowe elementy strategii
budowania globalnego ekosystemu cyberbezpieczenstwa, ktdéry umozliwi zréwno-
wazony rozwdj cyfrowej gospodarki przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego
poziomu ochrony zasobow cyfrowych.

Analiza wspoéltczesnych trendow prowadzi do jednoznacznego wniosku, iz cyber-
bezpieczenstwo nie jest jedynie mechanizmem ochronnym, lecz fundamentalnym
determinantem powodzenia zrownowazonej transformacji cyfrowej. Jego rola wy-
kracza poza klasyczne modele zabezpieczen, obejmujac zdolno$¢ organizacji i pan-
stw do dynamicznej adaptacji do ewoluujacych zagrozen oraz wdrazania innowacyj-
nych rozwigzan, ktore umozliwiajg harmonijng koegzystencj¢ bezpieczenstwa, pry-
watnosci i postepu technologicznego w dobie rewolucji cyfrowe;.

2. Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci jako katalizator roz-

woju cyberbezpieczenstwa w Polsce

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci' (KPO) stanowi strategiczny
instrument modernizacyjny, ktdérego celem jest wzmocnienie odpornosci gospodarki
i spoteczenstwa na przyszte kryzysy oraz przyspieszenie transformacji cyfrowej pan-
stwa. W ramach jego realizacji szczegdlng uwage poswigcono problematyce cyber-
bezpieczenstwa, stanowigcej jeden z kluczowych elementdw nowoczesnej infra-
struktury administracyjnej, gospodarczej i spotecznej. Konieczno$¢ implementacji
nowych rozwigzan wynika zaréwno z dynamicznie rosngcego poziomu zagrozen cy-
bernetycznych, jak i potrzeby dostosowania si¢ do europejskich standardow w za-
kresie ochrony systemow teleinformatycznych. KPO zaktada zaro6wno kompleksowe
reformy legislacyjne i organizacyjne, jak i wdrazanie innowacyjnych narzedzi tech-
nologicznych, majacych na celu ochrong infrastruktury krytycznej, administracji pu-
blicznej, sektora ochrony zdrowia oraz organow $cigania.

3. Zwigkszenie cyberbezpieczenstwa systeméw informacyjnych administracji
publicznej i kluczowej infrastruktury panstwa
Komponent ,,Zwigkszenie cyberbezpieczenstwa systemow informacyjnych” rea-
lizowany w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci stanowi

! Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, Warszawa 2022.
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fundament transformacji cyfrowej panstwa bedac jednoczesnie strategiczna odpo-
wiedzig na dynamicznie eskalujace zagrozenia cybernetyczne mogace podwazy¢
stabilnos¢ instytucji publicznych, sektora prywatnego oraz obywateli. Zasadniczym
jego celem jest kompleksowe zabezpieczenie infrastruktury teleinformatyczne;j,
wzmocnienie zdolnos$ci reagowania na cyberzagrozenia oraz podniesienie kompe-
tencji instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo cyfrowe. Projekt zaktada rea-
lizacj¢ czterech fundamentalnych inicjatyw, ktore majg zapewni¢ skuteczng ochrong
polskich systemow informacyjnych i przyczyni¢ si¢ do budowy nowoczesnej archi-
tektury cyberbezpieczenstwa.

Jednym z filarow strategii cyberbezpieczenstwa jest utworzenie sektorowych ze-
spotow reagowania na incydenty bezpieczenstwa komputerowego (CSIRT). W obli-
czu rosnacej liczby cyberatakow wymierzonych w infrastrukture krytyczng kraju klu-
czowe sektory gospodarki i administracji publicznej wymagaja wyspecjalizowanych
jednostek zdolnych do natychmiastowego wykrywania, analizowania i neutralizowa-
nia zagrozen. W ramach tej inicjatywy powstanie sie¢ sektorowych CSIRT, ktére beda
dziala¢ w obszarach o strategicznym znaczeniu, takich jak energetyka, transport,
finanse, ochrona zdrowia czy infrastruktura cyfrowa. Ich zadaniem bedzie nie tylko
biezacy monitoring systemow teleinformatycznych i analiza potencjalnych zagrozen,
ale takze koordynacja dziatan prewencyjnych oraz wsparcie organizacji w zakresie
ochrony przed cyberatakami. Projekt ten jest nie tylko krokiem milowym w kierunku
budowy odpornych struktur cyberbezpieczenstwa, ale takze umozliwi efektywna
wspotprace z europejskimi i miedzynarodowymi instytucjami zajmujgcymi si¢ cyber-
ochrong. Na realizacje tej inicjatywy przeznaczono ponad 65,8 min PLN2.

Wspolczesne zagrozenia cybernetyczne ewoluuja w zastraszajacym tempie,
a ich skutki mogg mie¢ katastrofalny wptyw na funkcjonowanie gospodarki i admi-
nistracji publicznej. W odpowiedzi na te wyzwania Polska realizuje projekt moder-
nizacji i rozbudowy infrastruktury cyberbezpieczenstwa podmiotow nalezacych
do krajowego systemu cyberbezpieczenstwa (KSC). Celem tego przedsiewzigcia jest
wsparcie techniczne i organizacyjne dla 500 podmiotow funkcjonujgcych w ramach
KSC. W praktyce oznacza to wdrozenie zaawansowanych systemow ochrony, ktore
umozliwig wykrywanie i neutralizacj¢ zagrozen w czasie rzeczywistym. Kluczo-
wym elementem projektu jest implementacja nowoczesnych systemow zarzadzania
bezpieczenstwem informacji oraz zastosowanie sztucznej inteligencji do analizy po-
tencjalnych zagrozen i predykcji cyberatakéw. Dodatkowym atutem tej inicjatywy
jest skupienie si¢ na ochronie infrastruktury krytycznej, w tym systemow kontroli
przemystowej (OT), ktore w coraz wigkszym stopniu stajg si¢ celem zaawansowa-
nych atakéw cybernetycznych. Dzigki temu projektowi Polska zyska nowoczesne

2 Ministerstwo Cyfryzacji, Prawie 66 min zI na rozwdj CSIRT-6w sektorowych,
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/prawie-66-mln-zl-na-rozwoj-csirt-ow-sektorowych
[dostep: 05.03.2025 r.].
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narzg¢dzia umozliwiajgce skuteczng ochrong systemow informacyjnych, co stanowi
istotny krok w kierunku cyfrowej suwerennosci panstwa’.

Jednym z najwigkszych wyzwan w dziedzinie cyberbezpieczenstwa jest sku-
teczna koordynacja dziatan w zakresie monitorowania zagrozen oraz wymiany in-
formacji o cyberatakach. W tym celu wdrozony zostat System S46, ktory pelni funk-
cje centralnego narzg¢dzia zarzadzania cyberbezpieczenstwem na poziomie panstwo-
wym. System ten umozliwia wykrywanie podatnosci w systemach informatycznych,
analize zagrozen oraz automatyczne powiadamianie podtaczonych jednostek o po-
tencjalnych niebezpieczenstwach. Dzieki jego implementacji podmioty krajowego
systemu cyberbezpieczenstwa bedg mogly w czasie rzeczywistym reagowac na ataki
cybernetyczne, minimalizujac ryzyko naruszenia integralnosci danych i infrastruk-
tury. Projekt zaktada podtaczenie 385 podmiotéw KSC do Systemu S46 pozwolajac
na stworzenie jednolitego ekosystemu cyberochrony obejmujacego instytucje pu-
bliczne, strategiczne sektory gospodarki oraz organy Scigania. Wartos$¢ tej inicja-
tywy oszacowano na 50,5 min PLN*,

W obliczu narastajacej fali cyberprzestepczosci konieczne stato si¢ dostosowanie
organdéw Scigania do nowych realiow cyfrowego $wiata. W ramach tego kompo-
nentu przeprowadzona zostanie modernizacja struktur Policji, ktdra pozwoli na sku-
teczniejszg walke z zagrozeniami w cyberprzestrzeni. Planowane dzialania obejmuja
utworzenie wyspecjalizowanych zespoléw policyjnych zajmujacych si¢ analiza
i zwalczaniem cyberprzestgpczosci, implementacj¢ zaawansowanych narzedzi
do $ledzenia dziatalno$ci przestgpczej w sieci oraz rozwdj programow szkolenio-
wych dla funkcjonariuszy. Nowoczesna infrastruktura oraz innowacyjne metody
analizy danych pozwola na szybsze wykrywanie sprawcéw atakow, przeciwdziata-
nie cyberzagrozeniom oraz efektywne zabezpieczanie sladow cyfrowych w postepo-
waniach karnych. Projekt ten stanowi fundament nowoczesnego podejscia do cyber-
bezpieczenstwa w Policji, ktore nie tylko zwigkszy skutecznos¢ organdow $cigania,
ale takze poprawi bezpieczenstwo obywateli i instytucji panstwowych przed zagro-
zeniami pochodzacymi z cyberprzestrzeni®.

Realizacja tych czterech inicjatyw ma fundamentalne znaczenie dla budowy nowo-
czesnego ekosystemu cyberbezpieczenstwa w Polsce. Dzigki srodkom finansowym
pochodzacym z funduszy unijnych, ktorych taczna wartos$¢ siega setek milionow

3 Ministerstwo Cyfryzacji, Inwestycja C3.1.1 Cybebezpieczenstwo — CyberPL, infrastruktura
przetwarzania danych oraz optymalizacja infrastruktury stuzb panstwowych odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/C3.1.1, [dostgp: 05.03.2025 r.].

4 Centrum Projektow Polska Cyfrowa, System zarzqdzania cyberbezpieczeristwem
S$46, https://www.gov.pl/web/cppc/system-zarzadzania-cyberbezpieczenstwem-s46,
[dostep: 05.03.2025 r.].

5 Centrum Projektow Polska Cyfrowa, System zarzqdzania cyberbezpieczenstwem
5§46, https://www.gov.pl/web/cppc/system-zarzadzania-cyberbezpieczenstwem-s46,
[dostep: 05.03.2025 r.].
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ztotych, mozliwe bedzie skuteczne wzmocnienie odpornosci cyfrowej kraju oraz
ochrona strategicznych sektorow gospodarki przed cyberzagrozeniami. Projekt ten
nie tylko zapewni Polsce silng pozycje w obszarze cyberbezpieczenstwa na arenie
miedzynarodowej, ale takze stanie si¢ wzorem dla innych panstw dazacych
do budowy odpornych i nowoczesnych systemoéw ochrony cyfrowej. Wspolczesna
era cyfrowa wymaga niecustannego podnoszenia standardéw bezpieczenstwa, a Pol-
ska, dzigki realizacji komponentu ,,Zwigkszenie cyberbezpieczenstwa systemow in-
formacyjnych”, stawia zdecydowany krok w kierunku zapewnienia ochrony swoich
zasobow cyfrowych i utrzymania suwerennosci technologicznej w coraz bardziej
skomplikowanej rzeczywistosci cyfrowe;j.

4. Infrastruktura przetwarzania danych

Komponent ,,Infrastruktura przetwarzania danych” w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (KPO) stanowi podstawe strategii cyfryzacji
panstwa, ukierunkowanej na wzrost bezpieczenstwa, efektywnosci oraz innowacyj-
nosci systemow teleinformatycznych. W dobie gwattownego rozwoju technologii
cyfrowych i rosnacej roli danych jako kluczowego zasobu gospodarki, inwestycje
w nowoczesng infrastrukture przetwarzania informacji stanowia nieodzowny ele-
ment wzmacniania suwerennosci cyfrowej Polski.

Glownym celem komponentu jest stworzenie wysoko skalowalnego i odpornie
zabezpieczonego ekosystemu przetwarzania danych, ktoéry zapewni niezawodnos¢,
elastyczno$¢ oraz integralno$¢ kluczowych systemow informacyjnych w administra-
cji publicznej i sektorze prywatnym. W ramach tej inicjatywy planowane sg szeroko
zakrojone inwestycje obejmujace budowe i modernizacj¢ centréw danych, wdraza-
nie rozwigzan opartych na przetwarzaniu brzegowym i chmurowym oraz optymali-
zacj¢ infrastruktury obliczeniowej dla organéw odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo panstwa. W perspektywie dlugoterminowej infrastruktura ta ma umozliwié
efektywna obsluge rosnacej liczby ustug cyfrowych, zapewniajac tym samym wa-
runki do dalszego dynamicznego rozwoju e-administracji, gospodarki opartej na da-
nych oraz cyberbezpieczenstwa.

Najwazniejszym przedsiewzigciem realizowanym w ramach tego komponentu
jest budowa Krajowego Centrum Przetwarzania Danych (KCPD), ktore ma stanowic¢
trzon infrastrukturalny dla ustug $wiadczonych przez administracj¢ publiczng oraz
kluczowe instytucje panstwowe. Projekt ten zaktada stworzenie trzech nowocze-
snych, wysokowydajnych i energooszczednych centrow przetwarzania danych,
ktore beda funkcjonowaty zgodnie z najwyzszymi standardami bezpieczenstwa
i niezawodnosci. KCPD ma pei¢ funkcje fundamentu dla krajowej chmury obli-
czeniowej, zapewniajac skalowalne zasoby do przechowywania, analizy i zarzadza-
nia danymi, w tym strategicznymi rejestrami panstwowymi i systemami kluczowymi
dla funkcjonowania instytucji publicznych. Wdrozenie tego projektu przyczyni si¢
do zwickszenia suwerennosci cyfrowej panstwa, minimalizujac ryzyko zwigzane
z uzaleznieniem od zagranicznych dostawcow infrastruktury chmurowej i obliczenio-
wej. Budzet przeznaczony na realizacje KCPD wynosi niemal 830 milionéw ztotych,
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co czyni go jedng z najwickszych inwestycji cyfrowych finansowanych ze srodkow
KPO. Projekt ten jest realizowany we wspolpracy z kluczowymi instytucjami odpo-
wiedzialnymi za rozwdj infrastruktury cyfrowej w Polsce, w tym Naukowg i Aka-
demicka Siecig Komputerowg — Panstwowym Instytutem Badawczym (NASK)
oraz Centralnym Os$rodkiem Informatyki (COI). Proces wdrazania podzielono
na kilka etapéw, obejmujgcych, m.in. wybor biura projektowego, inzyniera kon-
traktu oraz generalnego wykonawcy, a takze przygotowanie kompleksowej doku-
mentacji technicznej. KCPD jest czeScig szerzej zakrojonej inwestycji w ramach
komponentu ,,Cyberbezpieczenstwo — CyberPL”, ktory obejmuje takze rozwdj in-
frastruktury obliczeniowej dla organdéw S$cigania oraz instytucji odpowiedzialnych
za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. W tym konteks$cie przewidziano wdroze-
nie nowoczesnych systemow analizy danych oraz sztucznej inteligencji, ktore maja
umozliwi¢ skuteczniejsze wykrywanie, neutralizowanie i zapobieganie zagrozeniom
cybernetycznym®.

Oprocz KCPD, w ramach komponentu realizowane sg inwestycje wspierajace
rozwdj innowacyjnych rozwigzan obliczeniowych dla nauki i gospodarki. Inwesty-
cja oznaczona numerycznie A2.4.1, ktérej celem jest modernizacja infrastruktury
badawczej, obejmuje rozwdj zaawansowanych centrow danych dedykowanych pro-
wadzeniu badan w zakresie zdrowia, sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa
oraz inteligentnej mobilno$ci. Srodki na ten cel wynosza 540,8 mln zt w ramach
Schematu A oraz 849,7 mln zt w ramach Schematu B, co §wiadczy o znaczacym
wsparciu dla rozwoju zaplecza technologicznego sektora badawczo-rozwojowego’.

Kolejnym istotnym aspektem inwestycji w infrastruktur¢ przetwarzania danych
jest wsparcie sektora przetworstwa rolno-spozywczego. Naboér, finansowany w ra-
mach KPO, obejmuje dofinansowanie inwestycji w maszyny i urzadzenia do prze-
twarzania oraz przechowywania danych w zaktadach produkcyjnych, a takze mo-
dernizacje systemow logistycznych, w tym specjalistycznych $rodkoéw transportu.
Celem tej inicjatywy jest optymalizacja tancuchow dostaw oraz wdrazanie nowo-
czesnych technologii w przemysle spozywczym, co ma kluczowe znaczenie dla po-
prawy konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i przemystu spozywczego.

Inwestycje realizowane w ramach komponentu ,,Infrastruktura przetwarzania da-
nych” odgrywaja strategiczng role w zapewnieniu odpornosci systemow cyfrowych
Polski na wspélczesne wyzwania technologiczne i cyberzagrozenia. Wdrozenie nowo-
czesnych centréw danych, rozwdj infrastruktury badawczej oraz wsparcie sektorow
gospodarki w zakresie przetwarzania i analizy danych przyczyni si¢ do wzmocnienia

® Ministerstwo Cyfryzacji, Budowa Krajowego Centrum Przetwarzania Danych — rozpocze-
cie prac projektowych, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/budowa-krajowego-centrum-
przetwarzania-danych--rozpoczecie-prac-projektowych, [dostep: 05.03.2025 r.].

7 OPI PIB, Nowe nabory w ramach inwestycji A.2.4.1 KPO, https://opi.org.pl/nowe-nabory-
w-ramach-inwestycji-a2-4-1-kpo/, [dostep: 05.03.2025 r.].
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pozycji Polski jako lidera transformacji cyfrowej w Europie. Efektem tych dziatan be-
dzie nie tylko podniesienie efektywnosci operacyjnej instytucji publicznych i przed-
sigbiorstw, ale rowniez zapewnienie bezpieczenstwa strategicznych zasobow informa-
cyjnych panstwa, co stanowi kluczowy element jego suwerennosci cyfrowe;.

5. Optymalizacja infrastruktury organéw $cigania

Komponent ,,Optymalizacja infrastruktury organdéw §cigania” realizowany w ra-
mach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci stanowi kluczowy
element modernizacji systemu bezpieczenstwa publicznego w Polsce. Jego funda-
mentalnym celem jest usprawnienie funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych
za egzekwowanie prawa oraz ochron¢ obywateli poprzez wdrazanie nowoczesnych
technologii, podnoszenie efektywnosci operacyjnej oraz rozwdj zintegrowanej in-
frastruktury umozliwiajacej skuteczne przeciwdziatanie wspolczesnym zagroze-
niom. Strategiczne znaczenie tego komponentu wynika z koniecznosci dostosowania
systemu bezpieczefnstwa do zmieniajacych si¢ warunkow spoteczno-politycznych
oraz technologicznych, w tym rosngcego zagrozenia w obszarze cyberbezpieczen-
stwa, transgranicznej przestepczosci zorganizowanej oraz kryzyséw o charakterze
wielowymiarowym.

W ramach tego przedsigwzigcia realizowane sg zarowno projekty infrastruktu-
ralne, jak i systemowe, obejmujace doposazenie jednostek operacyjnych w nowo-
czesny sprzet oraz rozwoj zdolno$ci analitycznych i decyzyjnych. W szczegodlnosci,
w odniesieniu do Policji, wdrazana jest kompleksowa modernizacja srodkéw komu-
nikacji i systemow mobilnych, ktorej istotnym elementem jest projekt wyposazenia
funkcjonariuszy w zaawansowane mobilne terminale noszone. Te urzadzenia,
oprocz podstawowych funkcji teleinformatycznych, umozliwiajg integracj¢ z nowo-
czesnymi systemami analizy danych oraz zapewniajg zdolno$¢ do przetwarzania in-
formacji w czasie rzeczywistym. Implementacja tej technologii pozwala na znaczne
zwigkszenie efektywnos$ci operacyjnej jednostek terenowych oraz usprawnienie
przeptywu informacji mi¢dzy réznymi szczeblami dowodzenia. Projekt ten, bedacy
w zaawansowanej fazie wdrozeniowej, zostat objety alokacja srodkéw w wysokosci
17,6 mln EUR, co wskazuje na jego strategiczny charakter w kontekscie moderniza-
cji Policji®.

Straz Graniczna, jako kluczowy element systemu bezpieczenstwa panstwowego,
realizuje rdwnolegle inicjatywe obejmujaca rozwoj mobilnych punktow kontrol-
nych, ktérych zadaniem jest zapewnienie zdolno$ci do dynamicznego reagowania
na sytuacje kryzysowe, w tym zagrozenia wynikajace z migracji niekontrolowane;j,
terroryzmu oraz przestgpczosci transgranicznej. Projekt ten obejmuje budowe
1 wdrozenie zaawansowanych stanowisk mobilnych, wyposazonych w nowoczesne

8 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Krajowy Plan Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornosci, https://www.gov.pl/web/mswia/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-
odpornosci, [dostep: 05.03.2025 r.].
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narzgdzia detekcji 1 analizy, umozliwiajacych szybkie i skuteczne przeprowadzanie
procedur identyfikacyjnych i kontrolnych. Laczny budzet przeznaczony na t¢ inicja-
tywe wynosi 3,9 min EUR, co odzwierciedla znaczenie tej inwestycji w kontekscie
bezpieczenstwa granic Rzeczypospolitej Polskiej’.

W zakresie dziatan podejmowanych przez Stuzb¢ Ochrony Panstwa, kluczowa
inicjatywa jest stworzenie samowystarczalnego mobilnego punktu medycznego,
zdolnego do operacyjnego funkcjonowania w warunkach zagrozen biochemicznych,
radiologicznych oraz katastrof naturalnych. Konstrukcja tego rozwigzania opiera si¢
na zaawansowanym module kontenerowym, ktory peini funkcje autonomicznego
centrum medycznego, wyposazonego w nowoczesne systemy diagnostyczne i sprzet
medyczny. Mobilny punkt medyczny ma na celu zwigkszenie zdolno$ci operacyj-
nych SOP w sytuacjach kryzysowych oraz zabezpieczenie kluczowych obiektow
panstwowych w przypadku zagrozen o charakterze biologicznym, chemicznym i ra-
diacyjnym. Projekt ten, pozostajacy na etapie wdrozeniowym, otrzymat finansowa-
nie w wysokosci 600 tys. EUR, co wskazuje na istotnos¢ tej inwestycji w kontekscie
budowy odpornosci systemu bezpieczenstwa narodowego'’.

Panstwowa Straz Pozarna jako jednostka odpowiedzialna za dziatania ratowni-
czo-gasnicze oraz reagowanie w sytuacjach kryzysowych, rowniez stanowi istotny
podmiot w ramach tego komponentu. W ramach przewidzianych dziatan planowane
jest wdrozenie nowoczesnych systemow tgczno$ci oraz doposazenie jednostek w za-
awansowany sprzet ratowniczy, co umozliwi skuteczniejsze zarzadzanie operacjami
w warunkach skomplikowanych akcji ratunkowych. Modernizacja ta ma na celu
zwigkszenie interoperacyjnosci PSP z innymi shuzbami bezpieczenstwa oraz po-
prawe koordynacji w sytuacjach wymagajacych wielowymiarowego podejscia ope-
racyjnego'!.

Ponadto, kluczowym obszarem inwestycji w ramach komponentu jest rozwoj
zdolnosSci panstwa w zakresie cyberbezpieczenstwa. Planowane jest utworzenie spe-
cjalistycznych zespotdw reagowania na incydenty cybernetyczne, ktore beda dziatac
na poziomie sektorowym i regionalnym, zapewniajgc wsparcie instytucjom w zakre-
sie ochrony przed zagrozeniami cyfrowymi. Ich zadaniem bgdzie nie tylko obstuga
incydentow i odzyskiwanie danych, ale rowniez prowadzenie dziatan analitycznych,
szkoleniowych i prewencyjnych. W ramach tej inicjatywy przewidziano inwestycje

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, https://www.gov.pl/web/mswia/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpor-
nosci, [dostep: 05.03.2025 r.].
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, https://www.gov.pl/web/mswia/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpor-
nosci, [dostep: 05.03.2025 r.].
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, https://www.gov.pl/web/mswia/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpor-
nosci, [dostgp: 05.03.2025 r.].



46

o wartosci 66 min zt, co podkresla strategiczny charakter tego przedsigwzigcia
w kontekscie odpornosci infrastruktury cyfrowej panstwa.

Realizacja tych projektow jest efektem Scistej wspotpracy migdzy kluczowymi
instytucjami bezpieczenstwa publicznego, takimi jak Policja, Straz Graniczna,
Stuzba Ochrony Panstwa oraz Panstwowa Straz Pozarna. Kazda z tych jednostek
pelni precyzyjnie okre$long funkcj¢ w ramach systemu bezpieczenstwa, a implemen-
tacja zaplanowanych rozwigzan przyczynia si¢ do synergicznego wzmacniania
ich zdolnosci operacyjnych. Istotnym elementem tych dziatan jest rowniez dazenie
do integracji systeméw zarzadzania kryzysowego oraz budowy nowoczesnej infra-
struktury teleinformatycznej, co umozliwi optymalizacj¢ proceséw wymiany infor-
macji i koordynacji dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych.

Laczne naktady finansowe przeznaczone na realizacj¢ komponentu ,,Optymaliza-
cja infrastruktury organdéw $cigania” wynoszg okoto 54 min EUR. Skala tych inwesty-
cji wskazuje na dlugofalowy charakter przedsigwzigcia, ktorego celem jest nie tylko
dorazna modernizacja istniejagcych systemow, ale takze budowa trwatych fundamen-
tow umozliwiajacych dalszy rozwoj i adaptacje systemu bezpieczenstwa do przy-
sztych wyzwan. Strategiczny wymiar tego komponentu wpisuje si¢ w szerszy kontekst
reform strukturalnych realizowanych w ramach KPO, ktorych nadrzednym celem jest
zwigkszenie odpornosci instytucjonalnej panstwa oraz poprawa bezpieczenstwa oby-
wateli w warunkach dynamicznych zmian geopolitycznych i technologicznych.

6. Rozwiazania w zakresie przetwarzania w chmurze i przetwarzania brzegowego
Opracowanie i implementacja nowoczesnych technologii przetwarzania w chmu-
rze oraz przetwarzania brzegowego stanowi czwarty fundamentalny komponent
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) w Polsce. Inwestycje
w tym obszarze majg na celu strategiczne uniezaleznienie gospodarki cyfrowej
od zewnetrznych dostawcoéw technologii, podniesienie poziomu bezpieczenstwa
i suwerennos$ci danych, a takze przyspieszenie cyfrowej transformacji kluczowych
sektorow, w tym ochrony zdrowia, przemyshu oraz administracji publiczne;j.
Jednym z najwazniejszych przedsiewzig¢ w ramach tego komponentu jest ak-
tywny udzial Polski w migdzynarodowym projekcie IPCEI (Important Project
of Common European Interest), ktory koncentruje si¢ na rozwoju infrastruktury
chmurowej nowej generacji i rozwigzan przetwarzania brzegowego. Realizacja tego
projektu obejmuje szeroko zakrojone badania i wdrozenia w zakresie architektur
przetwarzania rozproszonego, autonomicznych systemoéw zarzadzania danymi
oraz rozwigzan optymalizujacych obcigzenie obliczeniowe pomi¢dzy infrastruktura
centralng a urzadzeniami peryferyjnymi. Kluczowe znaczenie ma stworzenie
zaawansowanej europejskiej chmury obliczeniowej, charakteryzujacej si¢ wysokim
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poziomem interoperacyjnosci, bezpieczenstwa 1 efektywnosci energetyczne;j,
co przyczyni sie do wzrostu innowacyjnosci w skali europejskiej oraz globalnej'?.

W sektorze ochrony zdrowia rozwdj technologii chmurowych i brzegowych jest
niezbedny dla usprawnienia proceséw diagnostycznych, poprawy koordynacji lecze-
nia oraz wdrazania zaawansowanych narzedzi wspomagajacych decyzje kliniczne.
Cyfryzacja dokumentacji medycznej w modelu chmurowym umozliwi szybszy
1 bezpieczny dostep do historii leczenia pacjentéw, co stanowi kluczowy element
w optymalizacji systemu ochrony zdrowia. Wykorzystanie przetwarzania brzego-
wego pozwoli na decentralizacj¢ analiz danych medycznych, co w potaczeniu z tech-
nologiami sztucznej inteligencji i uczenia maszynowego umozliwi automatyzacj¢
diagnostyki, personalizacje terapii oraz dynamiczne monitorowanie stanu zdrowia
pacjentéw w czasie rzeczywistym.

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) petni kluczowg role w operacjonalizacji
wsparcia finansowego dla przedsi¢biorstw w ramach transformacji cyfrowej. W ra-
mach inwestycji C4.1.1, instytucja ta zapewni instrumenty finansowe, ktore pozwola
przedsigbiorstwom na wdrazanie zaawansowanych rozwigzan technologicznych
w zakresie przetwarzania w chmurze, przetwarzania brzegowego oraz technologii
komplementarnych, takich jak Internet Rzeczy (IoT), sztuczna inteligencja (Al),
blockchain, rozszerzona i wirtualna rzeczywisto$¢ (VR/AR) czy cyfrowe blizniaki.
Inicjatywa ta obejmuje wdrozenie preferencyjnych pozyczek na transformacij¢ cy-
frowg, przy czym minimalny udziat wydatkéw zwigzanych z technologiami chmu-
rowymi musi stanowi¢ co najmniej 30% calkowitych kosztow kwalifikowanych.
Takie podejscie ma na celu stworzenie trwatej przewagi konkurencyjnej polskich
przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie ich zdolnosci adaptacyjnych w warunkach go-
spodarki opartej na danych'.

Calkowita kwota przeznaczona na realizacj¢ tego komponentu wynosi 650 min
EUR w pierwszym etapie wdrazania, przy czym planowane sg kolejne transze finan-
sowania w miar¢ postgpu realizacji strategicznych projektow badawczo-rozwojo-
wych. Srodki te beda przeznaczone zaréwno na rozwdj infrastruktury chmurowe;j
i brzegowej, jak i na budowe ekosystemu innowacji wspierajgcego rozwoj nowych
modeli biznesowych opartych na danych. Maksymalna warto$¢ wsparcia dla poje-
dynczego podmiotu nie moze przekroczy¢ 5% catkowitej alokacji budzetowej pro-
gramu, co zapewnia dywersyfikacj¢ beneficjentéw i umozliwia szerokie upowszech-
nienie nowoczesnych technologii.

12" Digitized BETA, UE inwestuje 1,2 mld euro w chmure obliczeniowg. W projekcie sq trzy
firmy z Polski., https://digitized.pl/ue-inwestuje-1-2-mld-euro-w-chmure-obliczeniowa-
w-projekcie-sa-trzy-firmy-z-polski/, [dostep: 05.03.2025 r.].

3 BGK, Ponad 2,8 mld z KPO na wsparcie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw,
https://www.bgk.pl/aktualnosc/ponad-28-mld-zl-z-kpo-na-wsparcie-transformacji-cy-
frowej-przedsiebiorstw-1/, [dostgp: 05.03.2025 r.].
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Strategiczna rola przetwarzania w chmurze i przetwarzania brzegowego w trans-
formacji cyfrowej polskiej gospodarki wykracza poza aspekt technologiczny —
jest ona kluczowym elementem budowy gospodarki opartej na wiedzy i danych,
zdolnej do konkurowania na globalnym rynku. Inwestycje te przyczynia si¢ do zna-
czacej poprawy efektywnosci proceséw gospodarczych, podniosa poziom automa-
tyzacji i bezpieczenstwa danych oraz otworza nowe mozliwosci w zakresie rozwoju
zaawansowanych ustug cyfrowych, ktore zrewolucjonizujg zaréwno sektor pry-
watny, jak i ustugi publiczne, w tym ochron¢ zdrowia. Dzi¢ki synergii pomi¢dzy
sektorem publicznym a prywatnym Polska ma szanse sta¢ si¢ liderem innowacyj-
nych rozwiazan cyfrowych w regionie Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Zakonczenie

Cyberbezpieczenstwo stanowi kluczowy filar zrownowazonej transformacji cy-
frowej, warunkujac stabilno$¢ instytucji publicznych, rozwdj gospodarki cyfrowe;j
oraz bezpieczenstwo obywateli w coraz bardziej skomplikowanym ekosystemie in-
formacyjnym. W dobie rosnacej interkonektowos$ci i dynamicznych zagrozen cyber-
netycznych konieczne staje si¢ wdrazanie kompleksowych strategii ochrony infra-
struktury teleinformatycznej, ktore tacza nowoczesne technologie, regulacje prawne
oraz szeroko zakrojong wspotprace migdzynarodowa.

Realizacja dziatan w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwi¢kszania Odpor-
nosci (KPO) dowodzi, ze Polska dazy do strategicznego wzmocnienia swojej odpor-
nosci cyfrowej. Inwestycje w sektorowe zespoly reagowania na incydenty (CSIRT),
budowe Krajowego Centrum Przetwarzania Danych (KCPD) czy modernizacj¢ in-
frastruktury cyberbezpieczenstwa organdw S$cigania sg §wiadectwem systemowego
podejscia do ochrony przed zagrozeniami cyfrowymi. Ponadto, rozw6j nowocze-
snych rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji, przetwarzaniu brzegowym oraz
architekturze ,,zero trust” pozwoli na skuteczniejsze zarzgdzanie ryzykiem oraz bu-
dowanie odpornych systemow informacyjnych.

Wspolczesne wyzwania cyberbezpieczenstwa wykraczaja jednak poza granice
technologii i wymagajg zaangazowania zaréwno sektora publicznego, jak i prywat-
nego. Kluczowe staje si¢ ksztattowanie kultury cyberhigieny, edukacja cyfrowa oraz
wdrazanie nowoczesnych standardow ochrony danych na wszystkich poziomach
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. Z tego wzgledu budowanie cyberodpor-
nos$ci musi opiera¢ si¢ nie tylko na inwestycjach infrastrukturalnych, ale takze
na rozwoju kompetencji, migdzynarodowej wymianie wiedzy oraz Scisltej wspot-
pracy miedzy sektorami.

Przyszto$¢ bezpieczenstwa cyfrowego w Polsce 1 na $wiecie bedzie zalezata
od zdolno$ci adaptacyjnych organizacji oraz panstw do dynamicznych zmian w cy-
berprzestrzeni. Efektywna ochrona przed zagrozeniami wymaga elastycznosci,
innowacyjnosci oraz proaktywnego podejscia, ktére pozwoli nie tylko reagowac
na incydenty, ale rdwniez przewidywac i neutralizowaé ryzyko jeszcze przed jego
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materializacjg. W tym kontekscie cyberbezpieczenstwo staje si¢ nie tylko technolo-
gicznym wyzwaniem, ale takze jednym z kluczowych elementéw geopolitycznej
1 gospodarczej stabilnosci w XXI wieku.

Dzigki wdrazanym w ramach KPO inicjatywom Polska zyskuje szans¢ na umoc-
nienie swojej pozycji w europejskim i globalnym ekosystemie cyberbezpieczenstwa,
co przelozy si¢ na zwigkszenie suwerenno$ci cyfrowej oraz dlugoterminowa
ochrone kluczowych zasobow informacyjnych panstwa.
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CYBERSECURITY IN THE CONTEXT OF DIGITIZATION
PROGRAMS UNDER THE NATIONAL RECOVERY PLAN

Summary

The article undertakes an analysis of cybersecurity as a strategic pillar
of the National Recovery and Resilience Plan (NRP), showing its fundamental
importance for digital sovereignty, systemic stability and resilience of the state
in the conditions of accelerated digital transformation. It was pointed out that
in the era of increasing interconnectivity of global digital systems and the escalation
of multidimensional cyber threats, digital security is no longer just a technical
domain of IT infrastructure management, becoming a key component of long-term
national security policy. It was emphasized that effective cybersecurity requires
the implementation of an integrated, multi-level strategy, combining advanced
technologies — including artificial intelligence, blockchain, edge computing
and "zero trust" architecture — with systemic legal, organizational and educational
solutions, aimed at building a coherent architecture of digital resilience. The article
proves that the activities undertaken under the NRP, such as the development
of sectoral computer security incident response teams (CSIRTSs), the construction
of The National Data Processing Centre (KCPD) and the implementation of modern
systems for the analysis and protection of information resources are an example
of a model, systemic approach to strengthening national resilience to cyber threats,
in accordance with European and international security standards.

Keywords: cybersecurity, digital transformation, threats, resilience.
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UZALEZNIENIE OD INTERNETU
WSROD MEODZIEZY

Streszczenie

Wspolczesnie zycie mtodych ludzi jest nierozerwalnie zwigzane z siecig interne-
towa, ktora wigze si¢ z wieloma korzy$ciami, ale takze ryzkiem uzaleznienia.
W artykule przedstawiono uzaleznienie, jako zaburzenie kontroli impulsow, ktore
moze przyjmowac form¢ kompulsywnego korzystania z Internetu — bez intoksykacji,
ale jako czynnik istotnie wptywajacy na funkcjonowanie jednostki. Celem badan
byto zidentyfikowanie poziomu uzaleznienia mtodziezy. Wykorzystano metodg son-
dazu diagnostycznego. Uzyto kwestionariusza [AT Kimberley Young. Analiza ba-
dan wykazata, ze przecig¢tnie badani respondenci miescili si¢ w granicach tagodnego
1 umiarkowanego uzaleznienia. M¢zczyzni osiggali wyzsze wyniki niz kobiety,
co moze wskazywac na ich wigksza sktonno$¢ do uzaleznienia. Najczgstszymi prze-
jawami problematycznego korzystania z Internetu byto: przekraczanie planowanego
czasu online i odktadanie obowigzkéw. Analiza czynnikowa ujawnila trzy gltéwne
obszary uzaleznienia: nadmierne uzywanie Internetu, negatywne konsekwencje oraz
emocjonalne zaangazowanie.

Stowa kluczowe: Internet, uzaleznienie, siecioholizm, problematyczne korzystanie
z Internetu, nadmierne uzywanie sieci.

Wstep
Wspotczesne zycie jednostki jest Scisle skorelowane z uzytkowaniem Internetu.
Korzystanie z zasobow sieci jest warunkiem uczestnictwa w wielu aspektach zycia
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spotecznego, co niesie za sobg liczne korzysci. Jednakze nadmierne i niekontrolo-
wane uzytkowanie Internetu moze prowadzi¢ do uzaleznienia, stanowigcego istotne
wyzwanie zaro6wno na poziomie indywidualnym, jak i spotecznym.

Uzaleznienie to jedno z najbardziej ztozonych i wymagajacych wyzwan spotecz-
nych wspoélczesnosci. Spoteczne podejscie do tego zjawiska jest niejednolite —
w niektorych przypadkach uzaleznienie postrzegane jest wytgcznie jako indywidu-
alny problem danej osoby, mimo ze jego konsekwencje mogg by¢ powazne zarowno
dla samego uzaleznionego, jak i dla jego najblizszego otoczenia'. Uzaleznienie de-
finiowane jest jako nawracajace zaburzenie, obejmujace zarOwno procesy psy-
chiczne, jak i wystepujace dysfunkcje autonomiczne oraz somatyczne?. Jest to stan
zaburzenia zdrowia cztowieka wynikajacy z kompulsywnego podejmowania okre-
§lonych dziatan lub konieczno$ci przyjmowania substancji psychoaktywnych?®.

Uzaleznienie ma swoje konotacje w sferze psychicznej oraz spotecznej jednostki.
W literaturze przedmiotu wyr6znia si¢ dwa zasadnicze aspekty uzaleznienia od In-
ternetu; samo uzaleznienie jako forma kompulsywnego zachowania oraz jego kon-
sekwencje dla funkcjonowania spotecznego jednostki. Uzaleznienie to, podobnie jak
inne natogi behawioralne, wiaze si¢ z utratg kontroli nad wlasnym postepowaniem.
Osoba dotknigta tym zaburzeniem odczuwa silng, trudng do opanowania potrzebe
statego korzystania z Internetu, w tym rowniez prowadzenia interakcji spotecznych
za jego posrednictwem. W sytuacji ograniczenia dostepu do sieci mogg pojawic si¢
objawy zespotu abstynencyjnego, analogiczne do tych obserwowanych w przypadku
uzalezniefi chemicznych, takich jak alkoholizm?*.

Grupe szczegolnie podatng na uzaleznienie od Internetu, stanowia dzieci i mto-
dziez, co wynika z wielu czynnikéw natury psychologicznej spotecznej oraz rozwo-
jowej. Jednym z kluczowych powodow zwigkszonego ryzyka uzaleznienia jest nie-
dojrzato$¢ mechanizméw samokontroli u dzieci i1 nastolatkow. Mtody umyst, ktory
dopiero ksztattuje zdolnos$¢ do regulacji emocji i impulséw, jest bardziej podatny
na dziatanie bodzcow cyfrowych, takich jak media spoteczno$ciowe, gry kompute-
rowe czy niekonczacy si¢ strumien informacji. Internet dostarcza natychmiastowe;j
gratyfikacji, co moze prowadzi¢ do wzmacniania nawykow kompulsywnego korzy-
stania z sieci kosztem innych form aktywnosci. Dodatkowo, mtodziez czg¢sto poszu-
kuje w Internecie ucieczki od probleméw dnia codziennego. Brak satysfakcjonuja-
cych relacji rowiesniczych, presja szkolna, trudno$ci emocjonalne czy brak poczucia

' P. Husak, T. Martyniuk, Istota i swoisto$¢ uzaleznienia od substancji psychoaktywnych:
podstawowe koncepcje naukowe, definicja i kryteria, [w:] ,,Studia i Prace Pedagogiczne”
2014, nr 1, s. 213-219.

2 'W. Kostowski, Uzaleznienia: podstawowe pojecia i teorie, [w:] ,,Psychiatria” nr 2, 2005, s. 61-76.

3 MLE. Rusin, Wspélczesne uzaleznienia i ich wplyw na zdrowie cztowieka [w:] Spoteczne
uwarunkowania bezpieczenstwa, (red.) I. Urych, ASW, Warszawa 2021, s. 130.

* M. Spitzer, Cyberchoroby. Jak cyfrowe Zycie rujnuje nasze zdrowie. Shupsk, Dobra Liter-
atura, Shupsk, 2016, s. 180.
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akceptacji moga sktania¢ mtodych ludzi do spgdzania nadmiernej ilosci czasu
online. W przestrzeni wirtualnej odnajduja pozorng swobode, anonimowos¢ oraz ta-
twy dostep do interakcji, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do izolacji spoteczne;j
W $wiecie rzeczywistym.

Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto definicj¢ uzaleznienia od internetu,
jako zaburzenie kontroli i nawykow nie powodujace intoksykacji ale istotnie pogar-
szajace funkcjonowanie jednostki we wszystkich sferach jej zycia®

Pomimo licznych badah prowadzonych zaréwno w Polsce, jak i za granica®,
dynamika zmian w obszarze uzaleznienia od Internetu wymaga ciaglego podejmo-
wania oraz aktualizowania analiz naukowych. W zwigzku z tym celem niniejszego
badania jest identyfikacja poziomu uzaleznienia od Internetu wsréd mtodziezy.

1. Teoretyczne ujecia uzaleznienia od Internetu

Uzaleznienie od Internetu po raz pierwszy zostalo wpisane do klasyfikacji chordéb
DSM V w Sekgcji I, gdzie uwzglgdniono to zjawisko jako zaburzenie zwigzane
z graniem online (Internet Gaming Disorder), przy czym odnosi si¢ ono do gier kom-
puterowych, a nie do zachowan charakterystycznych dla hazardu’. Koncepcja uza-
leznienia zaproponowana przez R. Piesa porusza kwesti¢ wyodrebnienia uzaleznie-
nia od Internetu jako samodzielnej jednostki nozologicznej. Zwraca on uwage
na istniejgce niejasnosci terminologiczne oraz powigzania uzaleznienia z zachowa-
niami o charakterze kompulsywnym i impulsywnym. W celu uznania uzaleznienia
od Internetu za odrgbng jednostke diagnostyczng w DSM-5 konieczne jest okreslenie
jednoznacznych kryteriow diagnostycznych. Ponadto wymagane sg badania prze-
prowadzone na duzych grupach badawczych, uwzgledniajace metody psychofizjo-
logiczne, ktore moglyby potwierdzi¢ wystepowanie objawow odstawienia®. Inne
ujecie proponuje J. Block, definiujgc uzaleznienie od internetu wyrdznia cztery za-
sadnicze komponenty:

— nadmierne uzytkowanie, ktore czgsto wigze si¢ z deficytem percepcji uptywu

czasu oraz zaniedbywaniem podstawowych obowiazkéw zyciowych,

K. Young, Internet addiction. The emergence of e new clinical disorder, [w:] “Cyber Psy-
chology and Behavior 1, 1998, s. 237-244.

N. Oginska-Bulik, Uzytkowanie Internetu przez dzieci i mlodziez — ryzyko uzaleznienia,
wyznaczniki  psychologiczne, [w:] Zachowania ryzykowne dzieci i milodziez,
(red.) N. Oginska-Bulik, WSHE, £.6dzZ, 2006; R. Poprawa, W pulapce Internetu. Kontro-
wersje, fakty, mechanizmy, [w:] Nowe media a media tradycyjne. Prasa reklama Internet,
(red.) M. Jezinski, Adam Marszatek, Torun, 2009, s. 227-240; E. B. Weisner,
The functions of Internet use and their social and psychological consequentes,
[w:] “Cyber Psychology and Behavior”, 7, 2003, s. 143-150.

American Psychiatric Association, Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders.
Fifth Edition — DSM-5, 2013. Washington, s. 795-798.

8 R.Pies, Should DSM-V designate “Internet addiction” a mental disorder? [w:] “Psychiatry”, 6(2),
2009, s. 31-37. http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2719452/, [dostep: 29.03.2025 r.].
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objawy odstawienne, manifestujgce si¢ wystepowaniem reakcji emocjonal-
nych, takich jak gniew, napigcie czy stany depresyjne, w sytuacjach ograni-
czonego dostepu do komputera,

rozwoj tolerancji, przejawiajacy si¢ koniecznoscig wydtuzania czasu spgdza-
nego w Internecie oraz dgzeniem do ulepszania sprzetu w celu utrzymania
poziomu gratyfikacji tresci, ktore poczatkowo byly satysfakcjonujace, traca
swojg pierwotng atrakcyjnos¢, co prowadzi do eskalacji intensywnosci i czasu
ekspozycji,

negatywne konsekwencje, obejmujace konflikty interpersonalne, obnizenie
wynikoéw w nauce lub pracy, spoteczng alienacje oraz przewlekle zmeczenie’.

K. Young opracowata kryteria diagnostyczne uzaleznienia od Internetu nawigzujac
do uzaleznienia od hazardu nalezacego do zaburzen kontroli nawykow i impulsow.
Autorka wyroznita osiem symptoméw wskazujgcych na uzaleznienie od Internetu:

intensywne pochtonigcie aktywnos$cig internetowa, przejawiajace si¢ obsesyj-
nym mysleniem o korzystaniu z sieci,

narastajgca potrzeba wydtuzania czasu spedzanego online w celu osiggnigcia
satysfakcji,

powtarzajace si¢, nieudane proby ograniczenia lub kontrolowania czasu po-
$wigcanego na aktywnos$¢ w Internecie,

wystepowanie silnych negatywnych konsekwencji emocjonalnych, takich jak
obnizony nastrdj, drazliwo$¢ oraz niepokoj,

trudno$ci w organizacji oraz zarzgdzaniu czasem przeznaczonym na korzysta-
nie z Internetu,

doswiadczanie stresu srodowiskowego, probleméw osobistych oraz konflik-
tow w relacjach spotecznych,

stosowanie ktamstwa oraz innych form manipulacji w kontaktach z bliskimi
w celu ukrycia nadmiernego zaabsorbowania aktywnoscig w sieci,
wykorzystywanie Internetu jako narzedzia do regulacji emocji, co przejawia
si¢ jako mechanizm ucieczki od problemow oraz sposob na tagodzenie nega-
tywnych stanow emocjonalnych'®,

W najnowszej klasyfikacji chordb i probleméw zdrowotnych ICD-11 podobnie
jak DSM-5 nie wyr6zniono uzaleznienia od Internetu ale odniesiono je do zaburzen
zwigzanych z grami hazardowymi, charakteryzujace si¢ utrwalonym lub nawracaja-
cym angazowaniem si¢ w hazard, zard6wno w formie online, jak i offline. Przejawia
si¢ ono poprzez:

1. Block, Issues for DSM-V: Internet addiction, [w:] “The American Journal of Psychiatry”,
165 (3), 2008, s. 306-307.
10 K. Young, Internet addiction. The emergence of e new..., dz. cyt., s. 237-244.
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— ostabiong zdolno$¢ do kontrolowania zachowan hazardowych, obejmujaca
trudnosci w zakresie inicjowania gry, jej czestotliwo$ci, intensywnosci,
dhugosci trwania, momentu zakonczenia oraz kontekstu, w jakim jest podej-
mowana,

— nadanie hazardowi nadrzednego znaczenia, prowadzace do jego dominacji
nad innymi zainteresowaniami oraz codziennymi obowigzkami,

— utrzymywanie lub nasilanie aktywnosci hazardowej pomimo $§wiadomosci jej
negatywnych skutkow!'!,

2. Wybrane badania nad Al

Z badan przeprowadzonych w 2022 roku przez A. Dudziaka i M. Sitarczyk
w grupie 348 osob w wieku od 15-25 lat wynika, ze niskie ryzyko uzaleznienia
od Internetu jest zwigzane z nasilonymi cechami osobowosci, takimi jak Zzwawo$¢
1 wytrzymato$¢ oraz niskimi wskaznikami reaktywnos$ci emocjonalnej. Z kolei wy-
sokie ryzyko uzaleznienia koreluje z wysokim reaktywnosci emocjonalnej oraz ni-
ska zwawoscig 1 wytrzymatoscig. Autorzy konkluduja, ze okreslone konfiguracje
cech temperamentalnych moga petic role zar6wno czynnikéw ryzyka, jak i ochron-
nych w kontek$cie uzaleznien behawioralnych!'?. Badania przeprowadzone przez
Krajowe Centrum Przeciwdziatania Narkomani i Katolicki Uniwersytet Lubelski
wskazujg na rosnacy problem naduzywania mediéw elektronicznych wsrod dzieci
1 mtodziezy. Z raportu wynika, ze 13% mtodszych dzieci i 15% mtodziezy jest uza-
leznionych od mediow spotecznosciowych. Co trzeci nastolatek spedza w sieci kilka
godzin dziennie, a niektérzy nawet do 12 godzin. Wielu mtodych ludzi podejmuje
proby ograniczenia korzystania z Internetu, jednak czgsto sg one nieskuteczne,
co prowadzi do zaniedbywania innych aktywnos$ci'®. Badania przeprowadzone przez
R. Poprawe pokazuja, ze 13, 06% mtodych ludzi w wieku do 24 roku zycia uzyskali
wysokie wskazniki uzaleznienia od Internetu i naleza do grupy ryzyka, natomiast

1S, Dzierzyfiska-Bre$, Nowe uzaleznienia” — wprowadzenie w tematyke uzaleznier beha-

wioralnych, [w:] ,,Studia Paedagogica Ignatiana” nr 2, 2023, s. 31.

A. Dudziak, M. Sitarczyk, Temperament a ryzyko uzaleznienia od internetu u uczniow szkot
srednich i studentow, ,,Humanitas, Pedagogika i Psychologia 2023, s. 175-191, https://www.re-
searchgate.net/profile/Arkadiusz-Dudziak 4/publication/375083353 Temperament a ryzyko
uzaleznienia od Internetu u uczniow szkol srednich i stdentow/links/653fbed2f7d0217
8512222b1/Temperament-a-ryzyko-uzaleznienia-od-Internetu-u-uczniow-szkol-srednich-i-stu-
dentow.pdf.

A Cudo, P. Strozak, N. Kopi$, Raport z projektu badawczego ,, Specyfika funkcjonowania
poznawczego osob uzaleznionych od Internetu oraz osob uzaleznionych od gier kompu-
terowych” https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2022/11/specyfika-funkcjonowania-
poznawczego-osob-uzaleznionych-od-internetu-oraz-osob-uzaleznionych-od-gier-kom-
puterowych.pdf.
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2,8% badanych uzyskalo wyniki bardzo wysokie co wskazuje na problematyczne
uzywanie sieci'?.

Analizy prowadzone przez psychologéw i socjologdéw ukazujg odmienny wymiar
oddziatywania Internetu na jednostke, koncentrujac si¢ na jego wptywie na funkcjo-
nowanie spoleczne. Korzystanie z tego medium moze prowadzi¢ do réoznych konse-
kwencji, zarbwno pozytywnych, jak i negatywnych. Jedne z pierwszych badan do-
tyczacych wptywu Internetu na relacje miedzyludzkie wskazujg na jego negatywny
charakter, czego przejawem jest ograniczenie liczby interakcji spotecznych, spadek
zaangazowania w sprawy bliskich osob oraz ostabienie relacji pozainternetowych.
Zrédet tego zjawiska upatruje sic w nadmiernym czasie po§wigcanym na korzystanie
z sieci kosztem relacji offline. Jednoczes$nie kontakty nawigzywane za posrednic-
twem Internetu charakteryzujg si¢ mniejszg glebia, czgsto sa powierzchowne lub nie-
autentyczne, co sprawia, ze sg bardziej podatne na zerwanie. Interakcje te wigza si¢
roéwniez z odmiennym sposobem wyrazania emocji niz w relacjach bezposrednich,
co rzadko przektada si¢ na trwale poczucie satysfakcji i spelnienia jednostki.
Ponadto, badania wskazujg na wzrost poczucia osamotnienia oraz ograniczenie
liczby o0séb, od ktérych jednostka moze otrzymaé wsparcie spoteczne w sytuacjach

kryzysowych'>.

3. Metodologiczna koncepcja badan

Celem badania jest okreslenie poziomu uzaleznienia od Internetu. Poszukiwania
ukierunkowano w oparciu o nastgpujace problemy badawcze:

1. Jaki poziom uzaleznienia od Internetu przejawia mtodziez?

2. Czy istnieje rdznica ze wzgledu na pte¢ badanych?

W niniejszym badaniu wykorzystano narz¢dzie diagnostyczne w postaci
Kwestionariusza Uzaleznienia od Internetu — Internet Addiction Test (IAT), opraco-
wanego przez Kimberly Young w 1998 roku, w polskiej adaptacji autorstwa T. Maj-
chrzaka i N. Ogifiskiej-Bulik'®. Kwestionariusz ten sktada sie z 18 pozycji odnosza-
cych si¢ do wzorcoéw uzytkowania Internetu oraz sktonnosci do jego nadmiernego
wykorzystywania. Respondenci oceniali swoje zachowania na sze$ciostopniowej
skali Likerta, gdzie odpowiedzi miescity si¢ w zakresie od ,,nigdy” do ,,zawsze”.
0 = nigdy; 1 = rzadko 2 = sporadycznie 3 = czgsto 4 = bardzo czgsto 5 = zawsze.

14 R. Poprawa, Test problematycznego uzywania internetu. Adaptacja i ocena psychometryczna

Internet Addiction. Test K. Young, [w:] ,,Przeglad psychologiczny” nr 2, 2011, s. 193-216.
K. Krejtz, 1. Krejtz , 2006: Ja w sieci — sie¢ we mnie. Zaleznosci pomiedzy doswiadcze-
niami relacji w Internecie a reprezentacja obrazu siebie, [w]: D. Batorski, M. Marody,
A. Nowak A., (red). Spoteczna przestrzen Internetu. Wydawnictwo Szkoty Wyzszej Psy-
chologii Spotecznej ,,Academica”, Warszawa, 2006, s. 91-112.

P. Majchrzak, N. Oginska - Bulik, Zachowania ryzykowne zwigzane z cyberprzestrzeniq.
Polska adaptacja Internet Addiction Test, [w:] Zachowania ryzykowne dzieci i mlodziezy
(red.) Oginska-Bulik N., WSHE, £6dzZ. 2006 s. 59-78.
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Uzyskany wynik odzwierciedla stopien uzaleznienia od Internetu — wyzsza suma
punktow wskazuje na silniejsze nasilenie problemu. Interpretacj¢ wynikow doko-
nano w oparciu o skale:

e normalny zakres: 0-30 punktow,

o lagodne uzaleznienie: 31-49 punktow,

e umiarkowane uzaleznienie: 50-79 punktow,

e silne uzaleznienie: 80-90 punktow.

Badania przeprowadzono wsrdod 50 uczniow szkoty Sredniej, byly to osoby
w wieku 18-20 lat, w grupie tej bylo 21 kobiet (42%) oraz 29 mezczyzn (58%).
Respondenci otrzymali do wypehienia kwestionariusze ankiet. Uzyskane wyniki
badan poddano statystycznej analizie opisowej, przeprowadzono test zroznicowania
(t-Studenta) oraz analize czynnikow3.

4. Wyniki badan
Uzyskane wyniki badan poddano analizom statystycznym. Aby zbada¢ zgodnos¢
rozktadu empirycznego z rozktadem normalnym zastosowano Test Shapiro-Wilka.

Rozktad wynikow IAT w badanej probie jest zgodny z rozktadem normalnym
(p>0,05; W=0,097).

Tabela 1. Statystyki podstawowe dotyczace uzaleznienia od Internetu

M Me Min. Max SD Q1 Q3 W. Z.
47,76 48.00 28.00 75,00 11.40 39,00 55,00 23,88
M- érednie; Me- mediana, Min- wynik minimalny, Max — wynik maksymalny; Q1, Q3- dolny i gérny
kwartyl; W.Z. - wspotczynnik zmiennosci; SD — odchylenie standardowe
Zrodto: Badania whasne

Analiza rozktad wynikéw wzgledem kategorii uzaleznienia pozwala zauwazyc,
ze $rednia warto$¢ M = 47,76 oraz mediana Me = 48,00 wskazujg, ze przecig¢tny
badany znajduje si¢ na goérnej granicy kategorii tagodnego uzaleznienia, blisko
progu umiarkowanego uzaleznienia. Poniewaz 50% badanych uzyskato wyniki mig-
dzy 39 a 55 (zakres migdzy kwartylami Q1 i Q3), to rOwniez oznacza, Ze znaczna
czg$¢ grupy miesci sie¢ w przedziale tagodnego i umiarkowanego uzaleznienia.
Minimalny wynik 28 sugeruje, ze niektorzy badani znajdujg si¢ w normalnym za-
kresie (0-30 punktow), ale ich liczba jest niewielka. Maksymalny wynik 75 wska-
zuje, ze w badanej grupie znalazlty si¢ osoby o wysokim poziomie uzaleznienia
(gorna granica umiarkowanego uzaleznienia), ale brak osob z silnym uzaleznieniem
(80-90 punktdéw). Wspotczynnik zmiennosci (23,88%) oznacza umiarkowana
zmienno$¢ wynikOw w grupie — nie sg one skrajnie rozproszone, ale wystgpuja
pewne roznice mi¢dzy badanymi.

Porownanie srednich wynikoéw IAT, jakie odnotowano wsrdd kobiet i mgzezyzn
zawarto w tabeli ponize;j.
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Tabela 2. Por6wnanie Srednich wynikéw kobiet i mezczyzn

Pleé M SD df t p
Kobiety 39.95 8,28
Mezczyzni 53,41 9,99 48 -5,04 0,001

M- $rednie; SD — odchylenie standardowe, t- Studenta, df- liczba stopni swobody, p- poziom istotnosci
Zrbdlo: Badania wlasne

Z danych zamieszczonych w tabeli 2, wynika, ze sredni wynik (M = 39,95) kobiet
sugeruje, ze przecietnie kobiety znajdujg si¢ w kategorii fagodnego uzaleznienia
od Internetu. Natomiast mezczyzni ze Srednim wynikiem (M = 53,41) plasuja si¢
w grupie wskazuje, ze w kategorii umiarkowanego uzaleznienia. Odchylenie stan-
dardowe jest wyzsze u m¢zczyzn (SD = 9,99) niz u kobiet (SD = 8,28), co oznacza,
ze wyniki mezczyzn sg bardziej zréznicowane. Test t-Studenta (t = -5,04) sugeruje
istotng statystycznie rdznic¢ miedzy grupami.

Tabela 3. Poziom uzaleznienia z podzialem na pte¢ badanych

. Lo Kobiety Mezczyzni Ogélem
Poziom uzaleznienia % % %
Niski 6,0 - 6,0
Lagodny 32,0 18,0 50,0
Umiarkowany 4.0 40,0 44,0
Silny - - -

Zrodto: Badania wiasne

W tabeli 3. zamieszczono rozktad poziomu uzaleznienia wérdd kobiet i me¢zczyzn.
W badanej probie 6,0% kobiet osiggnelo niski poziom uzaleznienia, podczas gdy
wsrod mezezyzn nie odnotowano zadnych przypadkow w tej kategorii. W zakresie
fagodnego uzaleznienia znalazlo si¢ 50,0% ogo6tu badanych, przy czym znaczaco cze-
sciej dotyczyto to kobiet (32,0%) niz mezczyzn (18,0%). Najbardziej zauwazalne r6z-
nice wystepuja w kategorii umiarkowanego uzaleznienia. Az 40,0% mezczyzn osig-
gneto wyniki odpowiadajgce tej grupie, podczas gdy wsrod kobiet odsetek ten wynidst
zaledwie 4,0%. W badanej grupie nie odnotowano przypadkow silnego uzaleznienia
(80-90 punktow), co sugeruje, ze zaden z respondentdw nie przejawia najbardziej eks-
tremalnych form problematycznego korzystania z Internetu.

Na podstawie uzyskanych danych moze wskaza¢ og6lne tendencje w poziomie
uzaleznienia. Ot6z fagodne uzaleznienie od Internetu stanowi dominujacg kategorie¢
(50,0% wszystkich badanych), co oznacza, ze potowa uczestnikow korzysta z Inter-
netu w sposob, ktory moze budzi¢ pewne obawy, ale nie prowadzi jeszcze do po-
waznych zaburzen funkcjonowania. M¢zczyzni sg bardziej narazeni na uzaleznienie
niz kobiety, co potwierdza fakt, ze 40,0% z nich osiagng¢to umiarkowany poziom
uzaleznienia, podczas gdy wsrod kobiet wynik ten wynosi jedynie 4,0%. Brak przy-
padkow silnego uzaleznienia moze sugerowaé, ze w badanej probie problem
nie przybiera jeszcze formy skrajnej, jednak odsetek os6b umiarkowanie uzaleznio-
nych wskazuje na potrzebe podejmowania dziatan profilaktycznych.
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Ponizej zestawiono przejawy problematycznego korzystania z Internetu. Respon-
denci wskazujac na skali Likerta nasilenie danej zmiennej mieli mozliwo$¢ okresle-
niaod 0 do 5.

Tabela 4. Przejawy problematycznego korzystania z Internetu

Przejawy problematycznego korzystania z Internetu M SD
Przekraczanie planowanego czasu online 4,06 | 0,65
Powtarzanie ,,jeszcze kilka minut i wylaczam” 3,84 | 091
Zarywanie nocy przez diugie korzystanie z komputera 3,70 | 1,05
Odktadanie obowigzkdéw domowych na rzecz Internetu 344 | 0,73
Rado$¢ na mys$l o ponownym korzystaniu z Internetu 2,78 | 1,16
Narzekanie rodzicow na nadmierne korzystanie z Internetu 2,78 1,37
Negatywny wpltyw Internetu na naukeg 2,72 | 1,01
Spadek wydajnosci i jakoéci nauki z powodu Internetu 2,68 | 0,95
Obawa przed nudnym i pustym zyciem bez Internetu 2,54 | 0,98
Preferowanie Internetu zamiast spotkan towarzyskich 245 | 1,21
Intensywne mys$lenie o Internecie poza komputerem 2,40 | 0,92
Ucieczka w Internet przed negatywnymi mys$lami 2,36 | 0,94
Sprawdzanie poczty przed wykonaniem waznych zadan 2,16 | 1,13
Zmiany nastroju zalezne od dostegpu do Internetu 2,14 | 1,10
Irytacja i nieuprzejmos¢ wobec 0sob przerywajacych korzystanie z sieci 2,12 | 0,96
Usprawiedliwianie lub bagatelizowanie aktywnosci online 1,98 | 0,95
Nieudane proby ograniczenia czasu online 1,98 | 0,91
Zatajanie czasu spgdzanego w sieci 1,62 | 0,83

Zrodto: Badania wiasne

W tabeli 4. przedstawiono rozne przejawy problematycznego korzystania z Inter-
netu, uwzgledniajac srednie wartosci (M) oraz odchylenia standardowe (SD), ktore
wskazuja na zréznicowanie odpowiedzi badanych. Najwyzsze srednie wartosci uzy-
skaly zachowania zwigzane z przekraczaniem planowanego czasu online (M = 4,00),
zarywaniem nocy z powodu dlugiego korzystania z komputera (M = 3,70) oraz trud-
noscig w zakonczeniu aktywnos$ci online (,jeszcze kilka minut i wylagczam”,
M = 3,84). Swiadczy to o tym, ze respondenci czesto traca kontrole nad czasem spe-
dzanym w Internecie. Stosunkowo wysokie wartosci osiggneto réwniez odktadanie
obowigzkéw domowych na rzecz korzystania z sieci (M = 3,44), co sugeruje,
ze Internet moze stanowic istotne zrodlo prokrastynacji. Umiarkowane wyniki uzy-
skaly takie zachowania jak narzekanie rodzicow na nadmierne korzystanie z Inter-
netu (M = 2,78), rado$¢ na mysl o ponownym korzystaniu z sieci (M = 2,78)
czy negatywny wplyw na naukg (M = 2,72). Moze to wskazywaé, ze cho¢ Internet
nie zawsze jest postrzegany jako problematyczny, to jednak w pewnym stopniu
wplywa na relacje rodzinne oraz proces edukacyjny uzytkownikoéw. Najnizsze wartoSci
uzyskaty przejawy zwigzane z ukrywaniem czasu spedzanego w sieci (M = 1,62), uspra-
wiedliwianiem lub bagatelizowaniem aktywno$ci online (M = 1,98) oraz nieudanymi
probami ograniczenia czasu w Internecie (M = 1,98). Sugeruje to, ze badani rzadziej
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do$wiadczajg tych problemow lub rzadziej je sobie u§wiadamiajg. Odchylenia standar-
dowe wskazujg na duze zréznicowanie w odpowiedziach, szczegolnie w obszarach ta-
kich jak narzekania rodzicow (SD = 1,37) czy preferowanie Internetu zamiast spotkan
towarzyskich (SD = 1,21), co sugeruje, ze wplyw Internetu na zycie uzytkownikow
moze by¢ bardzo indywidualny.

Analiza czynnikowa metoda czynnikow glownych (osi glownych) uzyskanych
wynikoéw wykazala trzyczynnikowg strukture narzedzia: 1) nadmierne uzywanie In-
ternetu (7,74 wartosci wlasna, 43,04% wariancji testu); 2) negatywne konsekwencje
(2,66 — warto$¢ wilasna, 14,82% wariancji testu); 3) emocjonalne zaangazowanie
(1,56 warto$¢ wlasna — 8,67% wariancji testu). Ponizej zamieszczono zestawienie
wybranych statystyk podstawowych dla wyodrgbnionych czynnikow.

Tabela S. Poréwnanie Srednich z podzialem na podskale

Podskala M Min. Max SD
Nadmierne uzywanie Internetu 21,65 6,75 36,08 7,27
Negatywne konsekwencje 2,47 1,37 4,37 0,73
Emocjonalne zaangazowanie 8,41 2,00 14,12 3,49

Zrodto: Badania wiasne

Z danych zamieszczonych w tabeli 5. odnoszac si¢ do podskali nadmierne uzy-
wanie Internetu wynika, ze uzytkownicy spedzajg w sieci wigcej czasu, niz plano-
wali, oraz Ze trudno im ograniczy¢ czas online. Sredni wynik wynoszacy 21,65 su-
geruje, ze wigkszos¢ badanych wykazuje umiarkowany poziom nadmiernego korzy-
stania, przy czym rozrzut wynikow wskazuje na istotne zréoznicowanie wsrod re-
spondentéw (od 6,75 do 36,08). Wysokie odchylenie standardowe (7,27) $wiadczy
o duzej r6znorodnosci w intensywnosci korzystania z Internetu w badanej grupie.

W podskali ,,negatywne konsekwencje”, ktora odnosi si¢ do negatywnych skut-
kow nadmiernego korzystania z Internetu, takich jak problemy w nauce, pracy
lub relacjach spotecznych wynika, ze badani wskazujg na stosunkowo niskg percep-
cje negatywnych konsekwencji, co moze oznacza¢, ze uzytkownicy nie dostrzegaja
jeszcze powaznych problemow zwigzanych z ich aktywnoscig online. Jednakze
dolna i gérna granica wynikow (1,37-4,37) sugeruje, ze niektéore osoby moga do-
swiadczaé powazniejszych skutkow nadmiernego korzystania z Internetu. Relatyw-
nie niskie odchylenie standardowe (0,73) $wiadczy o mniejszym zrdznicowaniu
w tej podskali.

Podskala ,,emocjonalne zaangazowanie”, ocenia stopien emocjonalnego przy-
wigzania do Internetu i reakcje psychologiczne zwiazane z jego uzywaniem. Srednia
warto$¢ 8,41 wskazuje na umiarkowany poziom emocjonalnego zaangazowania.
Jednak wysoki maksymalny wynik (14,12) sugeruje, ze niektére osoby moga
przejawiac silne uzaleznienie emocjonalne, co moze prowadzi¢ do trudnosci w ogra-
niczeniu korzystania z Internetu. Odchylenie standardowe (3,49) §wiadczy o duzym
zrdznicowaniu wsrdéd badanych — niektore osoby wykazuja niskie zaangazowanie
emocjonalne, podczas gdy inne s3 silnie zwigzane z aktywnos$cig online.
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Zakonczenie

W kontekscie metodologii badawczej, analiza danych uzyskanych za pomocg In-
ternet Addiction Test (IAT) pozwala na wyciggnigcie wnioskow o stopniu uzalez-
nienia wsérod mtodziezy. Wyniki, ktore wskazujg na dominacje tagodnego i umiar-
kowanego uzaleznienia, w duzej mierze korespondujg z badaniami Dudziaka i Sitar-
czyka, ktorzy wskazujg, ze problemy zwigzane z uzaleznieniem sg bardziej po-
wszechne wsrod mezczyzn, co rowniez znajduje potwierdzenie w wynikach przed-
stawionych w analizie wynikéw badania zréznicowanego ze wzgledu na ptec.

W kontekscie przejawow problematycznego korzystania z Internetu, badania wy-
kazaly wysokie $rednie wartosci dla zachowan zwigzanych z przekraczaniem plano-
wanego czasu online, zarywaniem nocy i odktadaniem obowigzkéw na rzecz sieci.
Wzrost tego typu zachowan réwniez odzwierciedla charakterystyczne objawy uza-
leznienia, na ktdre zwracajg uwage autorzy wspomnianych badan. Uzyskane wyniki
badania wskazuja, ze chociaz mtodziez moze zdawac sobie sprawe z nadmiernego
korzystania z Internetu, to proby ograniczenia tego czasu sg czg¢sto nieskuteczne,
co znajduje potwierdzenie w statystyce, ze okoto 50% badanych wykazuje objawy
tagodnego uzaleznienia.

Podsumowujac, mimo Ze problem nie osiagga jeszcze skrajnych poziomow uza-
leznienia, jego skala, szczego6lnie w kontekscie mlodziezy, wymaga wprowadzenia
skutecznych dziatan profilaktycznych, ktore mogltyby zapobiec rozwojowi powaz-
niejszych problemow zwigzanych z naduzywaniem technologii.

Przeprowadzone badania pozwolity na wypracowanie wnioskow i wskazanie re-
komendacji naprawczych adresowanych przede wszystkim do §rodowisk 0sob zaj-
mujacych si¢ wychowaniem i socjalizacja mtodych ludzi.

Internet, jako wirtualna przestrzen przenika rzeczywiste funkcjonowanie wspot-
czesnego cztowieka. Dynamika zachodzacych zmian indywidualnych i spotecznych
implikuje konieczno$¢ monitorowania tej przestrzeni zarowno pod wzgledem korzy-
$ci jak 1 potencjalnych strat. Przeprowadzone badania stanowig jedynie przyczynek
do dalszych wieloaspektowych eksploracji badawczych.
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Tabela 6. Wnioski i rekomendacje z badan

Whiosek

Rekomendacja

W badanej probie dominujacym poziomem uzalez-
nienia od Internetu jest fagodne uzaleznienie. Wy-
odrebnita si¢ grupa osob z umiarkowanym uzalez-
nieniem, co wskazuje na potrzebg monitorowania
zachowan zwigzanych z korzystaniem z sieci. Wy-
niki sugeruja, ze osoby te moga mie¢ trudnosci
z kontrolowaniem czasu spedzanego w Internecie,
co moze prowadzi¢ do problemoéw w innych obsza-
rach zycia.

Nalezy wprowadzi¢ programy edukacyjne i pre-
wencyjne, ktore beda zwicksza¢ swiadomos$¢ uzyt-
kownikow na temat wptywu nadmiernego korzy-
stania z Internetu na zdrowie i funkcjonowanie
w codziennym zyciu. Programy te powinny kon-
centrowac si¢ na rozwijaniu umiejetnosci zarzadza-
nia czasem online oraz na promowaniu zdrowych
nawykow w zakresie korzystania z technologii.

Mezezyzni czedciej znajduja sic w grupie 0sob
z umiarkowanym uzaleznieniem od Internetu, pod-
czas gdy kobiety przewazaja w kategorii fagodnego
uzaleznienia. Oznacza to, ze mezczyzni moga byc
bardziej narazeni na rozwoj uzaleznienia, co moze
wynika¢ z r6znych wzorcéw korzystania z Inter-

netu oraz jego wplywu na zycie.

Zaleca si¢ dostosowanie programéw profilaktycz-
nych do réznic ptciowych, uwzgledniajac specy-
ficzne potrzeby i zachowania kobiet i mezczyzn
w kontekscie uzaleznienia od Internetu. Programy
te moga obejmowaé rdézne podejscia w zaleznosci
od grupy docelowej, takie jak szkolenia dotyczace
kontroli nad czasem spgdzanym online, z naci-
skiem na eliminowanie potencjalnych Zrodet uza-
leznienia.

Respondenci wykazuja tendencj¢ do przekraczania
zaplanowanego czasu spedzanego online oraz za-
rywania nocy w celu kontynuowania korzystania
z sieci. Wskazuja rowniez na odktadanie obowiaz-
kow domowych na rzecz korzystania z Internetu,
co sugeruje, ze Internet staje si¢ dla nich istotnym
zrodtem rozrywki, ale takze prokrastynacji.

Wskazane jest wprowadzenie narzedzi, ktore po-
moga uzytkownikom lepiej zarzadzac czasem spe-
dzanym online. Moze to obejmowac aplikacje mo-
nitorujace czas korzystania z Internetu oraz sys-
temy przypomnien o przerwach, ktére pomoga
zrobwnowazy¢ czas spedzany w sieci z innymi obo-
wiazkami. Warto takze rozwija¢ edukacj¢ na temat
zdrowych nawykow korzystania z technologii.

Badani nie wskazuja na powazne negatywne skutki
zwigzane z nadmiernym korzystaniem z Internetu,
niektore osoby dostrzegaja wptyw Internetu na na-
uke, jakos¢ zycia rodzinnego oraz relacje spo-
feczne. Istnieje potrzeba wickszej uwagi skierowa-
nej na te aspekty, by zapobiec ich poglebianiu si¢.

Nalezy podejmowaé dziatania profilaktyczne,
ktore beda ukierunkowane na ograniczenie nega-
tywnego wplywu Internetu na inne aspekty zycia,
takie jak nauka i relacje migdzyludzkie. Wskazane
sa warsztaty i konsultacje, ktore pomoga uczestni-
kom w balansowaniu czasu online i w zwigkszaniu
efektywnos$ci w pracy czy w nauce.

Istnieje duze zréznicowanie w zakresie emocjonal-
nego zaangazowania uzytkownikow w korzystanie
z Internetu. Cho¢ $redni poziom zaangazowania
wskazuje na umiarkowany stopien przywigzania
do sieci, niektorzy uzytkownicy wykazuja silne
emocjonalne przywiazanie, co moze prowadzi¢
do trudnosci w ograniczeniu czasu sp¢dzanego
online.

Dla 0s6b wykazujacych silne emocjonalne zaanga-
zowanie w korzystanie z Internetu nalezy rozwazy¢
indywidualne podejscie w profilaktyce uzaleznie-
nia, ktore uwzglednia psychologiczne aspekty uza-
leznienia. Mozna rozwazy¢ psychoterapi¢ gru-
powa lub indywidualna, a takze programy wsparcia
emocjonalnego, ktére pomoga uczestnikom zrozu-
mie¢ przyczyny ich przywiazania do sieci i znalez¢
alternatywne formy zaspokajania tych potrzeb.

Zrédto: Opracowanie wlasne
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INTERNET ADDICTION AMONG ADOLESCENTS

Summary

In the modern the lives of young people are inextricably linked to the Internet,
which offers numerous benefits but also entails the risk of addiction. This article web
holism define as an impulse control disorder that manifests as compulsive
Internet use without intoxication, yet significantly impairing individual
functioning. The aim of the study was to identify the level of Internet addiction
among adolescents. A diagnostic survey method was employed, utilizing the Internet
Addiction Test developed by Kimberly Young. The analysis revealed that,
on average, the respondents fell within the boundaries of mild to moderate addiction.
Male participants scored higher than females, suggesting a greater susceptibility
to addiction. The most frequently reported symptoms of problematic Internet use
included exceeding planned online time and postponing responsibilities. Factor
analysis identified three core dimensions of Internet addiction: excessive Internet
use, negative consequences, and emotional involvement.

Keywords: Internet, addiction, network addiction, problematic use of the internet,
excessive use of the network.
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KRAJOWY PLAN ODBUDOWY WSPARCIEM
DLA ZROWNOWAZONEJ PRZYSZEOSCI
BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO

Streszczenie

Majac na uwadze skale probleméw dotyczacych bezpieczenstwa zywnoSciowego
zwigzanych z pandemig COVID-19, a takze wojng na Ukrainie i konfliktem na Bli-
skim Wschodzie, zagrazajacych zachwianiem réwnowagi e tym obszarze, a nawet
zintensyfikowanie glodu i niedozywienia w niektorych regionach $wiata, Unia Eu-
ropejska zainicjowata bardzo wazng strategi¢ ustanowienia wieloletniego wsparcia
dla rolnictwa i odbudowania europejskich gospodarek.

Bezpieczenstwo zywno$ciowe zawsze stanowito podstawe istnienia cywilizacji.
Dlatego tez, uwzgledniajgc plan wsparcia UE, w artykule za cel pracy przyjeto prze-
analizowanie uzyteczno$ci planu Krajowego Planu Odbudowy w odniesieniu
do bezpieczenstwa zywnos$ciowego, z punktu widzenia rozwigzan legislacyjnych
1 praktyki gospodarczej. Pojawily si¢ pytania o przyszio$¢ tego bezpieczenstwa
w konteks$cie zaproponowanego wsparcia finansowego, ktére w oparciu o dostepne
zrodla starano si¢ w tym artykule wyjasni¢ z punktu widzenia rozwigzan prawnych
oraz efektywnos$ci dziatan. Analizowano monografie prawnicze oraz artykuty nau-
kowe. Dzi¢ki takiemu podej$ciu mozliwe bedzie przyblizenie dynamiki zwigzanej
z realizacjg celu wzmocnienia w przyszlo$ci bezpieczenstwa zywnos$ciowego po-
przez przyznane $rodki z Krajowego Planu Odbudowy.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zywnosciowe, KPO, zréwnowazone rolnictwo,
rolnictwo 4.0., zrbwnowazona chemizacja.

Wstep

Strategia zapewniania bezpieczenstwa zywnosciowego zawsze byla priorytetowym
zagadnieniem cywilizacyjnym. W jezyku prawniczym ,, bezpieczenstwo zywnosciowe”
co do zasady definiowane jest jako pewien optymalny stan zakladany przez ustawo-
dawce, ktory powinien by¢ osiagniety w zgodzie z wiasciwymi przepisami prawa.
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Takze rozwigzania legislacyjne zwykle opracowywane sg dla wszechstronnie zréw-
nowazonych sytuacji bez uwzglgdniania niespodziewanych zmian powodujacych to-
talny chaos. Te wstrzagsy wywotata w latach 2021-2022 pandemia COVID-19 i agre-
sja Rosji na Ukraing. Wydarzenia zagrozity bezpieczenstwu zywno$ciowemu, ogra-
niczajagc produkcje zb6z, wzrost kosztow surowcow energetycznych, nawozow
i w konsekwencji cen zywnos$ci. Niekorzystnie odbity si¢ rowniez na tancuchach
dostaw produktéw rolnych i spozywczych ostabiajgc odporno$¢ podmiotow w nich
uczestniczacych.

Aby przeciwdziata¢ tym zagrozeniom, ktore doprowadzi¢ mogg do glodu i nie-
dozywienia w niektorych regionach $wiata, a takze zadbac o bezpieczenstwa w tym
zakresie w Unii Europejskiej, powstal plan odbudowy Next Generation UE, na ktory
wyasygnowano kwote 750 mld euro. Wytaniajace si¢ z niego Krajowe Plany Odbu-
dowy 1 Zwigkszania Odpornosci za cel postawily sobie rekonstrukcje 1 unowocze-
$nienie potencjatu rozwojowego, wsparcie konkurencyjnosci i poziomu zycia utra-
conego w wyniku pandemii i trwajacej do chwili obecnej niszczycielskiej wojny.

Unia Europejska ze wzgledu na skale probleméw uzgodnita budzet na lata
2021-2027, w ramach ktérego powstat plan odbudowy Next Generation UE.
Nie mogto w nim zabrakna¢ wsparcia dla bezpieczenstwa zywnosciowego, jak row-
niez w konsekwencji w Polskim Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
Celem artykutu byto przedstawienie i przeanalizowanie Polskiego Krajowego Planu
Odbudowy w odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosciowego w aspektach rozwig-
zan legislacyjnych i ekonomicznych.

W zwigzku z tymi zatozeniami podj¢to probe udzielenia odpowiedzi na nastepu-
jace pytania:

— Jak potraktowane zostato bezpieczenstwo zywnosciowe w KPO?

— Czy plan odbudowy przyczyni si¢ do wsparcia przysztosciowych rozwigzan

w obszarze bezpieczenstwa zywnos$ciowego?
— Czy KPO ma wplyw na strategic WPR w zakresie legislacji?

W celu okreslenia znaczenia jakie przydano bezpieczenstwu zywnosciowemu
w KPO, przeprowadzono analiz¢ podziat srodkéw finansowych z tego programu,
pozostajacych w gestii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Analizowano row-
niez korzystng dla bezpieczenstwa weryfikacje srodkow oraz ich legislacje na po-
ziomie krajowym i unijnym. W kontekscie przysztosciowych skutkoéw KPO dla za-
pewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego zanalizowano znaczenie rolnictwa 4.0,
integrowanej produkcji roslin, rolnictwa precyzyjnego oraz zrOwnowazonej chemi-
zacji. Zwrocono takze uwage na mozliwo$¢ usprawnienia systemu tworzenia prawa
poprzez realizacje¢ wymagan zwigzanych z , . kamieniami milowymi” oraz konsulta-
cjami spolecznymi w obszarze bezpieczenstwa zywnosciowego. Otwarte w dalszym
ciggu pozostaje pytanie, na ile wsparcie KPO i legislacja sa w stanie zapobiegac
zagrozeniom w sytuacjach globalnych kryzysow.
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1. Istota Krajowego Planu Odbudowy

Pandemia Covid-19 byla szokiem egzogenicznym, zrodlem cierpien ludzkich
oraz powaznym ostabieniem gospodarek $wiatowych i rynkéw pracy'. Dokladne
oszacowanie wptywu tej choroby na umieralno$¢ na $wiecie jest trudne do precyzyj-
nego okreslenia. Kochanski Blazej i Sochacki Jakub na podstawie analizy oficjal-
nych danych, oceniajg liczbe zgonéw na 6 mln z powodu COVID-19 na koniec
marca 20222 Majac na wzgledzie skale problemoéw przed jakimi stangla rowniez
Unia Europejska, jej przywodcy bezzwlocznie uzgodnili budzet na latach 2021-2027
w wysokosci 1.824 mld. Euro w celu wieloletniego wsparcia dla ratowania i odbu-
dowywania stabnacych gospodarek. Powstal plan odbudowy Next Generation UE,
na ktory wyasygnowano kwote 750 mld euro [w cenach statych z 2018 r.] na inwe-
stycje w transformacj¢ ekologiczno-cyfrowa. Dzieki temu instrumentowi gospo-
darka europejska ozywita sie, a spoleczenstwa staly si¢ silniejsze i bardziej odporne.
Glownym postulatem programowym Next Generation UE i narzedziem, w ramach
ktorego udzielane sg dotacje i pozyczki na wpieranie reform i inwestycji, pozostaja
Krajowe Plany na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci’. Kolejne zmieniajace
rozporzadzenie UE umozliwito panstwom cztonkowskim wprowadzenie srodkow
wspierajacych operacje inwestycyjne poprzez ustanowienie Inicjatywy Platformy
Technologii Strategicznych [STEP]*.

Celem RRF jest wspieranie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej przez:

o zwigkszenie odpornosci gotowosci na sytuacje kryzysowe oraz zdolno$ci do-

stosowawczych panstw cztonkowskich;

e lagodzenie spotecznych i1 gospodarczych skutkéw kryzysu zwigzanego
z COVID-19;
przyczynienie si¢ do realizacji Europesjkiego Filaru Praw Socjalnych;
wspieranie zielonej transformac;ji;
wspieranie transformacji cyfrowej;
zwigkszenie odpornosci, bezpieczenstwa i zrownowazonego rozwoju systemu
energetycznego UE.

K. Radlinska, Pandemia Covid-19, implikacje dla polskiego rynku pracy, Zeszyty Naukowe
Wydziatu Ekonomicznego, Politechnika Koszalinska, nr 24, Koszalin 2020, s.113-126.

B. Kochanski, J. Sochacki, Nadmiarowe zgony podczas pandemii COVID-19 w Polsce,
Wiadomosci Statystyczne, Polskie Towarzystwo Statystyczne, vol. 69, 2024, s. 24-44.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Dz.U. L 57
7 18.2.2021, s. 17-75.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)
oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1061, Dz.U. L 795 z 29.2.2024, s. 1-20.
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Z realizacja celow RRF zwigzany jest Krajowy Plan Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci KPO. Akceptacja polskiego KPO przez Komisj¢ Europejska i Rade UE
nastgpita w czerwcu 2022 r.°.

2. Podzial §srodkow KPO

Jak przedstawiono w pierwszej czgsci artykutu Europejski Fundusz Odbudowy
szacowany wedtug cen z 2018, wynosi 750 mld euro, w tym 390 mld euro dotacji
1 360 mld euro pozyczek. Polska otrzymata ok 60 mld euro, w tym 25, 27 mld euro
w postaci dotacji i 34,54 mld euro w formie preferencyjnych pozyczek. Dotacje
i preferencyjne zobowigzania zostaty przydzielone dla poszczegolnych komponen-
tow w artykule przedstawionych w ujeciu procentowym w tab. 1.

Tab. 1. Podzial srodkow KPO

Dotacje Pozyczki

Symbol Komponent % %

A. Odpornosé i konkurencyjno$¢ gospodarki 18,82 0,63

B. Zielona energia, zmniejszanie energochtonnosci 21,21 29,37

C. Cyfrowa transformacja 11,06 3,31

D. Efektywnos’é, dostepnosc¢ 1 jakos§¢ systemu ochrony zdro- 16.18 )

wia ?

E. Zielona inteligenta mobilnos¢ 21,82 3,81

F. Bezpieczenstwo energetyczne 10,91 62,88
Suma 100% 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie kpo.gov.pl

Analizujac specyfike przyznanych dotacji i mozliwosci preferencyjnych pozy-
czek dla poszczegolnych komponentdow najwicksze wsparcie w przeliczeniu zlotow-
kowym skierowane zostalo na:

— Komponent A: dofinansowanie Ztobkéw, klubéw dzieciecych [2.613,4 min PLN],
rozbudowe potencjatu badawczego [2.098,0 min PLN], nowoczesne ksztalcenie
[1.719 min PLN], robotyzacjei cyfryzacje [1.927,6 min PLN];

— Komponent B: zielong transformacj¢ miast [38.042 mIn] wymiang zrodet ciepla
budynkach [13.283,3 mIn PLN], technologie wodorowe [3.426,8 min PLN], ener-
gooszczedne budownictwo mieszkalne [2. 495,4 min PLN];

— Komponent C: szybki Internet w obszarze biatych plam [5.412,7 mln], wyposa-
zenie szkot w urzadzenia multimedialne [2.528,7 min], cyberbezpieczenstwo
[2.278,9 min], cyfrowe zmiany w przedsi¢biorstwach [2.784,3];

> Komunikat prasowy z 1 czerwca 2022 roku informujacy o pozytywnej ocenie polskiego
KPO przez Komisjg, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52022SC0521 [dostgp: 27.03.2025 1.].
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— Komponent D: modernizacje infrastruktury celow opieki zdrowotnej
[7.825,8 mln], transformacj¢ cyfrowa ochrony zdrowia, modernizacje obicktow
dydaktycznych nauk medycznych [2.998,5 min];

— Komponent E: linie kolejowe [10.242 min], pasazerski transport kolejowy
[4.969,0 mIn], bezpieczny transport [2.998,5 mln], gospodarke niskoemisyjng
[4.771,9 min];

— Komponent F: wsparcie krajowego systemu energetycznego [69.709,9 min],
elektrownie wiatrowe [20.501,3 miIn] zero emisyjne autobusy [3.229,8 min].

Zgodnie ze strategig Unii Europejskiej znaczna cze$¢ polskiego budzetu KPO
przeznaczona zostata na realizacje celow klimatycznych [44,96 %] oraz transforma-
cje cyfrowg [21,28%]°. Wsparcie dla zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego
ze $rodkéw KPO, to rowniez wazne zagadnienie, ktorego aspekty odnalez¢ mozna
w poszczegblnych zaprezentowanych komponentach. Istotnym staje si¢ okreslenie
tego wsparcia i jego znaczenia dla perspektywicznych zmian klimatycznych w kie-
runku zrownowazonej przysztosci.

3. Bezpieczenstwo zywnosciowe w zréwnowazonej przyszlo$ci

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci stato si¢ globalnym i kluczowym wyzwa-
niem dla rolnictwa. Nie tylko pandemia, ale takze agresja Rosji na Ukraing, spowo-
dowaly degradacje srodowiska naturalnego oraz zaburzyty funkcjonowanie tancu-
chow dostaw, jak rowniez wzbudzily watpliwosci w niektorych elementach Euro-
pejskiego Zielonego Ladu. Regulacje prawne EZL, ktoére spowodowaly te watpliwo-
$ci’ dotyczyly zdecydowanego wspierania produkcji ekologicznej i odchodzenia od
chemizacji tj. srodkow ochrony roslin i nawozoéw mineralnych, na rzecz metod nie-
chemicznych i drozszych srodkéw biologicznych. Te przepisy ograniczajace w spo-
sOb rygorystyczny uzycie nawozow mineralnych i pestycyddéw przyczynily si¢ mig-
dzy innymi do napi¢¢ spotecznych i strajkow rolnikow w krajach UE. Dynamiczna
sytuacja mi¢gdzynarodowa i grozacy w perspektywie kryzys zywnosciowy, w sposob
istotny zweryfikowaly to podej$cie rowniez w przepisach prawnych.
Konflikt intereséw pomiedzy chemizacja rolnictwa a bezpieczenstwem zywnosci

®  https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowy-plan-odbudowy3?utm_source=

chatgpt.com, [dostep: 27.03.2025 r.].
https://www.ppr.pl/wiadomosci/skutkuja-protesty-rolnikow-ursula-von-der-leyen-wyco-
fuje-kolejny-projekt-ke?utm_source=chatgpt.com, https://oko.press/na-zywo/dzien-na-
zywo-najwazniejsze-informacje/ke-wycofa-kontrowersyjny-projekt-to-reakcja-na-prote-
sty-rolnikow, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/komisja-europejska-zapowiada-wyco-
fanie-projektu-przepisow-ograniczajacych-stosowanie-srodkow-ochrony-roslin,

[dostep: 29.03.2024 r.].
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zyskuje na znaczeniu. Autorka w swoich publikacjach® zwracata uwage, ze opty-
malna droga do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i zywnosci w zrowno-
wazonej przysztosci prowadzi¢ powinna przez integrowang produkcje ro$lin, rolnic-
two precyzyjne(w tym Rolnictwo 4.0.) i zrbwnowazong chemizacje wlaczajaca
srodki biologiczne przy jednoczesnym ograniczaniu uzycia nawozoéw sztucznych
i pestycydow.

Koncepcja bezpiecznej zywnosci, ktora zostata wprowadzona do kategorii bez-
pieczenstwa Zywnosciowego, i jej oficjalna definicja uksztaltowata si¢ podczas
pierwszej Swiatowej Konferencji Zywnosci, ktéra odbyta si¢ w Rzymie w 1974 r.
pod auspicjami Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa’. Wedtug niej bezpieczen-
stwo zywnosci to dostepnos¢ w kazdym czasie, odpowiedniej podazy podstawowych
produktow zywnosciowych, w celu zaspokojenia stale rosngcej konsumpcji oraz fa-
godzenia wahan wielko$ci produkcji oraz cen. Kolejne definicje uwzglednity réw-
niez stron¢ popytowg rozumiang jako zapewnianie nie tylko fizycznego ale rowniez
ekonomicznego dostepu do zywnosci. W latach 90 XX w. wprowadzono do pojgcia
bezpieczenstwa zywnosciowego elementy wartosci odzywczych oraz preferencji
zywnosci zaleznych od czynnikdéw spotecznych i1 kulturowych. Dzialalno$¢ zorien-
towana na bezpieczenstwo zywnosciowe w kontekscie zrbwnowazonej przysztosci,
powinna w elastyczny sposob rozwijac relacje instytucjonalne, krajowe i migdzyna-
rodowe, zwlaszcza o charakterze prawnym. W jezyku prawniczym ,,bezpieczenstwo
zywnosciowe” moze by¢ ujmowane jako optymalny stan zakladany przez ustawo-
dawce, ktory jest mozliwy do osiggnigcia zgodnie z wlasciwymi przepisami zarowno
prawa miedzynarodowego, unijnego, jak i krajowego. Jest wigc stanem pozadanym
bez wzgledu na ustrdj polityczny i warunki spoteczno-gospodarcze. W wymiarze
miedzynarodowym postrzegane jest jako koniecznos¢ walki z gtodem.

W kontekécie zrownowazonej przysztosci warto odnotowaé rowniez ruch
spoteczny zwigzany z ,suwerenno$cig zywnosciows”. Koncepcja ta zaklada,
ze poszczegblne panstwa powinny mie¢ prawo do okreslania wlasnej polityki rolnej
i zywnosciowej. Koncepcja suwerennosci zywnosciowej zostala rozpropagowana
przez migdzynarodowy ruch rolnikéw Via Compensina, ktdory moze nabierac
znaczenia w dobie galopujacych zmian klimatycznych!. Zwolennicy ,,suwerennosci
zywnosciowej” okreslajg ten system jako znaczacy krok w kierunku zapewnienia

8 M. Zuchowska-Grzywacz, Rola administracji publicznej w zapewnianiu bezpieczenstwa

zywnosci — wybrane aspekty prawne. Studia Prawnoustrojowe, 2025, nr. 67, s. 446-557.,
M. Zuchowska-Grzywacz, Produkt regionalny w stuzbie bezpieczenstwa Zywnosci,
[w:] Studia Turidica Lublinensia, 2024, 23(1), 123-140., M. Zuchowska-Grzywacz, Rol-
nictwo zrownowazone w kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego, [w:] Zeszyty Praw-
nicze UKSW, 2024, 24(1), 135-150.

Raport Swiatowej Konferencji Zywnosciowej, Rzym, 5-16 listopada 1974 r.
https://digitallibrary.un.org/record/701143?In=en&utm_source=chatgpt.com&v=pdf
[dostep: 28.03.2025r.].

10" T, Srogosz, Miedzynarodowe prawo zywnosciowe, Warszawa, 2020, s. 33.
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bezpieczenstwa zywnosciowego 1 promowania zrownowazonego rolnikow.
Jest to ruch na razie praktykowany przez drobnych producentéw zywnosci w zgo-
dzie z naturg.

4. Bezpieczenstwo zywnoSciowe we Wspolnej Polityki Rolnej

W Unii Europejskiej kwestie zapewniania bezpieczenstwa zywnos$ciowego regu-
lowat juz Traktat Rzymski, okres$lajac w art. 39 cele Wspolnej Polityki Rolnej,
w tym zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw i racjonalnych cen zywnosci''.
Wsrod celow reformy Wspolnej Polityki Rolnej wskazano trzy glowne tj.: optacal-
no$¢ produkcji zywnos$ci, bezpieczenstwa zywnos$ciowego w warunkach poszano-
wania $rodowiska i przy zachowaniu roéwnowagi terytorialnej oraz wsparcie
dla ograniczania kryzysow zywnosciowych na §wiecie poprzez okreslong strategie
tworzenia zapaséw!'2. Wsparcie dla rolnikow zapewniajace oplacalno$¢ produkcii
rolnej wymaga uregulowania sytuacji prawnej w zakresie stosowania chemii rolne;j.
Z problematyka bezpieczenstwa zywnosci zwigzane sg zagadnienia przyszto$ci
funkcjonowania sektoréw produkcji rolnej ich wplywu na $rodowisko naturalne.
Ograniczanie niekorzystnego wptywu rolnictwa na $rodowisko doprowadzito
do upowszechnienia kilku wspoétistniejacych modeli prowadzenia gospodarstw ta-
kich jak: rolnictwo konwencjonalne, ekologiczne, zrownowazone. Wyzwania klima-
tyczne i srodowiskowe nie sg jednak jedynymi problemami z jakimi mierzg si¢ dzi-
siaj spoleczenstwa.

Perspektywa wzrostu liczby ludno$ci na §wiecie w 2025 r. do ok. 10 miliardow'?
oznacza jeszcze wigksze niz obecnie zapotrzebowanie na zywnos¢. Model rolnictwa
ekologicznego, ze wzgledu na wydajnos$¢ 1 wyzszy koszt nie bgdzie stanowit przez
dtuzszy czas jedynej realnej alternatywy. Podobnie jak rolnictwo konwencjonalne,
powodujace istotne straty srodowiskowe. Dlatego tez model rolnictwa zréwnowazo-
nego zyskuje powszechng akceptacje dla zapewniania w przysztosci bezpieczenstwa
zywnosciowego. Wraz z takim podej§ciem wzrasta rOwniez znaczenie zrOwnowazo-
nej chemizacji i rolnictwa precyzyjnego.

Te spdjne elementy mogg przyczynic si¢ do zdecydowanego zmniejszenia szko-
dliwosci $rodowiskowej i utrzymania odpowiedniej skali produkcji rolniczej, zysku
rolnikow 1 przystepnych cen dla konsumentow. Podkresli¢ nalezy, ze gtod i niedo-
zywienie nie sg czesto skutkiem braku zywnosci, ale efektem ztej dystrybucji.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska, Dz. Urz. UE C 2007, nr 306, poz. 1.

K. Leskiewicz Bezpieczenstwo zywnosciowe i bezpieczenstwo zywnosci — aspekty
prawne, [w:] Przeglad Prawa Rolnego, nr 1 (10), 2012, s. 193.

Organizacja Narodow Zjednoczonych, Raport na temat prognoz demograficznych, 2022.
https://www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-
2022 .html, [dostep: 28.03.2025 r.].
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Nalezy zwr6ci¢ uwagg, ze zbyt rygorystyczne podejscie w Europejskim Zielo-
nym Ladzie do chemizacji obniza konkurencyjno$¢ unijnych rolnikéw i powinno
by¢ uelastycznione. W tym takze kierunku powinny przebiega¢ prace legislacyjne.

W koncepcji zrownowazonej przysztosci bezpieczenstwa zywnosciowego eks-
ponowane sg dwie grupy celow WPR:

— bezpieczenstwa zywnosciowego, opartego na rosnacej populacji na §wiecie,

— bezpieczenstwa srodowiskowego, obnizajacego wptyw rolnictwa na §rodowi-

sko, w tym na glebe, wode, atmosfere, bior6znorodno$¢ czy krajobraz'*.

O stanie bezpieczenstwa zywnosciowego traktuje przyjeta przez Komisj¢ Euro-
pejska strategia ,, Od pola do stotu”. Jest ona elementem Europejskiego Zielonego
Ladu promujacym zrownowazong gospodarke zywno$ciowa. Jej znaczenie i zatoze-
nia majg istotny wplyw na formulowanie i modyfikacje przepisoOw unijnej legislacji
dotyczgcej bezpieczenstwa zywnosciowego'?.

Opublikowana w styczniu 2024 roku Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia
14 czerwca 2023 r. w sprawie bezpieczenstwa zywnosciowego 1 dlugoterminowej
odpornosci rolnictwa w UE' nakre§lita stan wyj$ciowy, zdefiniowata biezace za-
grozenia, problemy i bariery, a takze dokonata diagnozy rzeczywistosci. W punkcie
wyj$cia, podkreslita, ze zmieniajgce si¢ podejscie do bezpieczenstwa zywnoscio-
wego wigzac nalezy z bezprawng napascig Rosji na Ukraing, pandemig COVID-19,
zmianami klimatycznymi oraz rosngcymi cenami energii i nawozow. Z tego powodu
europejska produkcja zywno$ci zostala uznana za sektor strategiczny traktowany
na réwni z bezpieczenstwem energetycznym, obronnoscig oraz z walka ze zmianami
klimatycznymi'”. W Polsce zapewnianie bezpieczenstwa zywno$ciowego wpisane
zostato w strategie bezpieczenstwa narodowego'®.

Postep w realizacji strategii WPR, a w niej celow Europejskiego Zielonego Ladu,
zwigzanych z bezpieczenstwem zywno$ciowym zaleze¢ bedzie nie tylko od opartej
na gruncie porozumienia wszystkich stron zainteresowanych, legislacji, ale takze

M. A. Krdl, Ekologizacja Wspolnej Polityki Rolnej — zagadnienia prawne, [w:] Polityki
Europejskie, Finanse i Marketing, nr 10(59), 2013, s. 413

Komisja Europejska. (2020). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Strategia ,,od pola
do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywno-
Sciowego. COM(2020) 381 final. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9{73-
9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF, [dostep: 28.03.2025 r.].
Rezolucja z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego i dlugoterminowej odpornosci rolnictwa w UE (2022/2183(INT)) https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A520231P0238&utm_so-
urce=chatgpt.com, [dostep: 28.03.2025 r.].

Tamze.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Stra-
tegia_Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020.pdf, [dostgp: 28.03.2025 r.].
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wsparciu finansowym wykraczajacym poza zakres krajowych programow. Takie po-
dejscie wzmocni konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ rolnictwa w Polsce i pozwoli
na przejscie do gospodarki opartej na zrownowazonych zasadach w obszarach: opta-
calnosci, konkurencyjnosci, ekologicznosci, bezpieczenstwa i jakosci, a takze etycz-
nych postgpowan. Begdzie ono miato takze bezposrednie przetozenie na bezpieczen-
stwo zywnosci, dla ktorego wsparciem bedg fundusze w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

5. Cele strategiczne KPO w zapewnianiu bezpieczenstwa zZywnosciowego
Wsparcie dla zapewniania bezpieczenstwa zywnos$ciowego w przyszlosci opie-
ra¢ si¢ powinno na zasadzie zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa. Twierdzi tak mig-
dzy innymi Szymanska'® przedstawiajgc te zasade w $wietle uregulowan galezi
prawa i polityki rolnej. Zrownowazone rolnictwo i sprawna dystrybucja skracajgca
tancuchy dostaw produktow rolnych i spozywczych, znalazty uprzywilejowane po-
zycje w przydziale srodkow z KPO. W programie tym dostrzezono rowniez instru-
menty wspomagajace realizacj¢ wspomnianych celéw tj.: Integrowanej produkcji
roslin, rolnictwa precyzyjnego, zrbwnowazonej chemizacji, a takze Rolnictwa 4.0
wspierajacego rozwigzania cyfrowe. Na te elementy skierowane zostaly gtownie
srodki finansowe majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci( jakoscio-
wego 1 ilosciowego). W Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiada za nastgpujace komponenty:
— A 1.4. Platformg na rzecz poprawienia warunkoéw konkurencyjnosci i ochrony
producentéw w sektorze rolnym;
— A 2.4 Wzmacniania mechanizméw wspotpracy pomigdzy sektorem nauki
a przemystem rolno-spozywczym,;
— B 3.1 Wsparcia zrownowazonej gospodarki rolno-$ciekowej na obszarach
wiejskich;
— B 3.3 Wsparcia dla zrownowazonego gospodarowania zasobami wody w rol-
nictwie.

W ramach tych Komponentdéw najistotniejsza z punktu widzenia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego pozostaje Inwestycja A 1.4.1 skierowana bezposrednio do rolni-
kow. Inwestycja ta dotyczy dywersyfikacji i skracania tancuchow dostaw produktow
rolnych i spozywczych oraz budowania odpornosci podmiotow. W lipcu 2024r.
Komisja Europejska zatwierdzita wniosek Polski w sprawie rewizji KPO*. Najwaz-
niejsze zmiany dotyczyly w sektorze rolnym, zwigkszania wsparcia dla rolnikow

Y M. Szymanska, Zasada zréwnowazonego rozwoju rolnictwa w $wietle uregulowan galezi
prawa i polityki rolnej, [w:] Studia Iuridica Lublinensia, vol. XXV, 1/2016 s. 126-132.

20 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. (2024). Komisja Europejska pozytywnie
zaopiniowata rewizje KPO. https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/komisja-europej-
ska-zatwierdzila-rewizje-kpo, [dostep: 28.03.2025 r.].
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i rybakéw na modernizacje 1 wyposazenie, bezpieczenstwa zywnosciowego wspie-
rania nowych technologii w zakresie rolnictwa 4.0. wedtug informacji Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej?! przeznaczono uwolnione $rodki z czeéci granto-
wej KPO ok. 2.5 mln zt na bezpieczenstwo zywnosciowe i Rolnictwo 4.0 oraz skra-
canie tancucha dostaw w sprawie rewizji kamieni milowych KPO.

Analizujgc Rezolucje Parlamentu Europejskiego z 14 czerwca 2023 w sprawie
bezpieczenstwa zywno$ciowego i dlugofalowej odpornosci rolnictwa?’. Rezolucja
stanowi¢ moze rowniez bazg dla tworzenia przysztych ram prawnych w odniesieniu
do bezpieczenstwa zywnosciowego w nastgpujacych obszarach:

— wyréwnywania wsparcia w ramach WPR do unijnej $rednie;j;

— zmniejszanie zalezno$ci od importu z poza UE;

— tagodzenia zmian klimatycznych;

— wzmacniania lancuchéw dostaw;

— wspierania zrownowazanego i odpornego rolnictwa;

— zapewniania réznorodnosci modeli rolnictwa w polityce Europejskiego Zie-
lonego Ladu;

— konkurencyjnosci w kontek$cie importu produktow niespelniajacych norm
europejskich;

— sztucznej inteligencji i rolnictwa precyzyjnego w procesie optymalizacji sto-
sowani srodkow ochrony roslin i nawozow;

— dostepu do nowych technologii ograniczajacych zuzycie pestycydow;

— roli integrowanej ochrony roslin i zrbwnowazonej chemizacji jako metody op-
tymalizujacej stosowanie pestycydow;

— dostepnosci do skutecznych srodkoéw ochrony roslin;

— wsparcie Rolnictwa 4.0 przez zakup sprzetu cyfrowego, aplikacji i oprogra-
mowania®.

Rewizja $rodkoéw z KPO z 2024 r. pozwolila na uruchomienie kolejnych nabo-
row w ramach wsparcia Rolnictwa 4.0 w 2025 r. Przedstawiciele Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa twierdza, ze zostanie ono skierowane gtownie
do jednostek doradztwa rolniczego. Program Rolnictwo 4.0 w celu utrwalania bez-
pieczenstwa zywnosciowego powinny nie¢ stale miejsce oprocz rolnictwa precyzyj-
nego, system integrowanej produkcji ro§lin zréwnowazonej chemizacji obnizaja po-
ziom zuzycia srodkow ochrony ro$lin, nawozow i stanu srodowiska naturalnego.

2L https://www.kpo.gov.pl/strony/aktualnosci/rzad-zdecydowal-o-przekierowaniu-srod-

kow-z-kpo-na-fundusz-bezpieczenstwa-i-obronnosci/, [dostep: 28.03.2025 r.].

Rezolucja z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego..., dz. cyt., [dostep: 28.03.2025 r.].

Tamze.
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Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci powinien znaczaco przy-
czyni¢ si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w Polsce i UE. Warto
rowniez zauwazy¢, ze wdrozenie KPO w tym zakresie, wigze si¢ z wieloma warun-
kami (kamieniami milowymi) postawionymi przez Komisj¢ Europejska (dla przy-
ktadu A 18 F). Konsultacje spoleczne w ramach projektow rozporzadzen zwigza-
nych z KPO moga takze wplynaé na usprawnianie systemu tworzenia prawa.

Zakonczenie

Podejscie do bezpieczenstwa zywnos$ciowego zostalo zweryfikowane poprzez
pandemi¢ COVID-19, bezprawng napas¢ Rosji na Ukraine i skutki tej agresji,
zmiany klimatyczne, rosngce ceny energii nawozow, ostabienie wydajnos$ci tancu-
cha dostaw zywnosci, a takze czynniki polityczno-instytucjonalne. W szczego6lnosci
te dwa pierwsze mialy istotny wplyw na zagrozenia z nim zwigzane. Strategia za-
pewniania tego bezpieczenstwa w Polsce jest kluczowym kierunkiem dziatalnosci
politycznej i gospodarczej. Polska otrzymata istotne wsparcie finansowe z wielolet-
niego ustanowionego przez Uni¢ Europejska planu Next Generation UE poznaczo-
nego miedzy innymi dla sektora rolnego. W ramach tego planu wyasygnowano
kwotg 750 mln Euro na inwestycje w transformacj¢ ekologiczno-cyfrowg. Dzigki
temu gospodarka europejska ozywita si¢ rowniez w obszarze bezpieczenstwa zywno-
sciowego. Wsparcie to ukierunkowano na rozwdj rolnictwa zrownowazonego, dosko-
nalgcego fancuchy dostaw i przechowalnictwo, edukacje, a takze Rolnictwo 4.0
1 zrbwnowazong chemizacje.

Celem artykulu bylo przestawienie i przeanalizowanie skutkéw wsparcia z KPO
w Polsce, w odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosciowego w aspektach rozwigzan legi-
slacyjnych i ekonomicznych. Podjeto probe udzielenia odpowiedzi na ponizsze pytania.

Pierwsze zwigzane bylo z okresleniem rangi bezpieczenstwa w odniesieniu
do wielkosci zaplanowanych wydatkéw z KPO w Polsce. Po przeprowadzeniu ana-
lizy w oparciu o literatur¢ przedmiotu i dostepnych materialow zrodtowych posta-
wiono wniosek, ze bezpieczenstwo zywnosciowe zostalo w nalezyty sposob
uwzglednione w podziale $rodkéw finansowych. Swiadczyé¢ moga o tym fundusze
zgromadzone w ramach Komponentu A ,,Odpornos¢ i konkurencyjno$¢ gospo-
darki”, uwypuklenie w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
w projekcie A 1.4” platforma na rzecz poprawienia warunkéw konkurencyjnosci
i ochrony producentow w sektorze rolnym.” Przemawia za tym réwniez zatwier-
dzony przez Komisj¢ Europejska zgloszony przez Polske wniosek w sprawie rewizji
KPO* dotyczacych zwickszenia tego wsparcia o uwolnione $rodki z cze$ci granto-
wej KPO (ok.2,5 mln) na bezpieczenstwo zywnosciowe i Rolnictwo 4.0.

24 Komisja Europejska, Decyzja wykonawcza Rady UE zatwierdzajgca rewizje Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Bruksela, dnia 1.7.2024 r. COM(2024) 284
final, [dostep: 28.03.2025 r.].
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Analiza zagadnien zawarta w drugim pytaniu: Czy Plan Odbudowy przyczyni si¢
do usprawniania przyszio$ciowych rozwigzan w obszarze bezpieczenstwo zywno-
sciowe” dostarczyta argumentow do pozytywnej weryfikacji. Wniosek taki zostat oparty
na podstawie oceny specyfiki usprawnien finansowych z KPO w obszarze bezpieczen-
stwa zywno$ciowego nakierowanego na zrownowazone rolnictwo. Jak wskazano w ar-
tykule na podstawie analizy literaturowej, ten typ rolnictwa w najblizszej przysztosci
wydaje si¢ pozostawac¢ najbardziej optymalnym rozwigzanie. Zawarte w nim elementy
bezpieczenstwa zywnosci powinny uwzglednia¢ wzmacnianie: integrowanej produkcji
roslin, rolnictwa precyzyjnego i zrownowazonej chemizacji. Ta ostatnia powinna w co-
raz wigkszym stopniu wigcza¢ $rodki biologiczne, ograniczajgc wszedzie tam gdzie
to mozliwe stosowanie nawozoéw sztucznych i pestycydoéw. Wszystkie te elementy
sg zawarte w Komponentach Krajowego Planu Odbudowy (tab. 1.).

W artykule podkreslono pozytywna rolg weryfikacji srodkow z KPO z 2024. Przy-
czyniajace si¢ do wzmacniania programu Rolnictwo 4.0 przy wykorzystaniu sztucznej
inteligencji. Kierunki usprawnien przewidziane w $rodkach KPO s3 zgodne z Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z 14 czerwca 2023 r. w sprawie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego 1 dlugoterminowej odpornosci rolnictwa. Stanowi to dodatkowy dowod uzasad-
niajacy postawiony wniosek, ze Plan Odbudowy przyczyni si¢ do wigkszego zapewnia-
nia przysztych rozwigzan w obszarze analizowanego bezpieczenstwa.

Powyzszy wniosek zwigzany jest rowniez z treScig merytoryczng pytania trzeciego.
W czesci uzasadniajacej spojnosé strategii WPR ze srodkami KPO przeznaczonymi
na bezpieczenstwo zywnosciowe. Strategia nakierowana jest w zmodyfikowanym Eu-
ropejskim Zielonym Ladzie na akceptacje dla r6znorodnosci modeli rolniczych. Uwy-
pukla réwniez elementy zwigzane z dywersyfikacjg i skracaniem tancucha dostaw pro-
duktow rolnych i spozywczych. W ramach tej Inwestycji uruchomione zostaty $rodki
z KPO migdzy innymi na budowe¢ i modernizacj¢ centréw magazynowo-dystrybucyj-
nych, wsparcie dla rolnictwa na wdrazanie programu Rolnictwo 4.0, zakup sprzgtu trans-
portowo-przechowalniczego, maszyn i urzadzen koniecznych w przetworstwie 1 obrocie
produktami rolno-spozywczymi, a takze sprzetu cyfrowego.

Znaczacg 1 pozytywna rolg dla bezpieczenstwa zywnosciowego w kontekscie prze-
mian zwigzanych z Europejskim Zielonym Ladem, Wspodlna Polityka Rolna, a takze
ze zobowigzaniami (kamieniami milowymi) podjgtymi w procesie tworzenia KPO ode-
grala legislacja. Kamienie milowe, za realizacj¢ ktorych odpowiada Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi zawarte sg w Komponentach A i B. Zwigzane sg one migdzy
innymi z przeciwdziataniem eliminujgcym nieuczciwe praktyki w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi, wspieraniem fancuchow zaopatrzenia w zywnos¢, a takze roz-
wigzaniami w zakresie Rolnictwa 4.0.

Konsultacje spoteczne w ramach projektow rozporzadzen zwiazanych z KPO moga
takze przyczynia¢ si¢ do usprawniania systemu tworzenia prawa. Ostatnie wydarzenia
miedzynarodowe moga przynies¢ jednak istotne zmiany w podziale srodkow z KPO.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne dostrzega mozliwo$¢ przesuni¢cia
ok. 30 mln zta na cele obronne i przemyst zbrojeniowy.
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NATIONAL RECOVERY PLAN SUPPORT
FOR A SUSTAINABLE FUTURE OF FOOD SECURITY

Summary

In light of the significant challenges to food security arising from the COVID-
19 pandemic, the war in Ukraine, and conflicts in the Middle East events that have
disrupted supply chains and heightened the risk of hunger and malnutrition in various
regions the European Union has launched a pivotal strategy aimed at providing
multi-year support for agriculture and revitalizing European economies. Food
security has always been fundamental to the existence of civilizations. Therefore,
considering the EU's support plan, this article aims to analyze the utility
of the National Recovery Plan (Krajowy Plan Odbudowy, KPO) concerning food
security, focusing on legislative solutions and economic practices. Questions have
arisen about the future of food security in the context of the proposed financial
support. This article seeks to address these questions by examining legal frameworks
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and the effectiveness of implemented measures, drawing upon available sources.
Legal monographs and scientific articles have been analyzed to provide insights into
the dynamics associated with achieving the goal of strengthening future food
security through the allocated funds from the National Recovery Plan.

Keywords: Food security, National Recovery Plan, sustainable agriculture, Agricul-
ture 4.0, sustainable chemisation.
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BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE,
CZYLI POPRAWA EFEKTYWNOSCI
FUNKCJONOWANIA SYSTEMU OCHRONY
ZDROWIA DO 2030 ROKU

Streszczenie

Bezpieczenstwo zdrowotne to pojgcie, ktore odnosi si¢ do zapewnienia ochrony
1 bezpieczenstwa w kontekscie zdrowia i dobrostanu jednostki. Stanowi istotny ele-
ment sktadowy bezpieczenstwa narodowego, poniewaz poprzez system ochrony
zdrowia wladze publiczne ksztaltujg stan zdrowia obywateli, kondycje psychofi-
zyczng 1 mobilnos¢ zawodowg obywateli.

Celem artykutu jest analiza, wersyfikacja 1 ocena zapisow zawartych w KPO
na rzecz gwarancji bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli. Wytyczne do 2030 roku
wymagaja spojnych strategii i kompleksowych dziatan o charakterze dtugofalowym
réownolegle realizowanych na wszystkich szczeblach administracji terenowej w kon-
tekscie realnej dostepnosci do ustug zdrowotnych.

W artykule przeanalizowano roéwniez obecng kondycj¢ zdrowotng obywateli pol-
skich oraz potrzeby dostepnosci do uslug zdrowotnych w konteks$cie starzejacego
si¢ spoleczenstwa.

Stowa kluczowe: zdrowie, bezpieczenstwo zdrowotne, stuzba zdrowia, choroba,
opieka zdrowotna.

Wstep

W Krajowym Planie Odbudowy i Zwickszania Odpornosci Komponent D zaktada
sprawne funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia oraz poprawe efektywnosci,
dostepnosci oraz jako$ci $wiadczeh zdrowotnych'. Do roku 2030 szacunkowy koszt
tego komponentu ma wynie$¢ 4 091 min euro.

! Krajowy Plan Odbudowy i Zwickszania Odpornoéci (KPO), Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022, na: https://www.kpo.gov.pl/.
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Polski system ochrony zdrowia, od wielu lat, stoi przed wyzwaniem zapewnienia
odpowiedniej efektywnosci, dostgpnosci i jakosci udzielanych swiadczen zdrowot-
nych, co wymaga wielu zmian praktycznie na kazdym poziomie opieki’. Konieczne
jest wiec podjecie szeregu reform i reorganizacji systemu, ktore pozwola na jego
wzmocnienie. W niniejszym rozdziale poddano analizie i ocenie zapisane w KPO
zatozenia reform w systemie stuzby zdrowia i reorganizacji systemu celem jego
wzmocnienia i poprawy dostepnosci do opieki zdrowotnej dla obywateli polskich.

Nalezy podkresli¢, ze centralnym elementem podejmowanych inwestycji i re-
form jest perspektywa pacjenta — to on jest ostatecznym beneficjentem $wiadczen
zdrowotnych, zatem sprawny i odporny system ochrony zdrowia powinien zapew-
nia¢ dostgpne i wysokiej jakosci ustugi zdrowotne na kazdym poziomie opieki.

1. Bezpieczenstwo zdrowotne

Bezpieczenstwo zdrowotne to pojecie, ktore odnosi si¢ do zapewnienia ochrony
1 bezpieczenstwa w kontekscie zdrowia i dobrostanu jednostki. Stanowi istotny ele-
ment sktadowy bezpieczenstwa narodowego, poniewaz poprzez system ochrony
zdrowia wtadze publiczne ksztaltuja stan zdrowia obywateli, ich kondycje¢ psycho-
fizyczna i mobilno$¢ zawodowa®.

Pandemia COVID-19 unaocznita ogrom negatywnych skutkow, ktére niosg
ze soba zagrozenia zdrowotne. Zmiany klimatu, ekstremalne zjawiska pogodowe,
katastrofy naturalne oraz rosngce zagrozenia hybrydowe i cybernetyczne rowniez
wymagajg podjecia dziatan zwigkszajacych europejska odporno$¢ w obszarze zdro-
wia. Uwzgledniajac te uwarunkowania, polska prezydencja w Radzie UE* skupita
si¢ na cyfrowej transformacji opieki zdrowotnej, zdrowiu psychicznym dzieci i mto-
dziezy oraz promowaniu zdrowia i profilaktyki choréb. W tych dziataniach uwzgled-
niono konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa lekowego UE, ze szczegdlnym
uwzglednienie perspektywy pacjentow. Kluczowa jest tu zarowno dywersyfikacja
tancuchow dostaw lekow, jak i wsparcie dla ich produkcji w UE.

Bezpieczenstwo zdrowotne to rowniez dobrostan obywateli UE, dlatego skon-
centrowano si¢ na sposobach poprawy zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy
w dobie rozwoju technologii cyfrowych oraz dziataniach promujacych zdrowie’.

W obszarze zdrowia polska prezydencja skupita si¢ na trzech obszarach: cyfrowej
transformacji opieki zdrowotnej, zdrowiu psychicznym dzieci i mtodziezy oraz pro-
mowaniu zdrowia i profilaktyki chorob. Polska prezydencja zapewnita przestrzen

2 Tamze, s. 265.

3 E. Trafialek, Ochrona zdrowia i bezpieczeristwo zdrowotne w starzejgcym sie spoteczeii-
stwie, [w:] Wspolczesne zagrozenia spoleczne. Wyzwania dla bezpieczenstwa spotecznego,
pod red. T. Jarockiego, wyd. UJK, Kielce 2019, s. 33.

4 Trwata w I potroczu 1.01-30.06.2025 .

5> Program polskiej prezydencji w Radzie UE 1 stycznia-30 czerwca 2025, pdf, s. 8.
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do debaty na temat lekéw krytycznych, akcentujac kwestie dot. koniecznos$ci zapew-
nienia bezpieczenstwa zdrowotnego i lekowego UE. Prezydencja kontynuowata
prace nad rewizjg legislacji farmaceutycznej, w duchu zwigkszenia bezpieczenstwa
dostaw oraz zapewnienia dostgpnosci i przystepnosci cenowej lekow. W odniesieniu
do priorytetu dotyczacego transformacji cyfrowej w zdrowiu, prezydencja zrealizo-
wala dzialania na rzecz rozwoju ustug transgranicznych w e-zdrowiu ze szczegoél-
nym uwzglednieniem projektowanego systemu organizacyjnego Europejskiej Prze-
strzeni Danych dot. Zdrowia (EHDS). Majac na wzglgdzie dynamiczny rozwoj
rynku wyrobéw medycznych, szczegdlnie tych wymagajacych certyfikacji i prze-
twarzajacych wrazliwe dane medyczne, a takze zmieniajaca si¢ sytuacje zewngtrzng
zwigzang z wojng w Ukrainie, prezydencja zainicjuje debatg dotyczaca Scislejszego
uregulowania w przepisach unijnych zagadnienia dotyczacego cyberbezpieczenstwa
(s. 32-33) wyrobéw medycznych®. Prezydencja podjeta dyskusje nt. zapowiadanego
planu dziatania dotyczacego cyberbezpieczenstwa szpitali 1 dostawcodw opieki zdro-
wotnej. Zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy jest
kluczowym zadaniem w obszarze ochrony zdrowia psychicznego. Szczegdlnym wy-
zwaniem dla wszystkich panstw cztonkowskich sg zagrozenia zwigzane z dynamicz-
nym rozwojem technologii cyfrowych, intensywnym wykorzystaniem Internetu,
w tym narzedzi i platform informacyjno-komunikacyjnych, a przede wszystkim me-
diow spotecznosciowych. Polska prezydencja przeprowadzita debate dotyczaca tych
zagrozen i wlagczyta t¢ tematyke do konkluzji Rady. W konteks$cie nowych wyzwan
i zagrozen dla zdrowia publicznego, istnieje coraz wigksza potrzeba przeprowadze-
nia pogltebionej analizy rzeczywistych efektoéw programéw i narzedzi promocji zdro-
wia 1 profilaktyki choréb. Gléwnym celem dziatan polskiej prezydencji w tym ob-
szarze bylo omowienie skutecznosci wdrazanych w panstwach cztonkowskich stra-
tegii 1 programow profilaktycznych oraz promujacych zachowania prozdrowotne,
przygotowanie katalogu dobrych praktyk i rozwigzan oraz propozycji dzialan
na szczeblu krajowym i unijnym.

2. Sytuacja zdrowotna Polakéw

Z danych epidemiologicznych wynika, Ze od lat najczestszymi przyczynami zgo-
noéw Polakow sg choroby uktadu krazenia (41,5%) i nowotwory zto$liwe (25%)’.
W 2021 r. mieszkancy Polski ogdlem oraz osoby w wieku powyzej 75 lat najczesciej
umierali z powodu choroby serca. Druga w kolejnosci choroba odpowiedzialng
za zgony Polakéw w 2021 r. byl COVID-19, ktory wsrod osob w wieku 25-74 lata
byt najczestsza przyczyng zgonu, a wérdd osob najstarszych w wieku 75 lat i wigcej

¢ Tamze, s. 32-33.
7 B. Wojtyniak, P. Goryfski, Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania,
wyd. NIZP-PZH, Warszawa 2022.
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znalazt si¢ na drugim miejscu. Trzecig przyczyng byly choroby naczyn mézgowych,
czwartg miazdzyca, a piata rak tchawicy, oskrzeli i ptuc®.

Najwazniejszymi problemami zdrowotnymi u me¢zczyzn ogotem byty kolejno:
choroba niedokrwienna serca, nastepnie rak tchawicy, oskrzeli i pluc oraz bol dolnej
czesci plecow.

U kobiet byty to kolejno: choroba niedokrwienna serca, bol dolnej czegsci plecow
oraz udar niedokrwienny. W grupie wieku ponizej 5 lat u obu plci najwigksze obcig-
zenie zdrowotne bylo spowodowane przez skutki przedwczesnego porodu, wady
wrodzone serca oraz inne wady wrodzone. Utrata zdrowia u chtopcow w wieku
5-14 lat wynikata przede wszystkim z konsekwencji zaburzen zachowania, astmy
i niedoboru zelaza w diecie, a u dziewczat w wieku 5-14 lat — bolu dolnej czesci
plecow, migreny oraz zaburzen zachowania.

W grupie wickowej 15-49 lat najwigksze obcigzenie zdrowotne byto spowodo-
wane samookaleczeniem, zaburzeniami zwigzanymi ze spozyciem alkoholu i bélem
dolnej czgsci plecow (u mezezyzn) oraz bol dolnej czesci plecow, migrena i zabu-
rzenia zwigzane ze spozyciem alkoholu (u kobiet).

Najwazniejszymi problemami zdrowotnymi u m¢zczyzn w wieku 50-69 lat byty:
choroba niedokrwienna serca, rak tchawicy, oskrzeli i ptuc oraz cukrzyca typu 2,
a u kobiet — rak tchawicy, oskrzeli i ptuc, choroba niedokrwienna serca i bol dolnej
czesci plecow. W najstarszej grupie wiekowej (70 lat 1 wigcej) utrata zdrowia mez-
czyzn wynikata przede wszystkim z obcigzenia chorobg niedokrwienng serca,
rakiem tchawicy, oskrzeli i ptuc oraz udarem niedokrwiennym, u kobiet zas z obcig-
zenia chorobg niedokrwienng serca, udarem niedokrwiennym oraz chorobg Alzhei-
mera i innymi demencjami. Obcigzenie najwazniejszymi problemami zdrowotnymi
wykazywalo zréznicowanie wojewodzkie we wszystkich uwzglednionych grupach
wieku, z wyjatkiem dzieci i mtodziezy obu plci w wieku 5-14 lat oraz kobiet w wieku
15-49 lat. U mgzczyzn w Polsce gldéwnym czynnikiem ryzyka odpowiedzialnym
za obcigzenie chorobowe byto palenie tytoniu (udziat w catkowitym obcigzeniu wy-
nosit 6,03%), uzywanie alkoholu (4,53%) i wysokie skurczowe cisnienie krwi
(4,11%). U kobiet gtownymi czynnikami ryzyka byly wysoki wskaznik BMI’
(udziat w calkowitym obcigzeniu 4,99%), palenie tytoniu (4,90%) oraz wysokie
skurczowe cisnienie krwi (4,17%). Dla obu plci udziat czynnikoéw ryzyka w poszcze-
gblnych wojewodztwach wykazywal zréznicowanie'*.

Starzejace si¢ spoleczenstwo (w 2030 r. 0osdéb w wieku 65 lat i starszym moze by¢
wigcej 0 1,9 mln niz w 2018 r., a 0sob w wieku 80 lat i starszym o 0,5 mln) stanowi
wyzwanie demograficzne zwigzane przede wszystkim z rozwojem opieki geriatrycz-
nej 1 opieki dtugoterminowe;.

8
9

Tamze, s. 17.
BMI to wskaznik masy ciala, jest oznaka niedowagi albo nadwagi.
10 B. Wojtyniak, P. Gorynski, Sytuacja zdrowotna..., dz. cyt. s. 39.
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Powyzsze trendy demograficzne oraz epidemiologiczno-demograficzne stanowig wy-
zwanie w zabezpieczeniu odpowiednich ustug zdrowotnych dla pacjentow, w tym jej
finansowania''.

3. Finansowanie opieki zdrowotnej — Fundusz Medyczny

Struktura finansowania opieki zdrowotnej z budzetu NFZ ulegta wyraznej zmianie.
W latach 2021-2022 budzet na opieke szpitalng zmniejszyt si¢ o ok. 10%. Szczegdlnie
spadek finansowania wida¢ w obszarze opieki geriatrycznej, opieki paliatywnej 1 hospi-
cyjnej oraz opieki dlugoterminowej. Najwicksza grupe pacjentow w opiece dtugotermi-
nowej stanowig osoby starsze. System opieki zdrowotnej musi si¢ przygotowac
na zwigkszone zapotrzebowanie na opieke, ktore uwzglednia strukture wiekowa popu-
lacji i profil chordb przewlektych'.

Gloéwnym celem zwigkszenia finansowania sektora opieki zdrowotnej jest wyrow-
nywanie nierdéwnosci i zwigkszenie dostgpnosci oraz lepsza selektywno$¢ 1 jakos¢ ushug
zdrowotnych, poprzez wdrazanie szeregu reform i dokonywanie reorganizacji.

W tym celu zostat powolany na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 roku Fun-
dusz Medyczny'?.

Fundusz Medyczny to fundusz celowy, ktory przewiduje m.in. wsparcie infrastruk-
tury ochrony zdrowia wptywajacej na jako$¢ i dostepnos¢ oraz bezpieczenstwo udziela-
nych $wiadczen opieki zdrowotnej. Srodki z Funduszu Medycznego sa kierowane m.in.
na wsparcie infrastruktury strategicznej w ochronie zdrowia, w tym centrow opieki
wysokospecjalistycznej, rozwdj infrastruktury udzielania $wiadczen opiekunczo-leczni-
czych, wsparcie infrastruktury ratownictwa medycznego czy wymiang t6zek szpital-
nych. W ramach §rodkéw Funduszu Medycznego planuje si¢ m.in. wsparcie przeksztal-
cania t6zek szpitalnych w miejsca opieki dlugoterminowej, celem wykorzystania istnie-
jacego potencjatu szpitali w zapewnienie niezbednych $wiadczen opiekunczo-leczni-
czych w zwigzku z potrzebami starzejacego si¢ spoteczenstwa.

' Pandemia COVID-19 przyczynita si¢ do zmiany struktury finansowania ochrony zdro-

wia. Spowodowata takze zmiany w strukturze udzielania $wiadczen — ograniczenie pla-
nowanych hospitalizacji i porad ambulatoryjnych na rzecz tworzenia szpitali tymczaso-
wych dedykowanych leczeniu pacjentow z COVID-19. Struktura finansowania opieki
zdrowotnej z budzetu NFZ ulegta wyraznej zmianie. W latach 2021-2022 budzet
na opieke szpitalng zmniejszyt si¢ o ok. 10%. Szczegodlnie spadek finansowania widaé
w obszarze opieki geriatrycznej, opieki paliatywnej i hospicyjnej oraz opieki dlugotermi-
nowej. Swiadczenia z zakresu opieki geriatrycznej stanowity 0,14% kosztow wszystkich
Swiadczen w 2020 r., a najwigkszy spadek odnotowano w leczeniu szpitalnym — podczas
pandemii opieka geriatryczna stanowita 0,27% sumarycznych kosztow leczenia szpital-
nego. Najwicksza grupe pacjentow w opiece dlugoterminowej stanowia osoby starsze.
System opieki zdrowotnej musi si¢ przygotowaé na zwigkszone zapotrzebowanie
na opieke, ktore uwzglednia strukturge wiekowa populacji i profil choréb przewlektych

12 B. Wojtyniak, P. Gorynski, Sytuacja zdrowotna ludnosci. .., dz. cyt., s. 41.

13" Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2020 roku o Funduszu Medycznym, Dz.U.2024.889.
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4. Programy wieloletnie w obszarze ochrony zdrowia

W ramach budzetu panstwa z czesci 46-Zdrowie pod nadzorem Ministra Zdrowia
realizowane sg programy wieloletnie inwestycyjne. Wieloletnie programy inwesty-
cyjne finansowane z dotacji Ministra Zdrowia, ustanawiane sg przez Rade Ministrow
w celu realizacji poszczegolnych strategii w obszarze ochrony zdrowia'4, W 2021 r.
kontynuowana jest lub rozpoczeta si¢ realizacja nastepujgcych programéw wielolet-
nich o tacznej wartosci kosztorysowej inwestycji 1 022 min euro i kwocie dofinan-
sowania ze $rodkow dotacji celowej MZ rownej 911 min euro. Od 2021 r. realizo-
wane sg nastgpujace inwestycje:

Powstanie Slaskiego O$rodka Kliniczno-Naukowego Zapobiegania i Leczenia
Choréb Srodowiskowych, Cywilizacyjnych i Wieku Podesztego im. prof. Zbi-
gniewa Religi;

Wieloletni program medyczny — rozbudowa i modernizacja Szpitala Uniwersy-
teckiego nr 2 im. dr. Jana Biziela w Bydgoszczy;

Budowa Centrum Medycyny Nieinwazyjnej Gdanskiego Uniwersytetu
Medycznego;

Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie;

Przebudowa i rozbudowa Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego
nr 1 Uniwersytetu Medycznego w Lublinie;

Drugi etap budowy Centrum Kliniczno-Dydaktycznego Uniwersytetu Medycz-
nego w Lodzi wraz z Akademickim O$rodkiem Onkologicznym;

Centralny Zintegrowany Szpital Kliniczny — centrum medycyny interwencyjne;j
(etap 1 CZSK);

Rozbudowa wraz z modernizacja Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego
w Szczecinie i Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1 w Szczecinie
w zakresie kliniczno-dydaktycznym i medycznych wdrozen innowacyjnych;
Wieloletni program inwestycji w zakresie modernizacji i rozbudowy Centrum
Onkologii — Instytut im. Sktodowskiej-Curie w Warszawie — etap I;

Wieloletni Plan Inwestycyjny — budowa, przebudowa, modernizacja infrastruk-
tury Narodowego Instytutu Kardiologii Stefana Kardynata Wyszynskiego —
Panstwowego Instytutu Badawczego w celu zwigkszenia dostgpnosci i jakosci
wysokospecjalistycznych $wiadczen zdrowotnych dla pacjentéw z chorobami
uktadu sercowo-naczyniowego;

Rozbudowa wraz z modernizacja Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego
w Szczecinie i Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1 w Szczecinie
w zakresie kliniczno-dydaktycznym i medycznych wdrozen innowacyjnych.

Na podstawie art. 136, pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Dz.U.2024.1530 tj.
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Reorganizacja infrastruktury strategicznej w ochronie zdrowia i podmiotow lecz-
niczych finansowana jest ze srodkow budzetu panstwa oraz Funduszu Medycznego.
Reasumujac, reforma oparta jest o ustawe o Funduszu Medycznym oraz uchwate
Rady Ministréw. Reforma stanowi element catosci dziatan nakierowanych na reor-
ganizacj¢ i reform¢ opieki szpitalnej i wzmocnienie wysokospecjalistycznej opieki.
Wszystkie powyzsze reformy zakladajg szereg roznorodnych dziatan, w tym inwe-
stycje infrastrukturalne. Dlatego tez konieczne jest wsparcie infrastrukturalne
ze srodkow Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci jako uzupethie-
nie i komplementarne wsparcie wprowadzanych reform i reorganizacji.

5. Zaplanowane reformy

Wazne reformy w obszarze systemu ochrony zdrowia dotyczg obszaru organiza-
¢ji udzielanych $wiadczen, w tym w dwoch kluczowych obszarach — podstawowe;j
opieki zdrowotnej (POZ) ze szczegdlnym naciskiem na rozwoj profilaktyki, ambu-
latoryjnej opieki specjalistycznej (AOS) oraz obszaru szpitalnictwa. Podejmowane
sa rowniez reformy obszarowe, jak np. przygotowanie i wdrozenie Krajowej Sieci
Onkologicznej czy Krajowej Sieci Kardiologicznej, w ktorych beda udzielane
swiadczenia z zakresu POZ, AOS, lecznictwa szpitalnego i rehabilitacji lecznicze;.
Ich ideg jest kompleksowe podejscie do pacjenta i poprowadzenie go przez system
od diagnostyki, poprzez proces leczenia i rehabilitacji do pelnego wyzdrowienia.

Dziatania te wptyng na zmiang struktury $wiadczen, poprawe efektow terapii oraz
przesunigcie ci¢zaru udzielanych ushug zdrowotnych z lecznictwa szpitalnego
na ambulatoryjng opieke¢ specjalistyczng lub podstawowa opieke zdrowotng. Istot-
nym elementem wpltywajacym na zwickszenie dostgpnosci i jakoSci w ochronie
zdrowia jest wdrozona ustawa o podstawowej opiece zdrowotnej'”, ktora przyczy-
nita si¢ do stworzenia warunkéw zwigkszenia efektywnosci opieki podstawowe;j.
Ponadto, na mocy ustawy zdefiniowano rol¢ i miejsce podstawowej opieki zdrowot-
nej w systemie ochrony zdrowia. Zmiana ustawy umozliwila poprawe jej organizacji
i funkcjonowania. Od dnia 1 pazdziernika 2021 r. umowy o udzielanie §wiadczen
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (z wyjatkiem nocnej i S$wigtecznej opieki
zdrowotnej), bedg zawieraly dodatkowe $rodki finansowe przeznaczone na zapew-
nienie:

— profilaktycznej opieki zdrowotnej (optata zadaniowa);

— oczekiwanego efektu zdrowotnego i jakosci opieki (dodatek motywacyjny).

Powinno to przelozy¢ si¢ na nowe podejscie do zagadnien finansowania podsta-
wowej opieki zdrowotnej oraz opracowanie produktow finansowych wprowadzaja-
cych nowy system finansowania, ktory w analizach jest wskazywany jako mato
efektywny. Wprowadzane zmiany beda zachecaly jednostki podstawowej opieki

15 Ustawa o podstawowe] opiece zdrowotnej z dnia 27 pazdziernika 2017 r., Dz.U 2017,
poz. 2217 z pdzn. zm.
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zdrowotnej do wigkszego zaangazowania w profilaktyke i zwigkszenia jakosci le-
czenia pacjentow. Celem realizowanych zmian jest wzmocnienie kluczowego
ogniwa w opiece nad pacjentem jakim jest podstawowa opieka zdrowotna. W tym
celu zaplanowano w KPO:
Badania profilaktyczne
Opracowane w ramach wdrazanej reformy mechanizmy motywacyjne zaktadajg
premiowanie tych lekarzy, pielegniarek oraz potoznych podstawowej opieki zdro-
wotnej, ktorzy wykazywac beda zwickszone zaangazowanie w budowanie §wiado-
mosci pacjentow o istnieniu bezplatnych badan profilaktycznych w systemie opieki
zdrowotnej'®, jak rowniez udzielanie i dokumentowanie §wiadczen w tym obszarze.
Skoordynowanie pracy POZ i AOS
Kolejnym krokiem bedzie wdrazanie kompleksowych rozwigzan poprzez skoor-
dynowanie dziatan w obu zakresach POZ i AOS. Finalnym efektem tego elementu
reformy zwiazanej z podstawowg opieka zdrowotng bedzie zwigkszenie jakosci
opieki na poziomie medycyny rodzinnej, zaopiekowanie pacjenta do tej pory zagu-
bionego w systemie, odsytanego od poradni do poradni oraz skoordynowanie dziatan
profilaktycznych. Jest to szczegdlnie istotne w kontekScie wyréwnywania dyspro-
porcji w dostepie do §wiadczen i nierownosci w stanie zdrowia, identyfikowanych
w niektorych regionach Polski (gtownie obszary wiejskie i mate miasta)'”.
Dostepnosé do opieki ambulatoryjnej
Kolejnym istotnym elementem opieki nad pacjentem jest ambulatoryjna opieka
specjalistyczna — pacjent wymagajacy szerszej diagnostyki lub specjalistycznego le-
czenia, ktore nie moze zosta¢ zapewnione na poziomie podstawowej opieki zdro-
wotnej kierowany jest na poziom ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. W celu po-
prawy dostepnosci do ambulatoryjnej opieki specjalistycznej wprowadzono naste-
pujace reformy:
— zarzadzeniem Prezesa NFZ wprowadzono wspotczynnik korygujacy przy rozli-
czaniu $wiadczen w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej dla tych placowek,
ktore skrocg czas oczekiwania na uzyskanie $wiadczenia o co najmniej 20%!';
— w celu uwzglednienia rosngcych kosztow swiadczeniodawcow 1 zwigkszenia
finansowania $wiadczen z tego zakresu etapowo od lipca 2020 r. 1 od stycznia
2021 r. zwigkszono wyceng tych $wiadczen. Dotyczy to Swiadczen w nastgpu;ja-
cych zakresach: endokrynologia i endokrynologia dziecigca, gastroenterologia

16 KPO..., dz. cyt., s. 266.

7" Tamze.

18 Zarzadzenie Nr 130/2021/Def Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 9 lipca
2021 r. w sprawie okreslenia wspolczynnikéw korygujacych dotyczacych $wiadczen
udzielanych przez pracownikow wykonujacych zawod medyczny oraz przy udziale pra-
cownikoéw dziatalnosci podstawowej, innych niz pracownicy wykonujacy zawod me-
dyczny, a takze lekarzy i lekarzy dentystow posiadajacych specjalizacje, Dz.U.2021.130.
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1 gastroenterologia dziecigca, kardiologia i kardiologia dziecigca, neurochirur-
gia i neurochirurgia dziecigca, okulistyka i okulistyka dziecigca;

— od 1 marca 2020 r. dodatkowo zniesiono limity na porady pierwszorazowe
w czterech specjalnosciach: neurologii, ortopedii, endokrynologii i kardiologii;

— od 1 stycznia 2021 r. realizujgc rozwigzania przyjete w ustawie z dnia 7 paz-
dziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym (Dz. U. 2024. 889), wprowadzono
bezlimitowe finansowanie wszystkich $§wiadczen z zakresu ambulatoryjne;j
opieki specjalistycznej udzielonych dzieciom (tj. $wiadczeniobiorcom
do ukonficzenia 18. roku zycia)';

— jako element odbudowy zdrowia pacjentéw po pandemii wprowadzana jest deli-
mityzacja wszystkich ustug na poziomie ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;.

Reformy w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej oraz ambulatoryjnej opieki spe-
cjalistycznej maja na celu przede wszystkim wzmocnienie dzialan na rzecz odwrocenia
piramidy $wiadczen zdrowotnych, czyli umozliwienie realizacji $wiadczen dotychczas
wykonywanych w szpitalu w ramach opieki ambulatoryjnej. W ramach tych dziatan
wprowadzane sg sukcesywne zmiany w koszyku $wiadczen gwarantowanych poprzez
uwzglednienie m.in. takich $wiadczen jak: biopsja aspiracyjna szpiku kostnego oraz tre-
panobiopsja szpiku kostnego oraz §wiadczen dedykowanych chorym na hemofili¢ 1 inne
pokrewne skazy krwotoczne, czy iniekcje doszklistokowe, ktore wykonywane byly
do tej pory w ramach hospitalizacji. Reasumujgc — realizacja zmian majacych na celu
odwrocenie piramidy $wiadczen i tym samym wzmocnienie roli POZ i AOS, opiera si¢
przede wszystkim o dzialania finansowane z NFZ (udzielanie $wiadczen) i realizowane
w codziennej dziatalnosci podmiotow leczniczych. Dziatania podejmowane sa w wielu
obszarach, jak zmiany w funkcjonowaniu i finansowaniu POZ, czy znoszenie limitow
swiadczen do opieki specjalistycznej.

Powyzsze dzialania zwigzane z naktadami na ochron¢ zdrowia, zmiana modelu funk-
cjonowania podstawowej opieki zdrowotnej, etapowe znoszenie limitow przyjec do spe-
cjalistow, czy przenoszenie Swiadczen z koszyka szpitalnego do ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej z uwagi na fakt, ze w znacznej mierze dotycza kwestii zwigzanych
z finansowaniem $wiadczen, realizowane sg ze srodkow budzetu krajowego?.

Zapewnienie odpowiedniej efektywnoSci, dostepnosci i jakosci udzielanych $wiad-
czen zdrowotnych na wszystkich poziomach — od podstawowej opieki zdrowotnej
po leczenie szpitalne i uzdrowiskowe

W momencie ci¢zkiego przebiegu choroby, to szpitale, jako miejsca wysokospecja-
listycznej opieki medycznej, odgrywaja kluczowa rolg. To w ramach opieki szpitalnej

19 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym, Dz.U. 2024.889.
20 KPO..., dz. cyt., s. 267.
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podejmowana jest opieka nad pacjentami w stanie znacznego pogorszenia stanu zdrowia
i/lub zagrozenia zycia. Dlatego wsparcie tego obszaru jest szczegOlnie istotne®.
Infrastruktura

Infrastruktura zar6wno budowlana, jak i sprzgtowa jest jednym z fundamental-
nych czynnikéw dla zapewniania efektywnos$ci, dostgpnosci i wysokiej jakosci
swiadczen opieki zdrowotnej. Wigkszos¢ budynkoéw, w ktorych sg zlokalizowane
szpitale czy przychodnie liczy co najmniej kilkadziesiat lat?’. Z uwagi na skalg po-
trzebnych naktadow inwestycyjnych, jedynie cze$¢ swiadczeniodawcow jest w sta-
nie zapewni¢ w miejscu udzielania $wiadczen szerokie spektrum badan diagnostycz-
nych i wysoki poziom leczenia.

Niewystarczajacy poziom inwestycji powoduje opdznienia we wprowadzaniu
nowoczesnych technologii leczenia chordb, w tym przede wszystkim choréb nowo-
tworowych. Obecne zasoby systemu ochrony zdrowia sg niewystarczajace, a miej-
scami nieadekwatne do obecnych i przysztych potrzeb zdrowotnych ludnos$ci.
W tym konteks$cie warto wspomnie¢ o bardzo wysokim poziomie kosztoéw wynagro-
dzen wraz z ubezpieczeniami spotecznymi oraz kosztéw kontraktow lekarskich
1 pielegniarskich w kosztach ogétem szpitali (w samodzielnych publicznych zakta-
dach opieki zdrowotnej oraz instytutach badawczych $rednio na poziomie okoto
60%). Ta okoliczno$¢ niewatpliwie wptywa na ograniczenie mozliwos$ci inwestycyj-
nych szpitali. Dlatego tez jednym z elementéw planowanych inwestycji bedzie zna-
czaca poprawa stanu infrastruktury podmiotow leczniczych (w szczegolnosci cen-
trow opieki wysokospecjalistycznej) w dziedzinach zwigzanych z najwigkszymi wy-
zwaniami demograficznymi i epidemiologicznymi: choroby zakazne, onkologia,
kardiologia, psychiatria, pediatria i inne dziedziny medycyny zwigzane z leczeniem
dzieci, geriatria, opicka dtugoterminowa, choroby uktadu oddechowego, a takze ane-
stezjologia i intensywna terapia oraz leczenie uzdrowiskowe. Inwestycje beda spdjne
z realizowanymi reformami.

Rola lekarza podstawowej opieki zdrowotnej

Lekarz podstawowej opieki zdrowotnej powinien zajmowac si¢ wszystkimi pro-
blemami zdrowotnymi, niezaleznie od wieku, pfci i jakichkolwiek innych cech pa-
cjentow. Jest odpowiedzialny za koordynacj¢ pracy podstawowej opieki zdrowotnej
oraz wspoétprace z lekarzami reprezentujacymi inne specjalnosci medyczne. Praca
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej powinna cechowac si¢ personalnym podej-
sciem do osoby, rodziny, sSrodowiska, co z kolei powinno zapewnia¢ unikalny prze-
bieg konsultacji warunkujgcy budowanie glebokiej wiezi z pacjentem. Rola lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej w systemie ochrony zdrowia jest kluczowa w kon-
tekscie wzrostu liczby osob przewlekle chorych oraz starzenia si¢ spoleczenstwa
i zwigzanego z tym zmniejszenia roli opieki szpitalnej. Dodatkowo, jego rola
ma szczegblne znaczenie w odniesieniu do wyréwnywania nierownosci w zdrowiu.

2l Tamze, s. 269.
2 Tamze, s. 270.
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Celem zintensyfikowania dzialan wzmacniajacych role podstawowej opieki zdro-
wotnej, objetych finansowaniem ze $rodkow Funduszu Medycznego, planowane
sg dziatania wzmacniajace taki wtasnie model pracy w podstawowej opiece zdro-
wotnej, tj. promujacy zdrowie przez odpowiednig i efektywng interwencje®. Lekarz
podstawowej opieki zdrowotnej powinien ukierunkowywac¢ swoje mys$lenie
nie tylko na chorych, ale takze na zdrowych cztonkéw populacji, aby ustrzec ich
przed zachorowaniem. Jego zadaniem jest systematyczne prowadzenie dziatan pro-
mocyjnych i przesiewowych takich, jak np. okresowe badania u zdrowych dzieci
i dorostych, ocena zagrozen w miejscu pracy, srodowisku zamieszkania, szkole, po-
radnictwo w zakresie uzaleznien, dziatania profilaktyczne przeciw chorobom zakaz-
nym i nowotworowym.

Dzigki zastosowanemu modelowi zostanie przekierowany strumien obcigzenia
systemu opieki zdrowej z ambulatoryjnej opieki specjalistycznej na podstawowsg
opieke zdrowotng, w obszarach, w ktdrych lekarz podstawowej opieki zdrowotnej
powinien odgrywac kluczowg role w relacji z pacjentem lub potencjalnym pacjen-
tem systemu. Oczekiwanym efektem jest zwigckszenie zaangazowania lekarzy, pie-
legniarek 1 potoznych podstawowej opieki zdrowotnej w budowanie efektywnego
systemu informacyjno-interwencyjnego w zakresie zarowno profilaktyki pierwotnej
jak i wtornej, w tym aktywne zwickszanie populacji uczestniczacej w badaniach pro-
filaktycznych.

Wsrod innych zapisow reform znalazla si¢ konieczno$¢ zapewnienie statego do-
plywu kadry do systemu ochrony zdrowia oraz jej rOwnomierne rozmieszczenie®* ,
reforma opieki onkologicznej i kardiologicznej w Polsce — reforma i reorganizacja
w zakresie AOS, Leczenia szpitalnego i rehabilitacji oraz zapewnienie produkcji
lekow, ktore zaspokajaja potrzeby zdrowotne spoleczenstwa na terenie Polski
oraz catej UE%,

Zakonczenie

W kontekscie tych reform zatozeniem autoréw KPO jest zwickszenie dostgpnosci
i efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, w tym zwigkszajgce po-
daz wysokiej jakosci, kompleksowych i koordynowanych ustug zdrowotnych §wiad-
czonych na kazdym poziomie opieki w ramach catosciowej reformy systemu
ochrony zdrowia. Jej celem bedzie znaczace zwigkszenie efektywnosci funkcjono-
wania podmiotdéw leczniczych, co w konsekwencji przetozy si¢ na lepsza dostepnosé
i wyzszy niz dotychczas poziom udzielanych $wiadczen zdrowotnych?®. Prowadzone
dziatania skoncentrowane zostang m.in. na wykorzystywaniu bezpiecznych i sku-
tecznych, ale jednoczesnie efektywnych kosztowo, technologii medycznych. W celu

2 Tamze, s. 270.
2% Tamze.
2 Tamze, s. 273.
26 Tamze.
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zachowania najwyzszych standardow $wiadczonych ustug zdrowotnych kluczowe
beda rowniez dziatania na rzecz rozwoju i modernizacji oraz odpowiedniego wypo-
sazenia podmiotow w nowoczesny sprzet, ktory pozwoli na automatyzacje zabiegow
medycznych oraz proceséw diagnostycznych. Powyzsze z kolei przyspieszy czas
wykonywania ww. zabiegdw i procesow. Stworzenie nowoczesnej 1 sprawnie funk-
cjonujacej infrastruktury zdrowotnej o wysokiej przepustowosci, z uwzglednieniem
aktualnych oraz przyszlych potrzeb epidemiologicznych oraz badawczo-diagno-
stycznych, a jednoczes$nie zapewniajacej procedury zwigkszajace bezpieczenstwo
i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ zdarzen epidemicznych jest kluczowe
w warunkach kryzysu. Wprowadzenie przedstawionych rozwigzan w sposob kom-
plementarny z pozostatymi elementami kompleksowego pakietu reformujacego sys-
tem ochrony zdrowia w Polsce powinno przyczynic si¢ do trwatej poprawy sytuacji
finansowej podmiotdw leczniczych (w szczegolnosci centrow opieki wysokospecja-
listycznej) oraz poprawi¢ procesy nadzorowania i zarzadzania tymi jednostkami,
co w praktyce przetozy si¢ na zwigkszenie jakosci ustug opieki zdrowotnej $wiad-
czonych na rzecz pacjentow. Co istotne, proponowane zmiany majg na celu nie tylko
poprawe sytuacji w przedstawionych obszarach, ale rowniez trwate utrzymanie uzy-
skanych pozytywnych efektow dla catego systemu w przysztosci. Zasadne jest po-
dejmowanie dziatan, ktore w krotkiej perspektywie przyczynig si¢ do stworzenia
spojnego systemu zdrowia cyfrowego, umozliwiajagcego dalsze upodmiotowienie
i angazowanie pacjenta oraz koncentracj¢ na grupach szczegélnie narazonych
(osoby starsze, dzieci, chorzy przewlekle?’).

Gwarancje bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli wymagaja spojnych strategii
1 kompleksowych dziatan o charakterze dlugofalowym réwnolegle realizowanych
na wszystkich szczeblach administracji terenowej w kontekscie realnej dostepnosci
do ustug zdrowotnych?.

Reasumujac, reforma polityki zdrowotnej przewiduje wieloaspektowe dzialania.
Podstawa dziatan bedzie ustawa o restrukturyzacji podmiotow leczniczych wykonu-
jacych dziatalno$¢ lecznicza. Reforma ma na celu wprowadzenie mechanizmow
poprawiajacych dostepnos¢ do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, co z kolei
przetozy si¢ na zwigkszenie odpornosci systemu ochrony zdrowia. Wprowadzone
dziatania w zakresie optymalizacji i koordynacji wykorzystania bazy materialnej
systemu czy tez efektywniejsze wykorzystanie dostgpnych zasobow kadrowych
maja na celu réwniez przekierowanie udzielania $wiadczen z opieki szpitalnej
na nizsze poziomy opieki.

27 Tamze, s. 272.
28 E. Trafiatek, Ochrona zdrowia. .., dz. cyt., s. 34.



92

Bibliografia

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Warszawa 2021.

Trafiatek E., Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo zdrowotne w starzejgcym sie spole-
czenstwie, [W:] Wspolczesne zagrozenia spoteczne. Wyzwania dla bezpieczen-
stwa spolecznego, pod red. T. Jarockiego, wyd. UJK, Kielce 2019.

Wojtyniak B., Gorynski P., Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania,
wyd. Narodowy Instytut Zdrowa Publicznego PZH-PIB, Warszawa 2022.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1398, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym (Dz.U.2024.889 t.j.).

Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogolnych wa-
runkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 320, z p6zn. zm).

HEALTH SECURITY, L.E. IMPROVING THE EFFICIENCY
OF THE HEALTH CARE SYSTEM BY 2030

Summary

Health security is a concept that refers to ensuring the protection and safety
of the health and well-being. It is an important component of national security,
because through the health care system, public authorities shape the health
of citizens, the psychophysical condition and professional mobility of citizens.

The aim of the article is to analyze, revise and evaluate the provisions contained
in the NIP for the guarantee of health security of citizens. The guidelines until 2030
require coherent strategies and comprehensive long-term activities carried
out simultaneously at all levels of local administration in the context of real access
to health services.

The article also analyzes the current health condition of Polish citizens
and the need for access to health services in the context of an aging society.

Keywords: health, health security, health care, disease.
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BEZPIECZENSTWO NA RYNKU PRACY

Streszczenie

Praca stanowi wazny element w Zyciu cztowieka i daje poczucie bezpieczenstwa
materialnego oraz mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb dla cztonkow
rodziny. Celem niniejszego artykutu jest analiza aktualnej sytuacji na polskim rynku
pracy oraz wskazanie na kryteria bezpieczenstwa na rynku pracy, ktore zostaly
wskazane w KPO jako wytyczne do realizacji dla polskiej polityki rynku pracy.
W ramach implementacji tych zapiséw zostata uchwalona w dniu 20 marca 2025 r.
nowa ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, a z dniem wej$cia w zycie nowej
ustawy stracita moc ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

Stoewa kluczowe: bezrobocie, rynek pracy, praca, bezpieczenstwo.

Wstep

Stabilnos¢ zawodowa to jeden z kluczowych elementéw wpltywajacych na satys-
fakcje z pracy. Poczucie bezpieczenstwa zawodowego zalezy od r6znych czynnikow
jak np., lokalizacji, wynagrodzenia, wypalenia zawodowego, mozliwosci szkolen
1 rozwoju, awansu zawodowego.

Problem bezpieczenstwa socjalnego nie jest zjawiskiem nowym, ale dopiero
w XXI wieku tematyka ta stata si¢ przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin
naukowych. Wpisuje si¢ tez w katalog podstawowych praw obywatelskich ustrojow
demokratycznych, co oznacza, ze panstwo i jego struktury przejely wspotodpowie-
dzialno$¢ za poziom bezpieczefistwa socjalnego swoich obywateli'. Za istote bez-
pieczenstwa socjalnego przyjmuje si¢ zagwarantowane prawem gwarancje uzyska-
nia wsparcia od instytucji administracji publicznej w sytuacjach braku dostatecznych

! K. Glgbicka-Auleytner, Polityka bezpieczenistwa socjalnego obywateli polskich. Przesztosé
i terazniejszos¢, wyd. UTH, Radom 2022, s. 16.
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srodkéw finansowych na zaspokojenie potrzeb, niemoznosci pelnienia rdl spotecz-
nych, w przypadku bezrobocia, niepelnosprawnosci, starosci, choroby i innych ry-
zyk zyciowych.

Niezaspokojone potrzeby powoduja zatem odczuwalny stan braku, ktory narasta-
jac generuje trudne sytuacje zyciowe zagrazajace poczuciu bezpieczenstwa socjal-
nego i rodzace zagrozenia czy tez stany lekowe.

Powinno$¢ zagwarantowania mozliwos$ci rozwoju wynika tez z zapiséw Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej?, poniewaz zasadniczym
celem dzialan panstwa w obszarze bezpieczenstwa spotecznego jest ,,stworzenie
bezpiecznych warunkéw godziwego zycia obywateli oraz rozwoju duchowego i ma-
terialnego narodu”, a w sferze bezpieczenstwa socjalnego ,,zmniejszanie ubdstwa
i wykluczenia spotecznego poprzez aktywizacj¢, w szczego6lnosci na rynku pracy,
0s6b wykluczonych i zagrozonych ubdstwem™. Wspolczesne pafistwo stanowi za-
tem zasadniczy gwarant bezpieczenstwa, w tym réwniez bezpieczenstwa na rynku
pracy. Chodzi tu o zapewnienie stabilnosci zawodowe;j, jej pewno$¢, brak zagrozenia
utraty pracy, ale takze gwarancja ochrony pracownika w przypadku utraty pracy.
Gwarantuje to Konstytucja RP z 1997r., w ktorej art. 24 stanowi cyt.: ,,Praca znaj-
duje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje nadzoér nad wa-
runkami wykonywania pracy™.

Bezpieczenstwo socjalne funkcjonuje jako minimalistyczny rodzaj bezpieczen-
stwa spotecznego, do jego podstawowych zadan naleza ,,zapewnienie podstawo-
wych warunkoéw bytowych, tagodzenie kwestii spotecznych, pomoc, interwencja,
rozdzielanie §wiadczen i utrzymanie pokoju socjalnego”. Aby to osiggna¢ panstwo
podejmuje szereg dzialan, ktore majg ograniczy¢ wykluczenie, nierownosci spo-
teczne, bezrobocie czy tez ubostwo’. ,,Przede wszystkim chodzi o zapewnienie po-
mocy ludziom niezdolnym do pracy zawodowej, czgsto z przyczyn od nich nieza-
leznych™®. W imi¢ bezpieczenstwa socjalnego przyjmuje sig, ze ,,nadrzedna rola pan-
stwa 1 instytucji pozarzadowych nie powinna ksztattowac negatywnych postaw bez-
radnosci i biernosci obywateli™”.

Panstwo realizujac polityke bezpieczenstwa na rynku pracy dysponuje przede
wszystkim instrumentami prawnymi w postaci uchwalanych aktow prawnych regu-
lujacych konkretne problemy spoteczne, ale takze programami socjalnymi.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2020.

3 K. Glgbicka-Auleytner, Polityka bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 33.

4 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

1. Sierpowska, Bezpieczenstwo socjalne jako dobro publiczne, Zeszyty Naukowe Panstwo-
wej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy, 2015, ss. 45-46.

Z. Domanski, Bezpieczenstwo socjalne, [w:] Journal of Modern Science, tom 11/33/2017,
s. 369.

7 Tamze, s. 368.
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W ramach drugiego filaru europejskich praw socjalnych uchwalono sze$¢ praw
zwigzanych z warunkami pracy®. Dotyczg one kwestii bezpiecznego i elastycznego
zatrudnienia, wynagrodzenia za pracg, informacji o warunkach zatrudnienia
i ochrony w przypadku zwolnien, dialog spoteczny i spoteczne zaangazowanie pra-
cownikoéw, rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, zdrowe, bez-
pieczne i dobrze dostosowane srodowisko pracy oraz ochrona danych.

Zasada rownosci plci bedzie realizowana poprzez dziatania umozliwiajace za-
pewnienie réwnego dostepu 0sob w wieku produkcyjnym do rynku pracy. Wskaznik
zatrudnienia nadal jest wyraznie wyzszy w populacji mezczyzn (63%) niz wsrod ko-
biet (46,3%) i to kobiety nadal stanowia wickszo$¢ populacji biernej zawodowo
(61,9% biernych zawodowo). W przypadku oséb biernych zawodowo w wieku pro-
dukcyjnym najczgstszymi przyczynami biernosci sa: obowiazki rodzinne (34,2%),
choroba, niepelnosprawnos¢ (24,4%) oraz nauka i1 podnoszenie kwalifikacji
(24,2%)°. Najwieksze poczucie stabilnej sytuacji pracy majg osoby z pokolenia X,
mlodsze pokolenia potrzebujg wsparcia w budowaniu kariery. Mozliwo$¢ rozwoju
poprzez kursy i szkolenia zwigksza satysfakcje z pracy, umozliwia awans i pomaga
dostosowac si¢ do zmian na rynku pracy.

1. Znaczenie pracy w zyciu czlowieka

Ranga i rola pracy w zyciu czlowieka uwidacznia si¢ poprzez funkcje przez nig

spetniane. Dzigki wdrazanej aktywnej polityce spotecznej mozliwe jest!”:

e Zaspokajanie potrzeb czlowieka'!. Zycie czlowieka jest potaczone z zaspo-
kajaniem potrzeb przez niego. Potrzeby majg zrodto biologiczne, psychiczne
lub spoteczne. Klasyfikacje potrzeb przedstawil Abraham Maslow. W jego
koncepcji potrzeby przedstawiane sg w postaci piramidy, ktora sklada si¢
Z pigciu segmentow wyznaczajacych obszary wystepowania potrzeb. Sg to po-
trzeby fizjologiczne, bezpieczenstwa, afiliacji (przynaleznosci i mitosci), sza-
cunku i uznania oraz samorealizacji. Zaspokojenie potrzeb nizszego rzgdu jest
warunkiem zaspokojenia potrzeb wyzszego rzgdu, bez zaspokojenia potrzeb
braku nie mozna zaspokoi¢ potrzeb wzrostu'?. Praca daje mozliwo$¢ zdoby-
wania Srodkéw finansowych, ktore sg gwarantem zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb, poczynajac od fizjologicznych, na samorealizacyjnych konczac.

8 K. Glabicka-Auleytner, Prawa socjalne wspétczesnej Europy- nowy wymiar europejskiej

polityki spotecznej, [w:] Prawno-instytucjonalne zagadnienia panstwa i polityki spotecz-
nej, pod red. M. Wikinskiego, wyd. URad, Radom2023, s. 69.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO), Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022, s. 25. na: https://www.kpo.gov.pl/.

M. Gagacka, K. Glabicka, Zarzgdzanie przedsiebiorstwem spotecznym, Wyd. PRad.,
Radom 2011, s. 38.

1" Ks. M. Kalinowski, I. Czuma, M. Kué, A. Kulik, Praca, Wyd. KUL, Lublin 2005, s. 89.
12 A.H. Maslow, Motywacja i osobowos¢, PWN, Warszawa 2006, s. 9.
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Brak ich zaspokojenia moze prowadzi¢ do negatywnych skutkow somatycznych,
psychicznych i spotecznych, dlatego tak wazne jest, aby kazdy mogt mie¢ pracg.
Ksztaltowanie nawyku pracy. Umozliwia zdobycie umiejetnosci prawidto-
wego wykonywania pracy, dzigki temu mozliwe jest dalsze przekazywanie
doswiadczen zwigzanych z zawodem. Podczas pracy cztowiek uczy si¢ wzor-
coOw ruchowych, percepcyjnych, poznawczych oraz innych niezbednych
do prawidlowego wykonywania pracy. Ksztaltowanie nawyku pracy zwigksza
efektywno$é!.

Uczenie sie pracy. Cztowiek uczy si¢ przez cate zycie, wiele sposrod nauczo-
nych umiejetnosci wykorzystuje w karierze zawodowej. Musi je skonfronto-
wac ze stawianymi wymaganiami. Czesto musi zdobywac¢ nowa wiedze,
aby moc dobrze wykonywaé powierzone mu zadania. Proces uczenia si¢ pracy
jest kompilacjg wykorzystywania wiedzy oraz zdobywania nowej tak, by wy-
konywa¢ obowiazki jak najlepiej. Najwigksza intensywnos$¢ tego procesu
przypada na okres rozpoczynania pracy, jednak przez caty okres pracy czto-
wiek musi doskonali¢ swoje umiejetnosci.

Rozwéj poczucia odpowiedzialno$ci w procesie pracy. Oznacza to, ze jed-
nostka podnosi swoj poziom odpowiedzialno$ci za wykonywang prace. W ten
sposob podnosi jakos$¢ dziatania, a takze efekty swojej pracy.

Ksztaltowanie postaw. Praca niesie ze sobg wiele norm i wartosci, ktore pra-
cownik przyjmuje wraz z wykonywaniem zawodu. Przyj¢cie norm w pracy
pociaga za soba przyjecie owych norm w codziennym zyciu.

Rozwdj sprawnosci fizycznej. Czgsto praca wigze si¢ z wykonywaniem
czynnosci fizycznych, ktére dla niektorych oséb mogag stanowié bariere.
Na poczatku wykonujac prace, ze wzgledu na matg sprawnosé, wydajnosé jest
do$¢ niska. Dalsza praca prowadzi do rozwoju organizmu, a zarazem
do zwigkszenia efektywnosci.

Rozwéj sprawnosci psychicznej. Kreatywnos¢, innowacyjnosc, podejmowa-
nie decyzji, wspolpraca, sg to wspolczesne wymagania stawiane przed pra-
cownikiem. Rozw0j tych umiejetnosci to rownoczesnie rozwdj sprawnosci
psychicznej.

Rozwdj zainteresowan i samorealizacji. Podejmujac prace w jej wyborze
kierujemy si¢ swoimi zainteresowaniami. To dzigki nim nasza praca jest
dla nas przyjemna. Tak, wigc tylko przy wykonywaniu pracy zgodnej z zain-
teresowaniami mamy mozliwos¢ poglgbia¢ swoje zainteresowania. Samorea-
lizacja oznacza pokonywanie trudéw fizycznych i psychicznych zwigzanych
z pracg, zwicksza to nasze mozliwosci. Dzigki pracy sami si¢ rozwijamy,
przedstawiamy innym pozytywny obraz samego siebie, zwickszamy warto$¢
samego siebie.

13 Za: K. Glgbicka, M. Gagacka, Zarzqdzanie przedsigbiorstwem spolecznym. .., dz. cyt., s. 39.
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Praca wplywa na poczucie bezpieczenstwa cztowieka, gdyz zapewnia odpo-
wiedni poziom i standard zycia osobom, rodzinom i grupom spotecznym oraz nie-
dopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego.

2. Sytuacja na polskim rynku pracy

W koncu grudnia 2024 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 786,2 tys. bez-
robotnych, a stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 5,1%. Stopa bezrobocia
w wojewodztwach ksztattowata si¢ w granicach od 8,7% w podkarpackim do 3,0%
w wielkopolskim.

Wisréd bezrobotnych zarejestrowanych w koncu grudnia 2024 r. kobiety stano-
wity 51,6%, Nadal wigkszo$¢ bezrobotnych nie miata prawa do zasitku (84,5%,),
a znaczna ich czg$¢ nie posiadata kwalifikacji zawodowych.

Do bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zali-
czane sg m.in. osoby dlugotrwale bezrobotne, ktore w koncu grudnia 2024 r. stano-
wily 48,6% ogolu zarejestrowanych bezrobotnych, osoby bezrobotne powyzej
50. roku zycia (26,9% ) oraz do 30. roku zycia (23,9%)".

Wspdlczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce (15-64 lata) wyniost w 111 kw.
2020 r. 71,4%, wobec $redniej UE-27 na poziomie 73,4%. W IV kwartale 2020 r.
liczba ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15 lat i wigcej wyniosta 17 086 tys. 0sob,
z tego: 16 555 tys. to pracujacy i 531 tys. — bezrobotni. Populacja biernych zawodowo
w analogicznej grupie wieku liczyta 13 170 tys. i stanowita az 43,5% ogotu ludnosci
w wieku 15 lat i wiecej'.

Wsrod bezrobotnych odsetek oséb posiadajacych co najmniej jedno dziecko
w wieku do 6. roku zycia wynosit 14,3%, a odsetek osdb niepetnosprawnych 6,3%.

Wsrdod ogdtu oséb biernych zawodowo zdecydowang wigkszo$¢ stanowili eme-
ryci (57,4%), a druga w kolejnosci grupa byli uczniowie i studenci (16,9%). Nato-
miast najczestszymi przyczynami biernosci zawodowej oséb w wieku produkcyj-
nym byly: obowiazki rodzinne (31,5%), nauka i podnoszenie kwalifikacji (27,4%)
oraz choroba, niepetnosprawnos¢ (25,6%). W przypadku kobiet nizsza aktywno$¢
zawodowa zwigzana jest przede wszystkim z okresem macierzynstwa oraz trudno-
$cig w znalezieniu odpowiedniej opieki nad dzie¢mi, ktora pozwalataby taczy¢ prace
z macierzynstwem, a takze niewykorzystywanie elastycznych form zatrudnienia
1 organizacji czasu pracy (praca na niepelny etat, telepraca) oraz brak mozliwosci
swiadczenia pracy zdalnej wérod kobiet z obszaréw wiejskich, spowodowana bra-
kiem lub niskg dostepnoscia do Internetu szerokopasmowego. Roznice regionalne
maja ogromny wplyw na poziom stabilnosci rynku pracy. W wojewddztwach o wy-
sokiej stopie bezrobocia, takich jak warminsko-mazurskie (7,7 proc.), pracownicy
czesciej odczuwaja niepewno$é niz w regionach takich jak Wielkopolska czy Slask,

14 https://ssgk.stat.gov.pl/Rynek_pracy.html, [dostep: 3.02.2025 r.].
15 KPO..., dz. cyt., s. 152.
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gdzie bezrobocie wynosi odpowiednio 2,9 proc. i 3,6 proc.'® Jednak dla wielu osob
lokalizacja nie zawsze jest czynnikiem decydujacym — szczegdlnie w przypadku spe-
cjalistow o wysokich kwalifikacjach, ktorzy czesto pracujg w modelu hybrydowym
lub zdalnym.

W kontekscie zwigkszenia zasobow na rynku pracy wyzwaniem jest niewystar-
czajace dostosowanie instrumentow polityki rynku pracy do wspierania tych grup,
ktore znajduja sie w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy (osoby miode, ko-
biety, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby z niskimi kwalifikacjami, osoby pozo-
stajgce rolnictwie z uwagi na brak alternatywnych form zatrudnienia oraz osoby star-
sze). W obliczu prognoz statystycznych dotyczacych wzrostu w naszym kraju sta-
rzejacego si¢ spoteczenstwa konieczne s3 m.in. dziatania majace na celu zwigkszenie
zdolnosci i motywacji pracownikéw do pozostawania na rynku pracy po osiggnieciu
wieku emerytalnego™!”.

3. Kryteria bezpieczenstwa na rynku pracy

Bezpieczenstwo rynku pracy zalezy od czynnikoéw ekonomicznych (koniunktura
gospodarcza), spotecznych (wyz lub niz demograficzny, starzenie si¢ spoteczen-
stwa), technologicznych (np. sztuczna inteligencja zast¢pujaca prace ludzka), poli-
tycznych (realizowany model polityki spotecznej), prawnych (obowigzujace usta-
wodawstwo), ktore wspolnie ksztattuja warunki zatrudnienia, podaz na prace
oraz poziom ryzyka dla pracownikéw i pracodawcow.

Wsrod czynnikow wptywajacych na poczucie bezpieczenstwa i stabilnos¢
na rynku pracy zalicza sie!®:
Zdrowie psychiczne i wsparcie w miejscu pracy

Zdrowie psychiczne stato si¢ jednym z kluczowych elementow wplywajacych
na poczucie stabilnosci zawodowej. Zgodnie z raportem "Nastroje polskiego rynku
pracy, ’az 40 proc. pracownikéw uwaza, ze ich organizacje nie podejmuja wystar-
czajacych dziatan w zakresie wsparcia psychologicznego. Brak programow zarza-
dzania stresem i1 wsparcia psychologicznego moze skutkowa¢ wypaleniem zawodo-
wym, a to z kolei prowadzi do wigkszej rotacji i obnizenia zaangazowania pracow-
nikow. Organizacje, ktore inwestujg w zdrowie psychiczne pracownikow, nie tylko
wzmacniaja ich poczucie stabilnosci, ale takze budujg lojalnos¢ wobec firmy.

16 https://ssgk.stat.pl, [dostep: 9.02.2025 r.].

17 KPO..., dz. cyt., s. 13.

M. Baron-Wiaterek, Instytucjonalno-prawne aspekty rynku pracy i promocji zatrudnie-
nia, wyd. IPiSS, Warszawa 2008, s. 50.
https;//www.manpowergroup.pl/2023/10/24/nastroje-polskiego-rynku-pracy/,

[dostep: 13.01.2025 r.].
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Wynagrodzenie adekwatne do kwalifikacji

Niepewnos¢ zawodowa czesto wynika z poczucia, ze zarobki nie odzwierciedlaja
umiejetnoéci i do§wiadczenia. Dane z najnowszego raportu No Fluff Jobs* poka-
zuja, ze tylko 27 proc. pracownikow uwaza swoje wynagrodzenie za zgodne z ich
umiejetnosciami. Transparentne systemy wynagradzania oraz mozliwos$ci negocjacji
podwyzek moglyby znaczgco poprawié t¢ sytuacje, szczegdlnie wsrod mtodszych
pokolen.
Dopasowanie obowigzkow do kompetencji

Pracownicy, ktorzy widza sens w swoich codziennych obowiazkach, wykazuja
wiekszg satysfakcje z pracy. Wedtug raportu ManpowerGroup?!, 89 proc 0séb z po-
kolenia X podkresla, ze ich obowigzki zawodowe sa zgodne z ich kompetencjami.
Niedopasowanie rol do umiejetnosci moze jednak prowadzi¢ do frustracji i obnize-
nia produktywnosci, szczegodlnie wérod mtodszych pokolen. Firmy, ktore efektyw-
nie zarzadzajg talentami, nie tylko wzmacniajg stabilno§¢ zawodowa pracownikow,
ale takze zwigkszaja ich zaangazowanie.
Rozwdj kompetencji — sposob na stabilnosé

Zmieniajacy si¢ rynek pracy wymaga nieustannego podnoszenia kwalifikacji.
Mozliwo$¢ uczestniczenia w kursach i szkoleniach jest jednym z najwazniejszych
czynnikow zadowolenia z pracy, szczegdlnie dla mtodszych generacji. Rozwoj kom-
petencji nie tylko zwigksza szanse na awans, ale réwniez umozliwia lepsze dostoso-
wanie si¢ do zmian technologicznych, ktore redefiniuja rynek pracy
Roznice pokoleniowe

Poczucie bezpieczenstwa zawodowego zmienia si¢ wraz z wiekiem i do§wiad-
czeniem. Wnioski z raportow wskazuja, ze to pokolenie X (1965-1980) czuje si¢
najpewniej na rynku pracy. Dzigki dlugoletniemu doswiadczeniu, rozbudowanej
sieci kontaktow i specjalistycznej wiedzy pracownicy z tej grupy rzadziej mysla
0 zmianie zatrudnienia. Potwierdza to raport ManpowerGroup — az 61 proc. 0sob
z pokolenia X jest pewnych, ze znajdzie nowa prace w ciggu szesciu miesigcy,
co wskazuje na ich wysokg adaptacyjno$¢ i pewno$¢ siebie na rynku pracy*?. Z kolei
mlodsze pokolenia, takie jak Generacja Z (urodzeni po 1997 roku), wcigz buduja
swoja pozycje zawodowa. Cho¢ Zetki szybko adaptuja si¢ do zmian, brak ugrunto-
wanego doswiadczenia zawodowego oraz deficyty w kompetencjach migkkich
powoduja, ze czujg si¢ mniej stabilnie. Chcg pracowac¢ w organizacjach, ktore za-
pewniajg mozliwosci rozwoju, takie jak mentoring, szkolenia czy wsparcie w budo-
waniu kariery, co zwieksza ich poczucie pewnosci na rynku pracy?.

20 https;// /nofluffjobs.com/insights, [dostep: 9.01.2025 r.].

21 https:// //www.manpowergroup.pl/raporty-rynku-pracy/, [dostep: 13.01.2025 r.].

2 Tamze.

23 R. Muster, Bezrobotni z pokolenia Baby Boomers i pokolenia Z. Réznice generacyjne
a gotowos¢ do funkcjonowania w realiach zmieniajgcego sie rynku pracy — na przykiadzie
Rudy Slgskiej, wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2022, s. 22.
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Chociaz réznice pokoleniowe wcigz odgrywajg duza role, najwazniejsze staje si¢
zrozumienie indywidualnych potrzeb pracownikow. Firmy, ktore inwestuja w roz-
woj kompetencji, zdrowie psychiczne i transparentnos¢ wynagrodzen, moga sku-
tecznie budowac poczucie stabilno$ci zawodowej w swoich zespotach.

4. Bezpieczenstwo na rynku pracy — wyzwaniem KPO

W Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci zapisano wytyczne
odnosnie koniecznych zmian i wyzwan polskiego rynku pracy. Ponizej poddano ana-
lizie i ocenie te, ktore maja przelozenie na poczucie bezpieczenstwa obywateli pol-
skich na rynku pracy®*:

1. Ograniczenie segmentacji rynku pracy. Chociaz odsetek uméw na czas
okreslony maleje od konca 2015 r., pozostaje on jednym z najwyzszych w UE. Stra-
tegia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®’ wskazuje na nierownowage w dostepie
do stabilnych form zatrudnienia. Dotyczy to nie tylko 0sob zatrudnionych na umo-
wach na czas okreslony, ale rOwniez w oparciu o umowy cywilnoprawne. Ta ostatnia
grupa narazona jest na wyzsze ryzyko utraty pracy i ubostwa, a takze ma gorsze
perspektywy awansu i nabywania nowych umiejetnosci. Problem, ktory si¢ z nim
wigze to adekwatno$¢ wysokosci przysztych emerytur osob samozatrudnionych
1 0sOb pracujacych na podstawie umoéw cywilnoprawnych. W zwigzku z tym, w ra-
mach realizacji Krajowego Planu Odbudowy z dniem 1 stycznia 2025r. wszystkie
umowy cywilnoprawne zostaty objete sktadkami na ubezpieczenie spoteczne (eme-
rytalne, rentowe, wypadkowe, chorobowe) oraz zdrowotne, niezaleznie od osiaga-
nych przychodéw?®. Wyjatek stanowia umowy zlecenia zawierane ze studentami
1 uczniami szkét §rednich do 26 r. zycia, ktére od 1 stycznia 2025r. sg zwolnione
z tego obowigzku.

Te zmiany majg na celu wyréwnanie praw pracownikow zatrudnionych na réz-
nych podstawach umownych i sg krokiem ku stabilniejszemu systemowi zabezpie-
czenia spolecznego.

Ograniczenie segmentacji rynku pracy — nowelizacja ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych przewiduje objecie wszystkich uméw cywilnoprawnych sktad-
kami na ubezpieczenia spoteczne, niezaleznie od osigganych przychodow, czy znie-
sienie zasady oplacania sktadki na ubezpieczenia spoteczne z umowy cywilnopraw-
nej do wysokos$ci najnizszego wynagrodzenia. Celem tego dziatania jest zapewnie-
nie zwigkszonej ochrony socjalnej oraz adekwatno$ci $wiadczenia z ubezpieczenia

2 Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Min. Funduszy i Polityki Regional-

nej, Warszawa czerwiec 2022.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) —
SOR — zostata przyjeta przez Rad¢ Ministrow 14 lutego 2017 1.

KPO..., dz. cyt., s. 107. oraz www.portalzus.pl.
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spotecznego w stosunku do przychodow uzyskiwanych z wszelkich umow cywilno-
prawnych. Dzi¢ki tej reformie spodziewany jest spadek liczby zawieranych umow
cywilnoprawnych na rzecz innych form zatrudnienia®””.

2. Uelastycznienie form zatrudnienia, w tym wprowadzenie regulacji dot.
pracy zdalnej na state do przepisdw Kodeksu pracy?®. Elastyczna organizacja wyko-
nywania pracy, w tym praca zdalna (nowelizacja Kodeksu pracy) stanowi narzedzie,
ktére poprawi mozliwosci zatrudnieniowe 0sdb znajdujacych si¢ w szczegolnej sy-
tuacji na rynku pracy — osob starszych, osob opiekujacych si¢ cztonkami rodziny,
rodzicow mlodszych dzieci oraz rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci itp.

3. Starzejace sie spoleczenstwo

Polski rynek pracy, podobnie jak w pozostatych krajach UE, jest rynkiem starze-
jacego si¢ spoteczenstwa. Osoby w wieku 60+ w wickszos$ci maja stabg sktonnosc¢
do zmiany lub uzupehiania kwalifikacji. Znaczna czgS$¢ 0sob jest obarczona réznego
typu chorobami, ktore w znaczny sposéb oddziatujg na aktywnos$¢ zawodowa. Bio-
rac pod uwage zmiany cywilizacyjne, jakie w ogromnym tempie nast¢puja w ostat-
nich latach na rynku pracy, zwigzane z robotyzacja, wickszym wykorzystaniem roz-
wigzan cyfrowych, koniecznoscig stalego uzupetniania kwalifikacji, osoby w wieku
60+ w niewielkim zakresie sg w stanie sprosta¢ oczekiwaniom rynku®. Wyzwaniem
staje si¢ wiec uruchomienie 0so6b w wieku produkcyjnym nieaktywnych zawodowo,
ktorych odsetek w Polsce na tle krajéw europejskich nadal jest stosunkowo wysoki.

Szczegdlnym rozwigzaniem wspomagajacym zatrzymywanie na rynku pracy
0s0b w wieku emerytalnym sg wprowadzone juz mozliwosci zwigkszania dochodow
na emeryturze — r6znego rodzaju programy emerytalne oraz mozliwos$¢ podejmowa-
nia zatrudnienia mimo przej$cia na emeryture’.

Rozwigzania na rzecz dluzszego pozostawania na rynku pracy oséb starszych

Prowadzone sg obecnie 1 bedg w kolejnych latach dziatania aktywizujace osoby
50+ — aktywne instrumenty rynku pracy, programy uzupetniania lub zmiany kwali-
fikacji, profilaktyka zdrowotna, elastyczne formy i sposoby $wiadczenia pracy, prze-
ciwdzialanie dyskryminacji w zatrudnieniu, rozwoj kultury organizacji i Srodowiska
pracy bardziej przyjaznych pracownikom starszym, zachety do dtuzszej aktywnosci
na rynku pracy, szkolenia oraz projekty polegajace na refundacji kosztoéw wyposa-
zenia lub doposazenia stanowiska pracy, na ktorym zatrudniony zostanie bezrobotny
powyzej 50 roku zycia, czy doptata do dofinansowania na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej dla bezrobotnego powyzej 50 roku zycia. Istotne beda rowniez dziatania
zwigzane z budowaniem $wiadomos$ci przedsigbiorcow w kwestii korzysci plyna-
cych z wykorzystania potencjalu zawodowego pracownikow w wieku 45/50 plus.

27 KPO..., dz. cyt., s. 46.
Tamze, s. 47.
Tamze, s. 12.
Tamze, s. 46.



102

W tym celu wprowadzono nowy instrument dla pracodawcow chcacych zatrud-
nia¢ osoby w wieku poprodukcyjnym?!.

Ustawa wprowadza mozliwos$¢ uzyskania przez przedsigbiorce dofinansowania
za zatrudnienie emeryta (osoby, ktora ukonczyta 60 lat — w przypadku kobiety lub
65 lat — w przypadku me¢zezyzny), ktory zrejestrowat si¢ w powiatowym urzedzie
pracy jako poszukujacy pracy.

Wysoko$¢ dofinansowania bedzie wynosi¢ maksymalnie do 50% minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ miesi¢gcznie. Umowa z pracodawcg lub przedsigbiorcg be-
dzie zawierana na okres do 12 miesi¢cy, przy czym dofinansowanie bedzie przystu-
giwalo co drugi miesigc (za kazdy miesigc refundowanego zatrudnienia pracodawca
lub przedsigbiorca bedzie obowigzany w kolejnym miesigcu zatrudnia¢ seniora
na wlasny koszt, czyli 1 miesigc wsparcie z urzedu pracy, kolejny zatrudnienie
na wlasny koszt, nastgpnie wsparcie z urzedu pracy itp.).

Wazne sg roOwniez inne dziatania, takie jak upowszechnienie zastosowania ela-
stycznych form zatrudnienia, wsparcie dla pracy w niepelnym wymiarze czasu
pracy, czy tworzenie utatwien i warunkéw dla §wiadczenia pracy telepracy/pracy
zdalnej®.

4. Ksztalcenie

W zwiazku ze zmianami demograficznymi, cyfryzacjg i automatyzacjg wystepu-
jaca w wielu obszarach zycia oraz transformacjg gospodarki polskiej w kierunku
»zielonej” i niskoemisyjnej, duzym wyzwaniem pozostaje zwigkszenie uczestnictwa
0s6b dorostych (w wieku 25-64 lata) w ksztatceniu lub szkoleniu. W 2020 r. wskaz-
nik ten wyniost dla Polski 3,7%. W konsekwencji widoczny bedzie brak elastyczno-
$ci zasobow pracy. Nadal wyzwaniem jest lepsze dopasowanie ksztatcenia zawodo-
wego do potrzeb rynku pracy. Mozliwos$ci uczenia si¢ w miejscu pracy sa nadal nie-
wystarczajace. W latach 2017-2018 tylko 15% uczniéw wzi¢to udziat w programach
laczacych nauke w szkole z praktyka w miejscu pracy. Szczegdlnie istotng role ma
tu do odegrania ksztalcenie zawodowe, ale takZze mierzenia si¢ z wyzwaniami ucze-
nia si¢ przez cate zycie, w tym w zakresie ciggltego podnoszenia i zmiany kwalifika-
cji w ciagu catego zycia zawodowego.

Wprowadzenie statego wspoldzialania réznego rodzaju szkol prowadzacych
ksztatcenie zawodowe, uczelni, pracodawcow, osrodkéw badawczo-rozwojowych,
pozwolitoby na biezgco monitorowac potrzeby i oczekiwania poszczegdlnych branz
zawodowych, takze w wymiarze regionalnym i odpowiednio kierunkowac¢ ksztalce-
nie potencjalnych pracownikow, upowszechnia¢ uczenie si¢ w miejscu pracy oraz

31" Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia, Dz.U. 2025,
poz. 620, art. 141.
32 KPO..., dz. cyt., s. 13.
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zwigksza¢ mozliwos$ci podnoszenia i uzupetniania kwalifikacji lub szybkiego prze-
kwalifikowania si¢. W zwigzku z powyzszym w nowej ustawie o rynku pracy z dnia
20 marca 2025r. zapisano’:

* Ustanowienie funkcji doradcy ds. os6b mtodych w powiatowych urzedach pracy.

* Przedstawienie osobie do 30 r. z. w okresie do 4 miesiecy od dnia rejestracji
w urzedzie pracy propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia albo
innej formy pomocy okreslonej w ustawie.

* Poprzedzenie innych form wsparcia oceng kompetencji cyfrowych i ich uzupet-
nieniem (W razie potrzeby) poprzez szkolenia cyfrowe dla os6b mtodych.

*  Mozliwo$¢ tworzenia, z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu Pracy, w urzedach
pracy punktow dla osob mtodych, oferujacych zintegrowane ustugi (tzw. one
stop shop).

* Pierwszenstwo bezrobotnych do 30 r. z. w kierowaniu do form wsparcia.

*  Wyzsze wynagrodzenie dla agencji zatrudnienia za doprowadzenie do zatrudnie-
nia bezrobotnego do 30 1. Z.

Ustawa wprowadza rowniez bon na ksztalcenie ustawiczne**, ktory ma by¢ przy-
znawany na wniosek bezrobotnego/ poszukujacego pracy, w oparciu o diagnoz¢ za-
potrzebowania na zawody, umiejetnosci lub kwalifikacje na rynku pracy lub zgto-
szenie pracodawcy lub przedsi¢biorcy. Bon ten stanowi gwarancj¢ sfinansowania
bezrobotnemu/ poszukujagcemu pracy wskazanego przez niego ksztalcenia ustawicz-
nego w postaci oplacenia kosztow.

Rozpoczgcie ksztalcenia ustawicznego nastgpuje w terminie do 6 miesigcy
od dnia przyznania bonu. Ksztalcenie ustawiczne musi zosta¢ zakonczone nie pdz-
niej niz w terminie 30 miesigcy od dnia przyznania bonu. W uzasadnionych przy-
padkach mozna zmieni¢ termin realizacji bonu.

W ramach bonu finansowane s3°°:

1. Koszty potwierdzenia nabycia wiedzy i umieje¢tnosci lub koszty uzyskania do-

kumentoéw potwierdzajacych nabycie wiedzy i umiej¢tnosci,

2. Koszt nalezny organizatorowi studiow podyplomowych;

3. Koszt nalezny instytucji szkoleniowej za realizacje jednego lub kilku szkolen.

Koszty sa finansowane do wysokosci przecigtnego wynagrodzenia obowigzujg-
cego w dniu przyznania bonu. Cena ustug finansowanych przez starost¢ w ramach
bonu nie moze by¢ razaco wyzsza od cen podobnych ustug oferowanych na rynku.

Drugie oferowane wsparcie to pozyczka edukacyjna. Jej najwazniejsze zapisy
w ramach nowej ustawy sg nastgpujgce®®:

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy..., dz. cyt., art. 97.
Tamze, art. 107.

35 Tamze, art. 107, pkt. 3.

36 Tamze, art. 111.
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przeznaczona jest na sfinansowanie bezrobotnemu/ poszukujagcemu pracy
kosztoéw naleznych instytucji prowadzacej ksztatcenie lub instytucji szkole-
niowej, instytucji potwierdzajgcej nabycie wiedzy i umiejetnosci lub instytucji
wydajacej dokumenty potwierdzajace nabycie wiedzy i umiej¢tnosci w celu
poprawy sytuacji osoby bezrobotnej/ poszukujacej pracy na rynku pracy;

w ramach pozyczki nie finansuje si¢ studiow I i II stopnia oraz jednolitych
studiow magisterskich, jak rowniez studiéw doktoranckich;

pozyczka jest nieoprocentowana i udzielana do wysokosci 400% przecigtnego
wynagrodzenia obowigzujacego w dniu podpisania umowy pozyczki;

okres splaty rozpoczyna si¢ nie pozniej niz 3 miesigce od ukonczenia dziatan
objetych pozyczka;

splata pozyczki nastepuje wedtug planu sptaty rat okreslonych w umowie po-
zyczki, przy czym okres splaty nie moze przekroczy¢ 18 miesigcy;

starosta umarza 20% pozyczki, jesli pozyczkobiorca ukonczyt ksztatcenie,
szkolenie, proces potwierdzenia wiedzy i umiej¢tnosci lub uzyskat dokument
potwierdzajacy nabycie wiedzy i umiejetnosci oraz sptacit w terminie 80%
pozyczki.

Starosta moze sfinansowac bezrobotnemu/ poszukujgcemu pracy koszty potwier-
dzenia nabycia wiedzy umiejetno$ci®’ lub uzyskania dokumentu potwierdzajacego
nabycie wiedzy i umiejetno$ci®®. Koszt pokrywany jest do wysokosci przecigtnego
wynagrodzenia dla jednej osoby.

5. Tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy — Cel KPO w komponencie A

W tym celu chodzi o wsparcie inwestycji firm (mikro i MSP) w produkty, ushugi,
umiejetnos$ci pracownikow oraz kadry, w sektorach najbardziej poszkodowanych
przez pandemig¢ (np. sektor HoReCa, turystyka, kultura) na rzecz rozszerzenia/ dy-
wersyfikacji dziatalnosci i dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkow rynko-
wych oraz inwestycje w przetworstwie rolno-spozywczym, skierowane do uczestni-
kow tancucha zywno$ciowego™.

37

Koszty potwierdzenia nabycia wiedzy i umiejg¢tnosci — to koszty procesu potwierdzenia

nabycia wiedzy i umiejetnosci, ktory dokonuje si¢ w drodze walidacji osiagnigcia wszyst-
kich efektow uczenia si¢ wymaganych dla danej kwalifikacji (najczgsciej walidacja ma
forme egzaminu), ktorej etapem koncowym jest otrzymanie np. certyfikatu kwalifikacji
wolnorynkowej wpisanej do Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji; $wiadectwa czelad-
niczego; innych dokumentéw potwierdzajacych nabycie wiedzy i umiejetnosci.

38

Koszty uzyskania dokumentu potwierdzajacego nabycie wiedzy i umiejetnosci —

to koszty samego wydania dokumentu (niektore instytucje pobierajg oddzielng optate
za wydanie dokumentu).

39KP

0..., dz. cyt,, s. 39.
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6. Spojnos¢ spoteczna

Spojnosci spotecznej sprzyjaé bedzie zmiana podej$cia do aktywizacji osob
w trudnej sytuacji na rynku pracy poprzez rozwigzania systemowe, ograniczenie seg-
mentacji rynku pracy oraz odpowiednie regulacje prawne zwigzane funkcjonowa-
niem instytucji rynku pracy, opieka nad osobami wymagajacymi wsparcia w co-
dziennym funkcjonowaniu oraz zwigkszeniem wykorzystania elastycznej organiza-
cji czasu pracy®. Zmianom tym beda towarzyszyly roznego rodzaju programy
umozliwiajagce nabywanie kompetencji i kwalifikacji, zwigzane z opieka nad
dzie¢mi oraz opiekg nad osobami wymagajacymi wsparcia w codziennym funkcjo-
nowaniu*!.

W przypadku wsparcie dla grup wrazliwych to przede wszystkim*:

* Zwigkszenie wysokos$ci §wiadczenia za wykonywanie prac spotecznie uzy-
tecznych przez bezrobotnych korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecz-
nej do wysokosci minimalnej stawki godzinowej za kazda godzing wykony-
wania tych prac.

* Zawieranie porozumienia o wspélpracy pomigdzy urzedem pracy a instytu-
cjami pomocy spotecznej, majgcego na celu zaplanowanie i realizacj¢ dziatan
kierowanych do dlugotrwale bezrobotnego.

*  Mozliwos¢ skierowania dlugotrwale bezrobotnego do centrum integracji spo-
tecznej w celu realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego

Jak wynika z diagnozy polskiego rynku pracy bardzo znaczaca liczba 0sob bier-
nych zawodowo wskazuje na konieczno$¢ podjecia przez instytucje publiczne akty-
wizacji spotecznej i zawodowej tej bardzo zréznicowanej grupy, co przyczyni si¢
z jednej strony do wzrostu aktywno$ci zawodowej w Polsce, jak rowniez do zwigk-
szenia stabilno$ci finanso6w publicznych i1 systemu emerytalnego, z uwagi
na wplywy do budzetu panstwa zwiazane z wigksza liczbg 0sob pracujacych w go-
spodarce. Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze prawie 1,4 min biernych zawodowo w wieku
produkcyjnym jako przyczyne nieposzukiwania pracy wskazywalo obowiazki ro-
dzinne i te, zwigzane z prowadzeniem domu. Osobom takim w przetamywaniu bier-
no$ci moga pomoc programy majgce na celu zapewnienie miejsc opieki nad dziec-
kiem (np. Maluch +) lub osobg zalezng, ale rowniez mozliwos$¢ podejmowania pracy
W niepelnym wymiarze czasu pracy oraz coraz bardziej powszechna, szczegolnie
w obecnej sytuacji, mozliwo$¢ podejmowania pracy zdalnej. Praca zdalna stwarza
takze wigksze mozliwos$ci aktywizacji cze$ci 0osob biernych zawodowo z powodu
choroby lub niepelnosprawnosci (1,1 min).

40 Tamze, s. 45.
41 Tamze, s. 46.
42 Ustawa z dnia 20 marca 2025 1. o rynku pracy..., dz. cyt., art. 199.
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Do nowych zadan urzeddéw pracy na rzecz osob niezarejestrowanych, w tym bier-
nych zawodowo bedzie naleze¢ inicjowanie i realizowanie przedsiewzig¢ majgcych
na celu®:

* identyfikacje¢ os6b biernych zawodowo,

* dotarcie z informacja o mozliwosciach skorzystania z form pomocy okreslo-

nych w ustawie,

* zmotywowanie do aktywnosci zawodowe;.

Dziatania te bedg mogly by¢ realizowane przez urzedy pracy samodzielnie
lub we wspolpracy z podmiotami ekonomii spotecznej, jednostkami organizacyj-
nymi pomocy spotecznej, podmiotami systemu oswiaty, uczelniami.

7. Modernizacja instytucji polskiego rynku pracy

Druga odnogg reformy rynku pracy sa rozwigzania systemowe zwigkszajace do-
pasowanie umiejetnosci kadr do potrzeb rynku pracy oraz uzupetiajgce niedobory
na rynku poprzez utatwienia w dostepie do zatrudnienia cudzoziemcéw. Ustawa
z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia jest realizacja czesci
tzw. kamienia milowego dla reformy pn. Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy,
zapisanej w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). Przed-
miotem ww. reformy jest kompleksowa modernizacja instytucji polskiego rynku
pracy, poprzez udoskonalenie funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia
oraz form aktywizacji zawodowej i podnoszenia umiejetnosci kadr gospodarki®*.
Nowa ustawa reguluje zadania panstwa w zakresie aktywnosci zawodowej, wspie-
rania zatrudnienia oraz rynku pracy. Dotychczas te kwestie byly regulowane przez
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ktora w cato$ci zostata uchylona i zastgpiona ustawg o rynku pracy i stuzbach za-
trudnienia oraz ustawg o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziem-
com na terytorium®.

W ramach zwigkszenia jako$ci i adekwatno$ci funkcjonowania instytucji rynku
pracy, w szczeg6lnosci publicznych shuzb zatrudnienia (PSZ) reforma pozwoli ona
na przekierowanie aktywnosci PSZ na dzialania aktywizujace, w szczegolnosci
osoby z problemami w dostepie do rynku pracy. Dziatalno$¢ publicznych stuzb za-
trudnienia zostanie ukierunkowana z jednej strony na realizowanie aktywnej polityki
rynku pracy nastawionej na osoby bierne zawodowo, o niskich kwalifikacjach,
kobiety, osoby mtode (do 29 r. Z.) starsze, osoby z niepelnosprawnosciami i osoby

4 Tamze, art. 81.

4 Za: E. Flaszynska prezentacja PP dla KNoPiPS PAN pt. Ustawa z dnia 20 marca 2025 r.
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, Warszawa 25.03.2025, slajd 4.

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzo-
ziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. (Dz.U. z 2025 r., poz. 621).

45



107

dlugotrwale bezrobotne oraz migranci, w tym migranci powrotni, z drugiej zas —
na rownowazenie podazy i popytu na umiejetnosci i kwalifikacje.

Wprowadzone zostang rowniez przepisy umozliwiajace zawieranie i rozliczanie
niektorych umow o prace w sposob elektroniczny, za posrednictwem systemow in-
formatycznych PSZ, co zmniejszy obcigzenia biurokratyczne dla mikroprzedsi¢bior-
cOw 1 gospodarstw domowych, a takze przyczyni si¢ do ograniczania szarej strefy.
Inwestycje wspiera¢ beda ucyfrowienie PSZ, zmiane¢ i uzupelnienie kompetencji
pracownikow w zwiagzku z nowym ukierunkowaniem PSZ oraz inwestycje w wypo-
sazenie zwigzane z tymi zmianami.

Wprowadzenie nowoczesnego rozwigzania teleinformatycznego utatwiajacego
poszukanie pracy — wdrozony zostanie nowy system teleinformatyczny*’, ktory be-
dzie umozliwiat osobom szukajacym pracy zaktadanie kont, tworzenie profili zawo-
dowych (CV) i uzyskiwanie pomocy urzedow pracy online, w tym automatyczne
i natychmiastowe otrzymywanie na maila informacji o nowych ofertach pracy odpo-
wiadajacych ich kwalifikacjom.

Zostanie zwigkszona liczba ofert pracy w publicznej w rzadowej, bazie ofert
pracy (ePraca) poprzez: utatwienie pracodawcom zglaszania ofert pracy elektronicz-
nie. Zobowigzanie wszystkich pracodawcow z sektora publicznego do zglaszania
swoich ofert pracy do ePracy (od niektorych podmiotow oferty beda pobierane au-
tomatycznie np. z serwisu KPRM z ofertami pracy w stuzbie cywilnej), umozliwie-
nie publikowania ofert pracy osobom fizycznym np. w zakresie ustug opiekunczych
dla osob starszych lub niepetnosprawnych, rolnikom.

Bedzie mozliwos¢ zglaszania ofert pracy do wiecej niz jednego urzedu pracy.
Mozliwos$¢ sktadania ofert pracy przez osoby fizyczne (np. w zakresie ushug opie-
kunczych dla o0sob starszych lub niepelnosprawnych).

Nowe posrednictwo pracy ma by¢ bardziej bezpieczne dla bezrobotnych. Zwickszy
si¢ liczba ofert pracy dostgpnych dla osob szukajacych pracy poprzez zobowigzanie
wszystkich pracodawcow z sektora publicznego (ponad 120 tys.) i cze$ci prywatnych
do zgtaszania swoich ofert do ePracy (serwis internetowy i aplikacja mobilna)*’.

Swoje oferty pracy beda mogly zgltaszaé osoby fizyczne (np. osoby starsze po-
trzebujace opiekuna lub rodzice potrzebujacy opieki dla dziecka).

Utlatwione i szybsze bedzie zglaszanie ofert pracy przez pracodawcow poprzez
ograniczenie informacji niezbednych do ztozenia oferty pracy.

Utlatwione i szybsze begdzie poszukiwanie pracy poprzez utworzenie Bazy CV
i polgczenie jej z ePracg (klienci bedg otrzymywac automatyczne wiadomosci o do-
pasowanych ofertach pracy).

Osoby szukajace pracy beda miaty swobod¢ w wyborze ofert pracy (nie bedzie
im grozi¢ wyrejestrowanie za odmowe przyjecia propozycji pracy).

46 Ustawa z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych
uméw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1661).
47 Ustawa z dnia 25 marca 2025r. o rynku pracy..., dz. cyt., art. 86.
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Oferty pracy musza by¢ bezpieczne to znaczy, ze zwigkszy si¢ liczba ofert pracy
dostepnych dla osob szukajacych pracy poprzez zobowigzanie wszystkich praco-
dawcow z sektora publicznego (ponad 120 tys.) i czeséci prywatnych do zglaszania
swoich ofert do ePracy (serwis internetowy i aplikacja mobilna)*.

Swoje oferty pracy beda mogty zglasza¢ osoby fizyczne (np. osoby starsze po-
trzebujace opiekuna lub rodzice potrzebujacy opieki dla dziecka).

Ulatwione i szybsze bedzie zglaszanie ofert pracy przez pracodawcoOw poprzez
ograniczenie informacji niezbgdnych do ztozenia oferty pracy.

Utatwione i szybsze bedzie poszukiwanie pracy poprzez utworzenie Bazy CV
i potaczenie jej z ePracg (klienci bedg otrzymywaé automatyczne wiadomosci o do-
pasowanych ofertach pracy).

8. Bezpieczna praca w ramach EURES

Osoby szukajgce pracy beda mialy swobode w wyborze ofert pracy (nie bedzie
im grozi¢ wyrejestrowanie za odmowe przyjecia propozycji pracy). Ustawa dostoso-
wuje przepisy krajowe do przepiséw unijnych z zakresu udzialu w sieci EURES
(Europejskiej Sieci Stuzb Zatrudnienia) wspierajacej mobilno$¢ na unijnym rynku
pracy poprzez posrednictwo pracy i doradztwo w zakresie zycia i pracy w UE 1 EFTA.

Zaktualizowane przepisy umozliwiag uruchomienie akredytacji do prowadzenia
unijnego posrednictwa pracy w ramach sieci EURES przez podmioty inne niz urzedy
pracy i OHP, gtownie przez agencje zatrudnienia.

Rozszerzenie grona podmiotéw swiadczacych ustugi sieci EURES przyczyni sig
do wickszej dostepnosci do kandydatéw z zagranicy (z UE/EFTA). Polscy praco-
dawcy, w szczegdlnosci majacy problemy ze znalezieniem odpowiednich kandyda-
tow do pracy, bedg mogli skorzysta¢ z ustug rekrutacyjnych za granica w UE/EFTA.
Polscy bezrobotni natomiast bedg mogli znalezé bezpieczng prace za granica
w UE za posrednictwem podmiotdéw akredytowanych.

Istotne jest zapewnienie bezpieczenstwa w procesach unijnych rekrutacji poprzez
siec EURES dlatego ustawa wprowadza odpowiednie kryteria akredytacyjne
oraz mechanizmy weryfikacji, sprawdzania, monitorowania i kontrolowania pod-
miotow akredytowanych do EURES.*

Szczegodlna ochrona i poczucie bezpieczenstwa na rynku pracy nalezy si¢ —
w my$l nowej ustawy — rodzicom. Urzad nie bedzie mogt wyrejestrowaé kobiety
w cigzy z powodu niezdolnosci do pracy zwiazanej z cigzg trwajacej przez nieprze-
rwany okres 180 dni. Urzad nie bedzie mogt pozbawié statusu bezrobotnego:

1) matki dziecka albo

2) ojca dziecka,

3) bezrobotnego po przysposobieniu dziecka,

4 Tamze, art. 85.
4 Tamze, art. 32.
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4) bezrobotnego po przyjeciu przez niego dziecka na wychowanie i wystapieniu
do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postgpowania w sprawie
przysposobienia dziecka lub po przyjeciu przez niego dziecka na wychowanie
jako rodzina zast¢pcza, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej — z uwagi
na brak zdolnosci i gotowosci do podjecia zatrudnienia spowodowany opieka
nad tym dzieckiem przez okres, przez ktory przystugiwatby mu, zgodnie
z odrebnymi przepisami, zasitek macierzynski w okresie urlopu macierzyn-
skiego, uzupetiajacego urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego oraz urlopu ojcowskiego, z wylacze-
niem przypadku ztozenia wniosku o pozbawienie tego statusu przez samego
bezrobotnego.

Dodatkowo na mocy nowej ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuz-
bach zatrudnienia zostanie zniesienie powigzania osoby bezrobotnej z urzedem
pracy wlasciwym ze wzgledu na miejsce zameldowania®. Bezrobotny bedzie reje-
strowat si¢ w urzegdzie na terenie, ktdrego terenie faktycznie zamieszkuje. Przyjete
rozwigzanie umozliwi tatwy kontakt bezrobotnego z tym urzedem pracy, z ktorym
chce wspolpracowac. Kazda osoba bezrobotna, osoba pracujaca, pracodawca, agen-
cja zatrudnienia bedzie mogta zatozy¢ indywidualne konto online, ktore umozliwi
sprawng wspotprace z urzedem pracy np. rejestracj¢ w urzg¢dzie pracy.

Bedzie mozliwe uwierzytelnienie zatozonego konta, m.in. z wykorzystaniem
aplikacji mObywatel.

Konto umozliwi sktadanie wnioskéw, w tym wnioskdw o udzielenie okreslonej
W ustawie pomocy, sktadania wyjasnien, odwotan i zazalen.

Dla 0s6b nieposiadajacych mozliwosci zatozenia konta online pozostawiona zo-
stanie tradycyjna forma kontaktu z urzedem pracy.

Nowoscig jest rowniez fakt, Ze status bezrobotnego przystuguje przez okres 3 lat
od dnia rejestracji’'.

Utrata statusu nastgpuje zawsze po uplywie 3 lat przystugiwania statusu bezro-
botnego na podstawie decyzji administracyjnej. Ponowne nabycie statusu moze na-
stapi¢ w wyniku ponowne;j rejestracji, po uptywie 90 dni od dnia utraty. W przypadku
ponownej rejestracji okres 3 lat liczy si¢ od poczatku. Nie ma juz utraty statusu
z powodu niestawiennictwa w urzedzie, w zwigzku z nie przyjeciem oferty pracy.
Oznacza to, ze bgdzie bardziej elastyczna rejestracja osoby bezrobotnej w urzedzie
pracy, na obszarze ktorego osoba przebywa. W nowej ustawie zrezygnowano z za-
sitku dla bezrobotnych przystugujacego w wysokosci 80% zasitku podstawowego
przystugujacego bezrobotnym, ktdrzy posiadaja okres uprawniajgcy do zasitku wy-
noszgcy mniej niz 5 lat. Osoby takie bedg otrzymywaty zasitek w wysokosci 100%2.

0 Tamze, art. 62.
31 Tamze, art. 63.
2 Tamze, art. 218.
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Z uwagi na zniesienie wlasciwosci urzedu pracy ze wzgledu na miejsce zamel-
dowania bezrobotnego zrezygnowano z uzaleznienia dtugosci okresu pobierania za-
sitku od stopy bezrobocia na obszarze powiatu, w ktorym mieszka bezrobotny.
Wprowadzono natomiast nowe okoliczno$ci uzasadniajgce dluzszy okres pobierania
prawa do zasitku. Zgodnie z projektem wydtuzony okres pobierania zasitku dla bez-
robotnych do 365 dni bedzie przystugiwat dla nastepujacych grup bezrobotnych:

a) powyzej 50. roku zycia oraz posiadajgcych co najmniej 20-letni okres upraw-

niajacy do zasitku, albo

b) majacych na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko w wieku do 18 lat lub

dziecko niepelnosprawne w wieku do 24 lat, ktorych matzonek jest takze
osoba bezrobotng i utracit prawo do zasitku z powodu uplywu okresu jego
pobierania po dniu nabycia prawa do zasitku przez bezrobotnego, albo

¢) samotnie wychowujgcych co najmniej jedno dziecko w wieku do 18 lat

lub dziecko niepetnosprawne w wieku do 24 lat,

d) niepelnosprawnych,

e) czlonkéw rodzin wielodzietnych posiadajacych Karte Duzej Rodziny.

Zakonczenie
Celem nowej ustawy z dnia 20 marca 2025 r. jest zwigkszenie poczucia bezpie-

czenstwa na rynku pracy poprzez:

o zwigkszenie wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej,

zwigkszenie efektywnos$ci urzeddw pracy i trwatosci zatrudnienia,

zwigkszenie mobilnosci 0sdb szukajacych pracy,

skrocenie czasu poszukiwania pracy,

objecie pomocg osoby obecnie pracujgce (wsparcie ksztalcenia ustawicznego)

i nieaktywne zawodowo (tzw. bierni zawodowo, rolnicy itp.),

e S$wiadczenie pomocy rodzinom, osobom powracajgcym na rynek pracy
po urodzeniu dziecka, osobom opiekujacym si¢ osobami zaleznymi (dzieci,
starsi rodzice, chorzy itp.),

e wspieranie rolnikow i emerytow w podejmowaniu pracy,
e unowoczesnienie i zautomatyzowanie ustugi urzedow pracy,
e zmniejszenie biurokracji i obowigzkow sprawozdawczych dla przedsigbiorcow.

Podjecie dziatan w celu zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez
poprawe dostepu do opieki nad dzie¢mi i do opieki dlugoterminowej, oraz w celu
likwidacji utrzymujacych si¢ przeszkod dla bardziej trwalych form zatrudnienia®.
Istotne znaczenia dla zwigkszania uczestnictwa w rynku pracy grup znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji i dla stalej adaptacji umiejetnosci osob poszukujacych pracy

33 Tamze, art. 225.
4 KPO..., dz. cyt., s. 68.
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do potrzeb gospodarki, bedzie miata, podejmowana w KPO, reforma instytucji rynku
pracy, w szczeg6lnosci publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ). Pozwoli ona na lepsze
ukierunkowanie PSZ na dziatania aktywizujace, w szczegolnosci osoby z proble-
mami w dostgpie do rynku pracy oraz w sposob pozwalajacy na lepsze powigzanie
udzielanego wsparcia z popytem na prac¢. Celem reformy jest wzmocnienie porad-
nictwa zawodowego, rozszerzenie oraz modyfikacje instrumentow wsparcia 0sob
bezrobotnych, otwarcie urzeddw pracy na osoby nieaktywne zawodowo, wsparcie
ksztalcenia ustawicznego i lepsze powigzanie umiej¢tnosci osob bezrobotnych i pra-
cujacych z rynkiem pracy, podnoszenie kompetencji kadr PSZ oraz zmiany w zasa-
dach zatrudniania cudzoziemcow. Nowa ustawa o warunkach dopuszczalnosci po-
wierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej™ jest reali-
zacjg czesci tzw. kamienia milowego dla reformy pn. Efektywne instytucje na rzecz
rynku pracy, zapisanej w KPO.

Przedmiotem reformy jest zmniejszenie barier administracyjnych przy zatrudnia-
niu cudzoziemcow, zwickszenie roli publicznych stuzb zatrudnienia w procesie wy-
dawania zezwolen na prace dla cudzoziemcoéw oraz wprowadzenie peinej cyfryzacji
procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace dla cudzoziemcow.

Glownym priorytetem Planu Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia na lata
2025-2027 bedzie wspieranie wzrostu aktywno$ci zawodowej i poziomu dobrej ja-
kosci zatrudnienia w Polsce.

Wsparcie kierowane do 0os6b w wieku 45+ pozwoli na wydtuzenie pozostawania
w aktywnosci zawodowej, a takze przygotuje i zmotywuje kadry do pozostawania
w tej aktywno$ci rowniez po osiggnieciu wieku emerytalnego’®.

Objecie dzialaniami PSZ o0s6b dotychczas nieaktywnych zawodowo, w tym
np. kobiet dotychczas niepracujgcych z uwagi na opieke nad dzieé¢mi, przetozy si¢
na wzrost stopy zatrudnienia kobiet. Nowe instrumenty i nowe podejscie do porad-
nictwa zawodowego przelozy si¢ na lepsze powigzanie dostarczanego wsparcia
(np. w zakresie szkolen, doradztwa, stazy) osobom bezrobotnym, poszukujacym
pracy i nieaktywnym dotychczas zawodowo z potrzebami rynku pracy i pracodaw-
cOw. Koniecznos$¢ opieki nad cztonkami rodziny, w tym dzie¢mi utrudnia powrot
na rynek pracy. Dotyczy to przede wszystkim matek, ale rowniez innych cztonkow
rodziny, ktérzy musza opiekowac si¢ osobami zaleznymi. W odniesieniu do powrotu
matek na rynek pracy, kontynuowane bedg dziatania zwigkszajace dostepnosé
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, tj. dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania
ztobkow, klubow dziecigcych i dziennych opiekunéw w ramach programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 , MALUCH+”. Planowana jest inte-
gracja wszystkich zrodel dofinansowania w taki sposob by tworzenie i funkcjono-
wanie miejsc dofinansowywane bylo z poziomu kraju przez ministra rodziny, pracy

35 Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzo-
ziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. (Dz.U. z 2025 r., poz. 621).
56 KPO..., dz. cyt., s. 69.
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i polityki spotecznej we wspolpracy z wojewodami ze srodkow Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, budzetu panstwa (rezerwa celowa) i Fundu-
szu Pracy oraz z EFS+.

Celem jest, aby zarowno kobiety, jak i m¢zczyzni mieli warunki umozliwiajace
im rozw0j w obszarze osobistym i zawodowym oraz mogli dokonywa¢ takich wy-
borow zyciowych, ktore wynikaja z ich osobistych potrzeb, aspiracji, czy talentow.
Planowane interwencje przyczynig si¢ do poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy,
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz doswiadczajacych problemow zwia-
zanych ze znalezieniem lub utrzymaniem zatrudnienia®’.

Zasada réwnosci szans dla wszystkich be¢dzie realizowana w szczegdlnosci po-
przez dziatania zmierzajgce do przywrocenia na rynek pracy osob z grup niedosta-
tecznie reprezentowanych na rynku pracy. Dotyczy to w gtdwnej mierze osob star-
szych 50+, kobiet oraz oséb ze szczegdlnymi potrzebami®®. Ponadto planowane re-
formy i inwestycje poprawia sytuacje w srodowisku pracy os6b wykluczonych lub
nie w pelni wykorzystujacych swoj potencjat z powodu braku kwalifikacji odpowia-
dajacych pracodawcom. Zostang stworzone warunki dla zdobywania i podnoszenia
kwalifikacji odpowiadajacej potrzebom nowoczesnej gospodarki (w tym wsparcie
rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz ucze-
nia si¢ przez cale zycie).

Celem dziatan bedzie zwigkszenie dopasowania strukturalnego, efektywnosci
i odpornosci kryzysowej rynku pracy co wymaga stworzenia odpowiednich ram
prawnych i organizacyjnych dla efektywnej realizacji zadan Publicznych Shuzb Za-
trudnienia (PSZ) w zakresie polityk rynku pracy>’. Warunkiem koniecznym dla tak
rozumianej misji PSZ jest zapewnienie efektywnie dzialajagcego systemu wspierania
rynku pracy/aktywizacji zawodowej realizujacego dziatania skoncentrowane na ak-
tywnych formach pomocy na rzecz osob bezrobotnych, poszukujgcych pracy, bier-
nych zawodowo, pracujacych oraz pracodawcow, w tym takze w zakresie procedur
dopuszczania cudzoziemcow do rynku pracy, w ktorych istotng role odgrywaja
w Polsce PSZ.

W ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zawarto mozliwo$¢ ogloszenia
przez ministra wlasciwego do spraw pracy programu wsparcia w sytuacji nadzwy-
czajnej, czyli w sytuacji naglego zdarzenia, mogacego mie¢ negatywny wpltyw
na poziom zatrudnienia na obszarze kraju, wojewodztwa lub powiatu. Program
mialtby na celu zminimalizowanie negatywnych skutkow naglego zdarzenia, a roz-
wigzania w nim przyjete moga obejmowac inne formy wsparcia niz tylko okreslone
w ustawie. Program wsparcia moze by¢ realizowany samodzielnie lub we wspot-
pracy przez takie instytucje jak: WUP, PUP, podmioty ekonomii spotecznej, OHP,
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, jednostki samorzadu terytorialnego,

37 Tamze, s. 93.
8 Tamze, s. 94.
% Tamze,s. 111.
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podmioty tworzace centra integracji spotecznej lub podmioty prowadzace kluby in-
tegracji spotecznej oraz inne podmioty wspotpracujace z urzedami pracy. Program
w zaleznosci od potrzeb moglby obejmowa¢ obszar kraju, wojewodztwa lub powiatu
i bedzie finansowany z rezerwy Funduszu Pracy.

Realizacja KPO wplynie réwniez pozytywnie na rynek pracy. Szacuje sig,
ze po dwoch latach w poréwnaniu do scenariusza bazowego stworzonych zostanie
0 0,3% wigcej miejsc pracy. Po pigciu latach wykorzystywania funduszy zgodnie
z projektem KPO liczba utworzonych miejsc pracy wzro$nie o 0,4% wzgledem sce-
nariusza bazowego®.
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SECURITY ON THE LABOUR MARKET

Summary

Work is an important element in human life and gives a sense of material security
and the ability to meet the basic needs of family members. The aim of this article
is to analyze the current situation on the Polish labor market and to indicate
the criteria of security on the labor market, which have been indicated in the NIP
as guidelines for implementation of the Polish labor market policy. As part
of the implementation of these provisions, a new Act on the Labour Market
and Employment Services was passed on 20 March 2025, and on the date of entry
into force of the new Act, the Act of 20 April 2004 on the Promotion of Employment
and Labour Market Institutions expires.

Keywords: unemployment, labour market, labour, security.
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KRAJOWY PLAN ODBUDOWY
I ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI A RYNEK
PRACY — WYZWANIA DLA POLITYKI
IMIGRACYJNEJ

Streszczenie

W artykule w pierwszej czgsci omowione zostaty polityka imigracyjna i jej zwia-
zek z rynkiem pracy oraz Strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030. W dalszej
cze$ci przedstawione zostaty dane dotyczace zatrudnienia cudzoziemcoOw na pol-
skim rynku pracy oraz Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
wraz z kamieniem milowym dotyczacym efektywnych instytucji na rzecz rynku
pracy. W czgsci czwartej przedstawiono ustawe o warunkach dopuszczalno$ci po-
wierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z 20 marca
2025 r., bedacag jednym z kamieni milowych KPO.

Stowa kluczowe: Krajowy Plan Odbudowy i Budowania Odpornosci, rynek pracy,
cudzoziemcy, imigracja.

Wstep

Migracje w poszukiwaniu lepszych warunkow pracy i Zycia sg obserwowane
od stuleci. Procesy migracyjne skutkuja dla panstw przyjmujacych jak i wysytajg-
cych szeregiem konsekwencji spoteczno-ekonomicznych. Wspdtczesnie panstwa
na calym $wiecie traktujag proby regulacji i kontroli procesow migracyjnych,
zarowno pod wzgledem ich rozmiaréw, jak i sktadu spoleczno-narodowego, jako
jeden z priorytetow swojej polityki. Jednakze nie na wszystkie wydarzenia mozna
si¢ przygotowac, czego przyktadem moze by¢ nasilony naplyw uchodzcoéw wojen-
nych do Polski oraz do innych panstw cztonkowskich UE po agresji Rosji na Ukraing
24 Tutego 2022 r., cho¢ podkresli¢ nalezy, iz niedobdr pracownikow na polskim,
ale takze na europejskich rynkach stworzyt korzystne warunki integracji ukrainskich
uchodzcow. Od marca 2022 r. w panstwach UE do tymczasowej ochrony zarejestro-
walo si¢ tacznie ok. 4 min os6b uciekajacych przed wojng. Najwiecej, tacznie
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ok. 3,8 mln, skorzystato z ochrony w Polsce i w Niemczech. Z raportu opublikowa-
nego przez Europejska Agencje Azylowa (EUAA) wynika, ze o wyborze przez
uchodzcow kraju docelowego decydowaly przede wszystkim mozliwosci znalezie-
nia pracy (50% wskazan)'. Kolejnym wyzwaniem dla wielu pafistw UE byt kryzys
wywotany przez pandemi¢ COVID-19 Unia Europejska przygotowata pakiet $rod-
kéw, ktorych celem jest odbudowa gospodarcza, ale takze dtugoterminowe wzmoc-
nienie potencjalu ekonomicznego panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie
UE, ktore chciaty otrzyma¢ wktad finansowy, zostaly zobowigzane do przygotowa-
nia krajowych planéw odbudowy i zwickszania odpornosci (KPO), zawierajacych
program panstwowych reform i inwestycji. Polski Krajowy Plan Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (KPO) to program, ktory sklada si¢ z 54 inwestycji
i 48 reform. Dokument stanowi podstawe ubiegania si¢ o wsparcie z europejskiego
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Recovery
and Resilience Facility — RRF) ustanowionego Rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. (Dz.U. UE L 57
z 18.2.2021). Jego celem jest wzmocnienie polskiej gospodarki oraz odpornosci
na ewentualne kryzysy. Jedna z reform bgdaca czgscig kamienia milowego pt. Efek-
tywne instytucje na rzecz rynku pracy, zapisang w KPO bylo przyjecie przez parla-
ment ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na te-
rytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Reforma ma na celu zmniejszenie barier admini-
stracyjnych przy zatrudnianiu cudzoziemcow, zwigkszenie roli publicznych shuzb
zatrudnienia w procesie wydawania zezwolen na prac¢ dla cudzoziemcow
oraz wprowadzenie petnej cyfryzacji procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia
na prace dla cudzoziemcow.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian na rynku pracy w Polsce w ostatnich
latach, w zwiagzku z naptywem uchodzcoéw wojennych z Ukrainy, a takze omowienie
wyzwan zwigzanych z polityka imigracyjng a rynkiem pracy w ramach Strategii mi-
gracyjnej Polski na lata 2025-2030. Ponadto z uwagi na zobowiazania wynikajace
z KPO - analizie poddano ustawy dotyczace rynku pracy — ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zezwolen na praceg, nowego mechanizmu gwarantujacego bezpieczenstwo
rynku pracy, rozwigzan na rzecz integracji cudzoziemcow. W artykule wykorzy-
stano metod¢ analizy danych wtornych (Dane MRPiPS, ZUS, PIP).

1. Polityka imigracyjna a rynek pracy
Polityka imigracyjna jest cze$cia polityki migracyjnej. Istnieje wiele definicji po-
lityki imigracyjnej. Badacze polityki imigracyjnej czesto odwotuja si¢ do propozycji
T. Hammara, wg. ktorego polityka imigracyjna obejmuje dwie cze$ci: instrumenty
regulujace naptyw cudzoziemcow (zasady i procedury kontroli przy wjezdzie

' J. Szymatiska, Uchodzcy z Ukrainy na europejskim rynku pracy, Biuletyn PISM, NR 28 (2649),
16 marca 2023, s. 1, https://pism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn/Biuletyn%20PISM%20nr
%20%2028%20(2649)%2016%20marca%202023%20r.pdf, [dostep: 20.02.2025 .].
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1 w czasie pobytu, a zwlaszcza prawa do zatrudnienia) oraz dziatania podejmowane
przez panstwo w stosunku do imigrantow (dostep do zatrudnienia oraz jego warun-
kéw; mozliwosci korzystania z zabezpieczenia spotecznego i1 uslug spotecznych,
ale takze dostep do edukacji, kultury oraz dziatalno$ci zwigzkowej i politycznej)* —
widoczne w tym przypadku sg elementy modelu polityki integracyjnej.

Na polityke panstwa wobec imigrantow sktadajg si¢ nie tylko mechanizmy regu-
lujace ich naptyw na terytorium danego kraju, lecz takze cato$¢ rozwigzan poli-
tyczno-prawnych dotyczacych bezposrednio i posrednio cudzoziemcow tam przeby-
wajacych. W literaturze przedmiotu istnieje podzial na immigration policy, ktéra do-
tyczy dzialan panstwa zwigzanych z kontrolg granic i wjazdu na jego terytorium,
oraz immigrant policy odnoszacej si¢ do polityki wobec imigrantow juz przebywa-
jacych w danym kraju’.

M. Duszczyk piszac o potrzebie sformutowania nowej, rozbudowanej definicji
polityki imigracyjnej — utylitarnej w panstwach, ktore sa w procesie transformacji
z panstwa emigracyjnego w imigracyjne, a takim jest obecnie Polska, zaproponowat,
aby na polityke imigracyjng patrze¢ z perspektywy rynku pracy. Tak rozumiana po-
lityka imigracyjna obejmowac¢ powinna §wiadome dziatanie panstwa, angazujgce
poszczegdlnych interesariuszy wywodzacych si¢ z samorzadu terytorialnego, part-
nerow spotecznych oraz organizacji pozarzadowych. Ich celem powinno by¢ uzy-
skanie optymalnej skali i struktury naptywu cudzoziemcow, ktérzy podejmujac ak-
tywno$¢ ekonomiczng, beda zwigkszac¢ konkurencyjno$¢ gospodarki kraju, nie powo-
dujac jednoczesnie istotnych napie¢ spotecznych, co ma na celu ochrong krajowego
rynku pracy — zwlaszcza pracownikow o niskich kwalifikacjach®.

Powyzsza propozycja terminologiczna przywotana zostala nie przypadkowo,
albowiem w ogloszonej w pazdzierniku 2024 r., przez rzad premiera D. Tuska Stra-
tegii Migracyjnej Polski na lata 2025-2030 (dalej Strategia migracyjna) w celach
i kierunkach podkres$lono, iz polityka migracyjna w zakresie dostgpu do zatrudnienia
musi by¢ realizowana w ramach dzialalnos$ci rzadu oraz samorzadéw, we wspot-
pracy z pracodawcami zatrudniajagcymi bezposrednio cudzoziemcow, a takze
ze zwigzkami zawodowymi. Ponadto, wskazano, iz polityka migracyjna nie moze
by¢ instrumentem hamujacym modernizacj¢ polskiej gospodarki, za$ dla realizacji
jej celow konieczna jest prawidtowa identyfikacja realnych potrzeb pracodawcow
w zwigzku z wystgpujacymi na rynku pracy niedoborami i okreslenie sposobow ich
zaspokojenia, przy uwzglednieniu interesu panstwa. Za szczegoélnie istotne uznano

2 M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Wyd. IPS UW, Warszawa 2012, s. 34.

3 M. Lesinska, M. Duszczyk, Polityka migracyjna, [w:] 25 wyktadéw o migracjach, M. Lesinska,
M. Okolski (red.), Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2018, s. 252-253.

* M. Duszczyk, Polska polityka..., dz. cyt., s. 39.
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ochrong rynku pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki, spojno$¢ spoteczng oraz petna
zgodno$¢ z prawami pracownikow?’.

Strategia migracyjna zawiera osiem obszarow interwencji polityki publicznej, jed-
nym z nich jest obszar pn. Warunki dostepu do rynku pracy. Opisano w nim zagadnie-
nia zwigzane z kryteriami dostgpu cudzoziemcow do rynku pracy, tak aby uzupekniali
oni niedobory na polskim rynku pracy w zawodach deficytowych, szczegolnie dtugo-
trwale deficytowych, ale jednoczesnie nie kreowali potencjalnych nowych wyzwan
dla stabilnej sytuacji zatrudnieniowej w Polsce. Wskazano, iz dopuszczanie cudzo-
ziemca do polskiego rynku pracy w specjalnej procedurze bedzie uzaleznione od spet-
nienia przez niego kilku istotnych warunkéw polegajacych na posiadaniu:

— obywatelstwa kraju OECD lub panstwa, z ktorym Polska lub Unia Europejska

ma podpisang umowe o readmisji i jest ona skutecznie realizowana,

— unikatowych, wysokospecjalistycznych umiejetnosci lub brak mozliwosci

znalezienia pracownika o potrzebnych oraz unikatowych umiejetnosciach
w Polsce.

Innymi warunkami branymi pod uwagg jest otrzymywanie przez cudzoziem-
skiego pracownika wynagrodzenia miesigcznego co najmniej poroOwnywalnego
z pracownikami polskimi w danej branzy, tak aby w tym zakresie nie tworzy¢ nie-
uczciwej konkurencji oraz wniosek pracodawcy realizujacego inwestycje w Polsce
o strategicznym znaczeniu dla gospodarki lub obronno$ci pafistwa®.

W Strategii migracyjnej podkreslono, iz odrgbnym elementem ukierunkowanym
na pozyskiwanie pracownikéw wysokokwalifikowanych bedzie tzw. niebieska karta,
bedgca implementacjg w Polsce dyrektywy nr 2021/18837. W oparciu o dotychcza-
sowe doswiadczenia zostang wypracowane rozwigzania ograniczajace naduzycia
w zakresie pracy sezonowej. Bedzie si¢ to odbywaé w ramach obowigzujacej dyrek-
tywy Unii Europejskiej. Obok ograniczania naduzy¢ wazne bgdzie tez zapewnienie,
aby np. w sektorze rolnym mozliwe bylo uzupehienie niedoboréw niemozliwych
do zapetnienia w oparciu o pracownikow polskich. Ponadto, wskazano potrzebe mo-
dyfikacji modelu funkcjonowania w Polsce agencji zatrudnienia, ktore posrednicza
w rekrutowaniu cudzoziemcow z uwagi na niedostateczng ochrong praw pracowniczych
oraz bezpieczenstwa panstwa. Celem postulowanych zmian ma by¢ wyeliminowanie
podmiotow, ktore famig prawo oraz dziatajg na szkode pracownikow i panstwa — zmiany
beda dotyczy¢ m.in. outsourcingu pracowniczego. Zapowiadang zasadnicza zmiang jest

5 Odzyska¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo. Kompleksowa i Odpowiedzialna Strategia
Migracyjna Polski na Lata 2025-2030. Zatacznik do uchwaty nr 120 Rady Ministrow
z dnia 15 pazdziernika 2024 r., s. 4.

¢ Tamze, s. 22-23.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 .
w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawo-
dzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.
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wprowadzenie systemu obstugi wnioskow w oparciu o narzedzia cyfrowe, pozwala-
jace na poprawe procesu uzyskiwania zezwolen na prace i pobyt. Istotne w tym kon-
tek$cie bedzie zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa poprzez szybsza weryfikacje
przez urzedy wojewodzkie czy wydanie zezwolenia lub prawa do pobytu dla danego
cudzoziemca nie stwarza zagrozenia dla pafistwa i spoleczenstwa®. Wskazano takze
korzysci 1 zagrozenia zwigzane z naptywem cudzoziemskich pracownikéw do Polski,
a takze ryzyka zwigzane ze sktadaniem wnioskdéw o wydanie dokumentow legalizujg-
cych prace tylko dla pozoru, celem utatwienia wjazdu do Polski i strefy Schengen.

Na zakonczenie nalezy dodac, iz kwestie rynku pracy (zatrudnienie osob nieak-
tywnych zawodowo) znalazty rowniez odzwierciedlenie w przedstawionym progra-
mie Polskiej Prezydencji w Unii Europejskie;’.

2. Cudzoziemcy na polskim rynku pracy

Dynamiczny wzrost napltywu cudzoziemcéw do pracy w Polsce widoczny jest
od 2014 r. Liczba dokumentéw dopuszczajacych cudzoziemcoOw do rynku pracy
jest wyraznie wyzsza niz liczba cudzoziemcoéw zgtoszonych w ZUS co wynika
z charakteru tych danych. Dane MRPiPS pokazuja wydane przez urzgdy dokumenty
(w okreslonym czasie), a dane ZUS juz pracujacych cudzoziemcéw (w danym mo-
mencie). W latach 2018-2024 wydano ponad 14,9 min dokumentow legalizujacych
prace cudzoziemca (zob. tab. nr 1), z ktérych 11,5 miliondéw dotyczylo obywateli
Ukrainy. Oczywiscie nie oznacza to, ze wszyscy pracuja dzi§ w Polsce.

Ponadto, w ostatnich latach mozna zaobserwowac zwigkszajacg si¢ liczbe cudzo-
ziemcow z panstw geograficznie odleglych od Polski: Indii, Nepalu, Filipin, panstw
Ameryki Lacinskiej (Wenezueli, Kolumbii, Meksyku, Argentyny), ktorzy pode;j-
muja pracg w Polsce przede wszystkim za posrednictwem agencji zatrudnienia albo
podmiotow, ktore nie bedac agencjami, transferujg ich do wykonywania pracy
na rzecz innych przedsi¢biorcow krajowych, w tym takze w ramach w tancuchach
wielopoziomowego podwykonawstwa!'’.

8 Qdzyska¢ kontrolg. Zapewnié¢ bezpieczefistwo — strategia migracyjna na lata 2025-2030,

Rada Ministréw, Warszawa 15.10.2024, s. 23-24.

Program Polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, 1 stycznia — 30 czerwca 2025 r.,
s.31.

Poprawa ochrony pracy obywateli panstw trzecich, w szczegdlnosci takiego sektora jak budow-
nictwo, transport lokalny i miedzynarodowy, opieka spoteczna i ustugi domowe, Panstwowa In-
spekcja Pracy, Glowny Inspektorat Pracy Warszawa, listopad 2024, https://rop.sejm.gov.pl/wp-
content/uploads/2024/1 1/material-PIP.pdf, [dostep: 12.03.2025 r.].

9

10
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Tabela 1. Liczba dokumentow legalizujacych prace wydanych w latach 2018-2024, niezale-
Zenie od rodzaju procedury legalizacji zatrudnienia, wg obywatelstwa

. . Zezwolenie Powiadomie-
Rodzaj - . Zezwolenie .
. Oswiadczenie na prace nie dla Suma
zezwolenia na prace .
Sezonowa Ukrainy
2018 1594572 327 766 133 684 0 2 056 022
2019 1672 341 443 297 125 760 0 2 241 398
2020 1557923 411 667 125770 0 2 095 360
2021 1979 886 504172 113 434 0 2 597 492
2022 1038316 365 490 25150 786 142 2215098
2023 506 554 320 630 16 298 1079 816 1923 298
2024 428 188 322939 16 135 1007 872 1775134
razem 8 777780 2 695 961 556 231 2873830 | 14903 802

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MPRiPS

Jak juz wspomniano, liczba wydanych zezwolen na pracg (w tym zezwolen na prace
sezonowy), oswiadczen wpisanych do ewidencji oraz powiadomien dot. zatrudnienia
obywateli Ukrainy nie jest tozsama z liczbg zatrudnionych w Polsce cudzoziemcow
(por. dane tabel nr 1 i 2 oraz wykres nr 1). Co prawda, zezwolenia na prace lub oswiad-
czenia stanowig podstawe do ubiegania si¢ o wize¢ lub do przekroczenia granicy w ra-
mach ruchu bezwizowego w celu wykonywania pracy, jednak samodzielnie nie upraw-
niaja do pobytu na terytorium Polski. Oczywiscie nie oznacza to, Ze wszyscy pracuja
dzi§ w Polsce, a jedynie ze majg zalegalizowane prawo do jej wykonywania. W prak-
tyce, czgsto dochodzi bowiem do nastepujacych sytuacji, ktére powodujg niepodjecie
przez cudzoziemca pracy w Polsce: nieotrzymanie wizy po uprzednim uzyskaniu ze-
zwolenia; niezdecydowanie si¢ na podjgcie pracy w Polsce po uzyskaniu zezwolenia;
wezesniejsze zakonczenie pracy i opuszczenie terytorium Polski lub tez oddelegowanie
przez pracodawce za granice.
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Tabela 2. Liczba oséb posiadajacych przynajmniej 1 wazny dokument legalizujacy
prace cudzoziemca wg stanu na koniec roku i obywatelstwa (zezwolenia
na prace, oSwiadczenia i powiadomienia

Obywatelstwo 2020 2021 2022 2023 2024
Ukraina 637 604 709 828 764 994 829 492 660 903
Biatorus 52482 67 683 118 886 170 988 153 943
Indie 12 646 20 007 43917 62 636 62 736
Gruzja 17 294 34 407 53502 67 527 55486
Nepal 11 539 14 164 24 173 43 327 51 364
Filipiny 8 526 15297 26 418 37252 49 623
Uzbekistan 8 820 17518 36 127 43 566 48 115
Bangladesz 7555 10 056 16 495 34332 36 191
Turcja 4004 8911 27 554 37252 35 748
Kolumbia w kat. pozo- w kat. pozo- w kat. pozo- | w kat. pozo- 33 327
state state state state
Motdawia 16 632 17674 23959 32508 | Wkat P
pozostate 53 333 86 441 132 456 171 658 220371
razem 830 435 1001 986 1268 481 1530 347 1407 807
Zrbdto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPRiPS
1 400 000
1192913
1200 000 1127744
1063261
1000 000
875090
800 000 725173
651 506
&itioi 569724
440 255
300000 293 188
184 188
200 000 93 012 101083 124 349 I
. mnnl

Wykres 1. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne), ktérzy w zgloszeniu
do ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie,
stan na koniec roku (dane ZUS)
Zrodlo: Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcéw w Polsce — 2024 rok, MRPiPS,
Departament Rynku Pracy, Warszawa marzec 2025, s. 9
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W latach 2008-2014 cudzoziemcy stanowili niecaly 1% ogo6tu ubezpieczonych
w ZUS. Na koniec 2015 roku udziat cudzoziemcdéw w ogoélnej liczbie ubezpieczo-
nych w ZUS wyniost 1,2%, natomiast wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. udziat
cudzoziemcow wynidst juz 6,9%!".

W 2024 r. najliczniej legalizowano zatrudnienie obywatelom panstw korzystaja-
cych z procedury powiadomien oraz procedury uproszczonej — o§wiadczen o powie-
rzeniu pracy cudzoziemcowi (glownie: Ukraina, Biatorus, Gruzja, Motdawii) oraz
Kolumbii, Filipin, Indii, Nepalu.

Tabela 3. Liczba dokumentéw legalizujacych prace¢ wydanych w latach 2023-2024

wg obywatelstwa

Obywatelstwo 2023 2024 réznica zmiana %

Ukraina 1273 979 1157252 -116 727 -9%
Bialoru$ 207 798 175 055 -32743 -16%
Gruzja 87 040 77712 -9 328 -11%
Kolumbia 12 335 40370 28 035 +227%
Motdawia 39168 39927 759 +2%
Filipiny 29 790 38 409 8619 +29%
Indie 46 292 34136 -12 156 -26%
Nepal 35637 31730 -3 907 -11%
Uzbekistan 28 137 26 360 -1777 -6%
Bangladesz 27 926 17 621 -10 305 -37%
pozostate 135196 136 564 1368 +1%
razem 1923298 1775136 -148 162 -8%

Zrédto: Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcéw w Polsce — 2024 rok, MRPiPS, Departa-
ment Rynku Pracy, Warszawa marzec 2025, s. 9

Powyzsze dane wskazuja na stopniowy spadek liczby wydawanych dokumentow le-
galizacyjnych, widoczny zresztg juz w 2022 r., (woéwczas wydano 2 215 098 dokumen-
tow), ponadto w 2023 r. widoczny byl wowczas wzrost dokumentdéw legalizacyjnych
dla mieszkahcow Bangladeszu, istotnie nizszy w 2024 r.'?), za$ w 2024 r. warty odnoto-
wania jest réwniez wzrost liczby dokumentéw wydawanych dla obywateli Kolumbii.

3. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), a rynek pracy
W Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO), w ramach ka-
mienia milowego nr A51G dla reformy A4.1 (Efektywne instytucje na rzecz rynku
pracy) zaplanowano wejscie w zycie nowych przepiséw dotyczacych publicznych
stuzb zatrudnienia, zatrudniania obywateli panstw trzecich oraz elektronicznego za-
wieraniu niektérych umow o prace: — wprowadzanie zmian w publicznych stuzbach

' Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, ZUS, Departament Statystyki

i Prognoz Aktuarialnych, Warszawa, czerwiec 2024. s. 8.
12 Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcéw w Polsce — 2023 rok, MRPiPS, Departament
Rynku Pracy, Warszawa styczen 2024, s. 16.
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zatrudnienia i aktywnej polityce rynku pracy w celu zwigkszenia aktywnosci zawo-
dowej, obnizenie barier administracyjnych w zatrudnianiu cudzoziemcow, uprosz-
czenie procesu zawierania niektorych umow.
Prace w parlamencie skutkowaty przyjeciem w dniu 20 marca 2025 dwoch ustaw:
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej' oraz o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia'®. Obie ustawy
weszly w zycie 1 czerwca 2025 r. Zgodnie z KPO ustawa o zatrudnianiu obywateli
panstw trzecich ma zmniejsza¢ bariery administracyjne przy zatrudnianiu cudzo-
ziemcow. W opisie kamienia milowego przewidziano m.in. zwigkszenie roli pu-
blicznych stuzb zatrudnienia w procesie wydawania zezwolen na pracg dla cudzo-
ziemcOw, co uczyni ten proces bardziej efektywnym oraz wprowadzenie elektro-
nicznego zawierania niektorych uméw o prace w ramach pelnej cyfryzacji procedur
zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace dla cudzoziemcow'>.
Do przyczyn wprowadzenia nowych regulacji prawnych w zakresie zatrudniania
cudzoziemskich pracownikow zaliczy¢ nalezy:
— niedobory pracownikow, wystepujace w coraz wigkszej liczbie branz, regionow;
— niezaspokojenie potrzeb rynku pracy wynikajacych m.in. z probleméw demo-
graficznych w Polsce;
— powszechno$¢ zjawiska pozornego zatrudniania cudzoziemcow jedynie
w celu wjazdu do panstw strefy Schengen'®;
— potrzebe kompleksowego uregulowania zagadnienia dostgpu cudzoziemcow
do rynku pracy w oddzielnej ustawie!”.

Powaznym problemem zwigzanym z zatrudnianiem cudzoziemcow byty naduzycia
dotyczace: Outsourcingu (skutkujacego mozliwoscia wynajmowania pracownikow
w celu obchodzenia przepiséw dot. zezwolen na pracg oraz pracy tymczasowej, w wielu
przypadkach jedynie aby wjechac do strefy Schengen); niewlasciwego (zanizania) czasu
pracy i wynagradzania cudzoziemcdw, udziatu w spétce kapitatowej (w celu pominigcia

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzo-
ziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz.U. z 2025 r., poz. 621).

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 620).

Podkomponent A 4 — Zwigkszenie dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odporno-
$ci kryzysowej rynku pracy, Powigzane dziatanie - kamien milowy: A4.1 Efektywne in-
stytucje na rzecz rynku pracy, Zalacznik I, Kamienie milowe i wskazniki oraz powigzane
mierniki, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/114365/0OA_tlumaczenie ro-
bocze.pdf, [dostep: 17.03.2025 1.].

Por. Strategia migracyjna... s. 23, ,zostang wypracowane rozwigzania ograniczajace
naduzycia w zakresie pracy sezonowej...”.

E. Flaszynska, Ustawa o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Prezentacja PP dla KNoPiPS PAN,
Warszawa, 25.03.2025, slajd 3.
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obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie i podatkow, a takze obejscie przez pod-
miot zatrudniajacy obowigzku posiadania dokumentu legalizujacego pracg); korzystanie
z adresow biur wirtualnych przez podmioty powierzajace prace cudzoziemcom — utrud-
niajgce badz uniemozliwiajace przeprowadzenie kontroli legalnosci pracy i pobytu cu-
dzoziemcow przez Panstwowg Inspekeje Pracy i Straz Graniczna'®.

4. Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Jak wskazuje E. Flaszynska, gtéwnymi zalozeniami ustawy byto:

— uszczelnienie przepisow, poprzez doprecyzowanie przestanek udzielenia/od-
mowy udzielenia zezwolen;

— wprowadzenie nowego instrumentu gwarantujacego bezpieczenstwo rynku
pracy — ustawa przewiduje elastyczng procedure, ktora pozwoli poszczegol-
nym powiatom zdecydowa¢ w jakich branzach ograniczy mozliwo$¢ powie-
rzania pracy cudzoziemcom na terenie tego powiatu i w jakim okresie;

— wprowadzenie pelnej elektronizacji postgpowania oraz nowych funkcjonalno-
$sci w systemach informatycznych stuzacych weryfikacji wydawania zezwolen
na pracg. Zmiang te wesprze utworzenie rejestru umow na podstawie ktorych
cudzoziemcy podje¢li prace w Polsce. Po wprowadzeniu ustawy pracodawca
bedzie zobowigzany przesta¢ do urzedu wydajgcego zezwolenie na prace ko-
pi¢ umowy zawartej z cudzoziemcem co umozliwi kontrole¢ warunkéw wyko-
nywania pracy przez cudzoziemcow;

— wprowadzenie zmian w zakresie kar za nielegalne zatrudnienie cudzoziem-
cOw 1 przekazywanie nieprawdziwych danych dotyczacych zatrudnienia cu-
dzoziemcow. poprzez zaostrzenie sankcji — wysokos¢ kary grzywny bedzie
ustalana proporcjonalnie do liczby nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow;

— wprowadzenie rozwigzan majacych na celu efektywna integracj¢ cudzoziem-
cow w Polsce'’.

Rodzaje zezwolen na prace dla cudzoziemcow wg ustawy z 20 marca 2025 r.

W ustawie uregulowano system zezwolen dla cudzoziemcow w miejsce dotych-
czas obowigzujgcych zezwolen wprowadzono nastepujace kategorie uregulowane
w rozdziatach ustawy:

— Zezwolenie na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu zatrud-
niajacego (rozdziat 2) — bedace odpowiednikiem zezwolenia typu A, przewi-
dziano mozliwo$¢ wydania dokumentu uprawniajagcego do pracy na okres
do 3 lat (art. 15), a w przypadku podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ krocej

18 Tamze, slajd 4.
19 Tamze, slajd 11.
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niz petny rok podatkowy (lub gdy czas pracy nie begdzie przekraczat 1/2 petl-
nego wymiaru czasu pracy lub 20 godzin tygodniowo (art. 34) zezwolenie
moze by¢ wydane na nie dhuzej niz 1 rok;

— Zezwolenie na prace w zwigzku z pelnieniem okreslonej funkcji
(rozdzial 3) — bedace odpowiednikiem zezwolenia typu B, przeznaczone jest
dla cztonka zarzadu osoby prawnej, osoby prowadzacej sprawy spotki koman-
dytowej/komandytowo-akcyjnej, prokurenta lub osoby, ktora bedzie wykony-
wala powtarzajace si¢ Swiadczenia niepieni¢zne na podstawie Kodeksu Spo-
lek Handlowych (art. 99), stosowne zezwolenie moze by¢ na okres do 3 lat
lub nie dtuzej niz 1 rok (art. 38) w przypadku gdy polski podmiot powierza-
jacy prace cudzoziemcowi prowadzi dziatalno§¢ gospodarczg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres krotszy niz 1 rok lub nie spetnia warun-
kéw, o ktorych mowa w art. 36 ust. 2;

— Zezwolenie na prace w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny pod-
miot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (rozdzial 4) —
bedace odpowiednikiem zezwolenia typu C, D i E — przeznaczone dla cudzo-
ziemca zatrudnionego przez zagraniczny podmiot, wykonujacego prace za gra-
nicg dla tego podmiotu i delegowanego do pracy na terytorium Polski w od-
dziale, zaktadzie lub przedstawicielstwie podmiotu zagranicznego, w celu wy-
konania przez zagraniczny podmiot zatrudniajgcy ushugi eksportowej lub w in-
nym celu. W przypadku, gdy cudzoziemiec bedzie delegowany do oddziatu,
zakladu lub przedstawicielstwa podmiotu zagranicznego albo do podmiotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres krotszy niz 1 rok, zezwolenie
na prac¢ wydaje si¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz 1 rok (art. 43);

— Zezwolenie na prace sezonowa (rozdzial 5) — przeznaczone dla cudzo-
ziemca, ktérego praca bg¢dzie wykonywana w okresie nieprzekraczajagcym
9 miesigcy w roku kalendarzowym w ramach dziatalno$ci uznanych za sezo-
nowe w branzach takich jak w rolnictwo czy turystyka, zgodnie z art. 48,
wnioski o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa rozpatruje si¢ z uwzgled-
nieniem pierwszenstwa wnioskow dotyczacych pracy cudzoziemcow, ktorzy
co najmniej raz w okresie 5 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku wykony-
wali prace na rzecz danego polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzo-
ziemcowi na podstawie zezwolenia na prac¢ sezonows, jezeli praca bedzie
wykonywana na podstawie umowy o prace;

— Os$wiadczenie o zatrudnianiu cudzoziemca (rozdzial 6) — przeznaczone

dla cudzoziemca, ktory jest obywatelem Armenii, Bialorusi, Gruzji, Molda-
wii lub Ukrainy a okres wykonywania pracy nie bedzie dluzszy niz 24 mie-
sigce (art. 61 ust. 1, pkt 5).

Nowy instrument gwarantujgcy bezpieczenstwo rynku pracy
Ustawa wprowadza nowy instrument gwarantujacy bezpieczenstwo rynku pracy,
ktory przewiduje elastyczng procedure, umozliwiajaca poszczegélnym powiatom
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zdecydowac¢ w jakich branzach i w jakim okresie ograniczy¢ powierzanie pracy cu-
dzoziemcom na terenie powiatu — wigksza rola powiatow to rowniez zwigkszenie
roli publicznych stuzb zatrudnienia (co jest jednym ze zobowigzan KPO). Zgodnie
z art. 31 ust. 3 ustawy starostowie uzyskali mozliwos$¢ okreslenia listy zawodow,
w stosunku do ktorych odmawia si¢ wydania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca
ze wzgledu na trudnag sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy, uzasadniajgcg ograniczenie
mozliwosci podjecia pracy przez cudzoziemcdw na terenie powiatu, przy podejmo-
waniu decyzji o okresleniu listy zawodow, starosta bierze pod uwage stope bezrobo-
cia oraz zwolnienia grupowe na lokalnym rynku pracy, w szczegéInosci liczbe zare-
jestrowanych bezrobotnych i poszukujgcych pracy w poszczegdlnych zawodach
w stosunku do liczby ofert zgtoszonych do powiatowych urzedéw pracy oraz wzrost
liczby 0s6b objetych zwolnieniami grupowymi, o ktorych podmiot zatrudniajacy za-
wiadomit powiatowy urzad pracy (art. 31 ust. 4).

Minister wlasciwy do spraw pracy prowadzi rejestr list zawodow, o ktérych
mowa w art. 31 ust. 3, w podziale na powiaty i wojewddztwa, i umieszcza
go w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego
tego ministra oraz w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1
pkt 7 lit. B ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
Nowy mechanizm ma zastapi¢ nieefektywna i ucigzliwg dla pracodawcow procedure
tzw. testu rynku pracy?’.

Dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej i integracji spolecznej cudzoziemcow

Jak wspomniano wczesniej, jednym z celow ustawy jest takze wigksza integracja
cudzoziemcdw pracujacych w Polsce, stosowne regulacje znalazty si¢ w rozdziale 8.
Zgodnie z art. 78-80 w ramach programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow moga
by¢ podejmowane dzialania majace na celu wspieranie aktywizacji zawodowej, inte-
gracji i aktywnosci spotecznej cudzoziemcow. Mozliwe jest rOwniez otrzymanie przez
cudzoziemca wsparcia w zakresie pomocy w nauce jezyka polskiego (art. 82), a takze
ustanowiono mozliwos¢ tworzenia przez Urzedy Pracy wyspecjalizowanych punktow
wspierania zagranicznych pracownikow na rynku pracy (art. 83).

Mechanizm sankcji za nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow

Istotng zmiang wprowadzong przez ustawg jest wzrost kar za nielegalne zatrud-
nianie cudzoziemcow, sankcje grzywny enumeratywnie wymienione w rozdziale 9,
w art. 84, za$ ztamanie przepisdw zagrozone ma by¢ kara grzywny w wysokosci
od 3 do 50 tys. zt za kazdy przypadek takiego zatrudnienia.

20 Celem testu pracy - na podstawie przepisow dotychczas obowigzujgcych do kwietnia
2025 r. — Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, (Dz.U. 22025 r. poz. 214.) byto sprawdzanie, czy na miejsce pracy, ktére ma zajaé
cudzoziemiec, jest mozliwo$¢ zatrudnienia osoby bezrobotnej zarejestrowanej w urzedzie

pracy.
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Zakonczenie

Polska oraz inne panstwa stojg w obliczu wyzwan zwigzanych z tworzeniem efek-
tywnej i skutecznej polityki imigracyjnej i integracyjnej przy jednoczesnej ochronie
krajowych zasobow pracy. Hasto przewodnie Strategii Migracyjnej Polski na lata
2025-2030 — ,,0dzyska¢ kontrolg. Zapewni¢ bezpieczenstwo”, wskazywato na kie-
runki dziatan rzgdu m.in. w zakresie dopuszczania cudzoziemcow do rynku pracy,
przy uwzglednieniu potrzeb krajowego oraz lokalnych rynkéw pracy. Dane
o zatrudnieniu cudzoziemcdédw wskazujg jak duze sg niedobory na rynku pracy
nie tylko w zakresie prac sezonowych, ale rowniez ukazujg zauwazalne tendencje
zmian na rynku stopniowy ubytek pracownikéw z Ukrainy i obserwowalny w ostat-
nich dwoch latach stopniowy wzrost pracownikéw z krajow odleglych geograficznie.

W ustawie z 25 marca 2025 r. dot. uregulowania dostgpu cudzoziemcow do pol-
skiego rynku pracy dokonano wdrozenia reform wynikajacych z KOP. Proponowane
rozwigzania stanowig probe dostosowania regulacji prawnych dotyczacych zatrud-
nienia cudzoziemcdw na polskim rynku pracy do wyzwan, trudnosci na ktoére napo-
tykaja pracodawcy, ale takze naduzy¢, ktére ujawniajg Straz Graniczna czy Pan-
stwowa Inspekcja Pracy, stad tez proby zabezpieczenia praw cudzoziemskich pra-
cownikoéw przez stworzenie mechanizmu sankcyjnego, tak aby ograniczy¢ liczbe
przypadkow nielegalnego ich zatrudniania na polskim rynku. Waznym elementem
proponowanych rozwigzan jest rOwniez stworzenie systemu elektronicznej obstugi
postepowan w systemach informatycznych, co jest znaczacg zmiang, gdyz dla po-
szukujacych zatrudnienia w ramach obowigzujacych regulacji przeszkoda byta ko-
nieczno$¢ rejestracji w urzgdzie wiasciwym ze wzgledu na adres zameldowania,
a nie zamieszkania. Warto tez, zauwazy¢, iz w toku prac legislacyjnych ostatecznie
zrezygnowano z przepisu uzalezniajagcego wydanie zezwolenia na prace lub wpis
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi skierowanemu przez agencije
pracy tymczasowej do innego podmiotu od zawarcia umowy o prace.

Proponowana zmiana przepiséw jest wazng reformg funkcjonowania publicz-
nych stuzb zatrudnienia oraz systemu zatrudniania cudzoziemcow oraz ich integracji
dopasowanych do potrzeb, ale takze i wyzwan rynku pracy w Polsce w XXI wieku.
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THE NATIONAL RECOVERY PLAN AND RESILIENCE
PLANAND THE LABOR MARKET — CHALLENGES
FOR IMMIGRATION POLICY

Abstract

The first part of the article discusses immigration policy and its relationship with
the labor market and the Polish Migration Strategy for 2025-2030. The next part
presents data on the employment of foreigners on the Polish labor market
and the National Recovery and Resilience Plan with a milestone concerning effective
institutions for the labor market. The fourth part presents the Law on the conditions
for the admissibility of entrusting work to foreigners on the territory of the Republic
of Poland adopted by the parliament on March 20, 2025, which is one
of the milestones of the KPO.

Keywords: National Recovery and Resilience Plan, labor market, foreigners,
immigration.
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BEZPIECZENSTWO FINANSOWE
REALIZACJI KRAJOWEGO
PLANU ODBUDOWY

Streszczenie

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci to program, ktory sktada si¢
z 54 inwestycji 1 48 reform. W jego ramach Polska ma otrzyma¢ 158,5 mld ztotych,
w tym 106,9 mld zlotych w postaci dotacji i 51,6 mld ztotych w formie preferencyj-
nych pozyczek. Zgodnie z celami UE znaczng cze$¢ budzetu KPO zostanie przezna-
czona na cele klimatyczne (42,7 proc.) oraz na transformacj¢ cyfrowa (20,85 proc.).

Interwencje KPO uzupetniajg i rozszerzaja podejmowane dotychczas przez pol-
ski rzad 1 samorzady dziatania dorazne i antyrecesyjne na rzecz sektorow i przedsie-
biorcow. Celem artykulu jest analiza finansowania obszaréw i komponentow zapi-
sanych w KPO z podzialem na granty i pozyczki.

Stowa kluczowe: granty, pozyczki, dotacje, projekty, cele.

Wstep

Od poczatku 2020 r. w Polsce, jak i w innych panstwach, wdrazane sg szybkie,
dorazne rozwigzania, ktorych celem jest ochrona obywateli, gospodarki i catego sys-
temu zycia publicznego przed skutkami pandemii COVID-19. Zainicjowane przez
rzad finansowe pakiety interwencyjne (kolejne odstony Tarczy Antykryzysowe;j,
Tarcze Finansowe Polskiego Funduszu Rozwoju, Tarcza Branzowa oraz pomoc
udzielana przez Bank Gospodarstwa Krajowego i Agencje Rozwoju Przemystu)
0 lacznej, planowanej wartosci ponad 312 mld zt oraz dziatania legislacyjne
staly si¢ instrumentarium szybkiej i bezposredniej odpowiedzi Panstwa i zapewnie-
nia pomocy dla poszkodowanych przedsigbiorcow oraz sektorow (w tym w szcze-
golnosci sektora zdrowia) w celu przeciwdziatania ekonomicznym i spotecznym skut-
kom pandemii, zwigzanym przede wszystkim z wprowadzanymi lockdown-ami.
W tych dziataniach swdj udziat mialy tez $rodki z Unii Europejskiej — w ramach
realizowanych programoéw operacyjnych polityki spojno$ci na lata 2014-2020
przeznaczono dotychczas (dane na dzien 30.09.2021) na dziatania niwelujgce skutki
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pandemii przeznaczono §rodki w wysokosci ok. 18 mld zt (z krajowych programéw
operacyjnych — 11 mld zt, z RPO ok. 7 mld zt) — to tzw. Funduszowy Pakiet Anty-
wirusowy uzupehniajacy przygotowang przez rzad Tarcze Antykryzysowg. W ra-
mach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci Polska moze sko-
rzysta¢ w sumie z 58,1 mld euro.

W wymiarze finansowym w pierwszym rzg¢dzie zaplanowano wykorzystanie
w catosci czeSci srodkow finansowych przekazywanych jako srodki bezzwrotne
(czyli 23,9 mld euro)'.

Zgodnie z artykutem 3 Rozporzadzenia KPO koncentruje swoje dziatania na sze-
$ciu europejskich filarach odpowiedzi na kryzys i budowy odpornosci?:

1) zielona transformacja,

2) transformacja cyfrowa,

3) inteligentny i trwaly wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,

4) spojnos¢ spoteczna i terytorialna,

5) opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoleczna i instytucjonalna,

6) polityki na rzecz nastgpnego pokolenia, takie jak edukacja i umiejetnosci.

Tabela 1. Komponenty KPO i ich szacunkowy koszt

Komponent Nazwa Szacunkowy Kkoszt
Komponent A Odpornos¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki 4 454 mln euro
Komponent B Zielona energia i zmniejszenie energochfonnos$ci 5 695 mln euro
Komponent C Transformacja cyfrowa 2796 min euro
Komponent D Efekty.wnos'é, dostepnos¢ i jakos¢ systemu ochrony 4091 mln euro

zdrowia
Komponent E Zielona, inteligentna mobilnos¢ 6 815 mln euro

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie https:/nowedotacjeunijne.eu/kpo

1. Cze$¢ grantowa KPO

W czesci grantowej az 42,7% alokacji srodkow zostanie przeznaczonych na zie-
long transformacje, a 20,85% alokacji na cyfrowa transformacje. Dotychczas uru-
chomiono juz nabory w ramach 32 inwestycji na 80,6% alokacji w czesci grantowe;.

! Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci (KPO), Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022, s. 3, na: https://www.kpo.gov.pl/.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. usta-
nawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. UE L 57
z 18.2.2021), art. 3.
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Tabela 2. Podzial sSrodkéw-komponenty KPO — cze$¢ grantowa

Komponenty KPO W mld zlotych
Zielona inteligentna mobilno$é 30,6
Zielona energia i zmniejszanie energochlonnosci 25,5
Odpornos¢ i konkurencyjnosé gospodarki 20,0
Efektywno$¢, dostepnosc i jakos¢ systemu ochrony zdrowia 18,3
Transformacja cyfrowa 12,5
ogdltem 106,9

Zrédto: www.mfipr.gov.pl

Te zasoby finansowe zostang podzielone na inicjatywy krajowe i regionalne.
Fundusze te maja na celu zniwelowanie réznic w poziomie rozwoju mi¢dzy Polska
a resztg panstw cztonkowskich UE oraz wspieranie wzrostu w kazdym z regionow
Polski.

2. Czes$¢ pozyczkowa
Niemniej jednak zakres wskazanych w ramach KPO reform pokazuje, ze ich re-
alizacja wymaga dodatkowego wsparcia (z wykorzystaniem $rodkow zwrotnych In-
strumentu) dla zwigkszenia szybkosci odbudowy oraz wzmocnienia konkurencyjno-
sci polskiej gospodarki. Polska przedktadajac KPO do KE zawnioskowata o ponad
11,5 mld euro z czeéci pozyczkowej RRF. Srodki te zostang przeznaczone przede
wszystkim na dodatkowe finansowanie przedsigwzi¢¢ zwigzanych z transformacja
klimatyczng i cyfryzacja. Nalezg do nich takie przedsiewzigcia, wraz z towarzysza-
cymi im reformami, jak>:
— zwigkszenie wykorzystania danych satelitarnych na potrzeby gospodarki
1 panstwa (rozbudowa krajowego systemu serwisOw monitoringowych, pro-
duktéw, narzedzi analitycznych 1 uslug oraz towarzyszacej infrastruktury wy-
korzystujacych dane satelitarne);
— inwestycje w przemysly kreatywne;
— inwestycje w zielone przedsigbiorstwa;
— rozwo0j energetyki wiatrowej na morzu;
— budowa magazyndéw energii elektryczne;j;
— inwestycje w zrownowazong gospodarke wodna na obszarach wiejskich;
— inwestycje w neutralizacj¢ zagrozen oraz odnow¢ wielkoobszarowych tere-
noéw zdegradowanych i Morza Battyckiego;
— wsparcie inwestycji na rzecz kompleksowej zielonej transformacji miast;
— wsparcie inwestycji w zielone budownictwo wielorodzinne;
— wsparcie inwestycji w sie¢ 5G;
— wsparcie w zakresie rozwoju cyfrowego otoczenia procesu wychowania
i ksztalcenia ogdlnego;

3 KPO..., dz. cyt., s. 4.
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— inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury do produkcji aktywnych
sktadnikow farmaceutycznych (API) w Polsce (ang. Active Pharmaceutical
Ingredient);

— wsparcie rozwoju i modernizacji infrastruktury podmiotéw leczniczych na po-
ziomie powiatowym;

— inwestycje w transport szynowy w miastach;

— inwestycje w regionalny pasazerski tabor kolejowy.

Tabela 3. Podzial sSrodkéw — komponenty KPO — cze$¢ pozyczkowa

Komponenty KPO W mld zlotych
Zielona inteligentna mobilno$¢ 0,7
Zielona energia i zmniejszanie energochlonnosci 36,7
Odpornos¢ i konkurencyjno$é gospodarki 0,2
Efektywnos$¢, dostepnosé i jakos¢ systemu ochrony zdrowia 0,3
Transformacja cyfrowa 9,4
Ogodtem 51,6

Zrédto: www.mfipr.gov.pl

Nalezy jednak pamigtac, ze odpowiedz na te wyzwania begdzie odbywata si¢ przy
wykorzystaniu réznych instrumentéw prawnych i finansowych, w tym pochodza-
cych z UE (polityka spdjnosci, WPR, Fundusz Sprawiedliwej Transformaciji,
React EU*.

Umozliwione zostanie podpisywanie oraz rozliczanie w euro umoéw, ktore doty-
cza objecia przedsiewziecia wsparciem. Rozwigzanie to ma na celu zwigkszenie za-
interesowania $rodkami z czg$ci pozyczkowej Instrumentu na Rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (RRF)’.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci to tymczasowy instru-
ment bedacy podstawg NextGenerationEU — planu, dzigki ktoremu UE wyjdzie
z obecnego kryzysu silniejsza i bardziej odporna.

Za posrednictwem tego instrumentu Komisja pozyskuje srodki finansowe po-
przez zaciaganie pozyczek na rynkach kapitatowych (emitujac obligacje w imieniu
UE). Sa one nastepnie dostepne dla panstw cztonkowskich w celu realizacji ambit-
nych reform i inwestycji, ktore®:

1) sprawia, ze ich gospodarki i spoteczenstwa beda bardziej zrownowazone,

odporne i przygotowane na transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa, zgodnie
z priorytetami UE,

2) stanowig odpowiedz na wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegol-

nych krajow na rzecz koordynacji polityki gospodarczej i spoteczne;.

Tamze, s. 10.
https://www.prawo.pl/biznes/finansowanie-inwestycji-w-czesci-pozyczkowej-
kpo,526516.html, [dostep: 15.02.2025 r.].
https://www.gov.pl/web/finanse/emisja-obligacji-w-euro, [dostep: 14.02.2025 1.].
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Z tego 648 mld euro zostanie zainwestowane w reformy i projekty, a 357 mld euro
w fundusze ( w postaci dotacji a 291 mld euro w fundusze w postaci pozyczek) co daje
razem 1296 mld euro’.

Dla realizacji tych celow istotne znaczenie ma rowniez rozszerzenie zakresu sta-
bilizujacej reguty wydatkowej (SRW) na wigkszg liczbe jednostek sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, przy jednoczesnym zachowaniu operacyjnosci tej re-
guty (uwzglednienie panstwowych funduszy celowych)?.

Polska — ubiegajac si¢ o Srodki z czesci pozyczkowej RRF — wnioskuje w pierw-
szym etapie o 11,507 mld euro. Zakres wskazanych w ramach KPO reform w cze¢$ci
grantowej pokazuje, ze ich realizacja wymaga dodatkowego wsparcia (z wykorzy-
staniem $rodkow zwrotnych Instrumentu) dla zwigkszenia szybkosci odbudowy oraz
wzmocnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Srodki te zostang przeznaczone
przede wszystkim na dodatkowe finansowanie przedsiewzie¢ (reform i inwestycji)
zwigzanych z transformacjg klimatyczng i cyfryzacjg. Inwestycje w innowacje 1 ba-
dania naukowe, w tym przede wszystkim technologie ekologiczne i cyfrowe, stang
si¢ motorem nap¢dowym polskiej gospodarki i beda sprzyjaty realizacji idei trwa-
lego 1 zrbwnowazonego wzrostu, ambitnych celéw klimatycznych oraz tworzeniu
nowych miejsc pracy. Pozyskane $rodki z czesci pozyczkowej na wzmocnienie cy-
frowej i ekologicznej transformacji bedg rowniez pozytywnie wptywaty na realiza-
cje celdéw spoleczno-gospodarczych naszego kraju. Dzigki dodatkowym $rodkom
finansowym mozliwe bedzie stworzenie trwatych podwalin pod budowe zdrowej
gospodarki, odpornej na kolejne wstrzasy. Ponadto, dodatkowe przedsiewzigcia wy-
brane do finansowania z czg¢$ci pozyczkowej sg efektem zglaszanych uwag w ra-
mach wystuchan i1 konsultacji spotecznych KPO, m.in. przez przedstawicieli partne-
row spolecznych i gospodarczych oraz organizacje pozarzadowe. Wychodza row-
niez naprzeciw postulatom i oczekiwaniom strony samorzadowej przekazywanych
w trakcie spotkan on-line i za poSrednictwem pism. Podziat $rodkéw z czeSci po-
zyczkowej RRF na poszczegolne komponenty wyglada nastepujaco:

e komponent A ,,Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki” (247 min euro):

— reforma ,,Wzmacnianie potencjatu sektora kultury i przemystow kreatyw-
nych na rzecz rozwoju gospodarczego” — 95 mln euro;

— inwestycje na rzecz utworzenia modelowego centrum wspierania przemy-
stow kreatywnych (modernizacja budynku, wyposazenie, szkolenia) oraz
wsparcia dziatalnos$ci podmiotéw sektora kultury i przemystow kreatyw-
nych na rzecz stymulowania ich rozwoju;

— reforma ,,Reforma - Rozbudowa krajowego systemu serwis6w monitorin-
gowych, produktow, narzedzi analitycznych, ustug i towarzyszacej infra-
struktury wykorzystujacych dane satelitarne ” — 150 mln euro;

7 https:// commission.europa.euw/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-re-

silience-facility, [dostep: 14.02.2025 r.].
8 KPO..., dz. cyt., s. 24.
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inwestycje dot. rozbudowy krajowego systemu serwisow monitoringo-
wych, produktéw, narzedzi analitycznych i uslug i towarzyszacej infra-
struktury wykorzystujacych dane satelitarne);

komponent B ,,Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci” (8 172 min euro):

reforma ,,Utatwienie przedsigbiorstwom energetycznym realizacji obowiazku
oszczednosci energii” — 300 min euro — efektywnos$¢ energetyczna i OZE
w przedsigbiorstwach — inwestycje o najwickszym potencjale redukcji gazow
cieplarnianych;

reforma ,,Wsparcie inwestycji morskich farm wiatrowych” — 3 250 miln
euro — inwestycje dot. budowy morskich farm wiatrowych;

reforma ,,Ramy prawne dla rozwoju magazynow energii” — 200 mln euro
- inwestycje w magazyny energii;

reforma ,,Wsparcie dla zrGwnowazonego gospodarowania zasobami wod-
nymi w rolnictwie i na obszarach wiejskich” — 667 mln euro — inwestycje
w zwigkszanie potencjatu zréwnowazonej gospodarki wodnej na obsza-
rach wiejskich;

reforma ,,Wsparcie rekultywacji rodowiska i ochrony przed substancjami
niebezpiecznymi” — 200 mln euro — inwestycje w neutralizacj¢ zagrozen
oraz odnowe¢ wielkoobszarowych terenow zdegradowanych i Morza
Battyckiego;

reforma ,,Ramowe warunki dla inwestycji w zielong transformacje¢ na ob-
szarach” — 2 800 mln euro — inwestycje na rzecz kompleksowej zielonej
transformacji miast;

Reforma budownictwa mieszkaniowego dla gospodarstw domowych o ni-
skich i srednich dochodach, uwzgledniajagca wyzsza efektywnos$¢ energe-
tyczng budynkow” — 755 mln euro — inwestycje w zielone budownictwo
wielorodzinne;

komponent C ,,Transformacja cyfrowa” (2 100 mln euro):

— reforma ,,Podniesienie poziomu dostepnosci i wykorzystania nowoczesnej

lacznosci przewodowej 1 bezprzewodowej na potrzeby spoteczne i gospo-
darcze” — 1 400 mln euro — wzmocnienie potencjalu komercyjnych inwe-
stycji w nowoczesne sieci facznosci elektronicznej;

reforma ,,Reforma podstaw cyfryzacji systemu oswiaty i wychowania” —
700 mln euro - inwestycje w rozw0j cyfrowego otoczenia procesu wycho-
wania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego;

komponent D ,,Efektywnos¢, dostepnos¢ 1 jakosé systemu ochrony zdrowia”
(289,5 miln euro):

reforma ,,Stworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju sektora lekow
i wyrobow medycznych” — 139,5 mln euro — rozwoj potencjatu sektora
lekéw 1 wyrobow medycznych — inwestycje zwigzane z produkcjg w Pol-
sce API (ang. Active Pharmaceutical Ingredient) w Polsce;
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— reforma ,,Zwigkszenie efektywnosci, dostepnosci i1 jakoSci $wiadczen
zdrowotnych podmiotow leczniczych na poziomie powiatowym” —
150 mln euro — inwestycje w rozwdj i modernizacje infrastruktury pod-
miotéw leczniczych na poziomie powiatowym,;

e komponent E ,,Zielona inteligentna mobilno$¢” (700 min euro):

— reforma ,,Zwigkszenie udziatu zero i niskoemisyjnego transportu oraz
przeciwdziatanie i zmniejszenie negatywnego oddzialywania transportu
na $rodowisko” — 200 mln euro — inwestycje w zero i niskoemisyjny trans-
port zbiorowy (tramwaje);

— reforma ,,Zwigkszenie dostgpnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfro-
wych rozwigzan” — 500 mln euro inwestycje w pasazerski tabor kolei
regionalne;j.

3. Inwestycje z najwiekszym dofinansowaniem z KPO

Od poczatku 2024 r. najwieksze wyptaty otrzymaly nastepujace inwestycje’:

1. Czyste Powietrze — blisko 3,75 mld zi;

2. Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw produktow
rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotow uczestniczacych
w tancuchu wyptaty — ok. 922 min zt;

3. Zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego Internetu na obszarach bialych
plam wyptaty w kwocie — ponad 485 min zi;

4. Pasazerski tabor kolejowy wyptaty — blisko 360 min zt.

Na realizacj¢ celow przyjetych w KPO do sierpnia 2026 r. planuje si¢ wydatko-
wanie catej dostepnej dla Polski w ramach RRF sumy srodkow bezzwrotnych w wy-
sokosci 23,852 mld euro. Zakres wskazanych w ramach KPO reform wymaga row-
niez dodatkowego wsparcia z cze$ci zwrotnej Instrumentu dla zwigkszenia szybko-
sci odbudowy oraz wzmocnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Polska be-
dzie wnioskowata w momencie sktadania KPO do KE o 11,507 mld euro z cz¢sci
pozyczkowej RRF. Srodki te zostana przeznaczone przede wszystkim na dodatkowe
sfinansowanie przedsiewzi¢¢ zwigzanych z transformacjg klimatyczng i cyfryzacja.
Lacznie w ramach KPO zaplanowano wydatkowanie 35,358 mld euro'.

Ponadto w ramach funduszy UE w latach 2020-2027 (WRF, NGEU) Polska
bedzie miata do dyspozycji ponad 170 mld euro na dziatania wspierajace transfor-
macje strukturalng gospodarki polskiej i europejskiej. Rzad RP zaplanowal jedno-
cze$nie przeznaczenie tgcznie 312 mld zt na dziatania zwigzane z pomocg dla przed-
siebiorstw i fagodzeniem bezposrednich skutkow ograniczenia dziatalnosci gospo-
darczej w wyniku zamknigcia gospodarki z powodu pandemii w ramach kolejnych

°  https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/ak-

tualnosci/rok-inwestycji-i-reform-z-krajowego-planu-odbudowy [dostep: 28.02.2025 r.].
10 KPO..., dz. cyt., s. 28.
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pakietow interwencyjnych (Tarczy Antykryzysowej, Tarcz Finansowych Polskiego
Funduszu Rozwoju, Tarczy Branzowej oraz w ramach pomocy udzielanej przez
Bank Gospodarstwa Krajowego i Agencje Rozwoju Przemystu)'!.

W uktadzie pigciu proponowanych komponentow KPO najwiecej srodkow do-
stepnych w ramach RRF jest przeznaczonych na komponent B —Zielona energia
1 zmniejszenie energochtonnosci — 5,7 mld euro z czeséci grantowej 1 8,2 mld euro
z czesci pozyczkowej (tacznie 13,9 mld euro) oraz komponent E — Zielona, inteli-
gentna mobilnos¢ — 6,8 mld euro z czgséci grantowej i 0,7 mld z czesdci pozyczkowej
(tacznie 7,5 mld euro). Odpowiednio stanowi to 39,2% i 21,2% catosci srodkow pla-
nowanych do wydatkowania w ramach KPO.

Na realizacj¢ innych komponentéw przeznaczono: Komponent A — Odpornosé
i konkurencyjno$¢ gospodarki — 4,454 mld euro z cze$ci grantowej i 245 mln euro
z cze$ci pozyczkowej (tacznie 4,7 mld euro), co stanowi 13,3%, Komponent
D — Efektywnos¢, dostepnosc i jako$¢ systemu ochrony zdrowia — 4,1 mld euro
z czesci grantowej i 289,5 min euro z czgsci pozyczkowej (tacznie 4,4 mld euro),
co stanowi 12,4% oraz na Komponent C — Transformacja Cyfrowa — 2,796 mld euro
z czesci grantowej 1 2,100 mld euro z czesci pozyczkowej (tgcznie 4,896 mld euro),
co stanowi 13,8% $rodkéw planowanych do wydatkowania w ramach KPO. Nalezy
jednak pamietaé, ze dziatania (reformy i inwestycje) zwigzane z digitalizacjg znaj-
duja si¢ nie tylko w dedykowanym komponencie C, ale takze w ramach komponen-
tow wspierajacych zielong mobilno$¢, sektor zdrowia i konkurencyjno$¢ gospodarki.
W zwigzku z powyzszym, wydatki na cyfryzacj¢ wyniosg 21,3%, a wydatki klima-
tyczne siegna 42,7%, realizujgc tym samym wymogi RRF wydatkow na cele cy-
frowe i klimatyczne (odpowiednio 20% i 37%)'2.

" Tamze, s. 29.
12" Tamze, s. 30.
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komponent A
ODPORNOSC
| KONKURENCYINOSC GOSPODARKI
P - 0,245 mld EUR
G -4,454 mid EUR

komponent E

ZIELONA, INTELIGENTNA MOBILNOSC
P -0,700 mid EUR

G- 6,815 mid EUR

alokacja KPO

35,358

mid EUR

komponent B

ZIELONA ENERGIA

TRANSFORMACIA | ZMNIEISZENIE ENERGOCHLONNOSC!
CYFROWA P-8,172 mid EUR

P-2,100 mld EUR G - 5,695 mid EUR

G - 2,796 mid EUR

komponent C

Wykres 1. Podzial Srodkéw ramach KPO na poszczegélne komponenty
i cze$é pozyczkowa (P) i grantowa (G)
Zrodto: Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO), Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022, s. 30, na: https://www.kpo.gov.pl/

W KPO zapisane zostaly rowniez rozwigzania dotyczace finansowania dziatan
rozwojowych w regionie $lagskim m.in. w oparciu o $rodki Funduszu na rzecz Spra-
wiedliwej Transformacji (FST) oraz innych Zrédet unijnych oraz krajowych. Jednym
z dziatan proponowanych w umowie jest utworzenie na mocy dedykowanej ustawy
specjalnego funduszu rozwojowego, ktorego celem begdzie wzmocnienie potencjatu
gospodarczego regionu'?,

Dokument podkresla koniecznos¢ odbudowy mozliwosci inwestycyjnych miast
ukierunkowanych na zielong transformacje'®. Jej celem jest podnoszenie jakosci zy-
cia. W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO)
juz od roku dziata program wsparcia inwestycji w miastach, pod nazwa Instrument

3 Tamze, s. 31.

14 Tamze, s. 34.
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Zielonej Transformacji Miast (IZTM)'*. W jego ramach sg finansowane np. oddol-
nie przygotowane projekty wynikajace z regionalnych, ponadlokalnych i lokalnych
strategii rozwoju, Miejskich Planéw Adaptacji, majace na celu osiggnigcie transfor-
macji klimatycznej miast oraz zwigkszajace ich mozliwosci rozwojowe, w tym: in-
westycje dot. poprawy jakosci powietrza, zielonej i niebieskiej infrastruktury, zwigk-
szenie powierzchni biologicznie czynnej, inwestycje miejskie oparte na przyrodzie,
rozw¢j infrastruktury transportu zeroemisyjnego, poprawa efektywnosci energetycz-
nej budynkow, tworzenie wielofunkcyjnych, otwartych przestrzeni publicznych, opra-
cowywanie dokumentow strategicznych dotyczacych adaptacji do zmian klimatu.

Ponadto realizowane beda inwestycje:

a) w budowe mieszkan przeznaczonych dla gospodarstw domowych o niskich
i umiarkowanych dochodach. Wprowadzenie odpowiednich zmian praw-
nych w istniejacych instrumentach wsparcia umozliwi zwigkszenie udziatu
mieszkan o podwyzszonym standardzie efektywno$ci energetycznej w za-
sobie mieszkan zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe gospodarstw do-
mowych o niskich i umiarkowanych dochodach;

b) zwigkszenie dywersyfikacji regionéw poprzez rozwoj nowych galezi prze-
mystu niskoemisyjnego - stworzenie dedykowanego funduszu (finansowa-
nie w postaci wejs$¢ kapitatowych, pozyczek, gwarancji i dotacji na rozbu-
dowe potencjatu wytworczego przemystu)'®.

Planowane reformy i inwestycje realizowane beda ze srodkéw budzetu panstwa,
budzetu JST, wspomagane bgda srodkami RRF, polityki spdjnosci, innych instru-
mentow unijnych oraz $rodkami wlasnymi inwestorow prywatnych!’.

Przede wszystkim chodzi o zniesienie barier w rozwoju pomiotdow w sposob
szczegblny dotknigtych problemami w zakresie utrzymania ptynnosci i dostgpu
do finansowania. Wprowadzono nowe alternatywne zasady opodatkowania, ktore
bedg stymulowac przedsigbiorstwa do zwigkszania zatrudnienia i nakladow
na $rodki trwale (tzw. estonski CIT oraz specjalny fundusz inwestycyjny). Estonski
CIT to forma opodatkowania rzgdzaca si¢ swoimi prawami i stawkami, przy ktorej
podatek ptaci si¢ w momencie dystrybucji zyskow, a specjalny fundusz inwesty-
cyjny oznacza, ze nalezy przela¢ $rodki pieni¢zne na odrgbny rachunek bankowy,
a nastepnie w wymaganym czasie zainwestowac¢ je w $rodek trwaty!®,

https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/gramy-w-zielone#, [dostep: 01.03.2025 r.].

16 KPO..., dz. cyt., s. 35.

Tamze, s. 39.

Tamze, s. 43 oraz Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U, 2020 r., poz. 2122.
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Bezpieczenstwo finansowe implementacji KPO oznacza réwniez wprowadzenie
automatyzmu w zakresie uwzgledniania w stabilizujacej regule wydatkowej nowou-
tworzonych panstwowych funduszy celowych®.

Kolejny element reformy ram fiskalnych b¢dzie dotyczyt zmian zakresu stabilizu-
jacej reguly wydatkowej (SRW). Poczatkowo wprowadzona w 2013 r. SRW objeta
prawie 98% wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z wytgczeniem
wydatkow w pehni finansowanych ze srodkéw unijnych i EFTA oraz wydatkow jed-
nostek, ktore miaty ograniczong zdolnosci do generowania wysokich deficytow.
0Od 45 momentu wprowadzenia SRW jej zakres ulegat zmianie. Po pierwsze, w 2015 r.
do zakresu jednostek objetych SRW wigczono Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
Po drugie, automatycznie zostaty wlaczone nowe fundusze utworzone, powierzone
lub przekazane Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK). Po trzecie, w zwigzku
z tworzeniem nowych, panstwowych funduszy celowych (w szczegdlnosci Funduszu
Solidarnosciowego), zakres wydatkow sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
objetych SRW ulegl zmniejszeniu. W zwigzku z powyzszym podjeto prace anali-
tyczne majace na celu rozszerzenie zakresu SRW o panstwowe fundusze celowe
(art. 9 pkt. 7 ufp). Takie rozwigzanie pozwoli na obj¢cie zakresem SRW wickszej
liczby jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, przy jednoczesnym
zachowaniu operacyjnosci reguly, i w efekcie zwigkszenie transparentnosci i efektyw-
no$ci zarzadzania finansami publicznymi. Co istotne, takie rozwigzanie zapewni,
ze w przyszlosci — podobniej jak to ma miejsce w przypadku ww. funduszy BGK —
nowo utworzone panstwowe fundusze celowe beda automatyczne wilaczane do za-
kresu SRW. Planuje si¢, aby rozwigzania legislacyjne w tym zakresie weszly w zycie
w III kwartale 2021 r., tak aby nowe rozwigzania zostaty zastosowane w pracach nad
projektem ustawy budzetowej na rok 2022,

Z tego wzgledu, ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS+), rea-
lizowane beda réwniez dziatania zwigkszajgce potencjat takich miejsc. Beda to szko-
lenia majgce na celu podnoszenie kompetencji kadr opiekunczych w zakresie reali-
zacji opieki poprzez szkolenia dotyczace m.in. integracji sensorycznej, pomocy
logopedycznej i psychologicznej, rehabilitacji, pierwszej pomocy itp.2!. Natomiast
Strategia deinstytucjonalizacji’* bedzie okre$lata dzialania w tym zakresie zaplano-
wane na nastgpne lata, realizowane ze Srodkow krajowych, a takze srodkow Europej-
skiego Funduszu Spotecznego+. W procesie deinstytucjonalizacji uslug spotecznych
zostanie wykorzystany réwniez potencjat podmiotow ekonomii spotecznej. Podmioty
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa uzyskaja wsparcie inwestycyjne umozliwiajace
rozwoj dziatalnosci, uruchomienie ustug spotecznych, czy tez zapewnienie wysokiej

19 KPO..., dz. cyt., s. 44.

20 Tamze, s. 45.

2l Tamze, s. 47.

22 Uchwata Nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki
publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku
2030 (z perspektywa do 2035 r.).
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jakosci reintegracji. Ponadto ze zrodet krajowych oraz EFS+ wspierane bedzie zatrud-
nienie 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym w przedsigbiorstwach spotecz-
nych, a takze inne komplementarne przedsiewzigcia stuzace rozwojowi tego sektora®.

Rownolegle do dzialan majacych na celu uporzadkowanie kwestii migracji za-
robkowych prowadzone sg prace nad nowg politykg migracyjna kraju, ktorej przy-
swieca cel bardziej — niz dotychczas — holistycznego podejscia do procesu integracji
spoteczno-ekonomicznej imigrantow. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepi-
sami tylko cudzoziemcy objeci ochrong migdzynarodowa w Polsce i cztonkowie ich
rodzin sg uprawnieni do korzystania z programow integracyjnych. Pozostali cudzo-
ziemcy korzystajg z pomocy integracyjnej w ramach prowadzonych przez wojewo-
dow i organizacje pozarzagdowe projektow wspotfinansowanych ze srodkow Fundu-
szu Azylu, Migracji i Integracji, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz budzetu
panstwa?,

Odbudowa mozliwosci inwestycyjnych miast ukierunkowana na zielong trans-
formacje — zespot reform i inwestycji stuzacych przyspieszeniu proceséw zielonej
transformacji w miastach (opisane powyzej w ramach Filara I), b¢dzie takze instru-
mentem umozliwiajagcym w szczegolnos$ci pomoc tym miastom ,ktérych mozliwosci
inwestycyjne zostaty znacznie ograniczone w wyniku pandemii i ktoére potrzebuja
know-how w przygotowaniu i realizacji strategii rozwoju zrbwnowazonego umozli-
wiajacych zielong transformacje gospodarcza i spoteczng zgodnie z celami RRF.
Ekologiczne inwestycje, w tym rewitalizacyjne na obszarach miejskich bedg finan-
sowane w ramach Funduszu Zielonej Transformacji Miast. Do pierwszego zasilenia
Funduszu poshuza $rodki RRF%,

Reorganizacja Infrastruktury Strategicznej w ochronie zdrowia i podmiotow
leczniczych — program oparty jest o dziatania podejmowane w ramach ustawy z dnia
7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym oraz uchwat Rady Ministrow o stra-
tegicznych inwestycjach w ochronie zdrowia (programy wieloletnie) finansowanych
z Budzetu Panstwa. Fundusz Medyczny to fundusz celowy, ktory przewiduje m.in.
wsparcie infrastruktury ochrony zdrowia wplywajacej na jako$¢ i dostepno$¢ oraz
bezpieczenstwo udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej. Wieloletnie programy
inwestycyjne finansowane z dotacji Ministra Zdrowia, ustanawiane sg przez Rade
Ministrow w celu realizacji poszczegélnych inwestycji strategicznych w obszarze
ochrony zdrowia®.

W Zaleceniach Rady zostata wskazana m.in. potrzeba wzmocnienia w Polsce kra-
jowych rozwigzan w zakresie systemu budzetowego oraz zwickszenia efektywnosci
wydatkéw publicznych, w tym poprzez udoskonalenie systemu budzetowego.
Pierwszy element reformy ram fiskalnych stanowi reforma systemu budzetowego
(RSB), obejmujaca zagadnienia, ktorych opracowanie i wdrozenie zaleca Rada.

Tamze, s. 48.
Tamze, s. 50.
Tamze, s. 51.
Tamze, s. 53.
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Prace w zakresie reformy prowadzone sg we wspotpracy z Migdzynarodowym Fun-
duszem Walutowym (MFW), a w zakresie przegladow wydatkow — rowniez
z OECD. Wspétpraca z MFW obejmuje zagadnienia dotyczace systemu klasyfika-
cyjnego, rachunkowosci publicznej i sprawozdawczosci finansowej oraz — wedtug
potrzeb — $redniookresowych ram budzetowych?’. Celem ogélnym RSB jest wpro-
wadzenie systemu budzetowego wspierajacego osigganie celéw strategicznych
1 priorytetow rozwojowych w perspektywie wieloletniej. Cele szczegdlowe obej-
muja: — wprowadzenie §redniookresowych ram budzetowych (SRB) oraz integracje
procesOéw planowania wieloletniego i rocznego; — wprowadzenie nowej klasyfikacji
budzetowej; — uporzadkowanie systemow zbierania danych (sprawozdawczos$ci bu-
dzetowej oraz sprawozdawczo$ci finansowej); — instytucjonalizacj¢ i wiaczenie
do procesu budzetowego przegladow wydatkéw oraz innych instrumentow wspieraja-
cych efektywnos¢ wydatkowania $rodkow publicznych. Przewidywane efekty RSB
zaktadajg zwickszenie transparentnosci oraz efektywnosci wydatkow publicznych po-
przez ich Scislejsze powigzanie z uzyskiwanymi rezultatami, podniesienie jakoSci
1 dostgpnosci danych budzetowych i1 finansowych oraz wzmocnienie budzetowego
procesu decyzyjnego poprzez uwzglednienie w nim perspektywy wieloletniej.

Uregulowano mozliwo$¢ obnizenia wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych, jezeli uzyskaja oni certyfikat potwierdzajacy spelnienie
wymagan stuzgcych zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami:
architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej?®. Ponadto, nalezy
wspomnie¢, ze Fundusz Solidarnosciowy jest podstawg do realizowania programow
resortowych (MRPiPS), z ktorych moga korzysta¢ m.in. osoby niepetnosprawne
ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnos$ci, jak rowniez,
w przypadku programu ,,Opieka wytchnieniowa” cztonkowie rodzin oraz opiekuno-
wie sprawujacy bezposrednig opieke nad osobami niepetnosprawnymi?’.

Planowana jest nowelizacja ustawy o Publicznym Transporcie Zbiorowym oraz
nowelizacja ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Reforma ma na celu zapewnienie dtugookresowego zrodta
wsparcia finansowego organizatoré6w na poziomie wojewodztw, powiatéw i gmin,
uruchamiajacych przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej.
Nastapi tez zwickszenie udziatu w przewozach sektora kolejowego jako zrownowa-
zonej formy mobilnosci i transportu. Obejmuje to rOwniez zapewnienie wigkszej
rownowagi konkurencyjnej pomiedzy poszczegolnymi sektorami transportu, w tym
zwigkszenie roli transportu intermodalnego oraz wyréwnywanie kosztow wykorzy-
stania glownych galezi transportu, tj. drogowego i kolejowego. Przyczyni si¢
to do zmniejszenia presji transportu na Srodowisko*.

Tamze, s. 62.

Art. 45 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz.U. z 2019 r. poz. 1696).

¥ KPO..., dz. cyt., s. 70.

30 KPO..., dz. cyt., s. 75.
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Skutki spoteczne i gospodarcze procesu dekarbonizacji beda skoncentrowane
przede wszystkim w wojewodztwie $laskim oraz w innych regionach, ktorych go-
spodarki sg lub byty silnie uzaleznione od wydobycia wegla. W przygotowywanej
umowie spotecznej dotyczacej transformacji sektora géornictwa wegla kamiennego
oraz wybranych procesow transformacji wojewddztwa $laskiego zawarte beda roz-
wigzania dotyczgce finansowania dziatan rozwojowych w regionie, m.in. w oparciu
o $rodki Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) oraz innych Zrodet
unijnych oraz krajowych. Jednym z dziatan proponowanych w umowie jest utwo-
rzenie na mocy dedykowanej ustawy specjalnego funduszu rozwojowego, ktérego
celem begdzie wzmocnienie potencjatu gospodarczego regionu. W ramach propono-
wanych dzialan istotng kwestig bedzie zagospodarowanie zdegradowanych terenow
pogorniczych. Ewolucyjny charakter zmian da mozliwo$¢ zachowania lub podwyz-
szenia parametrow opisujacych spojno$¢ terytorialng na obszarach pogoérniczych’!.

Zostal rowniez ustanowiony specjalny fundusz inwestycyjny, ktory (w sensie
ekonomicznym) umozliwi podatnikom szybsze rozliczenie amortyzacji $rodkow
trwalych w kosztach podatkowych bez ingerencji w dotychczasowe rozliczenia po-
datkowe?2.

W zwigzku z powyzszym podjeto prace analityczne majace na celu rozszerzenie
zakresu SRW o panistwowe fundusze celowe® (art. 9 pkt. 7 ufp). Takie rozwigzanie
pozwoli na objecie zakresem SRW wigkszej liczby jednostek sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych, przy jednoczesnym zachowaniu operacyjnosci reguty,
i w efekcie zwigkszenie transparentnosci i efektywnosci zarzadzania finansami pu-
blicznymi. Co istotne, takie rozwigzanie zapewni, ze w przysztosci — podobnie jak
to ma miejsce w przypadku ww. funduszy BGK — nowo utworzone panstwowe fun-
dusze celowe bedg automatyczne wigczane do zakresu SRW3*,

Uzupehieniem reformy beda dziatania wspotfinansowane w programie Fundu-
sze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS), w ramach ktorych przewidziano
w szczegolnosci®:

— przygotowanie standardu obstugi klientow wojewodzkich i powiatowych

urzedow pracy;

— podnoszenie kompetencji i kwalifikacji pracownikow PSZ w obszarach doty-
czacych pomocy nowym grupom docelowym opisanym powyzej oraz stoso-
wania powyzszego standardu;

— przygotowanie modelu obshugi obywateli panstw trzecich przez PSZ.

31
32
33

Tamze, s. 76.

Tamze, s. 81.

Art. 9 pkt. 7, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych,
(Dz.U.2024.0.1530 t.j.).

3% KPO..., dz. cyt., 117.

3 Tamze, s. 153.
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Nowa ustawa o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia®® przewiduje rowniez zwiek-
szenie dostgpnosci srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) poprzez
zwigkszenie jego budzetu, rozszerzenie grupy osob, ktore moga skorzysta¢ z KFS
oraz ustalenie maksymalnych limitéw wsparcia, wzmocnienie roli partner6w spo-
lecznych i wojewo6dztw w gospodarowaniu $srodkami KFS.

Podejmowane jest w ramach realizacji Europejskiego Zielonego L.adu w obszarze
zapewnienia wigkszej efektywnos$ci energetycznej budynkoéw (inicjatywa ,,fala re-
nowacji”’ w sektorze budowlanym) oraz Komunikacie KE — Programie ,,Czyste po-
wietrze dla Europy” zwigkszenie wysitkow w tym zakresie. Wdrozenie nowych roz-
wigzan 1 realizacja inwestycji wymaga jednak przeprowadzenia reform w formie
zmian legislacyjnych systemu finansowania mieszkalnictwa (w zakresie Funduszu
Doptat oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontow) w obszarze zwigkszenia
efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych, a takze dostosowania proce-
dur w zakresie wymogow wynikajacych z warunkow udostepnienia srodkow euro-
pejskich w ramach RRF przez BGK (realizatora programu). W obszarze efektywno-
sci energetycznej w Polsce wyzwaniem jest brak niezb¢dnych srodkow stuzacych
wspieraniu efektywnos$ci energetycznej, zapewniajacych osiagni¢cie celow w zakre-
sie efektywnosci energetycznej na 2030 r. oraz dalsza poprawe efektywnos$ci ener-
getycznej po roku 2030°7.

Intensyfikujac dziatania majace na celu zwickszenie liczby ztozonych wnioskow
o dofinansowanie do Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” na wymiane ko-
tlow na paliwa state NFOSiGW promuje wspotprace migdzy gminami i wojewédz-
kimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zachecajac gminy do za-
wierania porozumiefi o wspolpracy. Poszerzajac te dziatania NFOSiGW przygoto-
wat zachety w postaci dodatkowej puli srodkow finansowych (ponad 100 min zt)
przeznaczonych dla gmin na wdrazanie badZz tworzenie warunkow do wdrazania
Programu, w tym migdzy innymi na utworzenie i dziatania punktow informacyjno-
konsultacyjnych oraz dodatkowe premiowanie gmin za liczbe ztozonych wnioskow
o dofinansowanie. Do konca stycznia 2021 r. do wspotpracy przy realizacji Pro-
gramu wlaczyto sie 2067 gmin3s.

Komponent C-W programie operacyjnym polityki spojnosci Fundusze Europej-
skie dla Rozwoju Cyfrowego 2021-2027 (FERC), bedacym kontynuacjg Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, oraz KPO (inwestycja C1.1.1)
wspotfinansowane bedg projekty umozliwiajace jak najszerszy dostep do szeroko-
pasmowego Internetu, przy jak najwyzszych parametrach technicznych®.

36 Nowa ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia z dnia 20 marca 2025 r. (Dz.U 2025.

poz. 620).
37 KPO..., dz. cyt., s. 194,
3% Tamze, s. 197.
3 Tamze, s. 234.
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Zakonczenie

Pomimo 2-letniego op6znienia w uruchomieniu srodkéw z KPO inwestycje z pro-
gramu znaczaco przyspieszyty w 2024 r. Uruchomiono nabory na ponad 93,4 proc. $rod-
kow KPO — 93,9 proc. w czesci grantowej i 93 proc. w pozyczkowej. Dotycza one dofi-
nansowania 50 inwestycji — 39 w cze$ci grantowej i 11 w pozyczkowej*.

Do 13 grudnia 2024 r. zawarto ponad 630 tys. uméw na ponad 41,8 mld zl,
co stanowi 15,9 proc. srodkow z KPO. W czgsci dotacyjnej umowy opiewajg
na ponad 40,3 mld zt, czyli 36 proc. srodkow. W czesci pozyczkowej wartos¢ umow
wyniosta ponad 1,4 mld zt, co stanowi 1 proc. srodkow*!.

Ze $rodkow z KPO wspotfinansowano w 2024 r.42:

a) ocieplanie mieszkan. Przeprowadzono termomodernizacje ponad 124 tys. miesz-
kan w budynkach wielorodzinnych (wskaznik docelowy to ponad 788 tys.) i po-
nad 242 tys. doméw jednorodzinnych (wskaznik docelowy to 379 tys.);

b) poprawe bezpieczenstwa na drogach. Zakonczono budowe 11,69 kilometrow
obwodnic (wskaznik docelowy 90) i zlikwidowano 125 niebezpiecznych
miejsc (docelowy bedzie ich 305);

¢) bezpieczne i ekologiczne rolnictwo. Dzigki temu zmodernizowano infrastruk-
ture w 106 przedsigbiorstwach z sektora rolno-spozywczego (wskaznik doce-
lowy — 830), ponad 33 tys. rolnikdow i rybakéw unowoczesnito swoje gospo-
darstwa (wskaznik docelowy — ponad 42,6 tys.);

d) utworzono ponad 4,1 tys. nowych miejsc w ztobkach i klubach dziecigcych
(docelowo z KPO bedzie to ponad 47 tys.). Wydano blisko 255 tys. bonéw na
zakup laptopow dla nauczycieli (wskaznik docelowy ponad 465 tys.);

e) powstalo 10 Branzowych Centréw Umiejetnosci, ktore rozwijaja umiejetnosci
potrzebne na nowoczesnym rynku pracy (docelowo bedzie ich 120). Ponad
1,5 tys. oséb uzyskato certyfikaty i zaswiadczenia potwierdzajgce uzyskane
kwalifikacje 1 umiejetnosci.

Nalezy pamigtac, ze dzialania KPO bedg koordynowane z dziataniami podejmo-
wanymi w ramach polityk i instrumentdéw krajowych oraz innych polityk i instru-
mentoéw UE takich, jak: polityka spdjnosci, Wspodlna Polityka Rolna, Fundusz Spra-
wiedliwej Transformacji, itp.

40 https://www.mfirr.gov.pl, [dostep: 02.03.2025 1.].

41 Rok inwestycji i reform z Krajowego Planu Odbudowy - Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa 2024 na stronie https;// www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/fundusze-2021-2027/aktualnosci/rok-inwestycji-i-reform-z-krajowego-planu-
odbudowy/, [dostep: 02.03.2025 r.].

42 Tamze.
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FINANCIAL SECURITY OF THE IMPLEMENTATION

OF THE NATIONAL RECOVERY PLAN

Summary

The National Recovery and Resilience Plan is a programme that consists
of 54 investments and 48 reforms. As part of it, Poland is to receive
PLN 158.5 billion, including PLN 106.9 billion in the form of subsidies
and PLN 51.6 billion in the form of preferential loans. In line with the EU's
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objectives, a significant part of the NRP budget will be allocated to climate goals
(42.7 per cent) and digital transformation (20.85 per cent).

The NRP interventions complement and expand the ad hoc and anti-recession
measures taken so far by the Polish government and local governments
for the benefit of sectors and entrepreneurs. The aim of the article is to analyze
the financing of areas and components included in the NIP, broken down into grants
and loans.

Keywords: grants, loans, grants, projects, goals.
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