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Przedmowa

Jednym z podstawowych celdow wspodtczesnego panstwa jest zapewnienie bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Realizacja zadan z tego obszaru, ze wzgledu na réoznorod-
no$¢ zagrozen dla bezpieczenstwa — zarowno tych, ktorych zrodiem jest cztowiek,
jak 1 generowanych przez silty natury — czyni koniecznym zaangazowanie istotnych
sil 1 zasobow panstwa. Efektywna realizacja zadan z zakresu bezpieczenstwa we-
wnetrznego, rowniez ze wzgledu na naturg tych zagrozen, wymaga dzialan podej-
mowanych przez ludzi dysponujacych wysokim poziomem kompetencji Z punktu
widzenia sprawnego dziatania konieczna jest specjalizacja, tzn. tworzenie tzw. for-
macji mundurowych, powotywanych do realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa
wewngtrznego. Warto przy tym podkreslic, ze struktury te, jako instytucje wyspe-
cjalizowane w zwalczaniu okre§lonych zagrozen, z wyraznie okreslonym zakresem
zadan, strukturg wewnetrzng oraz z przyznanymi prawnymi $rodkami dzialania,
pojawity si¢ relatywnie pozno.

Od co najmniej kilkunastu lat obserwujemy znaczacy rozwdj nauk o bezpieczen-
stwie. Przedmiotem tej do$¢ mtodej dyscypliny naukowej sg w szczegdlnoSci wspot-
czesne systemy militarne i niemilitarne szeroko i nadal — pomimo coraz liczniejszej
literatury — niejednolicie rozumianego bezpieczenstwa. Oddawane do ragk Czytelni-
kéw opracowanie, jakkolwiek uwzgledniajgce dorobek nauk o bezpieczenstwie,
zostato napisane z perspektywy prawniczej. Stad tez kluczowe znaczenie ma osadze-
nie rozwazan teoretycznych, prowadzonych przede wszystkim w dwoch pierwszych
rozdziatach, na podstawie normatywnej. Przedstawianie poszczegdlnych elementéw
systemu bezpieczenstwa wewngtrznego, w kontekscie stuzb mundurowych, uwzgled-
nia przy tym hierarchiczny uktad zrodet prawa, a co za tym idzie wiodacg role Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zastosowany sposob prowadzenia wywodu po-
zwala, a nawet narzuca postrzeganie polskich stuzb mundurowych jako kluczowych
elementow systemu bezpieczenstwa wewngtrznego Rzeczypospolitej Polskiej.

Tres¢ kolejnych rozdziatow (III-VI), poswigcona omdwieniu poszczegdlnych
formacji mundurowych, pozostaje w $cistej korelacji merytorycznej z pojeciami
przyblizonymi w poczatkowych czesciach ksigzki. Wewnetrzny uktad rozdziatow
w tej czgsci ksigzki jest tozsamy, co w naszej ocenie powinno utatwi¢ przyswojenie
zawartosci.

Ksiazka ,,Stuzby mundurowe w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego” nie wy-
czerpuje wszystkich zagadnien sktadajacych si¢ na bezpieczenstwo wewngtrze,
poniewaz z uwagi na jej objetos¢ i charakter tak by¢ nie moze. Nalezy ja raczej
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odbiera¢ jako wyraz postrzegania tytutowego zagadnienia przez prawnikow, a przy
tym jako pomoc dydaktyczng dla studentéw kierunkow bezpieczenstwo we-

wngtrzne, bezpieczenstwo narodowe, administracja itp.

Autorzy



Wykaz skrotow

Akty normatywne

Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
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uCBA — ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
tj. Dz.U. 22024 r., poz. 184.

uSKWoSWW — ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1405.

uSW — ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, t. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1869.

uKAS — ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
tj. Dz.U. 22023 r., poz. 615 ze zm.

uSOP — ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Shuzbie Ochrony Panstwa, t.j. z 2025 r.,
poz. 34 ze zm.

uSM — ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej, t.j. Dz.U. z 2025 r.,
1729.

Instytucje

ABW — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
AW — Agencja Wywiadu

CBA — Centralne Biuro Antykorupcyjne

KAS — Krajowa Administracja Skarbowa

PSP — Panstwowa Straz Pozarna

SC-S — Shuzba Celno-Skarbowa

SG — Straz Graniczna

SKW — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego



12

SM - Straz Marszatkowska
SW — Stuzba Wigzienna
SWW — Stuzba Wywiadu Wojskowego



Rozdziat 1
Przedmiotowy wymiar bezpieczenstwa
wewnetrinego

1. Panstwo i bezpieczenstwo

1.1. Panstwo

Zgodnie z tematem tej monografii przedmiotem rozwazan sg stuzby mundurowe
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Z tak okreslonego tematu wy-
nika oczywista teza, ze istnieje logiczny, merytoryczny zwigzek pomiedzy pan-
stwem, bezpieczenstwem wewnetrznym oraz shuzbami mundurowymi. Wsrod tych
pojec na pierwszy plan wysuwa si¢ panstwo jako podmiot, ktory okresla to, co sktada
si¢ na bezpieczenstwo wewnetrzne, decyduje o utworzeniu struktur odpowiedzial-
nych za jego zapewnienie — w tym zwlaszcza tzw. stuzb mundurowych, zakresie
powierzonych im zadan, formach realizacji tych zadan czy wreszcie o statusie praw-
nym osob je tworzacych. Stuzby mundurowe sg tworzone przez panstwo i dziataja
W jego imieniu i na jego rzecz. Zwiagzek pomiedzy panstwem a stuzbami munduro-
wymi jest nierozerwalny i wspolzalezny — z jednej strony nie sposdb wyobrazi¢ so-
bie sprawnego panstwa bez stuzb mundurowych, a z drugiej — stuzby nie mogg ist-
nie¢ bez panstwa, bo to ono powotuje je do zycia, udziela legitymacji do dziatania
W jego imieniu. Potwierdzeniem tego w wymiarze symbolicznym sg mundur, godto
oraz tre$¢ roty Slubowania (przysiegi) sktadanej przez funkcjonariuszy Dos¢ czgsto
definiowanie panstwa nastepuje przez odwotanie si¢ do art. 1 konwencji z Montevi-
deo z 1933 roku!, w ktérym stwierdzono, ze panstwo jako podmiot prawa miedzy-
narodowego powinno mie¢ nastgpujace elementy: a) stalg ludnos¢, b) suwerenng
wladze, c) okreslone terytorium, oddzielone od innych granicg oraz d) zdolnosé¢
do wchodzenia w stosunki miedzynarodowe. Nie kwestionujac przydatnosci tej de-
finicji, nalezy zauwazy¢, ze jest ona uzyteczna przede wszystkim w odniesieniu
do uczestniczenia w obrocie prawa mi¢dzynarodowego publicznego, czego wyra-
zem jest przede wszystkim zdolno$¢ do zawierania umow migdzypanstwowych?,

! https://www.ilsa.org/Jessup/Jessup15/Montevideo%20Convention.pdf; [dostep: 17.01.2025 1.].

2 Nalezy jednak podkresli¢, ze chociaz wspolczesnie ,pafistwa nadal odgrywaja w nich
glowna i decydujaca role, wystepuja takze inne podmioty, takie jak organizacje miedzyna-
rodowe lub narody, ktére walcza o swoja niepodlegtos¢. Stosunki migdzy panstwami
a innymi podmiotami, np. migdzy panstwem a powstancami czy narodem walczacym
o swoja niepodleglos¢, ktory nie utworzyl jeszcze organizacji panstwowej, uregulowane
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Nie oznacza to jednak, ze o panstwie jako podmiocie prawa mi¢dzynarodowego,
mozna moéwi¢ dopiero od czasu konwencji z Montevideo. Trzeba zauwazy¢, ze trak-
taty pomigdzy podmiotami, ktdre wspotczesnie traktujemy jako panstwa, zawierane
byly juz w starozytnos$ci. Dowodzi tego chociazby tabliczka klinowa datowana
na ok. 3000 r. p.n.e., na ktorej to utrwalony zostat traktat zawarty pomigdzy wtadca
mezopotamskiego panstwa-miasta Lagasz a innym panstwem-miastem tej krainy —
Umma. Istniejg réwniez liczne zapisy korespondencji dyplomatycznej pomigdzy
faraonem starozytnego Egiptu, Ramzesem II a wladca Hetytow Hattusili Iz XIIT w. p.n.e.’

Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze koniecznym warunkiem podmiotowo$ci mi¢dzy-
narodowej panstwa jest jego wczesniejsze istnienie. U zarania panstwowosci,
na wczesnym etapie funkcjonowania, ich aktywno$¢ miedzynarodowa nie odgry-
wata kluczowej roli i byta pochodna, wtérna wobec istnienia pewnej struktury poli-
tyczno-spotecznej, ktorg obecnie postrzegamy jako panstwo.

Proby wyjasnienia natury panstwa i jego pochodzenia podejmowane byly juz
od czasOw starozytnych, a na poszczegolnych etapach ustrojowo-prawnej mysli roz-
woju, przedstawiano rézne koncepcje na temat istoty panstwa i jego powstania.
Wsrod nich mozna wskaza¢ m.in. teori¢ teologiczng, w roznym stopniu wigzaca pan-
stwo i wladze panstwowa z ingerencjg boska* oraz teori¢ patriarchalng, w ktorej pan-
stwo byto efektem rozrastajacej si¢ rodziny, a wzorem wiadzy panstwowej ojca tej
rodziny, patriarchy narodu jest biblijny Adama.

Z kolei w doktrynie patrymonialnej wladzg wigzano z prawem wilasnosci ziemi
(patrimonium). W tej koncepcji prawo prywatne — prawo wlasnosci (dominium) sta-
nowito zrodlo wladzy (imperium).

Bardzo duzy wplyw na wspoélczesny sposobu postrzegania panstwa
ma teoria umowy spotecznej, opierajaca si¢ na zatozeniu, ze ,,Jud” czy tez ,,nar6d”
jest nosicielem uprawnien witadczych i deleguje je wiadcy. Teoria, wystepujaca
w kilku wersjach i przy niejednakowym traktowaniu samej umowy spotecznej,

sg przez normy prawne, ktore takze majg charakter miedzynarodowy i nie nalezg do zad-
nego systemu prawa wewnetrznego”, W. Goralczyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo mie-
dzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2024, s. 18.

3 S.A. Karowicz, By¢ panstwem — wymagania stawiane przed podmiotami aspirujgcymi
do panstwowosci we wspolczesnym prawie migdzynarodowym publicznym, [w:] M. Perkowski,
W. Zon. (red. nauk.), Umigdzynarodowienie krajowego obrotu prawnego, T 1, Bialystok 2016,
s. 152.

4 W tym zakresie szczegdlne znaczenie ma dorobek mysli filozofii $redniowiecza ($w. Au-
gustyn, $w. Tomasz), gdy panstwo postrzegano jako dzieto czlowieka, ale zrodta wladzy
upatrywano w Bogu. Taka perspektywa na panstwo i prawo pozwolita na stworzenie kon-
cepcji wladzy zel nabytej, co usprawiedliwialo wypowiedzenie panujgcemu postuszen-
stwa. Omawiane zagadnienie wiaze si¢ przy tym Scisle z tzw. walka o inwestyture, a zatem
okresleniem relacji pomiedzy wtadza a religijng. Za jedng z interesujacych odston tego
sporu nalezy uzna¢ dorobek tzw. legistow, w szczegolnosci francuskich, ktérzy wychodzac
z prawa rzymskiego wywodzili niezalezno$¢ wladzy swieckiej od papieza ale i niezalez-
no$¢ krola Francji od cesarza rzymskiego.
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w duzym stopniu powigzana byta z ideg rownosci ludzi wobec prawa i stata si¢ pod-
waling wspotczes$nie rozumianej suwerennosci narodu. Dowodem sity tej koncepcji
jest chociazby Konstytucja RP, ktora w art. 4 ust. 1 stanowi, iz wladza zwierzchnia
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. Nie istnieje jakiekolwiek inne Zrodio
legitymizujace wladze i wszystkie polskie organy wtadzy publicznej czerpig swoj
mandat do jej sprawowania ze zwierzchnictwa Narodu.

Wedtug teorii podboju, ktérej koncepcje szczegdlnie szeroko rozwijaly sig
w XIX wieku, dla powstania panstw kluczowe znaczenia miata jednostka (ewentu-
alnie grupa ludzi, plemig czy rasa), ktora przez uzycie sity podporzadkowuje sobie
innych i stanowi kluczowy czynnik panstwotworczy. Wedhlug jednego z pogladow
wystepujacych w tym nurcie historia nie data zadnego innego przyktadu powstawa-
nia panstwa, jak tylko poprzez akt gwaltu jednego plemienia przeciw drugiemu
1 podboj oraz ujarzmienie dokonane przez silniejsze, obce plemi¢ nad ludnoscig stabsza.

W teorii autorstwa F. Engelsa panstwo powstalo w wyniku wzrostu wydajno$ci
pracy i wielkich spotecznych podzialow pracy, uksztattowania si¢ wlasnosci prywat-
nej oraz rozpadu pierwotnie niezréznicowanego spoteczenstwa na klasy i powstania
towarzyszacych im sprzecznosci.

Wedlug tego ujgcia to przewaga ekonomiczna uzyskana przez panujace klasy,
posiadajace wlasnos¢ pozwolita im zdoby¢ wiadzg.

W ujeciu solidarystycznej teorii L. Duguit’a, nalezacej do nurtu koncepcji socjo-
logicznych, panstwo powstalo w nastgpstwie podziatu pracy, ktéra doprowadzit
do zréznicowania spoteczenstwa na rzadzonych i rzadzacych. Ci drudzy mieli zdo-
by¢ status dzieki swoim zdolno§ciom organizacyjnym, ktére miaty stuzy¢ harmonij-
nemu wspotzyciu catego spoteczenstwa.

Wspolczesnie, w wymiarze prawa mi¢dzynarodowego, zagadnienie powstawania
nowych panstw wiaze si¢ z realizacjg prawa narodow do samostanowienia. O prawie
do samostanowienia narodow moéwi m.in. art. 1 Karty NZ oraz wiele innych aktow
i rezolucji ONZ. Zgodnie z art. 1. ust. 1 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r.6
wszystkie narody majg prawo do samostanowienia. Z mocy tego prawa swobodnie
okreslaja one swdj status polityczny i swobodnie zapewniajg swoj rozwdj gospodar-
czy, spoteczny i kulturalny. Prawo narodéw do samostanowienia mozna zatem uznac
za jedng z podstawowych zasad prawa migdzynarodowego.

Procesy panstwowotwodrcze mozemy obserwowaé rowniez wspoOlczesnie; ich
efektem jest miedzy innymi powstanie Sudanu Potudniowego, ktory zostat przyjety
do ONZ 14 lipca 2011 roku jako 193 cztonek tej organizacji. Wydaje si¢, ze proces
powstawania nowych panstw nie jest zakonczony, ze wzgledu na to, ze wiele naro-
dow dazy do uzyskania wlasnego panstwa. Za najliczniejszy nardd bez panstwa
uznaje si¢ Kurdow, ktorzy od dziesiecioleci toczg walke o suwerennosc, a co za tym

5> G.L. Seidler, H. Groszyk, A. Pienigzek, Wprowadzenie do nauki o panstwie i prawie,

Lublin 2003, s. 34-36.
¢ DzU.z1977 r. Nr 38, poz. 167.
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idzie — o utworzenie wiasnego pafistwa’. Stusznie zatem stwierdza sig, ze spotecz-
no$¢ miedzynarodowa nie jest niezmienna, lecz podlega przeksztalceniom w wyniku
rozmaitych zjawisk politycznych. Prowadzi to do powstawania jednych panstwa
i niekiedy do upadku czy rozpadu innych?®.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwo-
Sci spotecznej. W tresci tego przepisu wyrazone sg ,,trzy odrebne zasady konstytu-
cyjne: panstwa demokratycznego, prawnego i sprawiedliwo$ci spotecznej™.

W kontekscie funkcjonowania stuzb mundurowych, ktorych zadaniem jest za-
pewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, szczegdlnego znaczenia nabiera
zasada panstwa prawnego. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze punktem wyjscia
dla ksztaltowania formalnych aspektéw panstwa prawnego bylo tzw. panstwo poli-
cyjne. Jego koncepcja powstata w okresie monarchii absolutnej i sprowadzata si¢
do takiego uksztaltowania uprawnien ,,policji”, ktore miato na celu zachowanie wia-
dzy absolutnego monarchy. W panstwie policyjnym wladza nie byta w zaden sposob
ograniczona. Obywatele takiego panstwa nie mieli prawnych mozliwo$ci ochrony
przed dziataniami stuzb bezpieczenstwa, ktore czgsto stosowaty represje. Wspotcze-
$nie przez panstwo policyjne rozumie si¢ takie, w ktorym rzad radykalnie ogranicza
swobody obywatelskie, wyposazajac policje¢ 1 inne stuzby w narze¢dzia pozwalajace
na zachowanie wtadzy. Zwraca przy tym uwage, ze obecny poziom rozwoju tech-
nicznego pozwala na zwigkszenie srodkow i1 form dziatania stuzb, ktorym powierza
si¢ zadania z zakresu bezpieczenstwa. W sposob szczegdlny zagrozona jest sfera
prywatna jednostki — dziatania stuzb majace na celu infiltracje spoteczenstwa cha-
rakterystyczne byty w komunistycznych panstwach policyjnych!®. Niezwykle dyna-
miczny rozw6j nowych form komunikacji na odleglos¢, telefonii komorkowe;,
poczty elektronicznej, komunikatoréw, stosowanie monitoringu wizyjnego, bywa
wykorzystywany w celach przestepczych. Reakcja panstwa na te nowe zagrozenia
dla porzadku prawnego jest wyposazanie stuzb mundurowych w narzedzia, ktore
pozwalajg na zwalczanie ,,nowoczesnej” przestgpczosci. Obiektywne zagrozenia
W postaci terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej czy szpiegostwa stanowig do-
godny, z perspektywy rzadzacych, argument, do wyposazania stuzb majgcych za-
pewnic bezpieczenstwo w §rodki pozwalajace na prowadzenie inwigilacji. Jednakze

Wiecej M. Giedz, Szansa Kurdow na niepodlegte panstwo, Pogranicze. PolishBorder-
landsStudies, 2016/4/1, s. 123-145.

M. Daniluk, Problem uznania rzqdu w prawi miedzynarodowym na przyktadzie uznania
libijskiej Narodowej Rady Tymczasowej, Studia IuridicaLublinensia 20, 2013, s. 119.

°  P. Tuleja, Komentarz do art. 2, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.) Konstytucja RP. Tom 1.
Komentarz Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 2017.

A. Zybertowicz, Sztuka zapominania: panstwo policyjne jako nierzeczywistosé,
[w:] W. Wrzosek (red.) Swiat historii. Prace z metodologii historii i historii dedykowane
Jerzemu Topolskiemu z okazji siedemdziesieciolecia urodzin, Poznan 1998, s. 429.
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dostepne narzedzia, przy niewlasciwie okreslonych ramach instytucjonalno-syste-
mowych korzystania z nich, a takze wadliwej praktyki moga prowadzi¢ do nieuza-
sadnionego ich uzywania i godzi¢ w podstawy ustroju. Za takie dzialania nalezy
uzna¢ cho¢by wykorzystywanie w Polsce programu Pegasus wobec osoby petnigce;j
funkcje szefa sztabu wyborczego w okresie kampanii wyborczej. Stusznie zauwaza
si¢, ze nawet pobiezna obserwacja praktyki, rzeczywistosci spolecznej wskazuje,
ze w demokratycznym panstwie prawnym, tak jak w kazdym obszarze zycia spo-
tecznego, daja si¢ wypreparowac dysfunkcje, dewiacje czy wrecz patologie tego mo-
delu panstwa'!.

Warto przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze w nauce postrzegano panstwo prawne
w dwoch wymiarach — formalnym i materialnym. Klasyfikowanie panstwa jako pan-
stwa prawnego wymagato stwierdzenia, ze aparat wladz panstwowych oparty
jest o: zasade trojpodziatu wladz, instytucjonalny system gwarancji praworzadnosci,
ustawowg podstawe dziatania wtadzy publicznej (zwigzanie wtadzy prawem) i okre-
$lono$¢ form dziatania wtadz publicznych. Z kolei materialny aspekt panstwa praw-
nego ktadzie nacisk na tre§¢ prawa, na to jakich warto$ci prawo jest nosnikiem —
inaczej mowiac na aksjologiczny wymiar prawa i jego zwiazki koherentno$ci z mo-
ralnoscig. Na ten wymiar analizy panstwa tworzonego przez nie prawa w duzym
stopniu wplyneto ,,ustawowe bezprawie”. Pod tym pojeciem rozumie si¢ w szcze-
g6lnosci ustawodawstwo III Rzeszy, ktora, zachowujac pozory panstwa prawa,
przyjmowata ustawy (w szczegolnosci tzw. ustawy norymberskie), ktore godzilty
w fundamentalne prawa cztowieka. Stad tez do uznania panstwa za prawne, nie wy-
starczy jedynie formalne przestrzeganie obowiazujacego prawa, ale konieczne jest
zapewnienie spdjnosci (zgodnosci) prawa z wartoSciami akceptowanymi spotecznie,
a takze realizowanie przestanek, ktore pozwalajg na okreslenie rezimu politycznego
jako rezimu demokratycznego'?.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego odzwierciedla si¢ postrzeganie
panstwa prawnego w dwoch, Scisle powigzanych i wspotzaleznych wymiarach —
formalnym i materialnym. Trybunat Konstytucyjny uznaje przy tym, ze klauzula de-
mokratycznego panstwa prawnego stanowi swojego rodzaju zbiorcze wyrazenie sze-
regu regut i zasad, ktore wprawdzie nie zostaly wprost ujete w pisanym tekscie Kon-
stytucji, ale w spos6b immanentny wynikaja z aksjologii oraz z istoty demokratycz-
nego panstwa prawnego. Owe reguly i zasady mialy najrozniejszy charakter, odno-
szac si¢ zarowno do prawa materialnego (...) jak i do tzw. zasad przyzwoitej legi-
slacji (...), a 0gdlng podstawa bylo uznanie, ze demokratyczne panstwo prawne wy-
maga poszanowania zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez

"' A. Pakul, Od paristwa policyjnego do paristwa neopolicyjnego. Objawy policyzacji de-

mokratycznego panstwa prawnego, [w:] Cywilizacja administracji publicznej — ksiega
Jjubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego,
pod red. J. Korczaka, Wroctaw 2018, s. 384,

12 . Sobczak, Zasada demokratycznego parstw a prawnego, [w:], W. Skrzydlo (red.) Pol-
skie prawo konstytucyjne, Lublin 2000, s. 122.
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nie prawa (...)"3”. T tak uznaje sie, ze elementami klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego sa w szczegblnos$ci zasada proporcjonalnosci w ograniczaniu praw i wol-
nosci obywatelskich, prawo do odszkodowania za niezgodne prawem dziatania
wladz publicznych, dwuinstancyjno$¢ postgpowania sagdowego, zasada pewnosci
i stabilnosci prawa, respektowania prawa mi¢dzynarodowego, zasada okreslonosci
1 przejrzystosci prawa oraz przyzwoitej legislacji.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze — ze wzgledu na specyfike stuzb munduro-
wych, a zwlaszcza na prawo do postugiwania si¢ przez funkcjonariuszy $rodkami
przymusu bezposredniego, oraz Srodkami kontroli operacyjnej — wyjatkowe znacze-
nie ma jeden z komponentéw panstwa prawnego, to jest zasada legalizmu, wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP. Stanowi ona, Ze organy wtadzy publicznej dziatajg na pod-
stawie i w granicach prawa. Brak regulacji upowazniajacej do podjecia danego dzia-
lania nalezy uzna¢ za rownoznaczny z zakazem tego dziatania. Wymog podejmowa-
nia dziatan na podstawie prawa $cisle zwigzany jest z powinnoscig podejmowania
dziatah w granicach prawa.

W silnej korelacji z zasada legalizmu pozostaje inna ze sktadowych — zasada de-
mokratycznego panstwa prawnego, to jest zasada zaufania obywatela do panstwa.
Wyraza si¢ ona rowniez w moznos$ci oczekiwania przez obywatela, aby organy pan-
stwa prawidlowo stosowaty obowigzujace przepisy prawa, skoro zgodnie z art. 7
Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

1.2. Bezpieczenstwo wewnetrzne a funkcje, cele i zadania panistwa

Na potrzeby dalszych rozwazan przyjmiemy, ze przez funkcje panstwa nalezy
rozumie¢ gtowne kierunki jego dziatalnos$ci realizujgce zadania, jakie panstwo sobie
stawia, a zakres tej dzialalno$ci okreSlony jest celami, ktore chce ono osiggngé!®.
Wedtug innej, podobnej definicji przez funkcje panstwa nalezy rozumie¢ zadania
stale przez nie realizowane, ktore zawsze pozostajag w okreslonej relacji do celow
przyjetych przez aparat panstwa — z jednej strony oraz potrzeb (interesow) spote-
czenstwa — z drugiej. (...) Elementarng jednostka aktywnosci panstwa jest zadanie,
ktére oznacza tu wyodrebniony zespot czynnos$ci ludzkich, przypisanych panstwu
(jego organom oraz agendom) aktami normatywnymi'>.

W literaturze przedmiotu, w zaleznosci od przyjetego kryterium klasyfikacji,
panstwu przypisuje si¢ rozne funkcje. Zastosowanie kryterium podziatu wg sposobu
oddzialywania panstwa na inne systemy spoleczne, pozwala na wyodrebnienie
trzech funkcji adaptacyjne;j, regulacyjnej i innowacyjnej's.

3
4

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 czerwca 1996 r., K 28/97.

G.L. Seidler, H. Groszyk, A. Pieniazek, Wprowadzenie do nauki o panstwie i prawie,
Lublin 2003 r., s. 64.

W. Szostak, Wspolczesne teorie panstwa, Krakéw 1997, s. 77.

A. Korybski, Funkcje panstwa, [w:] B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Wprowadzenie
do nauki o panstwie i polityce, Lublin 2002, s. 102.

5
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Istota funkcji adaptacyjnej sprowadza si¢ do dopasowywania struktury i dziatan
panstwa do interesow i potrzeb (ekonomicznych, socjalnych, kulturowych) podmio-
tow spotecznych. Funkcja ta w sposob szczegdlny uwidacznia si¢ w czasie szcze-
golnie glebokich przeksztatcen zachodzacych w otaczajacej nas rzeczywistosci,
ktore wiaza si¢ z daleko idacymi przeobrazeniami spoteczenstwa, a ktore znajduja
odzwierciedlenie m.in. w ksztalcie ustrojowym panstwa. Uwidocznila si¢ ona
zwlaszcza w dziataniach okres§lanych jako transformacja polityczna, spoteczna i go-
spodarcza, ktérej symbolicznym poczatkiem byly czgsciowo wolne wybory w 1989 r.,
ale 1 w czasie $cisle powigzanych z nimi dzialan panstwa dazacego do uzyskania
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i Pakcie Potnocnoatlantyckim.

Funkcja regulacyjna w Scisty sposob zwigzana jest z jednym z fundamentalnych
cech panstwa, jakim jest wladza. Panstwo jest podmiotem, ktéry ma monopol
na tworzenie prawa powszechnie obowigzujacego. Prawo jest jednym z narzedzi
ochrony i promowania pewnych wzorcow zachowan zarowno instytucji panstwo-
wych, jak i innych podmiotow, w tym zwlaszcza osob fizycznych. Warunkiem rea-
lizacji tej funkcji panstwa jest tworzenie prawa znajdujacego oparcie w aprobowa-
nych spolecznie wartosciach oraz wydolno$¢ systemu prawnego. Dokonujac pew-
nego uogodlnienia, mozna stwierdzi¢, ze im wigkszy jest stopien partycypacji spo-
lecznej w procesie tworzenia, prawa tym wigksza jest jego akceptacja, a co za tym
idzie — gotowos$¢ do jego przestrzegania.

Funkcja regulacyjna wyraza si¢ rowniez w przepisach, ktore zapobiegaja powsta-
waniu konfliktow spotecznych i okreslajg mechanizmy ich rozwigzywania w razie
ich wystgpienia. W panstwie bedacym organizacjg wielkiej grupy spotecznej, zaw-
sze trzeba mierzy¢ si¢ z sytuacja, w ktérej rozne grupy interesoOw daza do osiggnigcia
celow, ktore wzajemnie si¢ wykluczajg. Tto konfliktu moze mie¢ przy tym rdzna
natur¢ — ekonomiczng, socjalng, $wiatopogladows, polityczng, religijng czy et-
niczng. Rolg demokratycznego panstwa jest tworzenie struktur i mechanizméw,
pozwalajgcych ma ireniczne (pokojowe) rozwigzywanie tych sporow.

Funkcja innowacyjna polegajaca na wprowadzaniu nowych elementow do po-
wigzan panstwa z innymi systemami spotecznymi badZ podmiotami stosunkéw mig-
dzynarodowych. Jej wyodrgbnienie jest jednak o tyle dyskusyjne, ze relatywnie
trudno jest wskaza¢, jaka rodzajowa roznica zachodzi pomig¢dzy tak ujmowang funk-
cja innowacyjng a funkcja adaptacyjna.

Przy zastosowaniu kryterium zasiggu terytorialnego, skutki dziatan podejmowa-
nych przez panstwo nawigzujg do pogladoéw i roli Arystotelesa, a tym samym spro-
wadza si¢ do wyroznienia funkeji zewnetrznej i funkcji wewnetrznej. Pierwsza
z nich wigze si¢ z dzialaniami panstwa prowadzonymi na plaszczyznie prawnomig-
dzynarodowej, a zatem zwigzana jest ze wspolistnieniem z innymi panstwami
oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi. Ten obszar dziatalnosci panstwa, poczatkowo
przejawiajacy si¢ w rozmaitego rodzaju aliansach militarnych (sojuszach wojskowych,
paktach o nieagresji) z innymi panstwami, z czasem zaczal obejmowac coraz to nowe
formy wspotpracy panstw, prowadzac do powstania wysoko rozwinigtych podmiotow
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mi¢dzynarodowych jak np. Organizacja Narodow Zjednoczonych czy Unia Europe;j-
ska. Zwraca przy tym uwage, ze o ile pierwotnie w tym zakresie fundamentalne zna-
czenie miala stuzba dyplomatyczna to, z biegiem czasu, w zwigzku z nowymi for-
mami komunikowania si¢ na odleglo$¢ i przemieszczania si¢, zmniejszyto si¢ zna-
czenie przedstawicielstw dyplomatycznych, a zwigkszylo si¢ znaczenie bezposred-
nich kontaktow na poziomie rzadow i gléw panstw.

Warto rowniez zauwazy¢ ewolucje tej funkcji w odniesieniu do punktu cigzkosci
rodzaju interesow panstwa. O ile pierwotnie decydujace znaczenie przyktadano
do zabezpieczenia panstwa przed agresja militarng innych panstw przez budowanie
sojuszy, to stopniowo zaczely zyskiwaé na znaczeniu inne czynniki — w szczegolno-
sci kwestie wspotpracy gospodarczej migdzy panstwami. Nalezy jednak podkreslic,
ze optymizm, jaki pojawil si¢ po zakonczeniu tzw. zimnej wojny, ktoremu w kregu
cywilizacji zachodniej towarzyszyto przekonanie, Ze przestato istnie¢ zagrozenie
w postaci petnoskalowej wojny (w typie II wojny $wiatowej), byl przedwczesny.
Rezultatem tego przekonania byto przedefiniowanie polityki obronnej wielu panstw,
powiagzane z ograniczaniem wydatkow budzetowych wydatkowanych na utrzymy-
wanie sit zbrojnych. Atak Rosji na Ukraine sprawit, ze elity polityczne wielu panstw
europejskich stanety przed konieczno$ciag dokonania istotnej korekty oceny sytuacji
w tym zakresie.

Take ujecie funkcji panstwa wymaga zatem ustalenia tego, co jest jego celem,
a rownoczesnie implikuje rozumienie funkcji panstwa przez pryzmat skutkow jego
dziatan, podejmowanych w reakcji wobec wyzwan wynikajacych z biezacych uwa-
runkowan, ktorych zrodtem sg zjawiska i procesy zachodzace wewnatrz i na ze-
wnatrz panstwa'’.

Funkcja wewnetrzna panstwa wigze si¢ z dzialaniami, ktore ukierunkowane
sg na podmioty i struktury wobec pomiotow pozostajacych pod wladzg danego pan-
stwa. W ramach funkcji wewngtrznej mozna wskaza¢ cztery elementy:

1) zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

2) ochrong mienia i zdrowia obywateli,

3) zabezpieczenie istniejacego systemu wlasnosci's,

4) funkcja panstwa w postaci dziatalnosci edukacyjnej, wychowawczej i opiekuncze;.

Dziatalno$¢ edukacyjna, wychowawcza i opiekuncza panstwa, jest systemem
ukierunkowanym przede wszystkim na ksztaltowanie osobowosci dzieci i mtodziezy
oraz na rozwoj intelektualny obywateli. System obejmuje rowne poziomy ksztalce-
nia w formie instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej. W systemie uczestnicza dzieci,
milodziez i dorosli, nabywajac wiedzg ogdlng, zawodowa 1 inne umiejgtnosci.

17" Por. P. Winczorek, Wstep do nauki o paristwie, Warszawa 1996 r., s. 103-105.

18 E. Zielinski, Nauka o parnstwie i polityce, Warszawa 1999, s. 140. Wyliczanie to wydaje
si¢ przy tym niepelne, zwlaszcza ze pominicto takie wazne obszary dziatalno$ci wewnatrz
panstwa jak np. edukacja.
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Efektywna dziatalno$¢ panstwa w tym zakresie jest kluczowym czynnikiem wply-
wajgcym na podnoszenie poziomu zycia i rozwoju spoteczenstwa. Realizacja zadan
w obszarze edukacji, wychowania i dzialalno$ci opiekunczej panstwa ma w szcze-
golnosci na celu dobre wyksztatcenie polskiego spoleczenstwa i podniesienie jego
kwalifikacji, jak rowniez ulatwienie powszechnego dostepu do edukacji oraz wy-
rownanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Waznym elementem w tym obszarze jest rozwoj szkolnictwa wyzszego — zapew-
nienie obywatelom mozliwosci ksztatcenia na poziomie wyzszym jest istotnym za-
daniem panstwa. Wspiera ono bowiem dziatania majace na celu upowszechnienie
wyzszego wyksztalcenia w polskim spoteczenstwie. Ponadto finansuje dziatania
zwigzane z podnoszeniem poziomu jakosci ksztalcenia i kadr oraz ksztatcenia zawo-
dowego uwzgledniajagcego zmiany i zapotrzebowanie wystepujace na rynku pracy.

Nie ulega watpliwos$ci, ze panstwo jest organizacjg celowa, tzn. okresla cele,
do ktorych dazy 1 podejmuje dziatania, ukierunkowane na ich osiggni¢cie. Cele pan-
stwa moga by¢ przy tym klasyfikowane w oparciu o rozmaite kryteria, takie jak za-
kres terytorialny, prawdopodobienstwo czy pewnos¢ ich realizacji badz czasu ich
realizacji. Wymienia si¢ zatem cele globalne (finalne), cele czastkowe (etapowe),
cele realne i nieosiggalne. Nie sposob podac¢ okreslonego, uogdlnionego katalogu
celow panstwa. Ich rodzaje i hierarchia mogg ulega¢ zmianom w zaleznosci od jego
sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej, przemian gospodarczych, technologicz-
nych czy kulturowych. Czynniki te sprawiajg, ze cele panstwa moga ulega¢ prze-
wartosciowaniom i traci¢ badz zyskiwac na znaczeniu.

Pomimo tej zmienno$ci mozna stwierdzi¢, ze fundamentalnym i niezmiennym
celem panstwa jest zachowanie jego trwania jako struktury zdolnej do istnienia,
do okreslania innych celow i podejmowania dziatan, ktore pozwalaja na ich realiza-
cj¢. Panstwo, ktdre traci swoja podmiotowos¢, nie jest w stanie nie tylko okreslac celow,
ale zatraca tez mozliwos$¢ realnego oddziatywania na rzeczywistos¢ w wymiarze fak-
tycznym. Funkcjonowanie panstwa w praktyce dnia codziennego, to dziatanie instytucji
utworzonych przez panstwo i realizujacych natozone na nie celowe zadania.

W panstwie prawa, w ktérym najwazniejszym zrodlem prawa jest konstytucja,
to wlasnie w jej postanowieniach nalezy szuka¢ celow, jakie stawia sobie panstwo.
Przedstawienie celow Rzeczypospolitej Polskiej nalezy zacza¢ od wskazania, Ze pol-
ski ustrojodawca wskazat cele w art. 5 Konstytucji RP. Dla lepszego zrozumienia
tresci celow wskazanych w tym artykule ustawy zasadniczej, istotne znaczenie
ma przyjeta systematyka.. Art. 5 Konstytucji RP usytuowany jest tuz po przepisie
wyrazajacym zasade zwierzchnictwa Narodu oraz po okresleniu sposobéw sprawo-
wania wladzy zwierzchniej. Mozna zatem uznaé, ze wyznacza on najwazniejsze cele
panstwa wskazane przez suwerena.

Zasady z art. 5 Konstytucji RP sg $cisle powigzane z jej preambuta. Polskie hi-
storyczne doswiadczenia spowodowaly, ze na pierwszym miejscu w art. 5 ustawy
zasadniczej wskazane zostaty zasada ochrony niepodleglosci i zasada nienaruszal-
nosci terytorium. Obie s3 konsekwencjg zasady suwerenno$ci, ktéra oznacza
przede wszystkim zdolno$¢ suwerena do samodzielnego podejmowania decyzji.
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Niepodleglos¢ jest konieczna do zapewnienia odrebnego bytu panstwa polskiego.
Niezbednym elementem niepodleglego panstwa jest odrgbne terytorium. Organy
wladzy publicznej majg obowigzek ochrony niepodleglosci i odrgbnosci terytorium
jako warunku koniecznego realizowania wtadzy suwerenne;j.

Strzezenie niepodleglosci i terytorium oznacza, ze na terytorium panstwa pol-
skiego wladze sprawujg polskie organy wtadzy publicznej lub organy przez nie upo-
waznione. Nieprzypadkowo pierwszym z nich jest strzezenie niepodleglo$ci 1 niena-
ruszalnosci polskiego terytorium. Tak okreslony cel nalezy przy tym postrzegac
przez pryzmat funkcji zewngetrznej panstwa, ktora co do zasady pozostaje ramami
tego opracowania. Nie oznacza to oczywiscie, ze shuzby mundurowe, ktore realizujg
zadania w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego, pozostaja poza kontekstem za-
grozen dla bytu panstwa zwigzanych z zagrozeniem zewngetrznym. W szczego6lnosci
warto zauwazy¢, ze w przypadku ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny stuzby
mundurowe moga zosta¢ objete militaryzacjg, ktora w istotnym stopniu wptywa
na modyfikacje statusu funkcjonariuszy.

Wykonywanie wladzy suwerennej nie oznacza zakazu podporzadkowania si¢
prawu mig¢dzynarodowemu. W konsekwencji zacigganie zobowigzan mi¢dzynaro-
dowych przez panstwo, samo z siebie nie oznacza naruszenia niepodlegtosci lub nie-
naruszalnosci terytorium.

Obowigzek dzialania panstwa w celu zapewnienia ochrony wolnosci i praw
czlowieka odzwierciedla wyrazona w art. 30 Konstytucji RP zasade ochrony jego
godnosci, ktora stanowi podstawe katalogu praw cztowieka oraz konstytucyjnej ak-
sjologii. W zakresie art. 5 Konstytucji RP mieszczg si¢ rowniez prawa wynikajgce
z wigzacych Polske umow migdzynarodowych oraz prawa przyznane na mocy aktow
normatywnych, o ktérych mowa w art. 208 ust. 1 Konstytucji RP. W realizacji tego
celu szczegdlna role petni Rzecznik Praw Cztowieka i Obywatela, ale przede wszyst-
kim niezalezne sady.

Scisle zwigzany z ochrong wolnosci i praw jest nakaz zagwarantowania przez
panstwo bezpieczenstwa obywateli, ktore nalezy rozumie¢ szeroko, jako stan da-
jacy poczucie pewnosci 1 stabilnosci oraz ochrony. W zakres tego pojecia wchodzi
m.in. bezpieczenstwo, polityczne, militarne, socjalne, ekologiczne. Literalna wy-
ktadnia art. 5 Konstytucji RP prowadzi do wniosku, Zze nakaz zapewnienia bezpie-
czenstwa dotyczy tylko obywateli polskich. Co do zasady taka wyktadnia jest pra-
widlowa. Panstwo ma w pierwszej kolejno$ci zapewni¢ bezpieczenstwo wlasnym
obywatelom. Zakres tego obowigzku jest jednak szerszy. Jezeli zapewnienie bezpie-
czenstwa polega na ochronie praw konstytucyjnych przystugujacych kazdej osobie,
niezaleznie od obywatelstwa, trudno wyobrazi¢ sobie realizacj¢ tego obowigzku wy-
lacznie wobec obywateli polskich.

Na dziedzictwo narodowe sklada si¢, uznany za cenny, dorobek $wiadczacy
o tozsamo$ci narodowej. Konstytucja ustanawia wymdg ochrony wszystkich czyn-
nikdéw natury materialnej i duchowej tego dorobku, istotnych dla rozwoju spoteczen-
stwa i panstwa polskiego.
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Srodowisko, o ktorym mowa w art. 5 Konstytucji RP, nalezy rozumieé¢ szeroko.
W jego zakres wchodza wszystkie elementy srodowiska naturalnego. Istotne znacze-
nie dla wyktadni art. 5 ma koniecznos$¢ kierowania si¢ w ochronie $rodowiska zasada
zrownowazonego rozwoju. Zasada ta zostata wyrazona w wielu dokumentach mig-
dzynarodowych, dlatego tez sposob jej rozumienia i konsekwencje obowigzywania
w polskim systemie prawa powinny by¢ spojne z tymi dokumentami. Oznacza ona
przede wszystkim, Ze ingerencja w Srodowisko powinna by¢ jak najmniejsza, a ko-
rzysci spoteczne plynace z tej ingerencji powinny przewaza¢ nad szkodami. Zasada
zrownowazonego rozwoju wykracza poza kwestie $cisle zwigzane z ochrong $rodo-
wiska. Mie$ci si¢ w niej tez m.in. rozwdj infrastruktury, budowa wigzi spotecznych
czy ksztattowanie tadu przestrzennego.

Z art. 5 Konstytucji RP nie wynikajg adresowane do organéw wtadzy publiczne;j
jednoznaczne nakazy lub zakazy post¢powania. Ma on jednak znaczenie norma-
tywne zarOwno w procesie stanowienia, jak i stosowania prawa. Skoro ustawodawca
1 inne organy stanowigce prawo maja obowigzek realizowac cele wskazane w art. 5,
przepis ten moze stuzy¢ do rozstrzygania watpliwosci pojawiajacych si¢ w procesie
wyktadni celowosciowej. W szczegolnosci wtedy, gdy powstaja watpliwosci doty-
czace ratio legis (celu) regulacji. Przyktadem jest uzasadnienie ustawowego obo-
wigzku ponoszenia optat za korzystanie ze §rodowiska w przypadku usuwania drzew
1 krzewow na podstawie zezwolenia.

W doktrynie prawa konstytucyjnego nie budzi watpliwosci zasadnos¢ konstytu-
cjonalizacji celow panstwa, a przeciwnie — podkresla si¢ plynace z tego korzysci.
Zauwaza si¢, ze ujecie celow panstwa w ustawie zasadnicze;j:

1) stanowi artykulacje tego, czego spoteczenstwo oczekuje od panstwa, a cele

te stanowia odzwierciedlenie potrzeb i intereséw roznych grup spotecznych,

2) jest rownoznaczne z uznaniem, ze cele te sg realne 1 pozostajg w zasiegu mozli-

wosci panstwa (nawet, jesli nie jest mozliwe ich catkowite urzeczywistnienie),

3) z uwagi na specyfike uchwalania konstytucji stabilizuje aktywnos$¢ panstwa

w dlugiej perspektywie'.

Dokonujac pewnego podsumowania i uogdlnienia, mozna zatem stwierdzic,
ze wiodacym celem panstwa, okreslonym w tresci art. 5 Konstytucji RP, jest nakaz
zagwarantowania przez nie szeroko rozumianego bezpieczenstwa obywateli. Celo-
wosciowego wymiaru zagadnienia bezpieczenstwa nie mozna jednak ograniczac
tylko do bezpieczenstwa obywateli. Istnieje oczywiste powigzanie pomi¢dzy bezpie-
czenstwem ludzi, w tym zwtaszcza obywateli danego panstwa, a takze innych pod-
miotdw poddanych jego wladztwu a panstwem jako takim. Koniecznym warunkiem
zagwarantowania jednostce bezpieczenstwa jest po pierwsze istnienie panstwa,
a po drugie taki stan rzeczy, w ktorym panstwo jest w stanie dziala¢ efektywnie.

19 Por. M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.) Konstytucja
RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016 1., s. 284.
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Przeciwienstwem panstwa efektywnie realizujagcego swoje cele sa tzw. panstwa upa-
dte, ktore pomimo tego, ze formalnoprawnie sg cztonkami wspolnoty migdzynaro-
dowej i nie zatracily swojego publicznoprawnego statusu to, z uwagi na rézne oko-
liczno$ci utracity realng zdolno$¢ wykonywania wiladzy na terytorium panstwa.
W literaturze zauwaza si¢, ze upadek panstwa mozna ujmowac jako wiele procesow,
poczynajac od delegitymizacji spolecznej, poprzez utratg monopolu na przemoc,
atrofi¢ funkcji administracyjnych i gospodarczych (zwlaszcza systemu fiskalnego),
koficzgc na anarchizacji wewnetrznej?’. Tym samym warunkiem koniecznym do re-
alizacji celow panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, rozumianego jako
struktura, ktéra jest w stanie spelnia¢ zadania, wynikajace z wigzgcego panstwo
prawa — zaré6wno migdzynarodowego, jak i wewnetrznego.

Sformutowane w art. 5 Konstytucji RP cele panstwa majg charakter zasad programo-
wych. Na poziomie konstytucyjnym nie jest mozliwe i konieczne okreslanie srodkow,
za pomocg ktorych panstwo realizuje te cele, a takze sposoby dziatania. Adresatem pod-
jecia dzialan zmierzajacych do realizacji tych celow sa wszystkie organy wiadzy pu-
blicznej, przy czym zakres ich obowiazkoéw w tym zakresie pozostaje w oczywistym
zwigzku z zasada ustrojowa w postaci trojpodziatu i rownowagi wiadz.

Mowienie o konstytucyjnie zakreslonych celach w demokratycznym panstwie
prawnym wymaga podkreslenia tego, ze wyrazajace je normy okresla si¢ jako
normy programowe (celowos$ciowe). W doktrynie prawa konstytucyjnego przyj-
muje sig, ze w normach celowosciowych nakazane zachowanie si¢ wyznaczane jest
jako $rodek do pewnego celu®'. Zwraca si¢ rOwniez uwage, ze wynikajace z norm
programowych cele nie sg okreslane w jezyku opisowym jako pewne, empirycznie
identyfikowalne stany rzeczy, ale cele formutowane najczesciej za pomoca wyrazen
warto$ciujacych?’. Mozna zatem przyjaé, ze cechg konstytucyjnych norm programo-
wych jest z jednej strony swoboda wyboru zachowania adresatéw tych norm, za po-
moca ktorego cele te zostang osiggnigte. ROwnoczesnie mozna stwierdzié, ze normy
programowe mogg zosta¢ spetnione w réznym stopniu®.

Nie ulega watpliwosci, ze ustawodawca zwykty, korzystajac z przystugujacej mu
swobody, ma mozliwo$¢ okreslania struktury administracji bezpieczenstwa we-
wnetrznego, czego wyrazem moze by¢ chociazby wyodrebnienie Strazy Marszat-
kowskiej jako odrgbnej formacji mundurowej, czy zmiana zakresu zadan poszcze-
gblnych formacji wykonujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa oraz rodzaju
uprawnien, z ktorych moga one korzysta¢. W tym kontekscie mozna réwniez po-
strzega¢ zmiane¢ zakresu zadan i kompetencji juz istniejacych formacji munduro-
wych i modyfikacje ich wewnetrznej organizacji.

20 T.Klin, Panstwa upadte, [w:] Organizacje miedzynarodowe w dziataniu pod red. A. Florczak
i A. Lisowskiej, Wroctaw 2014, s. 108.

T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w konstytucji, [w:] J. Trzcinski
(red.) Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 97.

22 Ibidem, s. 100.

2 Ibidem, s. 102.
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Konczac skrotowe uwagi na temat formutowanych na poziomie konstytucji ce-
16w, nalezy — w oparciu o do$wiadczenia historyczne — zwroci¢ uwage na dwa
aspekty tego zagadnienia. Po pierwsze mozna zauwazy¢, ze sposob okreslenia tych
celow pozostaje w oczywistym zwigzku z warto$ciami podzielanymi przez ustrojo-
dawce, sytuacja spoteczng, polityczng i gospodarcza oraz sposobem postrzegania re-
lacji panstwo-jednostka?®. Drugi z zasygnalizowanych aspektéw okre$lanych kon-
stytucyjnie celow sprowadza si¢ do stwierdzenia mozliwych rozbiezno$ci pomigdzy
nimi a praktyka ustrojows. Tytulem przykladu mozna wskaza¢, ze w art. 3
pkt 6 Konstytucji PRL deklarowano wszechstronny rozwdj kultury narodowej,
co w warunkach dziatania nadzoru nad prasg, publikacjami naukowymi, kultural-
nymi oraz widowiskami, czyli de facto cenzura, sprawowana przez Gtowny Urzad
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk (od 1981 r. Gtowny Urzad Kontroli Publikacji
i Widowisk), czynito niemozliwym urzeczywistnienie tego celu®.

1.3. Bezpieczenstwo panstwa a bezpieczenstwo jednostki

Postugiwanie si¢ pojeciem bezpieczenstwa panstwa i jednostki znajduje uzasadnienie
przede wszystkim dlatego, ze wielowymiarowo$¢ pojecia bezpieczenstwa pozwala
na przyjecie perspektywy podmiotowej i przedmiotowej. Pierwsza z nich kieruje nasza
uwage na tego, komu zapewniane jest bezpieczenstwo oraz tego, kto jest zobowigzany
do jego zapewnienia. Z kolei przedmiotowy aspekt bezpieczenstwa pozwala skoncen-
trowac¢ si¢ na jego aksjologicznym wymiarze, czyli tym co spoleczenstwo zorganizo-
wane w panstwo uznaje za przedmiot zashugujacy na ochrong prawna.

Bezpieczenstwo panstwa niewatpliwie stanowi warto§¢ prawnie chroniona,
co wynika zarowno z Konstytucji RP, jak i ustaw zwyklych. Nie jest przypadkiem
to, ze czes$¢ szczegdlowa Kodeksu karnego, rozdziat pt. Przestepstwa przeciwko Rze-
czypospolitej Polskiej, poprzedza jedynie rozdzial zatytutowany Przestepstwa prze-
ciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne.

Panstwo, w celu ochrony wlasnego istnienia, tworzy system instytucjonalny,
ukierunkowany na zachowanie podmiotowosci panstwa i mozliwosci jego dziatania,
w ramach znajdujacego oparcie w konstytucji systemu warto$ci i ksztattu ustrojowego
panstwa. Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa kluczowymi elementami tego
systemu sg wyspecjalizowane stuzby: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego —

24 W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na nasycenie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej

Ludowej, w zakresie deklarowanych celow panstwa, elementami ideologicznymi. Ubocznie
warto jednak zauwazy¢, ze tekst tej konstytucji uwzgledniat przede wszystkim wolg patrona
jej formalnych tworcow, czego symbolicznym dowodem sg odrgczne notatki Jozefa Stalina
na projekcie konstytucji, zob. K. Persak, ,, Troskliwy opiekun i swiatly dorvadca Polski Ludo-
wej” — poprawki Jozefa Stalina do Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r., [w:] PRL: Trwanie
i zmiana pod red. D. Stoli i M. Zaremby, Warszawa 2003, s. 187 i nast.

Nie trzeba przy tym siega¢ do okresow PRL, by udowodni¢ stwierdzenie, ze sprawujace
wladzg sity polityczne, bez zmiany ustawy zasadniczej sg sktonne do podejmowania dzia-
fan pozostajacych w oczywistej sprzecznosci z deklarowanymi konstytucyjnie celami.
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wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego po-
rzadku konstytucyjnego oraz Agencja Wywiadu — wlasciwa w sprawach ochrony
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Oczywiscie poza wymienionymi Agencjami
istnieje szereg innych stuzb i podmiotéw wchodzacych w sklad aparatu panstwo-
wego, w tym zwlaszcza organdw administracji publicznej, ktorych celem jest zabez-
pieczenie czastkowych intereséw panstwa.

Zasadnos¢ tworzenia struktur, ktore maja na celu zapewnienie panstwu bezpie-
czenstwa, jest do$¢ oczywista — warunkiem realizacji polityk publicznych, nastawio-
nych na realizacj¢ celow spotecznych i zabezpieczenie intereséw jednostek, jest ist-
nienie panstwa jako takiego. Mozna stwierdzi¢ przy tym $cistg korelacje (wspoiza-
lezno$¢) pomiedzy efektywnoscia, sprawnos$cig panstwa a poziomem jego szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Panstwo, ktore nie jest w stanie zapewni¢ sobie moz-
liwie wysokiego poziomu bezpieczenstwa, ktorego aparat administracyjny jest nie-
wydolny, tylko w znikomym stopniu bedzie w stanie wypelnia¢ i realizowaé przy-
pisane sobie cele.

Historia pokazuje, jakie konsekwencje moga spotkaé panstwo, ktoére nie jest
w stanie zapewni¢ sobie bezpieczenstwa. Stabo$¢ instytucji panstwa moze powodo-
wacé nie tylko niezdolno$¢ od realizacji celow zewngetrznych i wewnetrznych,
ale wreez prowadzi¢ do upadku panstwa i utraty przez nie podmiotowosci. Tragicz-
nym dowodem prawdziwosci tej tezy byty polskie do§wiadczenia zaborow?.

Stusznie zauwaza si¢ przy tym, ze panstwo jest silne nie tylko mocg wlasnych insty-
tucji, ale rowniez bazuje na kondycji narodu i spoteczenistwa?’. Identyfikowanie si¢ na-
rodu z panstwem stanowi czynnik jego rozwoju w réznych wymiarach, w tym kultural-
nym i gospodarczym. Ludzie postrzegajacy aparat panstwowy jako ,,obcy”, a przy tym
nieidentyfikujacy si¢ z panstwem, nie beda sktonni do postaw patriotycznych, do udzialu
w zyciu spolecznym, do angazowania si¢ w zycie wspolnoty. Brak spoistosci spolecznej,
identyfikacji obywateli z panstwem, jest szczegdlnie niebezpieczny, a zarazem objawia
si¢ z cala mocg przy okazji zagrozenia zewnetrznego. Rosja nie odniostaby takich suk-
cesow w trakcie agresji na Ukraing w 2014 1 w 2022 roku, gdyby nie postawa duzej
czesci spoleczenstwa Ukrainy. Warto rowniez pamietac o sytuacji na polskich kresach
wschodnich, po wkroczeniu na nie wojsk sowieckich w 1939 roku. Znaczaca czgs¢
mieszkancow tych terenéw z réznych powodow nie identyfikowata si¢ z polskim pan-
stwem i z rado$cig witala wkraczajace obce wojska.

Bezpieczenstwo panstwa nie moze by¢ przy tym rozwazane w oderwaniu od bez-
pieczenstwa jednostki. Z drugiej za$ strony panstwa nie mozna tez redukowac wy-
Tacznie do instytucji i organéw oraz uznawaé, ze bezpieczne jest takie panstwo,
ktoére chroni osoby wchodzgce w sktad instytucji panstwowych. Takie zatozenie mo-
globy prowadzi¢ do uznania panstwa za wartos¢ najwyzsza, a zatem do statolatrii,
czyli kultu panstwa i nieograniczonej wtadzy panstwowej. Panstwo jest organizacja

26 Qczywiscie przyczyny utraty suwerennosci przez I Rzeczpospolita byty bardziej ztozone.
27 ]J. Kowalski, Panstwo a nardd i spoteczerstwo, [w:] M. Szyszkowska (red.), Silne parni-
stwo, Biatystok 1999 1., s. 93.
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wielkiej grupy spotecznej, tworzy je nardd, ktory w demokratycznym panstwie
prawnym jest suwerenem. Jednakze to z myslg o jednostce, cztowieku, ,,tworzone
sg wielopoziomowe oraz wiclowarstwowe systemy zabezpieczenia jego potrzeb
w zakresie bezpieczenstwa. Czlowiek powinien swobodnie porusza¢ si¢ i funkcjo-
nowa¢ w danym spoteczenstwie. Moze by¢ to mozliwie jedynie wtedy, gdy czuje
on pewnos$¢, wolnos¢, a takze bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo pojedynczej jed-
nostki zmultiplikowane w obrgbie spotecznosci przektada si¢ na bezpieczenstwo na-
rodowe. Wynika to z faktu, iz zaspokojenie poczucia bezpieczenstwa na poziomie
najbardziej ogdlnym moze by¢ przyslonigte przez subiektywne poczucie braku bez-
pieczenstwa na poziomie pojedynczej jednostki. Bezpieczenstwo personalne sta-
nowi zatem podstawowg komorke budujgca wyzsze poziomy bezpieczenstwa 28,

1.4. Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego a prawa i wolnosci obywatelskie

Analizujgc kwestie konstytucyjnie okre§lonych celow panstwa, wérod ktorych po-
czesne miejsce zajmuje zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa, nie mozna tracic
z pola widzenia innego, szczegoblnie doniostego celu, jakim jest zapewnienie wolnosci
1 praw czlowieka i obywatela. Usytuowanie tego zobowigzania w rozdziale I Konsty-
tucji RP jest interpretowane jako podniesienie rangi jednej z zasad ustrojowych?’.

Réwnoczesnie nalezy uwzgledni¢ to, ze ustrojodawce konsekwentnie odrdznia
prawa i wolnosci cztlowieka od praw i wolno$ci obywatela, co zwraca uwage na pod-
miotowy zakres norm konstytucyjnych. Dlatego tez nalezy zwrdci¢ uwage
na to, ze w Konstytucji RP, w rozdziale zatytutowanym: Wolnosci, prawa i czto-
wieka i obywatela wystepujg prawa i wolnos$ci przynalezne kazdemu cztowiekowi,
bez wzgledu na obywatelstwo oraz te, ktoére wynikajg z posiadania polskiego oby-
watelstwa. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze wspolczesne prawa obywatelskie
to przede wszystkim prawa do uczestnictwa w zyciu politycznym, ale rowniez takie,
ktore z uwagi na ograniczony charakter nie mogg zosta¢ zapewnione kazdej jedno-
stce’?. Niezaleznie od praw i wolno$ci obywatelstwo determinuje szczegdlne obo-
wigzki, takie jak: obowigzek wiernosci RP i dbanie o dobro wspodlne (art. 82 Kon-
stytucji) oraz obowigzek obrony RP (art. 85 Konstytucji)'.

Zapewnianie praw 1 wolnosci czlowieka i obywatela mozna przy tym postrzegac
jako obowigzek podejmowania przez panstwo dziatan aktywnych, to jest dzialan

28 M. Lorek, Bezpieczernstwo jednostki a bezpieczeristwo narodowe, Modern Management

Review, vol. XXII, 24 (4/2017), pp. 73-80 October-December 2017 s. 76.
2 P. Winczorek, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2003, s. 66.
A. Wrobel, Obywatelstwo polskie a prawa i wolnosci konstytucyjne, [w:] M. Chmaj i in,
Konstytucyjne prawa i wolnosci w Polsce. Tom 1. Zasady ogolne, Krakow 2002, s. 147
inast.; zob. np. art. 68 Konstytucji RP.
D. Ossowska-Salamonowicz, Status cztowieka i cudzoziemca w Polsce, [w:] M. Chmaj
(red.) Konstytucyjne prawa i wolnosci w Polsce, Warszawa 2023, s. 124.
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o charakterze pozytywnym (ochrony tych praw i wolno$ci) oraz w wymiarze nega-
tywnym. Drugi ze wskazanych celéw panstwa przejawia si¢ w nieingerowaniu
w te prawa i wolnosci.

Rownoczesnie jednak nalezy podkreslic, ze prawa i wolnosci cztowieka nie majg
charakteru absolutnego, co oznacza ze mogg by¢ ograniczane na warunkach okre-
slonych postanowieniami Konstytucji RP. W tym konteks$cie kluczowe znaczenie
nalezy przypisa¢ tresci art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej. Stanowi on, ze ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia 1 moralnos$ci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych osob. Ograniczenia
te nie mogg naruszac istoty wolno$ci i praw.

Wyznaczenie granicy dopuszczalnej ingerencji odbywa sie m.in. w oparciu o za-
sade proporcjonalnos$ci, ktorej daje wyraz art. 31 ust. 3 Konstytucji, stanowigc,
ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci moga by¢
ustanawiane tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie. Zasada
proporcjonalnosci jest zasadg instrumentalng, a na gruncie prawa konstytucyjnego
jest $cisle zwigzana z charakterem i funkcjami konstytucyjnych wolnosci cztowieka
i obywatela W demokratycznym panstwie prawnym podstawowa funkcja konstytu-
cyjnych wolnos$ci i praw jednostki jest funkcja ochronna, wg ktérej prawa te maja
gwarantowac jednostce ochrong przed nadmierng ingerencjg ze strony panstwa.
Zwraca przy tym uwage, ze Trybunat Konstytucyjny stosowat , test proporcjonalno-
$ci” jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r. Juz w pierwszym
orzeczeniu, w ktorym podstawe rozstrzygnig¢cia stanowita zasada proporcjonalnosci,
Trybunat Konstytucyjny wywiodl zakaz nadmiernej ingerencji z zasady panstwa
prawnego, nast¢pnie za$ zdeterminowat tre$¢ tej zasady, formutujgc pytania charak-
terystyczne dla testu proporcjonalnosci®?. Postugiwanie si¢ owym testem proporcjo-
nalnosci sprowadza si¢ do udzielenia odpowiedzi na trzy pytania:

— Czy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych

przez nig skutkow?

— Czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktorym

jest powigzana?

— Czy rezultaty wprowadzanej regulacji pozostajg w odpowiedniej proporcji

do ciezarow nakladanych na obywatela®*?

Negatywna odpowiedz na ktorekolwiek z przytoczonych powyzej pytan uzasad-
nia dokonanie przez Trybunat derogacji zaskarzonej regulacji.

W aspekcie formalnym ograniczenia w korzystaniu z konstytucyjnych praw
1 wolnos$ci moga by¢é wprowadzane wylacznie w drodze ustawy. Przez ustawg

32 Orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., K 11/94, OTK 1995 r., cz. I, poz. 12.
33 Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2022, s. 122.
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nalezy tez rozumie¢ rozporzadzenie z mocg ustawy, chociaz w mysl art. 234
ust. 1 Konstytucji moze ono regulowa¢ materi¢ praw konstytucyjnych w ograniczo-
nym zakresie. Wprowadzenie ograniczen praw konstytucyjnych dopuszczalne jest
réwniez w ratyfikowanych umowach mi¢dzynarodowych, a takze aktach prawnych
stanowionych przez organizacje mi¢dzynarodowe lub organy takich organizacji,
jesli Polska na podstawie umowy mi¢dzynarodowej przekazata takiej organizacji
lub organowi kompetencje organéw wladzy panstwowej w niektorych sprawach.
Dopuszczalnos¢ tych ograniczen wynika z art. 91 Konstytucji przewidujacego,
ze wskazane powyzej akty stanowig czg¢$¢ porzadku krajowego i maja pierwszen-
stwo przed ustawa.

Jednakze, co znajduje oparcie w orzecznictwie TK, unormowania, ktore nie sta-
nowia ,,podstawowych” czy ,,zasadniczych” elementéw, moga by¢ zamieszczane
w rozporzadzeniu. Oznacza to, ze ustawa ,,musi samodzielnie okresla¢ wszystkie
podstawowe elementy ograniczenia danego prawa i wolnoSci, tak aby juz
na podstawie lektury przepiséw ustawy mozna bylo wyznaczy¢ kompletny za-
rys (kontur) tego ograniczenia” (wyrok z 12 stycznia 2000 r., P 11/98).

Egzemplifikacjg problemu zwigzanego z ranga aktu prawnego, w drodze ktérego
ograniczane sg prawa i wolnosci obywatelskie, moze by¢ ograniczenie prawa
do zgromadzen w trakcie pandemii COVID-19, ktore zostalo wprowadzone rozpo-
rzadzeniem wykonawczym.

Dwoch obywateli 24 pazdziernika 2020 r. brato udziat w manifestacji pod biurem
poselskim. Sad ukarat ich 500-ztotowymi grzywnami za udzial w tym zgromadze-
niu, za brak maseczek, a takze za wykrzykiwanie wulgarnych haset. Wyrok wydano
w trybie nakazowym (bez rozprawy). Sprawa, w wyniku interwencji RPO*, trafita
do SN. W kasacji RPO podnosit, ze ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi pozwalata naktada¢ obowiazek
noszenia maseczek tylko na osoby chore i podejrzane o zakazenie, a nie na wszystkich
(przepis ten zostal zmieniony po kilku interwencjach RPO pod koniec 2020 r. —
od tego czasu nakaz ten byl juz legalny).Sad Najwyzszy uznal, Ze skoro organ wy-
konawczy mogl ustanowié¢ jedynie ograniczenia, obowiazki i nakazy, okreslone
w ustawie, to a contrario nie posiadat kompetencji do ustanawiania zakazéw. Ozna-
cza to, ze zakaz ten zostal wprowadzony bez nalezytej podstawy prawnej — w drodze
rozporzadzenia zamiast ustawy — oraz wbrew regulacjom zawartym w art. 57
1 art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Podstawg zakazu zgromadzen publicznych nie mogta by¢ ustawa o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, do ktorej rzad odwolywat si¢
w kolejnych rozporzadzeniach. Ustawa ta nie dawata podstaw do wprowadzenia

34 Rzecznik Praw Obywatelskich od poczatku wskazywat, ze zakazywanie przez rzad zgro-
madzen w pandemii kolejnymi rozporzadzeniami naruszato istot¢ konstytucyjnej wolno-
$Sci zgromadzen (art. 57 Konstytucji). Faktycznie uniemozliwito to skuteczne korzystanie
z tej wolnosci obywatelom.
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takich ograniczen wolnosci. W przypadku zgromadzen pozwalata wylacznie na za-
kazanie ,,widowisk i innych zgromadzen ludnosci”. Nie dotyczy to wigc chronio-
nych konstytucyjnie m.in. zgromadzen spontanicznych.

Zagadnienie dopuszczalno$ci wprowadzania ograniczen korzystania z konstytu-
cyjnie zagwarantowanych praw i wolnosci w wymiarze materialnym wigze si¢
z ochrong interesu publicznego i moze nastgpi¢ tylko dla ochrony przynajmniej jed-
nej z warto$ci wyliczonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP to jest:

bezpieczenstwa panstwa,
zdrowia publicznego,
porzadku publicznego,
srodowiska,

moralnos$ci publicznej,
wolnosci i praw innych osob.

Zasada proporcjonalnosci w polskim prawie konstytucyjnym jest wytworem dok-
tryny i wezesnego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego™, zgodnie z ktorym za-
sada proporcjonalnosci, jako kryterium oceny ograniczen konstytucyjnych praw
i wolnosci, jest ,,suma trzech zasad sktadowych™:

1)

2)

3)

zasady przydatnosci, ktorej zastosowanie polega na przeprowadzeniu testu ra-
cjonalnosci instrumentalnej, czyli stwierdzeniu, czy wedtug dostepnego stanu
wiedzy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych
przez nig skutkow; przyjmuje si¢, ze warunku tego nie spelniajg przepisy,
ktoére utrudniajg osiggnigcie zatozonych celéw lub nie wykazujg z nimi zad-
nego zwigzku;

zasady konieczno$ci, ktorej aplikacja wymaga wykazania, ze badane przepisy
sg niezbedne dla ochrony dobr wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji, a po-
nadto, ze sposrod Srodkow skutecznie je chronigcych wybrano $rodki naj-
mniej ucigzliwe, co wigze si¢ z rozwazeniem mozliwych srodkow alternatyw-
nych i okresleniem ich skutecznosci;

zasady proporcjonalnosci sensu stricto (zakaz nadmiernej ingerencji), ktorej
zastosowanie polega na sprawdzeniu, czy efekty skarzonej regulacji pozostaja
w odpowiedniej proporcji do naktadanych przez nig ci¢zardw, przy czym im
bardziej cenna jest warto$¢ naruszana i im wyzszy stopien jej naruszenia, tym
cenniejsza musi by¢ warto§¢ chroniona 1 wyzszy stopien jej realizacji, z za-
strzezeniem, ze w zadnym wypadku ustanowione ograniczenia nie mogg na-
ruszaé istoty wolnosci i praw?®.

35 A. Sledzinska-Simon, Analiza proporcjonalnosci ograniczen konstytucyjnych praw i wol-
nosci. Teoria i praktyka, Wroctaw 2019, 86.
3¢ Wyrok TK z 5 czerwca 2014 r., sygn. K 35/11.
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Przyktadem zastosowania testu proporcjonalnosci, skutkujacym uznanie przepi-
sOW prawa za niekonstytucyjne byta sprawa, w ktorej Trybunal Konstytucyjny roz-
strzygal o przepisach Kodeksu karnego wykonawczego, przewidujgcych bez-
wzgledny zakaz korzystania z aparatu telefonicznego przez tymczasowo aresztowa-
nego, w celu porozumiewania si¢ z obronca. Trybunat uznat, ze przepisy te sa nie-
zgodne z art. 42 ust. 2 (prawa do obrony w postepowaniu karnym) w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego

W jezyku polskim pojecie ,,zagrozenie” oznacza stan niebezpieczenstwa dla ko-
gos lub czego$. Zagrozenie jest ,,wartos$cig destrukcyjna, potencjalng przyczyna nie-
pozadanego stanu™’. W literaturze przedmiotu stusznie zauwaza sie, ze problema-
tyka bezpieczenstwa w sposob naturalny ogniskuje si¢ wokot zagrozen, rozumia-
nych jako zestaw roéznego rodzaju niebezpieczenstw, stale obecnych w zyciu za-
rowno pojedynczych ludzi, jak i podmiotow zbiorowych (np. organizacji)*®. Zagro-
zenie oznacza zatem istniejgce ryzyko umniejszenia lub utraty dobr stanowigcych
pewng spotecznie doniosty wartos¢. Mozna moéwic¢ o swoistej triadzie, tworzonej
przez pewne dobro (wartos¢), zagrozenie i bezpieczenstwo, w ktorej istnienie war-
tosci otwiera rozwazania na temat bezpieczenstwa i zagrozenia. Punktem wyjscia
jest jednak zagadnienie wartosci i jej normatywizacja, czyli uchwalenie przepisow,
w ktorych okreslona wartos¢ zyskuje prawng ochrong.

Ramy niniejszego opracowania nie uzasadniajg szczegétowego rozwijania za-
gadnienia przyczyn, dla ktérych pewne dobro uzyskuje ochron¢ prawna, ale warto
zasygnalizowag¢, ze proces ten pozostaje w oczywistym zwigzku z samym panstwem,
jego forma oraz praktyka ustrojowa. W epoce przedpanstwowej z natury rzeczy
nie istniato pojecie (koncept) panstwa ani prawo we wspoOlczesnym rozumieniu
(jako prawo pozytywne). Dlatego tez d6wczesne wspolnoty, pomimo tego, ze kiero-
waly si¢ okre$lonymi systemami normatywnymi, chronigcymi pewne wartosci,
lezace u podstaw aksjologicznej oceny zjawisk i zachowan ludzi tworzacych pier-
wotne spolecznos$ci, nie byly w stanie stworzy¢ kategorii przestgpstwa przeciwko
panstwu. Nawet w okresach naszej cywilizacji, co do ktorych nie budzi naszych wat-
pliwosci fakt, Ze istniaty panstwa w intuicyjnie przydawanym mu wspotczesnie zna-
czeniu, éwczesne jego pojmowanie podlegato daleko idgcym przeobrazeniom,
determinowanym roznymi czynnikami, a w szczegolnosci sposobem legitymizacji
wladzy i formg ustrojowa. Doswiadczenia historyczne dowodza, ze panujacy,
zwlaszcza w panstwach teokratycznych, utozsamiany byt z panstwem, co sprawiato,
ze ochronie podlegalo nie tyle samo panstwo, jako konstrukcja ideowa i prawna,

37 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie. Zarzgdzanie bezpieczeristwem,
Warszawa 2012, s. 88.

B. Plonka, Pierwotne zrodia zagrozen.: model klasyfikacji przyczyn wystgpowania niebez-
pieczenstw, , Kultura bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje”; 2019 r., Nr 36, s. 101.
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ile osoba panujacego. Proba zabojstwa monarchy byta zamachem nie tylko na pan-
stwo, ale stanowita rowniez zbrodni¢ przeciwko Bogu.

W panstwie demokratycznym®, w ktérym suwerenem jest Nardd, przedmiotem
ochrony prawnej, jest nie tylko panstwo jako takie, ale rowniez Narod czy organy
konstytucyjne panstwa?.

Postugiwanie si¢ pojeciami w rodzaju ,,dobra” oraz ,,wartosci”, w kontekscie spo-
lecznym, kaze nam zwroci¢ uwagg na to, ze oceny spoleczne ulegaja zmianom.
Prima facie wydawac by si¢ moglo, ze sg pewne dobra o charakterze uniwersalnym
i niezmiennym, jak np. zycie cztowieka, ale doswiadczenia historyczne pokazuja,
ze nie zawsze, w jednakowym stopniu podzielano przeswiadczenie o $wigtosci zycia
i tym, ze zycie cztlowieka mialo takg sama wartosc.

Jedna z warto$ci prawnie chronionych jest bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.
O normatywnym sposobie rozumienia tego pojecia przesadzajg wprost postanowie-
nia Konstytucji—art. 31 ust. 3, art. 61 ust. 3, art. 135, art. 146 ust. 4 pkt. 7. Nie mozna
réwniez poming¢ preambuty do Konstytucji, w ktorej wyartykutowano aksjolo-
giczne podstawy i uwarunkowania celow i1 zadan panstwa w zakresie bezpieczen-
stwa wewnetrznego i bezpieczenstwa jednostki.

W literaturze przyjmuje si¢, ze bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza stabilno$c¢
i harmonijno$¢ danego organizmu bgdz systemu (podmiotu zbiorowego)*!. Wedtug
innego z uje¢ bezpieczenstwo wewngtrzne odnosi si¢ do zagrozen wystepujacych
wewnatrz panstwa i dotyczy stanu struktur politycznych, spotecznych i ekonomicz-
nych, ktory zaspokaja potrzeby i aspiracje panstwa oraz jego obywateli*?.

3 Warto jednak zauwazy¢, ze samo formalne, to jest wynikajgce wprost z konstytucji
czy innych aktow prawnych, okreslenie danego panstwa jako demokratycznego, nie prze-
sadza tego, ze faktycznie jest panstwem demokratycznym. Skrajnym tego przyktadem
jest konstytucja Federacji Rosyjskiej (Rosji) stanowigca, ze jest ona demokratycznym fe-
deralnym panstwem prawa o republikanskiej formie rzadow (art.1 ust. 1). Nie ulega wat-
pliwosci, ze rowniez Polska Rzeczypospolita Ludowa nie byta panstwem demokratycz-
nym, chociaz Konstytucja PRL z 1952 r. stanowita, iz PRL jest ,,demokracjg ludowa”
a nie demokracjg (art. 1 ust. 1). Demokracji nie mozna przy tym sprowadza¢ do organi-
zowania i przeprowadzania wyborow, ktore w epoce ,,spin dyktatorow” nie sg Swigtem
demokracji, a jedynie sposobem legitymizowania wtadzy. por. D. Treisman, 1. Guriev,
Spin dyktatorzy. Nowe oblicze tyranii XXI wieku, Warszawa 2023.

Por. XVII rozdzial Kodeksu karnego — ,,Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej”.

M. Cieslarczyk, Wspolczesne rozumienie bezpieczenstwa i obronnosci, Zeszyt Proble-
mowy. Towarzystwo Wiedzy Obronnej, 2001, nr 3, s. 8.

J. Gierszewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 23;
Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej,
B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bielsko Biata 2006, s. 32.
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Nie ulega przy tym watpliwosci, co zauwazono wyzej, ze W wymiarze norma-
tywnym bezpieczenstwo wewngtrzne i zewnetrzne stanowia odrgbne kategorie po-
jeciowe®. W tym miejscu warto cho¢by przywotaé tresé art. 135 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w za-
kresie wewngtrznego i zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczen-
stwva Narodowego. Jak stanowi za$ art. 146 ust. 4 pkt 7 i 8 ustawy zasadniczej,
w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministrow za-
pewnia odpowiednio bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny
i bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa. Na poziomie ustawy zwyktej warto wskazac
chocby art. 1 1 2 uABWiAW, zgodnie z ktérymi Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego jest wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa i jego porzadku konstytucyjnego, a Agencja Wywiadu jest wlasciwa w spra-
wach ochrony bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa.

W siatce pojeé, koniecznych dla osiggniecia celdw tego opracowania, niezbgdne
jest rbwniez umieszczenie pojec ,,.bezpieczenstwa publicznego” oraz ,,porzadku pu-
blicznego™ 1 ich relacji wobec bezpieczenstwa wewnetrznego. Dalsze wywody
trzeba jednak poprzedzi¢ stwierdzeniem, ze podstawy do wprowadzenia kategorii
bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego daja nie tylko postanowienia
Konstytucji (por. wyzej), ale i przepisy ustaw zwyktych. I tak mozna przywota¢ np.
art. 22 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzado-
wej w wojewodztwie*, zgodnie z ktorym wojewoda odpowiada za wykonywanie
polityki Rady Ministrow w wojewodztwie, a w szczegdlnosci zapewnia wspotdzia-
fanie wszystkich organow administracji rzadowej i samorzadowej dzialajacych
w wojewodztwie i kieruje ich dzialalno$cig w zakresie zapobiegania zagrozeniu
oraz (...) utrzymania porzadku publicznego Nie ulega watpliwosci, Ze gros zadan
z tego zakresu realizowanych jest przez Policje, czyli umundurowang i uzbrojong for-
macj¢ przeznaczong m.in. do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W jezyku polskim termin ,,porzadek” oznacza stan, strukture, plan lub uktad od-
znaczajacy si¢ regularnoscia, przejrzystoscia, schludnos$cia, ulozeniem rzeczy
w miejscach dla nich przeznaczonych. Stowo ,,publiczny” natomiast w jezyku
polskim oznacza panstwowy, powszechny, dotyczacy ogélu, jawny, zwigzany
z urzedem, instytucja, przeznaczony dla wszystkich, odnoszacy si¢ do ogotu ludzi,

4 W literaturze przedmiotu podniesiono jednak, bez przeprowadzenia szczegétowych roz-
wazan na ten temat, ze dychotomiczny podzial bezpieczefistwa narodowego na bezpie-
czenstwo wewnetrzne i zewngtrzne nie zawsze jest prawidlowy, zob. W. Kitler, Bezpie-
czenstwo wewnetrzne w swietle wspotczesnych wyzwan teorii i praktyki problemu, Wie-
dza Obronna, 2023, Vol. 282 No. 1, s. 127. Przywotany autor podkresla rdwnoczes$nie,
ze bezpieczenstwo zewnetrzne dotyczy wolnych od zaklécen warunkéw realizacji intere-
sow narodowych (panstwa) poza granicami panstwa, to bezpieczenstwo wewngetrzne do-
tyczy interesow narodowych realizowanych na terytorium panstwa; ibidem, s. 134.

4 T,4.DzU. 22023 1. poz. 190.
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do catego spoteczenstwa®. Stad tez mozna przyjaé, ze porzadek publiczny to stan
wewnatrz panstwa, ktory pozwala na niezaklocone dzialanie jego instytucji ale,
co nalezy podkresli¢, przy rownoczesnym zapewnieniu ochrony konstytucyjnie
gwarantowanych praw i wolnos$ci obywatelskich.

W doktrynie nauk o bezpieczenstwie przyjmuje si¢, ze bezpieczenstwo publiczne
jest jednym z najbardziej znanych i znaczacych elementoéw, ktore tworzg przestrzen
wewnetrznego bezpieczefstwa panstwa®®.

Z kolei za ,,bezpieczenstwo publiczne” uznaje si¢ oparty o normy prawne stan
wewnatrz panstwa, w ktérym zapewnione sg warunki do sprawnego funkcjonowania
organizacji panstwowej realizujgcej wspolne ponadjednostkowe cele, skutecznie eg-
zekwuje si¢ obowiazki i chroni prawa jednostek zyjacych w tej organizacji (ze szcze-
golnym uwzglednieniem zycia, zdrowia i mienia) oraz istniejg zasoby i mechanizmy
wykonawcze umozliwiajgce skuteczne reagowanie na sytuacje naruszajace ten
stan*’. W zaprezentowanym ujeciu, bezpieczenstwo publiczne jest elementem bez-
pieczenstwa wewngtrznego panstwa i nawigzuje do rozumienia bezpieczenstwa pu-
blicznego jako ,,bezpieczenstwa ogdtu bezpieczenstwa ludnos$ci panstwa z uwzgled-
nieniem bezpieczenstwa indywidualnego kazdego cztowieka, w tym jego zycia zdro-
wia 1 mienia, a takze sprawnego funkcjonowania organizacji panstwowej oraz in-
nych powszechnie (ogolnie) istotnych form zycia zbiorowego*®

Logiczng konsekwencja takiego ujmowania bezpieczenstwa publicznego, bez-
pieczenstwa wewnetrznego 1 porzadku publicznego byltoby stwierdzenie, ze porza-
dek publiczny, jako jeden z komponentow bezpieczenstwa jest elementem bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Pomimo wspolistnienia w przestrzeni prawnej pojec bez-
pieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego, nie sposdb przyjac, ze desy-
gnaty tych pojec¢ sa catkowicie odmienne. Jest wrecz przeciwnie. Stosowana w tym
opracowaniu perspektywa, w ktorej punktem wyjscia jest triada: dobro prawnie
chronione, bezpieczenstwo i1 zagrozenie, kaze postawi¢ teze, ze prawodawca
nie traktuje porzadku publicznego, jako materii lezacej poza obszarem bezpieczen-
stwa wewngtrznego, ile sytuuje go jako jeden z istotnych obszarow bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Wniosek taki mozna wyprowadzi¢ chociazby z przepisow
Kodeksu wykroczen. Rozdziat VIII K.w. nosi tytut Wykroczenia przeciwko porzqd-
kowi i spokojowi publicznemu. W $wietle tresci art. 51 § 1 K.w. zabronione jest za-
ktdcanie krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem spokoju, porzadku pu-
blicznego, spoczynku nocnego i wywolywanie zgorszenia w miejscu publicznym.

4 J. Filaber, Pojecie porzqdku publicznego w nauce prawa administracyjnego, [w:] E. Ura,
K. Rajchel, M. Pomykata, S. Pieprzny (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne we wspotcze-
snym panstwie, Rzeszéw 2008, s. 30.

4 'W. Fehler, Bezpieczenstwo publiczne jako sktadnik bezpieczenstwa wewnetrznego, Bez-
pieczenstwo. Teoria i praktyka 2010, nr 1-2, s. 25.

47 Tbidem, s. 31.

4 K. Walczuk, [w:] M. Karpiuk, K. Walczuk (red.), Prawo bezpieczenstwa publicznego,
Warszawa 2013, s. 19.
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Zaktocenie porzadku publicznego, to wywolanie stanu, ktory w danym miejscu, cza-
sie 1 okoliczno$ciach, zgodnie z przyjetymi zwyczajami i obowigzujacymi przepi-
sami, uwaza si¢ za nienormalny i ktory, w obiektywnym odbiorze, odczuwany jest
jako utrudnienie lub uniemozliwienie powszechnie akceptowanego sposobu zacho-
wania si¢ w miejscach dostepnych dla blizej nieokreslonej liczby osob. Zaktocenie
spokoju publicznego, to naruszenie rownowagi psychicznej ludzi, powodujgce ne-
gatywne przezycia psychiczne nicoznaczonych osob, powstajace z bezposredniego
oddziatywania na organy zmyslow. W ujeciu normatywnym przyjetym przez usta-
wodawce w przepisie art. 51 § 1 K.w., wybryk, to zachowanie sig, jakiego wsrod
konkretnych okoliczno$ci czasu, miejsca i otoczenia ze wzgledu na przyjete zwy-
czajowo normy ludzkiego wspotzycia nie nalezato si¢ spodziewac, ktore zatem wy-
woluje powszechne negatywne oceny spoteczne i uczucia odrazy, gniewu, oburze-
nia. Wybryk charakteryzuje wigc ostra sprzeczno$¢ z powszechnie akceptowanymi
normami zachowania si¢. A contrario — nie moze by¢ uznany za ,,wybryk” czyn,
ktory nie tylko nie koliduje w razacy sposob z obowigzujacymi w okreslonym kon-
tek$cie sytuacyjnym normami zachowania si¢, ale wrecz wzbudza — w odbiorze
powszechnym — akceptacje, w postaci np. milczacej zgody, aprobaty, podziwu
lub uznania®.

Zaklocenie porzadku publicznego to wywolanie stanu, ktory w danym miejscu,
czasie i okolicznos$ciach, zgodnie z przyjetymi zwyczajami i obowigzujgcymi prze-
pisami, uwaza si¢ za nienormalny i ktory, w obiektywnym odbiorze, odczuwany jest
jako utrudnienie lub uniemozliwienie powszechnie akceptowanego sposobu zacho-
wania si¢ w miejscach dostepnych dla blizej nieokres§lonej liczby oséb. Natomiast
zaklécenie spokoju publicznego to naruszenie réwnowagi psychicznej ludzi, powo-
dujace negatywne przezycia psychiczne nieoznaczonych osob, powstajace z bezpo-
sredniego oddziatywania na organy zmystow.

W doktrynie nauk o bezpieczenstwie bardzo czgsto dokonuje si¢ segmentacji bez-
pieczenstwa wewngtrznego, ktora polega na wyodrgbnieniu w jego ramach elemen-
tow sktadowych. Dla przyktadu mozna wskaza¢, ze wyrdznia si¢ bezpieczenstwo
polityczne, ekonomiczne, cyberbezpieczenstwo, spoteczne, ekologiczne, kulturowe,
publiczne (jak si¢ wydaje w znaczeniu porzadku publicznego — podkr. M-W.)
czy informacyjne.

W innym, bardziej szczegdtowym ujeciu wyrdznia si¢: a) bezpieczenstwo pu-
bliczne (w miejscu zamieszkania, pracy i nauki, w miejscu publicznym — parki,
place, ulice, drogi), w miejscu zgromadzen, manifestacji, imprez masowych, w sy-
tuacjach klgsk zywiotowych, kryzysowych; b) bezpieczenstwo gospodarcze (ekono-
miczno-finansowe);c) bezpieczenstwo ekologiczne (Srodowiska naturalnego);
d) bezpieczenstwo energetyczne panstwa; e) bezpieczenstwo komunikacyjne; f) bez-
pieczenstwo transportowe; g) bezpieczenstwo aprowizacyjne; h) bezpieczenstwo
zdrowotne, w tym m.in.: epidemiologiczne, powszechno$¢ i réwnos¢ dostepu

4 Wyrok SN z dnia 2 grudnia 1992 r., IIl KRN 189/92.
S0 W, Kitler, op. cit., s. 13 i nast.
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oraz nowoczesnos$¢ i1 koszt swiadczen medycznych; i) bezpieczenstwo socjalne,
w tym m.in.: sytuacja materialna bezdomnych, bezrobotnych, emerytéw i rencistow;
j) bezpieczenstwo naukowe, w tym m.in.: udziat naktadow na nauk¢ w PKB, wyna-
grodzenia pracownikoéw nauki, odptyw kadry naukowej za granice; k) bezpieczen-
stwo edukacyjne, w tym m.in.: dostgpnos¢ (intelektualna i ekonomiczna) szkot roz-
nych stopni dla mtodziezy ze srodowiska i rodzin patologii, bezrobocia, biedy itp.
1) bezpieczenstwo kulturalne, w tym m.in.: tre$ci, formy oraz poziom dostgpnosci
ekonomicznej tworczosci kulturalnej dla spoteczenstwa; m) bezpieczenstwo $wiato-
pogladowe, religijne, wyznaniowe, rasowej odmiennosci seksualnych, w tym
m.in.: swoboda ich wyboru i manifestowania; n) bezpieczenstwo mniejszosci: naro-
dowosciowych, wyznaniowych, itp., w tym m.in.: wolno$¢ zrzeszania si¢, mozli-
woS$¢ zgromadzen, spotkan i manifestacji, wolno$¢ medialna; o) bezpieczenstwo po-
lityczne, partyjne: legalno$¢ i swoboda dziatania ugrupowan politycznych; p) bez-
pieczenstwo antyterrorystyczne, w tym m.in.: diagnoza zagrozen, wicloaspektowe
przygotowanie organizacyjno-techniczne i funkcjonalne; q) bezpieczenstwo funk-
cjonowania organow $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym m.in.: wolne
od naciskow politycznych, partyjnych i medialnych oraz od korupcji, wolne od po-
wigzah ze $wiatem przestepczym?'.

W S$wietle zaprezentowanego sposobu rozumienia bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i porzadku publicznego, pojmowanych jako suma dobr prawnie chronionych
nalezy stwierdzi¢, ze zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego moze by¢
kazdy czynnik godzacy w dobra prawnie chronione. Zrédtem tych zagrozen
mogg by¢ zachowania ludzi lub sity przyrody (natury), w tym zwierzat>>.

W pierwszym przypadku zachowania te moga by¢ podejmowane autonomicznie
przez jednostke badz w zwiazku z jej funkcjonowaniem w okreslonym uktadzie re-
lacyjnym (w zespole ludzkim) nielegalnym (np. zorganizowana grupa przestgpcza)
badz dziatan realizowanych przez inne panstwa i w ich interesie, godzacych w pan-
stwowy porzadek prawny.

Dziatania sit przyrody, jako zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego, majg
charakter samoistny, zwigzany z istotg okreslonego zjawiska pogodowego, fizycz-
nego czy zwigzanego ze Swiatem zwierzat. W takim znaczeniu zagrozeniem dla bez-
pieczenstwa wewngtrznego bedzie niebezpieczenstwo pozarowe, powodzi, suszy,
epidemiologiczne itp.

Z kolei za system bezpieczenstwa wewnetrznego uznaje si¢, uporzadkowany zbiodr
rozwigzan prawnych, organizacyjnych i materialnych, ktorego celem jest osigganie
1 utrzymywanie optymalnego w danych okoliczno$ciach poziomu bezpieczenstwa

1 Z. Nowakowski i in., Administracja bezpieczenistwa i porzqdku publicznego, Warszawa 2009,

s. 38-39.
52 Por. T. Kaczamrczyk, A. Bogucka, Wspélczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
Zeszyty Naukowe Pro Publico Bono 2022, Nr 1 (1), s. 154.
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wewngtrznego panstwa oraz realizowanie zadan wynikajacych z prowadzonej przez
panstwo polityki bezpieczenstwa wewngtrznego™.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego mogg by¢ rowniez klasyfikowane
w oparciu o kryterium przedmiotowe, czyli w powigzaniu z wyodrebnianymi w ra-
mach bezpieczenstwa wewnetrznego jego segmentow. Wedtug takiego ujgcia w kaz-
dym z wyroznianych w bezpieczenstwie wewngtrznym segmentow mozna wyrdéznic¢
wlasciwe dla niego zagrozenia.

Zarysowujac zagadnienie zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego, nie mozna
pomina¢ Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, przyjete;
w 2020 roku*, ktora okre$la kompleksowa wizje ksztattowania bezpieczefistwa na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej we wszystkich jego wymiarach. Uwzglednia
aspekt podmiotowy (wymiar wewnetrzny bezpieczenstwa narodowego oraz $rodo-
wisko mi¢dzynarodowe — stosunki bilateralne, wspodtprace regionalng w skali glo-
balnej oraz wspoélprace na forach organizacji migdzynarodowych), a takze aspekt
przedmiotowy (uwzglednia wszystkie wymiary funkcjonowania systemu bezpie-
czenstwa narodowego).

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej uwzglednia
kontekst obecnosci Polski w Sojuszu Poénocnoatlantyckim i Unii Europejskie;j.

Interesy narodowe oraz cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa narodo-
wego zostaty sformutowane w zgodzie z warto§ciami narodowymi okre§lonymi
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia stanowi przy tym, zZe jej zapisy
powinny znalez¢ rozwinigcie 1 odzwierciedlenie w krajowych dokumentach strate-
gicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i rozwoju Polski.

W strategii odnotowano zagrozenia, jakim sg dziatania Federacji Rosyjskiej,
ktora prowadzi rowniez dziatania ponizej progu wojny (o charakterze hybrydowym),
niosace ryzyko wybuchu konfliktu (w tym niezamierzonego, wynikajgcego z gwat-
townej eskalacji w rezultacie incydentu, szczegolnie militarnego), a takze podejmuje
wszechstronne i kompleksowe dziatania za pomocg $rodkéw pozamilitarnych
(w tym: cyberataki, dezinformacja) celem destabilizacji struktur panstw i spote-
czenstw zachodnich oraz wywotywania podziatéw wsrdd panstw sojuszniczych.

Za zagrozenie uznana zostala presja migracyjna spowodowana utrzymujgcymi
si¢ konfliktami regionalnymi i wewn¢trznymi w poludniowym sasiedztwie Europy.

53 'W. Fehler, L.T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspotczesnej Polski, Warszawa 2012,

s. 175.

3% Tryb przygotowania Strategii okre$lajg przepisy ustawy o obronie Ojczyzny. Dokument
ten powstaje w ramach wspotdziatania Prezydenta RP i Rady Ministréw. Zgodnie
z art. 24 ust. 1 1 2 tej ustawy Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stojac na strazy suwe-
rennosci 1 bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnos$ci jego terytorium,
przekazuje Radzie Ministrow rekomendacje do strategii bezpieczenstwa narodowego
przed rozpoczeciem przez Rade Ministrow prac nad jej projektem oraz zatwierdza,
w drodze postanowienia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategi¢ bezpieczenstwa
narodowego.
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Wspotprzyczyna tej presji, jak stwierdzono w dokumencie, jest gwaltowny przyrost
naturalny w tych panstwach oraz réznice w poziomie zycia. Presja migracyjna,
ktoéra w ostatnim czasie wyraznie si¢ nasilita, jest duzym wyzwaniem dla bezpie-
czenstwa Europy.

Za zagrozenie dla bezpieczenstwa uznano takze terroryzm i przestgpczos¢ zorgani-
zowang. Dostrzezono rowniez zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego Polski,
a za najwigksze z nich uznano pochodzenie duzej czgsci ropy naftowej i gazu ziemnego
z Rosji oraz wysokie prawdopodobienstwo wykorzystywania tego uzaleznienia™®.

W sferze bezpieczenstwa spotecznego na pierwszy plan wysunigte zostato zagro-
zenie w postaci niekorzystnej, z punktu widzenia m.in. finansow publicznych, struk-
tury demograficznej zagrozenie w postaci lekoodpornych bakterii i wiruséw, skut-
kujacych znaczacymi negatywnymi nastgpstwami zdrowotnymi, gospodarczymi
1 spotecznymi, czego przyktadem byta pandemia koronawirusa SARS-CoV-2.

Z kolei w obszarze ochrony srodowiska naturalnego za zagrozenie uznano poste-
pujace zmiany klimatu, ktéore moga powodowac grozne i wczesniej niewystepujace
na terenie Polski anomalie pogodowe (np. dtugotrwate susze), obejmujace duze ob-
szary kraju, a takze zanieczyszczenia oraz emisje szkodliwych substancji, w tym po-
wodujace smog.

W kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej warto rowniez przywotaé
Europejska Strategie Bezpieczenstwa®®. Wskazano w niej nastepujace zagrozenia:
cyberprzestgpczos¢ (m.in. kradziez tozsamosci), terroryzm, ekstremizm czy niego-
dziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych. Dostrzezono rowniez zagrozenia
hybrydowe, ktérych celem jest ostabienie spojnosci spotecznej i podwazenie zaufania
do instytucji (np. tzw. fake newsy). Za niezwykle istotne zagrozenie uznano terroryzm
oraz przestgpczo$¢ zorganizowang (zwlaszcza w zakresie handlu ludzmi oraz wytwa-
rzania i handlu substancjami odurzajgcymi, a takze handlu bronig palng), ktora nieza-
leznie od ogromnych kosztéw dla ofiar powoduje straty gospodarcze wynoszace rocz-
nie 218-282 miliardow euro. Podkre$lono réwniez zagrozenie wigzace si¢ z dziatalno-
$cig organizacji przestgpczych zarabiajacych na organizowaniu migracji.

3. Stany nadzwyczajne

W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sa nie-
wystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wo-
jenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej. W ujeciu Konstytucji RP moz-
liwe jest zatem wprowadzenie jednego z trzech stanow nadzwyczajnych. Niezalez-
nie od rodzaju stanu nadzwyczajnego ustrojodawca opart je na konstytucyjnie okre-
slonych, ogdlnych zasadach, mimo Ze rodzaje zagrozen, na ktore reakcjg moze by¢

55 Nalezy odnotowa¢, ze jednym ze skutkéw prowadzonej przez Rosje wojny napastniczej
jest radykalne odejscie ogromnej wigkszosci panstw europejskich od opierania energetyki
o rosyjskie weglowodory. Nie dotyczy to jednak Wegier.

56 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/PDF/?uri=CELEX %3 A52020DC0605.
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wprowadzenie danego stanu r6znig si¢ znaczaco. Sa to zasady: wyjatkowosci, legal-
nosci, proporcjonalnosci, celowosci, ochrony podstaw systemu prawnego, oraz za-
sada ochrony organoéw przedstawicielskich.

Zasada wyjatkowosci oznacza, dopuszczalnos¢ wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego tylko wtedy, gdy tacznie zostang spetnione dwa warunki. Pierwszym z nich
jest szczegolnos¢ zagrozenia, drugim — zagrozenia o roznym charakterze wystepu-
jace kazdego dnia, ktorych skala moze ulec zmianie.. Zwigkszenie stopnia okreslo-
nego zagrozenia nie uzasadni wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, jesli jego zwal-
czenie bedzie mozliwe np. przez zwigkszenie efektywnos$ci funkcjonowania odpo-
wiedniej cze$ci dziatania aparatu panstwa przez jego wzmocnienie kadrowe (zwigk-
szenie zatrudnienia), czy zapewnienie odpowiedniego wyposazenia. Uzasadniajgce
za$ wprowadzenie stanu nadzwyczajnego zagrozenie musi mie¢ przy tym charakter
realny i by¢ obiektywnie stwierdzalne, a nie stanowi¢ wyraz subiektywnych odczué
i przewidywan®’.

Zasada legalno$ci przejawia si¢ w mozliwosci wprowadzenia stanu wyjatkowego
na podstawie aktu normatywnego o randze ustawowej. Z Konstytucji wynika zatem
wymoég uchwalenia ustaw, ktore majg uregulowaé podstawe, tryb i konsekwencje
wprowadzenia przewidzianego w konstytucji stanu nadzwyczajnego.

Sa to ustawy: 1) ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompe-
tencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i1 zasadach jego podleglosci konstytucyj-
nym organom Rzeczypospolitej Polskiej; ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kle-
ski zywiotowej*®; ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym?>’.

Innym aspektem zasady legalnosci jest to, ze stan nadzwyczajny moze zosta¢ wpro-
wadzony wytacznie w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie konstytucyjnej
i ustawowej. Rozporzadzenia, ktérymi wprowadza si¢ stan nadzwyczajny, tym roznig
si¢ od rozporzadzen wydawanych na podstawie i w celu wykonania ustawy, ze ustana-
wiajg stan nadzwyczajny na okreslonej czgsci panstwa, ale sg do nich na tyle podobne,
ze ich przepisy pozwalajg na ustalenie norm abstrakcyjno-generalnych.

Trescig zasady proporcjonalnosci, okreslanej tez mianem zasady wspotmierno-
Sci, jest to, aby dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
odpowiadaly stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przy-
wrocenia normalnego funkcjonowania panstwa. Ustanowienie takiego wymogu na-
lezy postrzega¢ w zwigzku z tym, ze w okresie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
prawa i wolnos$ci obywatelski podlegajg ograniczeniu. W demokratycznym panstwie
prawnym ograniczenia takie mozna dopusci¢ wylgcznie wtedy i w takim zakresie,
jaki jest usprawiedliwiony obiektywng przyczyna oraz koniecznos$cig ochrony inte-
resu publicznego.

57 R. Wieruszewski, Konstytucyjna regulacja stanu nadzwyczajnego w Polsce, [w:] Prawa,
wolnosci i obowiqzki czlowieka i obywatela w nowej polskiej konstytucji, red. Z. Kedzia,
Poznan 1990, s. 98.

8 T,.DzU.z2017 r. poz. 1897.

% T,.DzU.z2017 r. poz. 1928.
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Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego powinny zmie-
rza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa (zasada
celowosci). Zasada ta powinna by¢ postrzegana przez pryzmat danego stanu nadzwy-
czajnego, jako czasu w ktorym panstwo i jego organy, dziataja w trybie odmiennym
od pozadanego, zwyklego, czyli takiego, w ktorym zagrozeniom mozna przeciwdzia-
fa¢ zwyktymi srodkami prawnymi. Stan nadzwyczajny powinien zosta¢ zatem znie-
siony niezwlocznie po przywroceniu normalnego funkcjonowania panstwa.

Zasada ochrony podstaw ochrony porzadku prawego realizowana jest zaka-
zem zmieniania w trakcie stanu nadzwyczajnego Konstytucji, ordynacji wyborczej
do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego, ustawy o wyborze Prezy-
denta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych. Oczywistym celem
wprowadzenia tego ograniczenia jest wykorzystanie stanu nadzwyczajnego przez
sife polityczng sprawujaca wladze w tym czasie do wprowadzenia niedemokratycz-
nych zmian dotykajacych podstaw ustroju politycznego panstwa.

W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu
nie moze by¢ skrécona kadencja Sejmu, nie moga by¢ przeprowadzane wybory
do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rze-
czypospolitej, a kadencje tych organoéw ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu.
Wybory do organéow samorzadu terytorialnego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zo-
stal wprowadzony stan nadzwyczajny (zasada ochrony organdéw przedstawiciel-
skich). Nie moze by¢ tez przeprowadzone referendum ogolnokrajowe. Podstawo-
wym celem art. 228 ust. 7 Konstytucji RP jest zapewnienie ciggtosci funkcjonowania
naczelnych organéw panstwa w stanach szczeg6lnego zagrozenia w sytuacjach wy-
jatkowych, uniemozliwiajgcych przeprowadzenie wyboréw. Naczelne organy pan-
stwowe uzyskujg wowczas legitymacje konstytucyjng do pelnienia swoich funkcji,
pomimo uptywu ,,normalnego” okresu okre$lonego w ustawie zasadniczej. Nie jest
to jednak jedyny cel wymienionego przepisu. Art. 228 ust. 7 Konstytucji RP ustana-
wia zakaz przeprowadzania wyborow w stanach nadzwyczajnych, nawet jezeli by-
loby to technicznie mozliwe. Takie rozwigzanie pozwala z jednej strony skoncentro-
waé wysitki na odwrdceniu zagrozen, z drugiej natomiast — chroni obywateli przed
wykorzystywaniem instytucji stanow nadzwyczajnych dla manipulowania proce-
durg wyborcza. Powszechne wybory organow wladzy publicznej maja sens tylko
w warunkach zapewniajacych pelng swobode wyrazania woli wyborcow®,

Zasygnalizowanie zagadnien zwigzanych z zasadami stanow wojennych
w tej monografii znajduje uzasadnienie o tyle, ze wprowadzenie stanu nadzwyczaj-
nego prowadzi do istotnych zmian w sferze funkcjonowania formacji mundurowych
w systemie administrowania bezpieczenstwem wewngetrznym. Réwnoczesnie, w za-
lezno$ci od rodzaju stanu nadzwyczajnego, mozliwe jest stosowane przez niektore

80 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 1998 r., K 17/98, OTK 1998/4/48.
Szerzej na temat zasad stanéw nadzwyczajnych Por. K. Prokop, Stany nadzwyczajne
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Biatystok, 2004.
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formacje mundurowe $rodkow, ktore sa niedopuszczalne w zwyktych okoliczno-
sciach. Przyktadem tego moze by¢ np. w okresie stanu wyjatkowego uzycie przez
pododdziat zwarty Policji broni palnej. Polecenie uzycia lub wykorzystania broni
palnej przez taki pododdziatl Policji jest warunkowane nieskutecznos$cig lub niemoz-
noscig uzycia lub wykorzystania przez nig §rodkéw przymusu bezposredniego.

W czasie stanu wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw i pododdziatow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrocenia normalnego funkcjonowania
panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sily i érodki zostaty wyczerpane. Zotnie-
rzom wyznaczonym do tych oddziatow i pododdziatow przystuguja, w zakresie nie-
zbednym do wykonania ich zadan, uprawnienia policjantow okreslone w art. 151 16
ustawy o Policji.

Oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej uzyte do wyko-
nywania zadan w czasie stanu wyjatkowego pozostajg w strukturze organizacyjnej
i w systemie dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatania oddzia-
16w i1 pododdzialéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej moga by¢ prowadzone
samodzielnie albo wspoélnie z innymi formacjami uzbrojonymi, niewchodzacymi
w sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub stluzbami bezpieczenstwa
i ochrony porzadku publicznego.

Ustawa o stanie wyjatkowym przewiduje rowniez dodatkowe zadania dla Policji
w zakresie zwigzanym z odosobnieniem osoby, co do ktorej zachodzi uzasadnione
podejrzenie, Ze, pozostajac na wolnosci, bedzie prowadzita dziatalno$¢ zagrazajaca
konstytucyjnemu ustrojowi panstwa, bezpieczenstwu obywateli lub porzadkowi pu-
blicznemu albo gdy odosobnienie jest niezbedne dla zapobiezenia popetnienia czynu
karalnego lub uniemozliwienia ucieczki po jego popelieniu. Odosobnienie naste-
puje na podstawie decyzji wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu sta-
tego lub czasowego osoby odosobnionej i jest wykonywane przez wlasciwego ko-
mendanta wojewoddzkiego Policji, w drodze zatrzymania tej osoby i przymusowego
doprowadzenia do osrodka odosobnienia podlegtego Ministrowi Sprawiedliwosci.
Wojewoda wszczyna postgpowanie w sprawach odosobnienia na wniosek wiasci-
wych organdw prokuratury, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Strazy
Granicznej, Zandarmerii Wojskowej lub Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego

W czasie stanu wyjatkowego na wezwanie organdéw Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej lub Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego osoba majgca ukonczone 17 lat jest obowigzana do udziatu,
we wskazanym miejscu, w rozmowie ostrzegawczej. Wezwanie to moze by¢ prze-
kazane w dowolnej udokumentowanej formie.

Do udzialu w rozmowie ostrzegawczej mozna wezwaé tylko taka osobe,
co do ktdrej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nie bedzie przestrzega¢ porzadku
prawnego.

Jezeli podejrzenie takie dotyczy osoby niemajgcej ukonczonych 17 lat, wezwanie
przekazuje si¢ i przeprowadza rozmowg¢ ostrzegawczg z rodzicami lub rodzicem albo
opiekunem prawnym tej osoby. W takim wypadku rozmowa ostrzegawcza odbywa
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si¢ w obecnosci osoby, ktorej podejrzenie dotyczy, jezeli takie jest Zyczenie rodzica
lub opiekuna prawnego tej osoby.

Jezeli osoba wezwana na rozmowe ostrzegawcza nie zglosi si¢ dobrowolnie
na wskazane miejsce, a fakt otrzymania wezwania nie budzi watpliwosci, moze by¢
przymusowo doprowadzona przez organ wzywajacy. Rozmowa ostrzegawcza po-
lega na udzieleniu pouczenia o prawnych i1 osobistych skutkach nieprzestrzegania
porzadku prawnego oraz niestosowania si¢ do ustalonych na czas stanu wyjatko-
wego ograniczen wolnos$ci i praw czlowieka i obywatela.

W czasie stanu klgski zywiolowej dziataniami prowadzonymi w celu zapobieze-
nia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia kieruja:

1) wojt (burmistrz, prezydent miasta) — jezeli stan kleski zywiotlowej wprowa-

dzono tylko na obszarze gminy;

2) starosta — jezeli stan kleski zywiolowej wprowadzono na obszarze wigcej
niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu;

3) wojewoda — jezeli stan klgski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej
niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa;

4) minister wlasciwy do spraw administracji publicznej lub inny minister, do za-
kresu dziatania ktorego nalezy zapobieganie skutkom danej klgski zywiotowe;j
lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwosci co do wlasciwosci ministra lub
w przypadku gdy wilasciwych jest kilku ministrow — minister wyznaczony
przez Prezesa Rady Ministrow — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono
na obszarze wiecej niz jednego wojewodztwa.

W zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu uczestnicza: Pan-
stwvowa Straz Pozarna i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, Policja, Straz
Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, podmioty lecznicze, w tym
w szczeglOlnos$ci dysponenci jednostek systemu Panstwowe Ratownictwo Me-
dyczne, oraz inne wlasciwe w tych sprawach panstwowe urzedy, agencje, inspekcje,
straze i shuzby.

W czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i sSrodkow jest niemoz-
liwe lub niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspo-
zycji wojewody, na ktorego obszarze dziatania wystepuje kleska zywiotowa, podod-
dzialy lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem
ich do wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywioto-
wej lub ich usunigciem. W takim przypadku pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej pozostaja pod dowoddztwem przetozonych stuzbowych
1 wykonujg zadania okreslone przez wojewodeg.

4. Militaryzacja
W ujeciu przepiséw dziatu XX ustawy o obronie Ojczyzny®!, zatytulowanego
,Militaryzacja 1 ochrona obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa

61 Ustawa z dnia 11 marca 2022 1., t.j. Dz.U. 2 2024 r. ze zm.
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lub obronnosci panstwa”, militaryzacj¢ mozna zdefiniowac jako sposob funkcjono-
wania aparatu panstwowego, ale i gospodarki narodowej w czasie mobilizacji
i w okresie wojny. Istota militaryzacji sprowadza si¢ z jednej strony do przeniesienia
w obreb stosunkdéw cywilnych form i metod zblizonych do stuzby i dyscypliny woj-
skowej, a z drugiej do powstania z mocy prawa stosunku stuzbowego militaryzacji,
z jednoczesnym zawieszeniem dotychczasowego stosunku pracy osoéb powotanych
do stuzby w jednostce zmilitaryzowanej®.

Formalnoprawnym warunkiem zarzadzenia militaryzacji jest uprzednie wprowa-
dzenie na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu wyjatkowego, stanu wo-
jennego, ogloszenia mobilizacji lub wojna. Rada Ministréw moze obja¢ militaryzacja
jednostki do niej przewidziane, na ktoére natozono obowiagzek realizacji zadan szcze-
golnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa. Zadaniami tymi sa:

1) produkcja lub naprawa wyrobow, wykonywanie ustug oraz prace wdroze-

niowe i ekspertyzy niezbedne do zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa;

2) wykonywanie przewozow wojskowych oraz logistyczne wsparcie Sit Zbroj-
nych i sojuszniczych sit wzmocnienia w ramach obowigzkow panstwa-gospo-
darza;

3) funkcjonowanie systemow tgcznosci, transportu, energetyki oraz gazownic-
twa i sektora paliwowego, a takze wykonywanie funkcji wynikajacych
ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej;

4) budowa, rozbudowa i odtwarzanie infrastruktury obronnej panstwa oraz ostony
technicznej infrastruktury transportowej, a takze gromadzenie i utrzymywanie re-
zerw strategicznych na potrzeby ostony technicznej tej infrastruktury;

5) informacyjne zabezpieczenie funkcjonowania systemu obronnego panstwa;

6) utrzymanie bezpieczenstwa i porzagdku wewnetrznego;

7) ochrona obiektéw o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa lub obronno-
$ci panstwa;

8) zabezpieczenie logistyczne wsparcia wykonywania zadan na rzecz bezpie-
czenstwa lub obronnosci.

9) zabezpieczenie funkcjonowania systemow sieci wodociggowych lub kanali-
zacyjnych.

Za szczegoOlnie wazne zadanie dla bezpieczenstwa lub obronno$ci panstwa
uznano utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku wewngtrznego. Konsekwencija tego
jest mozliwo$¢ objecia militaryzacja Policji, Strazy Granicznej oraz Stuzby Ochrony
Panstwa. Funkcjonariusze tych formacji, pozostajacy w stuzbie w dniu ogloszenia
mobilizacji lub w dniu, w ktorym rozpoczyna si¢ czas wojny, okreslony przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej, staja si¢ z mocy prawa funkcjonariuszami
peliacymi stuzbe w czasie wojny i pozostajag w tej stuzbie do czasu zwolnienia.

62 M. Kuliczkowski, Militaryzacja szczegblng formg realizacji zadarn obronnych —wybrane
problemy przygotowan do militaryzacji, Kwartalnik Towarzystwa Wiedzy Obronnej
2011, nr 2 (237), s. 67.
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Oznacza to, ze w tym czasie w szczegolnosci wylaczona zostaje wolnos$¢ pracy
(ich wniosek o zwolnienie ze stuzby nie jest wigzacy dla przelozonego wlasciwego
w sprawach osobowych).



Rozdzial 11
Podmiotowy wymiar bezpieczenstwa
wewnetrinego

1. Organy o wlasciwos$ci ogdlnej
1.1. Organy wladzy ustawodawczej
1.1.1. Sejm

Specyfika zadan Sejmu w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego determino-
wana jest jego pozycja ustrojowa w strukturze organow wtadzy panstwowej, wyzna-
czong zasadg trojpodziatu i rownowagi wladz. Sejm jest organem wiladzy ustawo-
dawczej. Jego zasadniczym obszarem aktywnosci jest zatem tworzenie prawa, row-
niez w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

Sejm sprawuje rowniez kontrole nad dziatalno$cig Rady Ministrow w zakresie
okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw.

Sejm jest jednym z organow panstwowych, ktore sg adresatami obowigzkow wy-
nikajacych z art. 5 Konstytucji — w tym obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa
obywateli. Realizacja tej powinno$ci nastgpuje w drodze stanowienia prawa —
uchwalania ustaw, ktore sktadajg si¢ na prawo bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa. Jego niezwykle waznym komponentem s3 ustawy regulujace organizacje,
zadania 1 formy dzialania stuzb mundurowych. Sejm, w zaleznosci od diagnozy za-
grozen i potrzeb, oceny efektywnos$ci 1 praktyki dziatania stuzb mundurowych,
jest wladny do dokonywania nie tylko do zmiany zakresu ich dziatania, modyfikacji
ich struktury wewnetrznej, ale rowniez do likwidacji istniejacych i tworzenia no-
wych stuzb mundurowych. Przykladem tego moga by¢ w szczegodlnosci zmiany
przepisow ustaw regulujacych funkcjonowanie stuzb mundurowych, bgdace reakcja
na relatywnie nowe zagrozenia w cyberprzestrzeni, czy tez zapowiedz likwidacji
Centralnego Biura Antykorupcyjnego i powierzenia czesci jego zadan Policji, Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Krajowej Administracji Skarbowej,
przy réwnoczesnym utworzeniu nowej, mniejszej formacji ukierunkowanej na za-
pobieganie i zwalczanie szczegdlnych kategorii przestgpstw korupcyjnych.

Istotng role w zakresie biezgcych prac Sejmu petnig komisje sejmowe. Sg to or-
gany wewngtrze Sejmu powolane do rozpatrywania i przygotowywania spraw sta-
nowigcych przedmiot prac Sejmu oraz wyrazania opinii w sprawach przekazanych
pod ich obrady przez Sejm, Marszatka Sejmu lub Prezydium Sejmu. Wérédd statych
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komisji sejmowych, ktoérych zadania szczegolnie wigzg si¢ z zagadnieniami bezpieczen-
stwa wewnetrznego 1 stuzb mundurowych, s3 Komisja Administracji i Spraw We-
wnetrznych oraz Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych.

Do zakresu dziatania Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych nalezg sprawy
administracji panstwowej oraz bezpieczenstwa, fadu i porzadku publicznego. Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych, z punktu widzenia formacji umundurowanych
i ich funkcjonariuszy, jest jedng z najwazniejszych, o ile nie najwazniejsza komisjg sej-
mowa. Przedmiotem jej prac jest m.in. Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Gra-
niczna i Shuzba Ochrony Panstwa. W jej strukturze funkcjonuja cztery podkomisje:
1) Podkomisja stata do spraw modernizacji i rozwoju Policji, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Panstwa, 2) Podkomisja stata do spraw za-
rzadzania kryzysowego, 3) Podkomisja stata do spraw rozwoju i promocji Ochotniczych
Strazy Pozarnych, 4) Podkomisja stata do spraw obywatelskich, cudzoziemcow i migracji.

Do zakresu dziatania Komisji Spraw Stuzb Specjalnych nalezy: opiniowanie projek-
tow ustaw, rozporzadzen, zarzadzen oraz innych aktéw normatywnych dotyczacych
shuzb specjalnych, w tym regulujacych dziatalnos¢ tych stuzb; opiniowanie kierunkoéw
dziatan i rozpatrywanie corocznych sprawozdan szefow stuzb specjalnych; opiniowanie
projektu budzetu w zakresie dotyczacym stuzb specjalnych, rozpatrywanie corocznego
sprawozdania z jego wykonania oraz innych informacji finansowych shuzb specjalnych;
opiniowanie wnioskdw w sprawie powotania i odwotania poszczegolnych osob na sta-
nowiska szeféw stuzb specjalnych i ich zastgpcow; zapoznawanie si¢ z informacjami
stuzb specjalnych o szczegdlnie istotnych wydarzeniach z ich dziatalnosci, w tym doty-
czacych podejrzen wystepowania nieprawidtowosci w dziatalnosci stuzb specjalnych
oraz podejrzen naruszenia prawa przez te stuzby, poprzez dostep i wglad do informac;i,
dokumentow 1 materiatow uzyskanych w wyniku wykonania zadan ustawowych, zgod-
nie z przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz ustaw regulujacych dzia-
lalno$¢ stuzb specjalnych; ocena wspodtdziatania stuzb specjalnych z innymi organami,
stuzbami 1 instytucjami uprawnionymi do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych w zakresie podejmowanych przez nie dziatan dla ochrony bezpieczenstwa
panstwa; ocena wspotdziatania shuzb specjalnych z Sitami Zbrojnymi, organami admi-
nistracji rzadowej, organami §cigania i innymi instytucjami panstwowymi oraz orga-
nami jednostek samorzadu terytorialnego, wlasciwymi organami i stuzbami specjalnymi
innych panstw; ocena ochrony informacji niejawnych oraz badanie skarg dotyczacych
dziatalnosci stuzb specjalnych; rozpatrywanie okresowych informacji, sprawozdan
lub raportow z dzialalnosci instytucji i organéw wiadzy panstwowej, innych niz stuzby
specjalne, zawierajgcych informacje uzyskane w toku wykonywania przez nie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz czynnosci i dziatan profilaktycznych.

Komisje sejmowe sg organami kontroli sejmowej w zakresie okreslonym Konstytu-
cjg i ustawami. Ich kontrolne uprawnienia wyrazaja si¢ w mozliwosci kierowania pod
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adresem m.in. Rady Ministrow Iub poszczegdlnych jej czlonkow, prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli, Prokuratora Generalnego dezyderatow oraz opinii, czy tez wystgpowania
do Najwyzszej Izby Kontroli z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli !.

1.1.2. Senat

Senat jest izbg wyzsza polskiego parlamentu, organem wiadzy ustawodawczej
i bierze udzial w procesie legislacyjnym. Marszatek Sejmu przekazuje uchwalong
przez Sejm ustawe Senatowi, ktory w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze
ja przyjac¢ bez zmian, uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w catosci.
Jezeli Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie podejmie stosownej
uchwaly, ustawe uznaje si¢ za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm.
Uchwatg Senatu odrzucajgcg ustawe albo poprawke zaproponowang w uchwale Se-
natu uwaza si¢ za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledna wigkszoscig glo-
sOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

2. Organy wladzy wykonawczej

2.1. Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest organem wladzy wykonawcze;j,
ale ustrojowa pozycje Prezydenta nalezy widzie¢ w $cistym powigzaniu z jego za-
daniami, ktére w najbardziej ogdlnym wymiarze wyznacza art. 126 Konstytucji RP?.
Zgodnie z jego tre$cia Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przed-
stawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciggto$ci wladzy panstwowe;.
W ujeciu tego przepisu Prezydent czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji oraz stoi
na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodziel-
nosci jego terytorium. Zadania Prezydenta wiaza si¢ zatem z ochrong najbardziej
podstawowych warto$ci panstwa, ktorymi sg suwerenno$¢, integralno$c¢ terytorialna
oraz bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne Ochrona tych wartosci jest obowigz-
kiem kazdego organu wtadzy publicznej, ale w odniesieniu do Prezydenta zostato
to zaakcentowane w sposOb najwyrazniejszy’. Trzeba jednak zwroci¢é uwage
na to, ze w zakresie dziatan Prezydenta, ktore dla swej waznoSci nie przewidujg kon-
trasygnaty, nie ma takich, ktéore uprawniatyby do podejmowania samodzielnych
dziatan w zakresie bezpieczenstwa, z wyjatkiem inicjatywy ustawodawczej.

Zwraca przy tym uwage, ze konstytucyjnie okreslone zadania zapewnienia bez-
pieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa, spoczywaja rowniez na Radzie
Ministrow. Stad tez nalezy przyjac, ze zadania z zakresu bezpieczenstwa wewngtrz-
nego Prezydent wykonuje, wspolpracujac z Radg Ministrow. Tym samym Prezy-
dent, w razie gdy uzna, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego konieczne

' J. Juchniewicz, Instrumenty realizacji funkcji kontrolnej Sejmu — préba oceny skuteczno-
sci, PPK Nr 1 (13)/2013, s. 27.

2 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne — zarys wyktadu, Warszawa 2022, s. 288.

3 Ibidem, s. 289.
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jest uzycie srodkow, a w razie ustalenia, ze dla realizacji celow z zakres bezpieczen-
stwa wewnetrznego konieczne jest podjecie okreslonych zasobow bedacych w dys-
pozycji Rady Ministrow, powinien wezwa¢ ja do podjecia odpowiednich krokow*.

Przewidziang formg wspotpracy instytucjonalnej Prezydenta RP z Radg Mini-
strow jest Rada Gabinetowa. Tworzy ja Rada Ministrow obradujaca pod przewod-
nictwem Prezydenta Rzeczypospolitej, przy czym Radzie Gabinetowej nie przystu-
guja uprawnienia Rady Ministrow. Oznacza to, Ze poczynione w jej trakcie ustalenia
nie majg charakteru prawnie wigzacego, a ich znaczenie widoczne jest przede
wszystkim w wymiarze politycznym.

Prezydent zwotuje Rade Gabinetowg w sprawach szczegodlnej wagi® i z uwagi
na to, ze to Prezydent okresla agend¢ posiedzenia Rady Gabinetowej, w pewnych
okolicznosciach tematem posiedzenia tego organu moglyby by¢ sprawy bezpieczen-
stwa wewngtrznego. Niewatpliwie o skutecznosci posiedzen Rady w duzym stopniu
beda decydowac relacje polityczne i personalne pomigdzy prezydentem a Rada Mi-
nistrow i jej Prezesem oraz osobisty autorytet glowy panstwa.

Konstytucja RP przewiduje funkcjonowanie Rady Bezpieczenstwa Narodowego,
jako organu doradczego Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewngtrznego
i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Prezydent decyduje o sktadzie osobowym
tego organu (jednak zgodnie z przyjetym zwyczajem, w sklad Rady Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego wchodzg m.in. Prezes Rady Ministrow, Minister Obrony Naro-
dowej, Minister Spraw Zagranicznych i Minister Spraw Wewngtrznych) oraz okresla
problemy, ktorymi Rada ma si¢ zajmowaé. Rada ma wyraza¢ stanowisko w spra-
wach, w ktérych zwrdcit si¢ do niej Prezydent. ,,Od glowy panstwa zalezy, czy Rada
bedzie mogta zajmowac si¢ pewnymi problemami z wlasnej inicjatywy i przedsta-
wia¢ Prezydentowi swoje opinie (wraz z ewentualnymi sugestiami czy postulatami).
Inne organy panstwa nie mogg — bez posrednictwa Prezydenta — zwracac si¢ do Rady
o wydanie przez nig opinii”®. Merytoryczna i organizacyjna obstuga Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego jest zadaniem Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Zadania z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci Prezydent wykonuje przy po-
mocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego (art. 26 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny).
Jet to urzad panstwowy, ktdrego zakres dziatania i organizacj¢ okresla Prezydent RP
w drodze zarzadzenia. Do zadan Biura nalezy m.in.:

1) realizowanie powierzonych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej za-

dan w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci, w tym inicjowanie i udziat

Por. B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wladzy wykonawczej miedzy Prezydenta
RP oraz Rade Ministrow na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.,
Warszawa 2002, s. 168 1 nast.

W ostatnich latach w sprawie strategii zwalczania epidemii COVID, sytuacja migdzynaro-
dowg (konflikt izraelsko-palestynski na Bliskim Wschodzie) czy inwestycjami strategicz-
nymi w Polsce.

P. Czarny, Komentarz do art. 135, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, el.LEX, [dostep: 20.08.2024 r.].
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w przygotowaniu koncepcji oraz planéw organizacji i funkcjonowania zinte-
growanego systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, a takze nadzor
nad ich realizacjg w imieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) monitorowanie i analizowanie ksztaltowania si¢ strategicznych warunkow
bezpieczenstwa narodowego (wewnetrznych i zewngetrznych) oraz przygoto-
wywanie ocen i wynikajacych z nich wnioskow dla Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej;

3) opracowywanie i opiniowanie dokumentdéw o charakterze strategicznym
(koncepcji, dyrektyw, planow, programoéw) w zakresie bezpieczenstwa naro-
dowego, w odniesieniu do ktorych kompetencje posiada Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej, oraz nadzoér nad realizacjg zawartych w nich zadan okreslo-
nych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j;

4) wspdlpraca z organami wladzy publicznej i organizacjami spotecznymi w spra-
wach dotyczacych bezpieczenstwa narodowego oraz pomocy humanitarne;j;

5) monitorowanie, ocena i opiniowanie biezacej dziatalnosci organéw wiadzy
publicznej i innych panstwowych jednostek organizacyjnych w sferze bezpie-
czenstwa pozamilitarnego, w tym bezpieczenstwa publicznego i spoteczno-
gospodarczego, oraz formulowanie opinii i wnioskow w tym zakresie dla Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

6) opracowywanie i opiniowanie z upowaznienia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projektow aktow normatywnych i innych aktéw prawnych w dziedzi-
nie bezpieczenstwa narodowego.

Do zadan realizowanych przez Prezydenta w obszarze szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa, w tym bezpieczenstwa wewngetrznego, zalicza si¢ uprawnienia zwia-
zane ze stanami nadzwyczajnymi.

W sytuacji szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpie-
czenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami
o charakterze terrorystycznym lub dzialaniami w cyberprzestrzeni, ktore nie moze
by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych srodkow konstytucyjnych, Rada Ministréw
moze podja¢ uchwale o skierowaniu do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wnio-
sku o wprowadzenie stanu wyjatkowego. Prezydent wydaje rozporzadzenie o wpro-
wadzeniu stanu wojennego albo postanawia odmowi¢ wydania takiego rozporzadze-
nia. Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od jego podpisania. Stan wojenny
obowigzuje od dnia ogloszenia rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospoli-
tej Polskiej. W przypadku uchylenia rozporzadzenia przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, uchwate Sejmu w tej sprawie niezwlocznie oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

W sytuacji szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpie-
czenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami
o charakterze terrorystycznym lub dzialaniami w cyberprzestrzeni, ktore nie moze
by¢ usuniete poprzez uzycie zwyklych srodkow konstytucyjnych, Rada Ministrow
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moze podja¢ uchwale o skierowaniu do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wnio-
sku o wprowadzenie stanu wyjatkowego. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie-
zwlocznie rozpatruje wniosek, a nastepnie wydaje rozporzadzenie o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego na czas oznaczony nie dluzszy niz 90 dni lub postanawia odmo-
wi¢ wydania takiego rozporzadzenia. Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od jego pod-
pisania. W przypadku uchylenia rozporzadzenia Prezydenta o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, uchwate Sejmu w tej sprawie
niezwlocznie oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

O ile Prezydent w procedurze wprowadzania stanu wojennego i wyjatkowego
peini, obok Rady Ministrow, kluczowa rolg, to jego uprawnienia zwigzane ze stanem
kleski zywiotowej sg bardzo ograniczone. Minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej lub inny minister, do zakresu dziatania ktérego nalezy zapobieganie skut-
kom danej klgski zywiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwosci
co do wilasciwos$ci ministra lub w przypadku gdy wiasciwych jest kilku ministrow —
minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow — jezeli stan kleski zywiotowej
wprowadzono na obszarze wigcej niz jednego wojewddztwa, jest obowigzany do in-
formowania na biezaco Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Mini-
strow o skutkach klgski zywiotowej i dziataniach podejmowanych w celu zapobie-
zenia tym skutkom lub ich usunigcia.

Prezydent w zakresie okreslonym w niektorych ustawach, regulujacych funkcjo-
nowanie stuzb mundurowych i dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego, wydaje
zgode na udzielenie pomocy oddziatom i pododdziatom Policji przez oddzialy i pod-
oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.. W ustawie o Policji przestanka
wystgpienia o udzielenie jej pomocy przez Sity Zbrojne mogg by¢ zagrozenia bez-
pieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku publicznego, zwlaszcza poprzez
sprowadzenie:

1) niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli,

2) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach,

3) bezposredniego zagrozenia obiektow lub urzgdzen waznych dla bezpieczen-
stwa lub obronnos$ci panstwa, siedzib centralnych organdéw panstwowych albo
wymiaru sprawiedliwo$ci, obiektow gospodarki lub kultury narodowej oraz
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych
albo organizacji miedzynarodowych, a takze obiektow dozorowanych przez
uzbrojong formacj¢ ochronng utworzona na podstawie odrgbnych przepisow,

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym mogacym skutko-
wac niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia uczestnikow wydarzen o cha-
rakterze kulturalnym, sportowym lub religijnym, w tym zgromadzen lub im-
prez masowych.

Podobny mechanizm wykorzystywania Sit Zbrojnych jako pomocy przy realiza-
cji zadan z zakresu bezpieczenstwa przewidziano rowniez w ustawie o Strazy
Granicznej. W przypadku gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa,
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zapewnienia nienaruszalno$ci granicy panstwowej, zagrozenia bezpieczenstwa pu-
blicznego lub zaktocenia porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia
granicznego oraz w strefie nadgranicznej lub na polskich obszarach morskich,
w szczegolnosci:
1) bezposredniego zagrozenia zamachem na nienaruszalno$¢ granicy panstwo-
wej lub jego dokonania,
2) sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia,
zdrowia lub wolnos$ci obywateli,
3) bezposredniego zagrozenia zamachem na obiekty lub urzadzenia wykorzysty-
wane przez Straz Graniczng,
4) zagrozenia przestgpstwem o charakterze terrorystycznym lub jego dokonania
w stosunku do obiektow lub urzadzen wykorzystywanych przez SG lub mo-
gacym skutkowaé niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego — jezeli uzycie sit
Strazy Granicznej okaze si¢ niewystarczajgce lub uzasadnia to stopien zagro-
zenia, do pomocy Strazy Granicznej moga by¢ wykorzystane oddziaty i pod-
oddziaty Sit Zbrojnych RP. W takich przypadkach ich uzycie nast¢puje
na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydanego
na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

W przypadku gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa, zapewnienia
nienaruszalno$ci granicy panstwowej lub zagrozenia bezpieczenstwa publicznego w za-
siegu terytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej lub na polskich
obszarach morskich, jezeli Straz Graniczna nie dysponuje mozliwoscia skutecznego
przeciwdzialania zagrozeniu lub dokonaniu przestgpstwa, lub uzasadnia to rodzaj zagro-
zenia, mogg zosta¢ uzyte oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych w formie prowadzonego
samodzielnie przeciwdziatania. Uzycie oddzialow i pododdziatow Sit Zbrojnych w ta-
kim przypadku nastepuje na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

Szczegblnym uprawnieniem Prezydenta w sferze funkcjonowania formacji mun-
durowych jest jego udzialt w procedurze nominacyjnej w stuzbach mundurowych
(w réwnym zakresie). Przykladowo w Panstwowej Strazy Pozarnej Prezydent RP
nadaje stopien nadbrygadiera i generata brygadiera na wniosek ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych. Z kolei w Policji Prezydent, na wniosek ministra wlasci-
wego do spraw wewnetrznych, mianuje na pierwszy stopien oficerski oraz na stopnie
generalnego inspektora Policji i nadinspektora Policji. Akt mianowania podkresla
szczegodlng doniosto$¢ tego wydarzenia 1 wigze si¢ z tym, ze Prezydent jest najwyz-
szym przedstawicielem Rzeczypospolite;j.

W posiedzeniu statego komitetu lub komitetu Rady Ministrow, na ktoérym rozpa-
trywane sg sprawy dotyczace bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, bierze udziat
przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.
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2.2. Rada Ministréw

Rada Ministrow, obok Prezydenta RP, zostata zaliczona przez Konstytucje
RP do organdéw wiladzy wykonawczej. Wspotczesnie wladz¢ wykonawczg postrzega
si¢ szerzej niz tradycyjnie uksztalttowang egzekutywe, czyli wykonawce prawa sta-
nowionego przez parlament, ale przede wszystkim taczy si¢ ja z administracja.
Ktadzie si¢ zatem nacisk na jej wymiar funkcjonalny, na prowadzenie pewnych
spraw, na kierowanie nimi.

Zgodnie z Konstytucja Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng 1 ze-
wnetrzng Rzeczypospolitej Polskiej. Na polityke wewnetrzng Polski sktada si¢ poli-
tyka bezpieczenstwa wewnetrznego. Nalezy jg rozumiec jako ,,...celowa, planowa
i zorganizowang w ramach panstwa oraz pod kierownictwem organdow panstwowych
dziatalnos$¢ podmiotow panstwowych, spotecznych i prywatnych, ukierunkowang na
uzyskanie i1 utrzymanie optymalnego w danych warunkach poziomu bezpieczen-
stwa, polgczong z tworzeniem rozwigzan zapewniajacych zdolno$¢ do sprawnej
i skutecznej reakcji w odpowiedzi na pojawiajace si¢ wyzwania i materializujace si¢
zagrozenia™’.

Celem tej polityki jest realizacja konstytucyjnego obowigzku zapewnienia bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz porzadku publicznego.

Z poprzedniej czesci tego opracowania wynika, ze Rada Ministréw dzieli zadania
z zakresu bezpieczenstwa z Prezydentem RP. Przejawem tego sg np. procedury zwia-
zane z wprowadzaniem stanu wojennego, funkcjonowanie instytucjonalnej, majacej
range konstytucyjng Rady Bezpieczenstwa Narodowego, czy tez wspoldziatania
z Prezydentem w zwigzku z wprowadzaniem stanu wyjatkowego.

Rada Ministréw sktada si¢ z Prezesa Rady Ministréw (zwanego tez premierem)
1 ministrow, a w jej sktad moga by¢ powotywani wiceprezesi Rady Ministrow oraz
przewodniczacy komitetow okreslonych w ustawach. Rada Ministrow jest organem
kolegialnym i wykonujac ustanowione dla niej w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej 1 ustawach zadania i kompetencje, rozpatruje sprawy i podejmuje rozstrzygnie-
cia na posiedzeniach. Rada Ministréw moze rowniez rozstrzyga¢ poszczegodlne
sprawy w drodze korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk (drogg obiegowa).

Decydujacy wptyw na struktur¢ Rady MinistrOw ma Prezes Rady Ministrow.
W drodze rozporzadzenia okresla on szczegdlowy zakres dziatania ministrow i mi-
nisterstw im podleglych, a w wypadku ministra kierujgcego okreslonym dziatem ad-
ministracji rzadowej — rowniez organy jemu podlegte lub przez niego nadzorowane.
Ustalajac zakres dziatania poszczegolnych ministrow, Prezes RM uwzglednia prze-
pisy ustawy o dziatach administracji rzadowe;.

Ministrowie uczestniczg, na zasadach okreslonych w Konstytucji RP, w ustalaniu
polityki panstwa, ponoszac odpowiedzialno$¢ za tres¢ i realizacje dziatan rzadu
w trybie i na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach. Sa obowigzani, w za-
kresie swojego dziatania, do inicjowania i opracowywania polityki rzadu, a takze

7 W. Fehler, O pojeciu polityki bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, Studia Prawnoustro-
jowe, 23/2014, s. 208.
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przedktadania inicjatyw, zalozen i projektow ustaw praz innych aktow normatyw-
nych na posiedzenia Rady Ministroéw — na zasadach i w trybie okreslonych w regu-
laminie pracy tego organu. Cztonkowie RM realizujg polityke ustalong przez Radg
Ministrow, w tym wspotdziataja z innymi cztonkami tego gremium, nadzorujg nad-
zoruje dziatalno$¢ terenowych organéw administracji rzadowej, prowadza konsulta-
cje publiczne oraz wspotdzialajg z samorzadem terytorialnym, organizacjami spo-
lecznymi i przedstawicielstwami srodowisk zawodowych i twdrczych oraz wyste-
pyja do Prezesa Rady Ministrow o powotanie zespolow migdzyresortowych do wy-
konywania zadan wykraczajgcych poza zakres jego dziatania.

Z Konstytucji RP jednoznacznie wynika, ze zapewnienie bezpieczenstwa we-
wnetrznego jest zadaniem Rady Ministréw jako organu kolegialnego. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage na to, ze w toku biezacego funkcjonowania panstwa i realizowania
polityki bezpieczenstwa, ze wzgledu na jej charakter, organizacj¢ oraz wymiary bez-
pieczenstwa wewngtrznego i zagrozenia dla bezpieczenstwa, zadania z zakresu bez-
pieczenstwa nalezy postrzega¢ w konteks$cie organizacji Rady Ministrow. W tym
zakresie kluczowe znaczenie ma ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach admi-
nistracji rzadowej®. Wzgledy merytoryczne i formula tego opracowania, zaktadajaca
uwypuklenie miejsca stuzb mundurowych w systemie bezpieczenstwa, nakazuje wy-
rozni¢ kilka dziatow, a co zatem idzie rol¢ kierujgcych nimi ministrow, w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Dziat sprawy wewnetrzne obejmuje m.in. sprawy:

1) ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

2) ochrony granicy panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcow oraz

koordynacji dziatan zwiazanych z polityka migracyjng panstwa;

3) zarzadzania kryzysowego;

4) obrony cywilnej;

5) ochrony przeciwpozarowej;

Z kolei dziat administracja publiczna obejmuje m.in. sprawy:

1) administracji, w tym organizacji urzedéw administracji publicznej oraz pro-
cedur administracyjnych;

2) reform i organizacji struktur administracji publiczne;j;

3) zespolonej administracji rzagdowej w wojewodztwie;

4) przeciwdziatania skutkom klesk zywiolowych i innych podobnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu;

5) usuwania skutkoéw klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagraza-
jacych bezpieczenstwu powszechnemu;

W strukturze obecnej Rady Ministréw, co stalo si¢ zreszta zwyczajem praktyki
ustrojowej 1 funkcjonowania administracji rzgdowej, jeden minister kieruje dziatem

8 Tj.Dz.U. 22022 r. poz. 2512 ze zm.
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»Sprawy wewnetrzne” i ,,administracja publiczna”. Oznacza to, ze w wymiarze ilo-
sciowym, rozumianym jako cz¢sci sktadowe pojecia ,,bezpieczenstwo wewnetrzne”,
minister ten ma najszerszg, w poréwnaniu do innych cztonkéw Rady Ministrow,
wlasciwos$¢ rzeczowa. Nie ulega zatem watpliwosci, ze z perspektywy obywateli
stopien wywigzywania si¢ przez ministra z powierzonych mu w tym obszarze zadan,
w najwiekszym stopniu wplywa na subiektywne poczucie bezpieczenstwa.

Za najwazniejsze uprawnienie ministra kierujgcego dziatlem ,,sprawy we-
wnetrzne”, wplywajace na rzeczywisto$¢ spoleczng, nalezy uznac to, ze sprawuje
on nadzor nad dziatalno$cig Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Obrony Cywilnej Kraju, Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, Krajowego Cen-
trum Informacji Kryminalnej, Stuzby Ochrony Panstwa oraz Rzadowej Agencji Re-
zerw Strategicznych. Minister wlasciwy ds. wewnetrznych, dzigki sSrodkom przystu-
gujacym mu w ramach nadzoru nad podlegltymi stuzbami mundurowymi, dysponuje
realng mozliwoscig wykonywania powierzonych zadan.

Nie oznacza to oczywiscie, ze przed ministrem wlasciwym ds. wewnetrznych,
pomimo jego szerokiego zakresu kompetencji i mozliwosci faktycznego wptywania
na poziom bezpieczenstwa, nie stojg powazne wyzwania. Jednym z nich jest
to, ze najwazniejsza formacja powotana do zapewnienia ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, czyli Policja,
zmaga si¢ z bardzo powaznym problemem kadrowym’. Oczywista konsekwencja
tego stanu rzeczy jest zmniejszona efektywnosc tej formacji.

Wsr6d ministrow kierujgcych dzialami administracji rzadowej, majacymi daleko
idgce uprawnienia zwigzane z funkcjonowaniem shuzb mundurowych, nalezy réwniez
wskaza¢ ministra kierujgcego dziatem ,sprawiedliwos¢”. Dzial ten obejmuje
m.in. sprawy wykonywania kar oraz srodkéw wychowawczych i srodka poprawczego
orzeczonego przez sady. Ministrowi Sprawiedliwosci podlega Stuzba Wigzienna.

Z kolei Stuzba Celno-Skarbowa, jako formacja wyodrebniona w ramach Krajo-
wej Administracji Skarbowej, bedaca jednolitag i umundurowang stuzba, tworzong
przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, podlega ministrowi wlasciwemu
do spraw finansow publicznych, ktory kieruje dzialem obejmujgcym ochrong inte-
res6w Skarbu Panstwa.

Ubocznie nalezy zauwazy¢, ze zadania z zakresu bezpieczenstwa moga by¢ wy-
konywane przez ministrow kierujacych dzialem administracji rzagdowej, ktorym
nie zostaty podporzadkowane formacje mundurowe. Mozna tu wskaza¢ np. ministra
kierujgcego dziatem informatyzacji, ktory obejmuje rowniez sprawy bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni w wymiarze cywilnym, ministra kierujgcego dziatem, ktory obej-
muje m.in. sprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju w zakresie bezpieczenstwa
dostaw energii oraz infrastruktury energetycznej, w tym funkcjonowania systemow

® W kwietniu 2024 r. w Policji byto 14 tys. wakatow, co oznacza kilkunastoprocentowy nie-
dobor kadrowy.
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energetycznych, czy ministra kierujacego dziatem ,,gospodarka surowcami energe-
tycznymi” obejmujacym sprawy zwigzane z bezpieczenstwem dostaw surowcow
energetycznych i paliw..

Pozycja Prezesa Rady Ministréw (premiera) w systemie organéw wilasciwych
w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa przejawia si¢ w kilku réznych
obszarach. Jednym z nich jest rola premiera, jakg odgrywa on w procesie powoty-
wania rzadu i ustalania jego personalnego sktadu.. Prezes Rady Ministrow w decy-
dujacym stopniu wptywa na to, kto bedzie peil funkcje ministrow, a co za tym
idzie, kto bedzie realizowat polityke bezpieczenstwa w réznych jego wymiarach.
Kolejne aspekty znaczenia Prezesa RM w zwigzku z realizacja konstytucyjnego ob-
owigzku zapewnienia bezpieczenstwa wewngetrznego przejawiajg sie w tym, ze kie-
ruje on pracami Rady Ministrow, wydaje rozporzadzenia, zapewnia wykonywanie
polityki Rady i okre$la sposoby jej wykonywania, koordynuje i kontroluje prace
cztonkow Rady Ministrow.

Prezes Rady Ministrow sprawuje rowniez nadzor nad dziatalno$cig administracji
rzadowej nieobjeta zakresem dzialdow administracji rzagdowej, wykonywang przez
Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencje Wywiadu oraz Centralne Biuro
Antykorupcyjne.

W systemie organéw bezpieczenstwa wewngetrznego miesci si¢ dzialajace przy
Radzie Ministrow Kolegium do Spraw Shluzb Specjalnych. Jest to organ opinio-
dawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania i koordynowania dzia-
falnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego. Kolegium petni tez funkcje doradczo-opiniujgce w zakresie dziatan
podejmowanych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa przez Policje, Straz Gra-
niczna, Straz Marszatkowska, Zandarmeri¢ Wojskowa, Stuzby Wieziennej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Krajowej Administracji Skarbowej, organdéw informacji finanso-
wej oraz stuzb rozpoznania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Do zadan Kolegium nalezy formutowanie ocen lub wyrazanie opinii w sprawach:

1) powotywania i odwotywania Szefa ABW, Szefa AW, Szefa Stuzby Kontr-

wywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

2) kierunkoéw i planéw dziatania stuzb specjalnych;

3) szczegdltowych projektow budzetow stuzb specjalnych, przed rozpatrzeniem

ich przez Rade Ministrow;

4) projektow aktow normatywnych i innych dokumentéw rzagdowych dotycza-

cych dziatalnosci stuzb specjalnych;

5) wykonywania przez sluzby specjalne powierzonych im zadan zgodnie z kie-

runkami i planami dziatania tych shuzb;

6) rocznych sprawozdan przedstawianych przez szeféw z dzialalnosci podle-

gtych im stuzb specjalnych;
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7) koordynowania dziatalnosci ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, a takze dziatalnos$ci stuzb specjalnych z Policjg, Strazg Graniczna,
Straza Marszatkowska, Zandarmeriag Wojskowa, Stuzba Ochrony Panstwa,
Krajowa Administracja Skarbowsa, organami informacji finansowej i stuz-
bami rozpoznania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich wspot-
dzialania w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa;

8) wspoldzialania organow administracji rzagdowej, organéw samorzadu tery-
torialnego, instytucji panstwowych oraz przedsigbiorcow prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie uzyteczno$ci publicznej ze stuzbami specjalnymi;

9) wspotdziatania stuzb specjalnych z wlasciwymi organami i stuzbami innych
panstw;

10) organizacji wymiany informacji istotnych dla bezpieczenstwa i mi¢dzyna-
rodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej pomiedzy organami administra-
cji rzadowe;j;

11) ochrony informacji niejawnych dotyczacych:

a) zagrozen o zasi¢gu ogoélnokrajowym w zakresie ochrony informacji nie-
jawnych,

b) sposobow postepowania w sytuacji zagrozenia o zasiggu ogolnokrajowym,
powstalej wskutek ujawnienia informacji niejawnych oraz dokonywanie
oceny skutkéw ujawnienia takich informacji,

¢) projektow aktow normatywnych i innych dokumentéw rzadowych doty-
czacych ochrony informacji niejawnych,

d) innych spraw zlecanych przez Rade¢ Ministréw lub Prezesa Rady Mini-
strobw oraz wnoszonych przez ministrow w zakresie realizacji zadan zwig-
zanych z ochrong informacji niejawnych.

Przewodniczacym Kolegium jest Prezes Rady Ministrow, a w jego sktad wchodza
ponadto sekretarz Kolegium oraz cztonkowie: minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych, minister wlasciwy do spraw zagranicznych, Minister Obrony Narodowej, mini-
ster wlasciwy do spraw finansow publicznych, Szef Biura Bezpieczenstwa Narodo-
wego; minister-cztonek Rady Ministrow wlasciwy do spraw koordynowania dziatal-
nosci stuzb specjalnych, jezeli zostal wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow.

W posiedzeniach Kolegium uczestniczg takze: Szef ABW, Szef AW, Szef Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szef
Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze delegowaé swojego
przedstawiciela do udziatu w posiedzeniach Kolegium, spetniajagcego wymagania
okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych w zakresie dostepu do in-
formacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,Scisle tajne”.

Przewodniczacy Kolegium do udziatu w posiedzeniach moze zaprasza¢ przewod-
niczacych wiasciwych komisji sejmowych, przedstawicieli organéw panstwowych
oraz inne osoby, ktorych uczestnictwo jest niezbedne ze wzglgdu na tematyke obrad.
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Prace Kolegium organizuje Sekretarz Kolegium i w tym zakresie moze wystepo-
wac do organdw administracji rzadowej o przedstawienie informacji niezbednych
w sprawach rozpatrywanych przez Kolegium. Obstluge tego gremium zapewnia Kan-
celaria Prezesa Rady Ministrow.

Opisujac uktad organizacyjno-zarzadczy zwigzany z bezpieczenstwem we-
wngtrznym, nalezy odnotowaé, ze Prezes RM wykorzystat uprawnienie do powota-
nia Ministra-Koordynatora Stuzb Specjalnych!®. Do zakresu dzialania tego ministra
nalezy:

1) sprawowanie nadzoru i kontroli dziatalnos$ci stuzb specjalnych;

2) koordynowanie dziatalnosci stuzb specjalnych;

3) wspomaganie Rady Ministrow w ksztaltowaniu gtéwnych kierunkow polityki

rzadu dotyczacej dziatalno$ci stuzb specjalnych.

Powierzenie tej funkcji ministrowi kierujgcemu dziatami administracji rzgdowe;j
»administracja publiczna” oraz ,,sprawy wewngtrzne” skutkuje personalnym scale-
niem szerokiego wachlarza kompetencji, pozwalajac przy tym na zwigkszenie efek-
tywnosci i spdjnosci powierzonych mu zadan.

3. Terenowe organy administracji publicznej

3.1. Organy administracji rzgdowej

Administracja rzadowa, cho¢ jest zbudowana wedlug systemu scentralizowa-
nego, do sprawnosci i skuteczno$ci swojego dziatania wymaga odpowiedniej dekon-
centracji!!. Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow i ministrowie to centralne or-
gany administracji rzadowej, ktorych zadania z zakresu bezpieczenstwa obejmujg
terytorium catego panstwa. Mowienie o terenowej administracji rzgdowej w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego w sposob oczywisty powigzane jest z podziatem te-
rytorialnym Polski. Wzgledy prakseologiczne, a zatem wzgledy sprawnego dziatania
w istotnym stopniu determinujg zasadno$¢ dzielenia panstwa na mniejsze czesci,
co pozwala na bardziej efektywne wykonywanie jego zadan. Zgodnie z ustawg
z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu te-
rytorialnego panstwa'? Jednostkami zasadniczego trojstopniowego podziatu teryto-
rialnego panstwa sg: gminy, powiaty i wojewodztwa. Tym samym mozna przyjac
zatozenie, ze zadania z zakresu bezpieczenstwa wewngetrznego wykonuje aparat ad-
ministracji na kazdym z poziomoéw podziatu terytorialnego.

Na szczeblu wojewodztwa najwazniejsza rolg¢ do odegrania w zakresie bezpie-
czenstwa wewngtrznego nalezy przypisa¢ wojewodzie, ktorego pozycja ustrojowa

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczeg6to-
wego zakresu dzialania Ministra — Czlonka Rady Ministrow Tomasza Siemoniaka —
Koordynatora Stuzb Specjalnych; Dz.U. poz. 2728.

J. Zimmermann, op. cit., s. 237.

12 Dz.U. Nr 96, poz. 603 ze zm.
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wynika przede wszystkim z postanowienia Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym woje-
woda jest przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie.

Wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministréw w wojewodz-

twie, a w szczego6lnosci:

a) dostosowuje do miejscowych warunkow cele polityki Rady Ministrow
oraz, w zakresie i na zasadach okre$lonych w odregbnych ustawach, koordy-
nuje 1 kontroluje wykonanie wynikajacych stad zadan;

b) zapewnia wspotdziatanie wszystkich organdw administracji rzadowej i samo-
rzadowej dzialajacych w wojewodztwie i kieruje ich dziatalnos$cig w zakresie
zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodo-
wiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony
praw obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zZywiotowym i innym nad-
zwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw, na zasa-
dach okres$lonych w odrebnych ustawach;

c¢) dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewodztwa,
opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje
pogotowie i alarmy przeciwpowodziowe;

d) wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa pan-
stwa oraz zarzadzania kryzysowego, wynikajace z odrebnych ustawa;

e) przedstawia Radzie Ministrow, za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej, projekty dokumentoéw rzadowych w spra-
wach dotyczacych wojewddztwa;

f) wykonuje inne zadania okreslone w odrebnych ustawach oraz ustalone przez
Rade Ministrow i Prezesa Rady Ministrow.

Wojewoda moze wydawac polecenia obowigzujgce wszystkie organy admini-
stracji rzadowej dzialajace w wojewddztwie. W sytuacjach nadzwyczajnych w po-
staci klesk zywiolowych i innych nadzwyczajnych zagrozen, w tym takze sytuacji
wplywajacych negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub Srodowiska, wywolujacych znaczne ograniczenia w dziataniu wia-
sciwych organow administracji publicznej ze wzglgdu na nieadekwatno$¢ posiada-
nych sit i $srodkow, wojewoda moze wydawac polecenia obowigzujace rowniez or-
gany samorzadu terytorialnego.

Polecenia te nie mogg dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zalatwianej
w drodze decyzji administracyjnej, a takze czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-§ledczych oraz czynnosci z zakresu $Scigania wykroczen.

Wojewoda wykonuje rowniez szereg zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego.
Jednym z nich, pozostajgcym w bardzo $cistym zwigzku z pozycja formacji mundu-
rowych oraz Sit Zbrojnych w systemie bezpieczenstwa wewngtrznego, jest sktadanie
wnioskoéw, ktorych uwzglednienie powoduje mozliwos¢ dysponowania zasobami
tych struktur. I tak np. wojewoda, w przypadku zarzadzenia nakazu odstrzatu
sanitarnego, moze ztozy¢ wniosek do ministra wlasciwego ds. wewngtrznych o prze-
kazanie do jego dyspozycji doraznego zgrupowania zadaniowego sformowanego
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z policjantow, funkcjonariuszy Strazy Granicznej lub funkcjonariuszy Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ktorzy posiadajg uprawnienia do wykonywania polowania, celem
ich uzycia do odstrzatlu sanitarnego zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na okreslo-
nych obszarach. Warunkiem uwzglednienia takiego wniosku jest uznanie, ze od-
strzat jest niezbedny ze wzgledu na rodzaj i skalg zagrozenia chorobg zakazna.
Wojewoda moze rowniez ztozy¢ wniosek do Ministra Obrony Narodowej o przeka-
zanie do dyspozycji wojewody pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Wniosek taki moze zosta¢ ztozony, jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie
innych sit 1 Srodkéw jest niemozliwe lub moze okazac si¢ niewystarczajace.
Wojewoda, jako organ wlasciwy w sprawach bezpieczenstwa wewngtrznego,
odgrywa réwnie istotng rol¢ w czasie stanu klgski zywiotowej. Wlasciwy wojewoda
kieruje wtedy dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom klgski zy-
wiotowej Iub ich usuni¢cia na obszarze wojewodztwa. W zakresie podejmowanych
dzialan wojewodzie podporzadkowane sg organy i jednostki organizacyjne admini-
stracji rzadowej i samorzadu wojewodztwa dzialajace na obszarze wojewodztwa
oraz inne sily i §rodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do wykonywania
tych dziatan na obszarze wojewodztwa, w tym pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej'.
Obok wojewody zadania administracji rzadowej w wojewodztwie wykonuja:
a) organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, w tym kierow-
nicy zespolonych shuzb, inspekcji i strazy;
b) organy niezespolonej administracji rzadowej;
¢) jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, jezeli wykonywanie przez
nie zadan administracji rzgdowej wynika z odrgbnych ustaw lub z zawartego
porozumienia;
d) starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji rzagdowej wy-
nika z odrgbnych ustaw;
e) inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji rzadowe;j
wynika z odrebnych ustaw.

13 Szerzej na temat zadan wojewody w zakresie bezpieczenstwa: M. Karpiuk, Wiasciwosé

wojewody w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzqgdku publicznego oraz zapobie-
gania zagrozeniu zycia i zdrowia, Zeszyty Naukowe KUL 60 (2018), nr 2 (242).
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3.2. Organy administracji samorzgdowej

Samorzad terytorialny oraz terenowa administracja rzagdowa tworza dwudzielny
model administracji dziatajacy na poziomie zasadniczego podziatlu terytorialnego
panstwa. W ujeciu Konstytucji RP ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej za-
pewnia decentralizacj¢ wladzy publicznej, a samorzad terytorialny jest podstawo-
wym elementem zdecentralizowanej administracji publicznej. Samorzad teryto-
rialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy, wykonujac istotng czes¢ zadan publicz-
nych w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢. Najogolniej rzecz biorac,
w dualistycznym systemie administracji publicznej wyrdzniamy dwa podsystemy:
administracji rzadowej oraz samorzagdowej, a kazdy z nich funkcjonuje na odmien-
nych zasadach'®. Administracja rzadowa skupia si¢ gléwnie na wyznaczaniu kierun-
kow dziatan, strategii, pozostawiajac obszar wykonawczy do realizacji zadan wyni-
kajacych z zasady subsydiarno$ci panstwa wobec jednostek samorzadu terytorial-
nego (JST)®.

Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego sa obligatoryjne
dla administracji panstwa zaréwno na szczeblu centralnym, jak i samorzadowym.

Zadania publiczne w sferze zapewnienia porzadku publicznego nalezg do zadan wia-
snych gminy, powiatu i wojewodztwa. W literaturze przedmiotu zauwaza si¢, ze za ich
zachowanie odpowiedzialne sg dwie glowne instytucje — Policja oraz straze gminne!'S.

Ustawy samorzadowe oraz przepisy szczegolne wyposazajg organy jednostek sa-
morzadu w kompetencje do podejmowania dziatan, ktérych celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom. Zakres uprawnien przystugujacych organom JST
moze by¢ przy tym klasyfikowany w oparciu o rézne kryteria. Mozna przyjac,
Ze najwazniejszym z nich jest to, czy uprawnienia przystuguja w ,,zwyktym” zarza-
dzaniu czy w sytuacji wystgpienia szczegélnych zagrozen dla bezpieczenstwa.
Dla przyktadu mozna wskaza¢, ze gmina w celu zapewnienia porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej
moze stosowaé $rodki techniczne umozliwiajace rejestracj¢ obrazu (monitoring)
w obszarze przestrzeni publicznej, za zgoda zarzadzajacego tym obszarem lub pod-
miotu posiadajgcego tytul prawny do tego obszaru lub na terenie nieruchomosci
i w obiektach budowlanych stanowigcych mienie gminy lub jednostek organizacyj-
nych gminy, a takze na terenie wokot takich nieruchomosci i obiektow budowlanych,
jezeli jest to konieczne do zapewnienia porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa

14 E. Olejniczak-Szatowska, [w:] M. Stahl, P. Korzenioweski (red.) Prawo administracyjne,
pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2024, s. 221.

15 L. Janczuk, Samorzqd terytorialny w systemie bezpieczenistwa publicznego, [w:] Wspot-
czesne oblicza bezpieczenstwa, red. nauk. Ewa M. Guzik-Makaruk, Emil W. Plywaczew-
ski, Biatystok 2015, s. 326.

16 K.T. Bielski, Samorzqd terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej wobec kwestii zapewnienia
bezpieczenstwa, Studia Bezpieczenstwa Narodowego, 2017, R 7, Br 12, s. 238.
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obywateli lub ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej. Stosowanie moni-
toringu nie wymaga przy tym zaistnienia szczegodlnych zagrozen dla prawnie chro-
nionych warto$ci w postaci porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.
Zdecydowanie dalej idgcym uprawieniem wojta jest mozliwos¢ zarzadzenia ewa-
kuacji z obszaréw bezposrednio zagrozonych, jezeli w inny sposob nie mozna usu-
na¢ bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub mienia. Podobnie nalezy
postrzega¢ dziatania wojta w przypadku wprowadzenia stanu klgski zywiolowe;.

4. Relacje miedzy podmiotami systemu bezpieczenstwa

Kierownictwo, nadzor, koordynacja i wspotdziatanie to pojecia okreslajace spo-
sob wzajemnego odziatywania podmiotow administracji publicznej W interesuja-
cym nas obszarze chodzi o prawnie okreslone relacje zachodzace pomig¢dzy podmio-
tami administracji publicznej, realizujgcymi zadania z zakresu bezpieczenstwa we-
wngtrznego. Przepisy moga przewidywac, ze niektore z tych relacji mogg odnosic¢
si¢ do podmiotow usytuowanych poza aparatem administracyjnym.

4.1. Kierownictwo

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze kierownictwo stanowi najsilniejsza
wi¢z organizacyjng mi¢dzy organami administracyjnymi i wystepuje wylgcznie
w ukladzie scentralizowanym!’. Jest definiowane jako sytuacja administracyjna,
w ramach ktorej organ kierujacy moze korzysta¢ wobec podmiotow administrowa-
nych, niekorzystajacych z prawnie zagwarantowanej samodzielno$ci, stosowac ro6z-
norodne wtadcze $rodki oddziatywania'®. Kierownictwo funkcjonuje w ramach ad-
ministracji scentralizowanej i jest ograniczone do organdéw pozostajacych ze soba
w ukladzie hierarchicznego podporzadkowania.

Srodki kierownictwa obejmuja wszelkie zachowania organu kierowniczego,
ktore skierowane sg do podlegtego mu podmiotu, majace na celu uksztattowanie
sposobu jego dziatania. Srodki te mogg by¢ klasyfikowane przy uzyciu kryterium
podmiotu kierujgcego (np. wykorzystywane przez Prezesa Rady Ministrow, mini-
strow, kierownikow urzedow centralnych czy kierownikoéw urzedow terenowych).

Srodek kierownictwa moze, przybraé forme aktu normatywnego, zaréwno prawa
powszechnie obowiazujacego (rozporzadzenie), jak i aktu prawa wewnetrznego
(uchwata). Szczegélnymi formami kierownictwa bedg wytyczne i polecenia.
Zgodnie z art. 34a uRM, minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez
Radg¢ Ministrow zasad i kierunkow dziatania podlegtych lub nadzorowanych cen-
tralnych organéw administracji rzadowej, innych urzedéw lub jednostek organiza-
cyjnych niemajacych osobowosci prawnej, moze wydawac kierownikom urzedow
centralnych oraz kierownikom innych urzedéw i jednostek organizacyjnych wigzace
ich wytyczne i polecenia. Jezeli zostaly wydane ustnie, wymagaja potwierdzenia

17" J. Zimmermann, Prawo..., op. cit. s. 215.

18 'W. Géralczyk jr, Kierownictwo w prawie administracyjnym, Warszawa 2016, s. 25.
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na pismie. Akty te nie moga jednak dotyczy¢ rozstrzygni¢¢ co do istoty sprawy za-
fatwianej w drodze decyzji administracyjne;j.

Dla przyktadu mozna wskazaé, ze minister kieruje (a takze nadzoruje i kontro-
luje) dziatalnos¢ podporzadkowanych organdéw, urzedow i jednostek. W tym zakre-
sie tworzy i likwiduje jednostki organizacyjne, powotuje i odwoluje kierownikow
jednostek organizacyjnych (chyba, ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej).

4.2. Nadzor

Instytucja nadzoru pozwala na opisanie relacji zachodzgcych w obszarze za-
rowno struktur administracji scentralizowanej, jak i zdecentralizowanej. Z tego po-
wodu bywa okreslany jako podporzadkowanie czgsciowe, chociaz nalezy zauwazy¢,
ze nadzor moze wystepowac samoistnie, ale zawsze jest elementem powigzan kie-
rowniczych!®. Istotg nadzoru jest wyciaganie konsekwencji z zachowania organu
podporzadkowanego, obserwowanego przez organ nadzorczy z punktu widzenia
okreslonego, wybranego kryterium nadzoru, czyli wzorca, z ktérym porownuje si¢
dane zachowanie. Kryterium tym jest najczesciej legalnos¢ (zgodnos¢ z prawem),
a takze celowo$¢, gospodarnosé, rzetelnosé, shuszno$é itd.?°

W interesujacym nas rzeczowo obszarze szczegdlne znaczenie ma art. 1b ustawy
z dnia 21 czerwca 1996 1. o szczeg6lnych formach sprawowania nadzoru przez mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych?!.

Zgodnie z nim minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor
nad Policja, Straza Graniczng, Stuzbg Ochrony Panstwa oraz Panstwowg Straza Po-
zarng w zakresie:

1) prawidlowosci realizacji czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych,

2) prowadzonych czynnosci wyjasniajacych i postegpowan dyscyplinarnych,

3) rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania popetianych przez funkcjona-
riuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, strazakéw Pan-
stwowej Strazy Pozarnej oraz pracownikow zatrudnionych w tych stuzbach
umyslnych, Sciganych z oskarzenia publicznego przestgpstw i przestgpstw
skarbowych, a takze realizacji zadan w tym zakresie przez Biuro Spraw We-
wngetrznych Policji i Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej,

4) weryfikowania kandydatéw na okreslone stanowiska oraz osob zajmujacych
te stanowiska,

5) prawidlowosci realizacji postgpowan sprawdzajacych oraz kontrolnych po-
stepowan sprawdzajgcych przeprowadzanych przez Policje, Straz Graniczng
i Stuzbe Ochrony Panstwa oraz Panstwowg Straz Pozarng wobec wlasnych
funkcjonariuszy, strazakéw 1 pracownikow w rozumieniu ustawy z dnia

! M. Stahl, Zagadnienia ogdlne, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.) System
Prawa Administracyjnego. Tom 6. Podmioty administrujgce, Warszawa 2011, s. 81.

20" J. Zimmermann, op. cit., s. 216.

21 T4. Dz.U. 22024 1., poz. 309.
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5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych? w zakresie, w jakim
nie narusza to kompetencji Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

6) realizacji obowigzku skladania o$wiadczen o stanic majgtkowym przez
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa
oraz strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej oraz pracownikow zatrudnio-
nych w tych shuzbach, a takze ich analizy przez wlasciwych przetozonych
w zakresie, w jakim nie narusza to kompetencji Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego,

7) dziatania zgodnego z przepisami prawa oraz zasadami etyki funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa oraz strazakow Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, w zwiazku z konieczno$cig zapewnienia przestrze-
gania praw 1 wolnosci czlowieka i obywatela,

8) przestrzegania zasad etyki zawodowej przez funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej i Shuzby Ochrony Panstwa oraz strazakow Panstwowej
Strazy Pozarne;j,

9) gromadzenia i przetwarzania danych osobowych przez Policje, Straz Gra-
niczna, Sluzbe Ochrony Panstwa i Panstwowg Straz Pozarna,

10) zezwalania przez Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej i Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa na udzielenie
wiadomosci stanowigcej informacj¢ niejawng uprawnionym podmiotom.

Zadania te minister wlasciwy ds. wewnetrznych wykonuje przy pomocy Inspek-
tora Nadzoru Wewnetrznego.

4.3. Koordynacja

Pojecie koordynacji w aktach normatywnych uzywane jest przede wszystkim
dla normatywnego okreslenia procesu harmonizowania dzialan co najmniej dwoch
organdw administracji publicznej. Ustawy ksztattujgce ustr6j administracji publicz-
nej nie precyzuja w praktyce, jak rozumie¢ pojecie koordynacji tam, gdzie go w re-
gulacjach ustrojowych uzyto. Koordynacja stanowi takze zadanie organéw admini-
stracji publicznej w okres$lonych dziedzinach?®.

Koordynacja, w $§wietle art. 13 uABW, jest jednym z zadan Prezesa Rady Mini-
strow w zakresie ochrony bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa. Prezes RM, w celu
koordynacji dziatan w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
wydaje wigzace wytyczne oraz zada informacji 1 opinii od:

1) Ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych — w odniesieniu do dziatalno-

sci Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa;

2) Ministra Sprawiedliwo$ci — w odniesieniu do dziatalnosci Stuzby Wieziennej;

3) Ministra Obrony Narodowej — w odniesieniu do dziatalnosci Stuzby Kontrwy-

wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Zandarmerii Wojskowej;

22 Dz.U. z2023 r. poz. 756 ze zm.
23 R. Stankiewicz, Koordynacja w prawie administracyjnym, Warszawa 2019, s. 89.
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4) Szefa ABW i AW — w odniesieniu do dzialalnosci ABW i AW;

5) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego — w odniesieniu do dziatalno$ci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

6) Ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych — w odniesieniu
do dziatalno$ci Krajowej Administracji Skarbowej oraz organdéw informacji
finansowe;.

Organem opiniodawczo-doradczym Prezesa RM jest w tym zakresie Kolegium
Stuzb Specjalnych.

W przypadku powotania ministra w celu koordynowania dziatalnos$ci stuzb spe-
cjalnych wytyczne, w odniesieniu do dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego, Prezes Rady Ministrow wydaje na wniosek tego ministra.

4.4. Wspdoldziatanie

Jedng z konsekwencji specyfiki zadan z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego,
zwiazanej z jego wielowymiarowo$cig rzeczowa, przy rownoczesnym powierzeniu
wykonywania tych zadan podmiotom administracji publicznej — rzadowej, jak i sa-
morzadowej — jest okreslenie obowigzku ich wspotdziatania. Podmioty realizujace
zadania z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego tgczy wspolny cel, r6zni za§ miej-
sce w strukturze administracji publicznej oraz stosowane formy dziatania.

Prezes Rady Ministrow w celu zapewnienia wymaganego wspotdziatania stuzb
specjalnych moze zada¢ od szeféw tych stuzb informacji zwigzanych z planowaniem
i wykonywaniem powierzonych zadan. Zadanie przekazania informacji skierowane
do Szefa Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo Szefa Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego wymaga rownoczesnego powiadomienia Ministra Obrony Narodowej. W razie
koniecznosci wspoltpracy stuzb specjalnych w celu realizacji ustawowych zadan Pre-
zes Rady Ministrow obowigzek koordynacji dziatan w tym zakresie powierza mini-
strowi powotanemu w celu koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych albo sze-
fowi jednej ze stuzb.

Na szczeblu centralnym kazdy minister zapewnia wspoétdziatanie podlegtych
urzedow centralnych. W zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego kluczowa role od-
grywa minister wlasciwy ds. wewnetrznych, ktory nadzoruje Komendantoéw: Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, a takze
Szefa Obrony Cywilne;j.

Na poziomie wojewodztwa wojewoda zapewnia wspotdziatanie wszystkich or-
ganoéw administracji rzgdowej 1 samorzadowej dziatajacych w wojewddztwie i kie-
ruje ich dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia
oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku pu-
blicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiolowym
1 innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow.
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Obowiazek wspotdziatania w celu zapobiegania zagrozeniom dla bezpieczenstwa
wewnetrznego okreslajg ustawy regulujace funkcjonowanie poszczegolnych forma-
¢ji mundurowych. Zadanie takie spoczywa na Policji, ktéra jest zobowigzana
do wspoétdziatania z organami panstwowymi i samorzagdowymi w celu zapobiegania
popehianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym. Organy ad-
ministracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego (a takze instytucje pan-
stwowe oraz przedsi¢biorcy) prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci pu-
blicznej sg obowigzani, w zakresie swojego dziatania, do wspotdziatania z ABW
oraz AW, a w szczeg6lno$ci do udzielania pomocy w realizacji zadan tych Agencji.



Rozdzial 111
Stuzby mundurowe podlegle ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych

1. Policja

1.1. Zarys historii Policji

Proby tworzenia formacji o charakterze policyjnym podejmowane byly juz u za-
rania I Rzeczypospolitej i poczatkowo przybieraty posta¢ inicjatyw oddolnych, cze-
sto inspirowanych przez organizacje partyjne i samorzadowe. Poczgtkowo szczegol-
nie duza role odgrywata Milicja Ludowa Polskiej Partii Socjalistycznej, ktora
po upanstwowieniu stala si¢ organem policyjnym rzadu Jedrzeja Moraczewskiego.
Na czele organizacji podlegltej Ministerstwu Spraw Wewnetrznych powotanej
,,dla ochrony i zapewnienia spokoju i bezpieczenstwa ludnosci miast i wsi oraz walki
z wszelkimi przejawami bezwtadu spolecznego” stat komendant glowny, ktéremu
podlegaty terenowe organy milicji — komendy okrggowe, powiatowe oraz poste-
runki'. Milicja Ludowa nie byla jedyng organizacja porzadkowa powigzana bardzo
silnie z dOwczesnymi partiami. Narodowa Demokracja dysponowata Straza Naro-
dowa i Straza Obywatelskg szacowang na ok 7000 czlonkéw?. Organizacje zbrojne,
ktore realizowaty zadania w zakresie zapewniania porzadku, powolywaty rowniez
inne organizacje, m.in. zwigzki zawodowe?’.

Na podstawie dekretu o organizacji policji komunalnej* zostata ona utworzona
jako organ samorzadu, zorganizowana i umundurowana na wzor wojskowy. Celem
policji komunalnej byto zapewnienie bezpieczenstwa osobistego i porzadku publicz-
nego, sprawowania nadzoru nad wykonaniem przepisOw prawa i rozporzadzen
w zakresie dzialania policji miejscowej. Byla rowniez organem wykonawczym
wladz panstwowych i komunalnych. Policje komunalng organizowaty zarzady gmin
miejskich i organy samorzadowe powiatowe, pod nadzorem i zwierzchnim zarzagdem
wladz panstwowych. Wladza naczelna nalezata do Ministra Spraw Wewngtrznych.

' 1. Jozwiak et al., Policja Panistwowa 1919-1939, Biatystok-Olsztyn-Warszawa 2019, s. 7.
J. Figura, Pogotowie Bojowe i Milicja Ludowa Polskiej Partii Socjalistycznej (marzec 1917 r.-
listopad 1918 r.), Zeszyt Naukowy Muzeum Wojska, 2/1988 r., s. 178.

Np. w Radomiu byta to Milicja Zwigzkéw Zawodowych, J. Figura, op. cit., s. 179.
Dekret o organizacji policji komunalnej, Dz. Praw P.Pol. z dnia 13 stycznia 199 r., nr 5,
poz. 98.

N
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Do jego uprawnien kierowniczych nalezato w szczego6lno$ci nominacja kierowni-
kow policji komunalne;.

Prace legislacyjne w Sejmie, ktorych celem bylo przyjecie przepisdOw, w oparciu
o ktore miat dziala¢ nowy, zunifikowany podmiot bezpieczenstwa, $cisle przystoso-
wano do warunkow i potrzeb panstwa toczyty si¢ od poczatku 1919 r.° Policja, jako
panstwowa organizacja shuzby bezpieczenstwa, zostata powotana do zycia ustawa
o policji panstwowej z dnia 24 lipca 1919 r.° Policja zostala okre$lona jako organ
wykonawczy wladz panstwowych i samorzadowych, a jej zadaniem byla ochrona
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego.

Policja zostata zorganizowana i wyszkolona na wzdér wojskowy i1 podlegata Mi-
nistrowi Spraw Wewng¢trznych, a jej organizacja byla zestrojona z administracyjnym
podziatem panstwa. W konsekwencji Policja dzielila si¢ na: a) komendy okregowe
(taczace kilka lub kilkanascie komend powiatowych), b) komendy powiatowe,
odpowiadajgce terytorialnie powiatom, ¢) komisariaty (obejmujgce wigksze miasta
w powiatach lub dzielnice w duzych miastach), d) posterunki state w gminach.
Z kolei w miastach, stanowigcych samodzielng jednostke administracyjng, Policja
organizowana byla na prawach komendy powiatowej lub okregowej. Przy komen-
dach okrggowych do spraw dochodzenia przestepstw istnialy urzedy $ledcze.

Na czele Policji stat Komendant Gtowny Policji zalezny od Ministra Spraw We-
wnetrznych. Komendantowi podlegali bezposrednio komendanci okrggowi, ktorzy
byli zwierzchnig wladza Policji w okregu i zatatwiali wszystkie sprawy zwigzane
z organizacja, administracjg, uzupetnieniem i wyszkoleniem policjantow w okregu.
Na czele urzgdéw $ledczych stali naczelnicy Policji sledczej, podlegli komendantom
okregu. Policja na szczeblu powiatu kierowat komendant powiatowy, a na poziomie
komisariatu — komisarz policyjny.

Ustawa o Policji Panstwowej z 1919 r. zostala zastgpiona rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r.” W zakresie realizacji funkcji do-
tyczacej bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego, rzadowym wtadzom ad-
ministracji ogélnej oraz Ministrowi Spraw Wewngetrznych. Policja Panstwowa zo-
stata zdefiniowana jako jednolity, zorganizowany na wzor wojskowy korpus prze-
znaczony do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Podkre-
slenie wojskowego charakteru organizacji Policji wynikato z faktu, Ze natozono
na nig nowy obowigzek w zakresie obrony panstwa i wspoétdzialania z instytucjami
wojskowymi®. Ponadto okre$lono zadania i role Policji w czasie mobilizacji
lub stanu wojennego. W takich przypadkach, oraz w innych, w ktorych ze wzgledu
na interes obrony Panstwa Rada Ministrow uzna to za konieczne, Policja Panstwowa

5 A. Misiuk, Dwie konstytucje policyjne Il Rzeczpospolitej. Od ustawy z 24 lipca 1919 r.
do rozporzgdzenia Prezydenta RP z 22 marca 1928 r., Studia Politologiczne, 2019/51/1,
s. 18 i nast.

¢ Dz. Praw P. Pol.1919 r., Nr 61, poz. 363 ze zm.

7 Dz.U. Nr 28 poz. 257.

8 A. Misiuk, op. cit., s. 29.
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z chwilg ogtoszenia mobilizacji, wzglednie od dnia, wskazanego uchwala Rady Mi-
nistrow, staje si¢ z mocy samego prawa czgscig sil zbrojnych panstwa i wchodzi
w ich sktad, jako wojskowy korpus stuzby bezpieczenstwa.

Warto podkresli¢, ze funkcje wykonawcze w zakresie bezpieczenstwa i spokoju
publicznego Policja Panstwowa spelniata bezposrednio, za§ w sprawach porzadku
publicznego przez wspieranie, a w wypadkach uregulowanych odr¢gbnymi przepi-
sami, przez nadzorowanie organéw panstwowych i samorzgdowych lub innych or-
ganow, ktore sg albo beda powotane do wykonywania przepisow regulujacych
sprawy porzadku publicznego.

Struktura organizacyjna Policji Panstwowej byta dostosowana do zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa. Kazde wojewddztwo tworzyto okrag wojewodzki,
a kazdy powiat administracyjny — obwod powiatowy Policji Panstwowej. W sktad
obwodow powiatowych wchodzity posterunki obejmujace jedng lub kilka gmin, albo
czg¢$¢ gminy oraz komisariaty, obejmujgce wigksze miasta lub ich dzielnice. W mia-
stach wydzielonych z powiatow pod wzgledem administracji panstwowej Policja
Panstwowa stanowita obwody lub okregi w zaleznosci od ustroju wladz administra-
cji ogolne;.

Z kolei struktura hierarchicznego podporzadkowania w Policji Panstwowej opie-
rata si¢ na zatozeniu, ze Minister Spraw Wewng¢trznych jest przetozonym Komen-
danta Gléwnego 1 wszystkich oficerow i szeregowych Policji Panstwowej w pan-
stwie, Komendant Gtowny — w stosunku do wszystkich oficeréw i szeregowych
w panstwie, komendanci wojewddzcy oraz komendanci powiatowi w stosunku
do podporzadkowanych im stluzbowo oficerow i szeregowych. Wreszcie wszyscy
inni oficerowie lub szeregowi pozostawali w relacji zwierzchnosci w stosunku
do podporzadkowanych im stuzbowo oficerow i szeregowych.

Wraz z utworzeniem na czg$ci polskiego terytorium zajetego przez Il Rzesze
Generalnego Gubernatorstwa, wladze okupacyjne zaczety realizowa¢ model admi-
nistrowania zajetym ziemiami, zaktadajac wiaczenie do tego systemu czgéci istnie-
jacych polskich struktur. Jedna z nich byla Policja Polska, ktora zarzadzeniem
H. Franka z dnia 1 grudnia 1939 r. zostata przeksztalcona w policj¢ komunalng be-
daca pod zarzadem starostw powiatowych lub miejskich’. Najwyzszym szczeblem
dowodzenia w Policji Polskiej byt urzad komendanta powiatowego lub miejskiego,
a jednostkami wykonawczymi byly komisariaty i posterunki. Dziatajgca w okresie
okupacji niemieckiej struktura pozostawata pod zwierzchnictwem witadz okupacyj-
nych. Za niewykonanie rozkazow grozito nie tylko wydalenie ze stuzby, ale rowniez —
w pewnych przypadkach — kara $mierci. Do zadan ,,policji granatowe;j” nalezaly
sprawy porzadkowe, bezpieczenstwa ogolnego, ruchu drogowego, czynnosci poli-
cyjno-administracyjne wobec ludnosci polskiej oraz tzw. policja przemystowo-
handlowa'’. Funkcjonowanie polskiej policji w systemie okupacyjnym Generalnego

®  A. Hempel, Pogrobowcy kleski. Rzecz o policji ,, granatowej” w Generalnym Guberna-

torstwie 1939-1945, Warszawa 1990, s. 62.
10 Tbidem.
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Gubernatorstwa obejmowato calg game zjawisk — od najbardziej skrajnej kolabora-
cji, do pelnej poswigcenia pracy w ruchu oporu i indywidualnego bohaterstwa'!.
Wskazuje si¢, ze udzial policjantdéw w ruchu oporu przyjmowat trzy formy: tworze-
nie specjalnych struktur wewnatrz Policji Polskiej, cztonkostwo w innych organiza-
cjach podziemnych oraz aktywno$¢ indywidualna funkcjonariuszy'?.

O ile okupant niemiecki zdecydowat si¢ na przynajmniej czgSciowe wykorzysta-
nie istniejgcych przed wojng struktur i zasobow w zarzadzaniu podbitym teryto-
rium'?, to na ziemiach zajetych przez sowiecka Rosje sytuacja wygladata zgota ina-
czej. Kadry polskiej administracji in gremio zostaty uznane za zagrozenie dla nowej
wladzy. Najezdzca ze wschodu nie tylko nie probowat bazowaé na zastanych struk-
turach, ale traktowat je jako wrogie. W wymiarze ludzkim polegato to na planowe;j
eksterminacji policjantow. Ofiarg zbrodni katynskiej stato si¢ 6006 policjantow.

Realia tworzenia shuzb strzeggcych porzadku i bezpieczenstwa na ziemiach wy-
zwolonych spod okupacji niemieckiej determinowana byta 6wczesng sytuacjg poli-
tyczng. Oznacza to, ze kluczowym czynnikiem wptywajacym na instytucjonalne
ramy dzialania 6wczesnej wladzy byta ich catkowita zaleznos¢ od Zwigzku Radziec-
kiego. Jedna z konsekwencji tego byto tworzenie nowej rzeczywisto$ci prawnej,
spotecznej, gospodarczej i politycznej pod dyktando sowieckiego hegemona,
tzn. przeszczepianie na polski grunt przyjetych w ZSRR rozwigzan oraz zjadliwa
krytyka instytucji IT RP.

Realizacjg zapowiedzi Manifestu Polskiego Komitetu utworzenia Milicji Oby-
watelskiej bylo, po uprzednim zlikwidowaniu Policji Panstwowej, okreslonej jako
stojacej na ushugach okupantéw'*, powotanie do zycia Milicji Obywatelskiej'>.
Zostala ona zdefiniowana jako prawno-publiczna formacja stuzby Bezpieczenstwa
Publicznego 1 podlegata Kierownikowi Resortu Bezpieczenstwa Publicznego.
Na czele Milicji Obywatelskiej stal Komendant Glowny, mianowany na wniosek
Kierownika Bezpieczenstwa Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego. Do zakresu dziatania Milicji Obywatelskiej nalezato: a) ochrona bezpieczen-
stwa, spokoju i porzadku publicznego; b) dochodzenie i §$ciganie przestgpstw;
¢) wykonywanie zlecen wladz administracyjnych, sadoéw i prokuratury w zakresie

T Ibidem, s. 211.

12 Ibidem, s. 218.

Nalezy podkresli¢, ze na terenach wlaczonych do III Rzeszy tworzyt administracje
nie opierajac si¢ w zadnym stopniu na istniejagcych wezesniej strukturach.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r.,
Dz.U.1944 r., Nr 2, poz. 6.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika 1944 r.,
o Milicji Obywatelskiej, Dz.U. Nr 7, poz. 33. Warto zauwazy¢, ze juz wczesniej, na po-
siedzeniu PKWN 27 lipca 1944 r., przyjeto dekret o ustanowieniu Milicji Obywatelskiej
ale nie zostal o opublikowany. Z. Jakubowski, Milicia Obywatelska 1944-1948,
Warszawa 1988, s. 45.
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przewidzianym prawem. Pod wzgledem terytorialnym organizacja Milicja Obywa-
telska byta przystosowana do podziatu administracyjnego panstwa na wojewodztwa
i powiaty'®. W dekrecie przewidziano, ze kontrolg spoleczng nad dziatalno$cig Mi-
licji Obywatelskiej sprawowaly wtasciwe terytorialnie rady narodowe, za posrednic-
twem swoich prezydiow, wzglednie przez wylonione komisje.

W latach 1944-1949 MO byta mocno zaangazowana w realizacj¢ celow stricte
politycznych — walk¢ z opozycja antykomunistyczng, zabezpieczanie waznego
z punktu widzenia legitymizacji 6wczesnej wladzy referendum z 1946 r. oraz wybo-
row parlamentarnych z 1947 r."7.

Formalnym wyrazem podporzadkowania MO aparatowi, ktorego celem byto zwal-
czanie realnych i wyimaginowanych przeciwnikéw politycznych oraz umacnianiu no-
wego porzadku, byt rozkaz ministra bezpieczenstwa publicznego nr 13 z marca 1949 r.
Na jego mocy doszto do podporzgdkowania wojewddzkich, powiatowych i miejskich
Komendantéw MO szefom urzedow bezpieczenstwa ds. milicyjnych'®,

W kolejnym akcie prawnym okreslajacym pozycje MO w strukturze administra-
cji panstwowej, to jest w dekrecie z 20 lipca 1954 r. o Milicji Obywatelskiej'®, okre-
slono ja jako zorganizowang na wzor wojskowy i uzbrojong formacj¢. Do jej zadan
nalezato strzezenie porzadku i tadu wewngtrznego, prowadzenie nieubtaganej walki
z wszelkg dziatalnos$cig godzacg w ustalony wolg ludu pracujgcego porzadek
prawny, ochrona wtasnosci spotecznej, strzezenie spokoju i mienia obywateli,
a takze przeciwdziatanie i zwalczanie przest¢pczosci oraz przeprowadzanie poste-
powania przygotowawczego w sprawach karnych. Praktycznym wymiarem podle-
glo$ci organizacyjnej Ministrowi Bezpieczenstwa Publicznego bylo to, ze miat
on prawo do szczegdlowego okreslenia organizacji MO.

Przywrocenie Ministrowi Spraw Wewngtrznych kierownictwa nad MO byto kon-
sekwencja wydania dekretu z dnia 21 grudnia z 1955 r. o organizacji i zakresie dzia-
tania Milicji Obywatelskiej*’. W dekrecie rozszerzono zadania MO o: a) czuwanie —
w zakresie przewidzianym prawem — nad przestrzeganiem przepisow w dziedzinie

Komenda Gtéwna stanowila aparat pomocniczy Komendanta Gléwnego, a w taka role
w terenie — odpowiednio wobec komendantow wojewodzkich powiatowych pehity ko-
mendy wojewodzkie i powiatowe. Na najnizszym szczeblu organizacji usytuowane byty
komisariaty i posterunki.

A. Misiuk, Historia Policji w Polsce. Od X wieku do wspotczesnosci; Warszawa 2008,
s. 177. Warto przywota¢ tu charakterystyczny dla okres PRL sposob rozumienia miejsca
MO: ,,Po zakonczeniu dziatan wojennych zmienita si¢ sytuacja wewnatrz kraju. Zmienit
si¢ przede wszystkim front walki — sily reakcyjne wzmogtly swoj atak na wladzg ludowa.
Wymagalo to od kazdego funkcjonariusza MO jednoznacznego opowiedzenia si¢ za wia-
dza ludowa i zarazem potwierdzenia swej postawy w codziennym dziataniu, a niejedno-
krotnie w walce zbrojnej z przeciwnikiem”, Z. Jakubowski, op. cit. s. 192.

18 Tbidem, s. 177.

19 Dz.U. Nr 34 poz. 143.

20 Dz.U. Nr 46 poz. 311.
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handlu, ochrony przeciwpozarowej, przepisOw sanitarno-porzadkowych w miej-
scach otwartych, przepisow o porzadku publicznym na obszarze kolejowym
oraz przepisoOw porzadkowych na przystaniach wodnych, plazach i kgpieliskach
oraz w innych miejscach publicznych, b) czuwanie nad przestrzeganiem przepisow
o ruchu ulicznym i drogowym, c¢) wydawanie — w zakresie przewidzianym prawem —
pozwolen na posiadanie broni palnej, przebywanie w strefie nadgranicznej oraz do-
konywanie zdje¢ fotograficznych i filmowych w miejscach, gdzie zezwolenie takie
jest wymagane, d) prowadzenie rejestracji cudzoziemcow. Nalezy zwroci¢ przy tym
uwagg, ze w dekrecie okreslono uprawnienia przystugujace MO.

Po likwidacji Komitetu ds. Bezpieczenstwa Publicznego przy Radzie Ministrow
w 1956 r. doszto do ponownego scalenia policji politycznej (SB) oraz spraw bezpie-
czenstwa publicznego (MO), w rozumieniu ustroju i zadan administracji. Zadania
w tym zakresie wykonywal Minister Spraw Wewnetrznych, a ten uktad organiza-
cyjno-kompetencyjny utrzymat si¢ do upadku systemu realnego komunizmu?'.

Milicja Obywatelska zostata zlikwidowana z chwilg utworzenia Policji. Obowig-
zek zorganizowania Policji zostal nalozony na Ministra Spraw Wewngtrznych.
Nowa formacja w wymiarze kadrowym zostal oparta na funkcjonariuszach MO,
ktorzy z chwila rozwigzania Milicji Obywatelskiej stali si¢ policjantami. Zasada
ta nie zostala zastosowana do tych funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, ktorzy
do dnia 31 lipca 1989 r. byli funkcjonariuszami Shuzby Bezpieczenstwa.

1.2. Zadania Policji

W $wietle ustawy o Policji zadania tej umundurowanej i uzbrojonej formacji, stuza-
cej spoteczenstwu i przeznaczonej do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymy-
wania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, mozna wyrdzni¢ dwie zasadnicze grupy
jej zadan — podstawowe oraz pozostale. Zaliczenie konkretnego zadania do kategorii za-
dan podstawowych nie 0znacza, ze jest ono wazniejsze z punktu widzenia dziatania Po-
licji, czy tez przyznania mu priorytetu. Kazde z ustawowych zadan Policji powinno zo-
sta¢ zrealizowane w mozliwie najwigkszym stopniu.

Do podstawowych zadan Policji naleza:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra,

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spo-
koju w miejscach publicznych oraz w §rodkach publicznego transportu i ko-
munikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do
powszechnego korzystania,

3) inicjowanie i organizowanie dzialan majgcych na celu zapobieganie popet-
nianiu przestgpstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspot-
dziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i orga-
nizacjami spolecznymi,

4) prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych,

2L A. Misiuk, Historia..., op. cit. s. 180-181.
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5) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow,

6) ochrona obiektow stanowiagcych siedziby cztonkow Rady Ministrow, z wy-
taczeniem obiektow stuzgcych Ministrowi Obrony Narodowej i Ministrowi
Sprawiedliwosci, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych,

7) nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w za-
kresie okreslonym w odrebnych przepisach,

8) 6) kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dzialalno$cia publiczng lub obowigzujacych w miejscach pu-
blicznych,

9) wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzy-
narodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podsta-
wie umow i porozumien mi¢dzynarodowych oraz odrebnych przepisoéw,

10) przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych osobowych,

11) prowadzenie zbiorow danych zawierajacych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych oséb, niezidentyfikowa-
nych $ladach linii papilarnych z miejsc przestgpstw oraz o wynikach analizy
kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA).

Zadaniami, ktére nie zostaty w ustawie o Policji okreslone jako podstawowe s3:

a) zadania wynikajace z innych ustaw,

b) zadania wynikajgce z przepisow prawa Unii Europejskiej,

¢) zadania wynikajgce z porozumien mi¢dzynarodowych na zasadach i w za-
kresie w nich okreslonych.

Zadaniem Policji, realizowanym na podstawie odrebnych ustaw jest, np. kontrola
przewozu towarow oraz obrot paliwami opatowymi. Policjanci, przy wykonywaniu
swoich ustawowych zadan, moga przeprowadza¢ kontrole przewozu towarow.
W toku kontroli drogowej kierujacy jest obowigzany na zadanie funkcjonariusza Po-
licji m.in. poda¢ numer referencyjny wlasciwy dla dokonywanego przewozu towaru
albo udostepni¢ dokument zastgpujacy zgloszenie.

Zanajwazniejszy przepis stanowigcy o wspotpracy Policji panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej nalezy uzna¢ art. 88 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Stanowi on, ze zadaniem Europolu jest wspieranie i wzmacnianie dziatan or-
ganow policyjnych i innych organow $cigania panstw cztonkowskich, jak rowniez
ich wzajemnej wspolpracy w zapobieganiu i zwalczaniu powaznej przestepczosci
dotykajacej dwoch lub wigcej panstw cztonkowskich, terroryzmu oraz form prze-
stepczosci naruszajacych wspolny interes objety polityka Unii. Europol (Agencja
Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania) zostal utworzony na mocy
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decyzji Rady 2009/371/WSiSW 2 jako jednostka Unii finansowana z budzetu ogol-
nego’?. Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia lub wyznacza jednostke krajows,
ktora jest organem tgcznikowym migdzy Europolem a wlasciwymi organami tego
panstwa cztonkowskiego. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza urzednika na sta-
nowisko szefa jednostki krajowej. Polska Jednostka Krajowa Europolu jest Ko-
menda Gloéwna Policji, a Komendant Gtéwny Policji petni funkcje Szefa Jednostki
Krajowej Europolu.

Migdzynarodowa wspotpraca polskiej Policji prowadzona jest w oparciu o 1z3-
dowe i resortowe akty prawne, a takze dokumenty umozliwiajace lokalng kooperacje
na terenach przygranicznych. Miedzynarodowa dziatalno$¢ polskiej Policji przeja-
wia si¢ rowniez poprzez udziat w zagranicznych misjach pokojowych w takich kra-
jach, jak: np. Afganistan, Gruzja, Irak, byta Jugostawia, Kosowo i Liberia?.

1.3. Organizacja Policji

Centralnym organem administracji rzadowej, wta§ciwym w sprawach ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
jest Komendant Gtowny Policji. Podlega on ministrowi wlasciwemu do spraw we-
wnetrznych. Komendanta Gtoéwnego Policji powotuje i odwotuje Prezes Rady Mi-
nistrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Zastepcow Komendanta Gtéwnego Policji, w tym I Zastgpce, powoluje i odwo-
huje minister wlasciwy do spraw wewngtrznych na wniosek Komendanta Glownego
Policji. W razie zwolnienia stanowiska Komendanta Gtéwnego Policji, minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, do czasu powotania nowego komendanta, powie-
rza petnienie obowiazkéw Komendanta Gtownego Policji, na okres nie dtuzszy
niz 3 miesiace, jednemu z jego zastepcow.

W razie czasowej niemoznosci sprawowania funkcji przez Komendanta Glow-
nego Policji, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, do czasu ustania prze-
szkody w sprawowaniu tej funkcji przez dotychczasowego komendanta, jednak
na okres nie dluzszy niz 6 miesi¢gcy, powierza pelienie obowigzkéw Komendanta
Glownego Policji jednemu z jego zastepcow.

Komendant Gtowny Policji wykonuje swoje zadania przy pomocy Komendy
Gtownej Policji, bedacej jedna z jej jednostek organizacyjnych.

Pozostatymi jednostkami organizacyjnymi Policji sa:

a) Centralne Biuro Sledcze Policji,

b) Biuro Spraw Wewngtrznych Policji,

22 Obecnie podstawg dziatania Europolu jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspolpracy Organdéw Scigania (Europol), zastgpujace i uchylajace decyzje Rady
2009/371/WSiSW,  2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW
12009/968/WSiSW.

J. Karazniewicz, Komentarz do art. 1, [w:] K. Chalubinska-Jentkiewicz, J. Kurek-Sobie-
raj (red.), Ustawa o Policji. Komentarz, 2021, Legalis.

23
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c¢) Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci,

d) Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji (BOA),
e) Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji,

f) komendy wojewodzkie Policji,

g) komendy powiatowe Policji,

h) komisariaty Policji,

1) komisariaty specjalistyczne Policji,

j) Akademia Policji w Szczytnie,

k) szkoty policyjne,

1) oddziaty prewencji Policji,

m) samodzielne pododdziaty prewencji Policji,

n) samodzielne pododdziaty kontrterrorystyczne Policji,
0) osrodek szkolenia Policji.

Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP) z siedzibg w Warszawie jest jednostka
organizacyjng Policji — stuzbg Sledcza, realizujaca na obszarze catego kraju zadania
w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowa-
nej. W celu realizacji tych zadan Komendant CBSP wsp6tdziata z innymi jednost-
kami organizacyjnymi Policji oraz wtaciwymi organami i instytucjami, w tym in-
nych panstw.

Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji jest organem podlegtym Ko-
mendantowi Gtéwnemu Policji. Komendant CBSP kieruje ta jednostka i jest przeto-
zonym policjantow CBSP. Komendanta CBSP powoluje, sposréd oficerow Policji,
1 odwotuje minister wlasciwy do spraw wewng¢trznych na wniosek Komendanta
Glownego Policji. Zastepcow Komendanta CBSP powotuje, sposrod oficeréw Poli-
¢ji, i odwotuje Komendant Gtéwny Policji na wniosek Komendanta CBSP.

Biuro Spraw Wewnetrznych Policji (BSWP), jest jednostka organizacyjnag Po-
licji —stuzba spraw wewnetrznych, realizujaca na obszarze catego kraju zadania
w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci popehianej
przez policjantow i pracownikdéw Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi go-
spodarczemu popetnianych na szkodg Policji, okreslonych w art. 296-306 Kodeksu
karnego, a takze wykrywania i $cigania sprawcow tych przestepstw, jak réwniez —
w zakresie zleconym przez Inspektora Nadzoru Wewngtrznego — funkcjonariuszy
i pracownikéw Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, strazakow i pra-
cownikoéw Panstwowej Strazy Pozarne;.

Komendanta BSWP powoluje i odwotuje, sposrod oficeréw Policji, minister wta-
sciwy do spraw wewngtrznych. Komendant Biura Spraw Wewnetrznych Policji,
jest organem podlegtym Komendantowi Gtéwnemu Policji. Komendant BSWP kie-
ruje tg jednostka organizacyjng Policji i jest przetozonym policjantow BSWP.
Siedzibg Komendanta BSWP jest miasto stoteczne Warszawa.

Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci (CPZC), jest jednostka or-
ganizacyjng Policji — sluzbg zwalczania cyberprzestgpczosci, odpowiedzialng za re-
alizacje na obszarze catego kraju zadan w zakresie:
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1) rozpoznawania i zwalczania przestepstw popelionych przy uzyciu systemu
informatycznego, systemu teleinformatycznego Iub sieci teleinformatycznej
oraz zapobiegania tym przestgpstwom, a takze wykrywania i $cigania spraw-
cOw tych przestepstw,

2) wspierania w niezbednym zakresie jednostek organizacyjnych Policji w roz-
poznawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu wskazanych wyzej przestepstw,
a takze wykrywaniu i §ciganiu sprawcoOw tych przestepstw.

Komendant Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestgpczosci jest organem
Policji podlegtym Komendantowi Gléwnemu Policji, kieruje CBZC i jest przetozo-
nym policjantéw CBZC.W celu realizacji zadan okreslonych dla CBZC Komendant
tej jednostki wspotdziata z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji oraz wtasci-
wymi organami i instytucjami, w tym innych panstw. Jego siedzibg jest miasto sto-
teczne Warszawa.

Komendanta CBZC powotuje, sposrod oficerow Policji, i odwotuje minister wia-
sciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Gléwnego Policji. Zastep-
cow Komendanta CBZC powotuje, sposrdd oficerdw Policji, i odwotuje Komendant
Gloéwny Policji na wniosek Komendanta CBZC.

Centralny Pododdzial Kontrterrorystyczny Policji (BOA) (a takze samo-
dzielne pododdziaty kontrterrorystyczne Policji) stanowig stuzbe kontrterrory-
styczng, odpowiedzialng za prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych oraz wspie-
ranie dzialan jednostek organizacyjnych Policji w warunkach szczegoélnego zagro-
zenia lub wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i sSrodkéw oraz specjalistycznej
taktyki dziatania.

BOA jest jednostka organizacyjna Policji podlegta bezposrednio Komendantowi
Glownemu Policji, a obstuge czynnosci wspomagajacych BOA w zakresie organi-
zacyjnym, kadrowym, logistycznym i technicznym zapewnia komenda, przy po-
mocy ktorej Komendant Glowny Policji wykonuje swoje zadania.

Dowddce BOA powoluje, sposrod oficerow stuzby kontrterrorystycznej, i odwo-
hyje Komendant Gtéwny Policji. Zastepcow dowddcy BOA powotuje, sposrdd ofi-
cerow shuzby kontrterrorystycznej, i odwotuje Komendant Glowny Policji na wnio-
sek dowodcy BOA.

W przypadku wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym dziatania
kontrterrorystyczne sg realizowane przez BOA oraz samodzielne pododdziaty kontr-
terrorystyczne Policji przed innymi dziataniami. Przez dziatania kontrterrorystyczne
nalezy rozumie¢ dziatania wobec sprawcow, 0sob przygotowujacych lub pomagaja-
cych w dokonaniu przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, o ktorym mowa
w art. 115 § 20 Kodeksu karnego®*, prowadzone w celu wyeliminowania bezposred-
niego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci oséb lub mienia przy wykorzystaniu
specjalistycznych sit i Srodkow oraz specjalistycznej taktyki dzialania.

24 Przestgpstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg po-

zbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:
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Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji (CLKP), jest jednostka or-
ganizacyjng Policji wlasciwa w zakresie kryminalistyki oraz technik kryminalistycz-
nych stosowanych w procesie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestgp-
czosci oraz wykrywania i Scigania sprawcow przestgpstw. CLKP realizuje rowniez
zadania:

1) w zakresie weryfikacji i po§wiadczenia, Ze strzelecka bron palna zostata po-
zbawiona cech uzytkowych oraz oznakowania strzeleckiej broni palnej pozba-
wionej cech uzytkowych,

2) Komendanta Glownego Policji w zakresie nadzoru merytorycznego nad funk-
cjonowaniem laboratoriéw kryminalistycznych komend wojewodzkich Poli-
cji oraz Komendy Stotecznej Policji w odniesieniu do szkolenia i potwierdza-
nia kompetencji personelu badawczego oraz okreslania standardow pracy sto-
sowanych w tych laboratoriach.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze, na wniosek Komendanta
Glownego Policji, zobowigza¢ Dyrektora CLKP do zrealizowania dodatkowych
czynnosci, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na potrzeby bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego lub jezeli celem jest wykonanie zadan wynikajacych z obowia-
zujacych Rzeczpospolita Polskg umow i zobowigzan migdzynarodowych, uwzgled-
niajac kwalifikacje policjantow CLKP i pracownikow zatrudnionych w CLKP oraz
wyposazenie w specjalistyczny sprzet laboratoryjny.

Dyrektor Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji jest organem
podleglym Komendantowi Gtéwnemu Policji, kieruje CLKP i jest przetozonym po-
licjantow CLKP. Siedzibg Dyrektora CLKP jest miasto stoteczne Warszawa.

Dyrektora CLKP powotuje sposrod oficerow Policji i odwotuje minister wia-
sciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji. Zastep-
coOw Dyrektora CLKP powotuje sposrdd oficeréw Policji 1 odwoluje Komendant
Gltowny Policji na wniosek Dyrektora CLKP.

Komenda Wojewédzka Policji to jednostka organizacyjna Policji, stanowigca
aparat pomocniczy, przy pomocy ktorego Komendant Wojewodzki, dziatajac
w imieniu wta$ciwego wojewody albo wlasnym, realizuje zadania Policji, okreslone
w ustawach i przepisach wykonawczych wydanych na ich podstawie, w dziedzinie
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego na obszarze wojewodztwa.

Komendanta wojewodzkiego Policji powoluje i odwotuje minister wlasciwy
do spraw wewngtrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji, ztozony po za-
siggnigciu opinii wojewody.

1) powaznego zastraszenia wielu osob, 2) zmuszenia organu wtadzy publicznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji migdzynarodowej do pod-
jecia lub zaniechania okreslonych czynnosci, 3) wywolania powaznych zaklocen
w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji mig-
dzynarodowej — a takze grozba popelnienia takiego czynu.
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Z terytorialnego zasiegu dziatania komendanta wojewddzkiego Policji wlasci-
wego dla wojewddztwa mazowieckiego wylgczono ustawowo obszar m.st. War-
szawy 1 kilku powiatow. Zadania komendanta wojewodzkiego na tym obszarze wy-
konuje Komendant Stoteczny Policji, ktorego powotuje i odwotuje minister wia-
sciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji ztozony
po zasiggnigciu opinii wojewody oraz opinii Prezydenta m.st. Warszawy.

Komenda powiatowa (miejska) Policji jest aparatem pomocniczym komen-
danta powiatowego (miejskiego). Powotuje go i odwotuje komendant wojewddzki
Policji, po zasiggnigciu opinii starosty.

Na obszarze m.st. Warszawy zadania i kompetencje odpowiadajgce zadaniom
i kompetencjom komendanta powiatowego (miejskiego) Policji wykonuje wlasciwy
terytorialnie komendant rejonowy Policji. Wiasciwos¢ terytorialna komendantow re-
jonowych Policji obejmuje obszar jednej dzielnicy lub kilku dzielnic. Komendy
rejonowe, ich nazwy oraz wlasciwos¢ terytorialng komendantow rejonowych okre-
sla minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia. Komen-
danta rejonowego Policji powotuje i odwotuje Komendant Stoteczny Policji, po za-
siegni¢ciu opinii Prezydenta m.st. Warszawy.

Na obszarze gminy tworzy si¢ komisariat, bedacy aparatem pomocniczym ko-
mendanta komisariatu Policji. Komendanta komisariatu Policji powoluje i odwotuje
komendant powiatowy (miejski) Policji po zasiggnigciu opinii wlasciwego teryto-
rialnie wojta (burmistrza lub prezydenta miasta).

Przepisy dopuszczaja rowniez mozliwo$¢ utworzenia, w razie potrzeby, komisa-
riatu specjalistycznego (np. wodnego, kolejowego czy lotniczego). Komisariat taki
tworzy Komendant Wojewodzki Policji w porozumieniu z Komendantem Gltow-
nym. Komendant komisariatu specjalistycznego podlega wtasciwemu terytorialnie
komendantowi wojewddzkiemu Policji, ktdry go powotuje i odwotuje, bez wystepo-
wania o opinie do organéw samorzadu terytorialnego.

Akademia Policji w Szczytnie jest zarowno jednostka organizacyjna Policji,
jak i uczelnig publiczng — uczelnig shuzb panstwowych w rozumieniu ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Akademia jest nadzoro-
wana przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Podstawowym zadaniem
uczelni jest ksztatcenie i szkolenie funkcjonariuszy Policji.

Szkola Policji w Katowicach jest jednostkg organizacyjng Policji, powotang
do prowadzenia szkolen i doskonalenia zawodowego policjantdow oraz pracownikow
jednostek organizacyjnych Policji. Glownym kierunkiem dziatalnos$ci Szkoty jest
ksztalcenie policjantdow pionu prewencji, petnigcych stuzbe w specyficznych warun-
kach duzych aglomeracji miejskich. Oprocz szkolen dla nowo przyjetych policjan-
tow (zawodowych podstawowych), Szkota Policji w Katowicach prowadzi rowniez
szkolenia zawodowe podoficerskie i aspiranckie, a takze kursy specjalistyczne.

Szkota Policji w Pile jest jedyna w kraju placowka ksztatcagca policjantow stuzby
kryminalnej. W Szkole prowadzone sg rowniez kursy podstawowe, przygotowujace
do zawodu nowo przyjetych policjantow.
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Do zakresu dzialania Centrum Szkolenia Policji w Legionowie nalezy przede
wszystkim prowadzenie i organizowanie szkolenia zawodowego: podstawowego,
podoficerskiego, aspiranckiego oraz prowadzenie etapéw postgpowania kwalifika-
cyjnego 0sob przyjmujacych si¢ do stuzby w Policji.

Oddzialy prewencji to zorganizowane na wzor wojskowy jednostki organiza-
cyjne Policji. Odziaty prewencji funkcjonujg w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdan-
sku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, .odzi, Olsztynie, Ptocku, Poznaniu,
Radomiu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu.

Z kolei samodzielne oddziaty prewencji funkcjonujg w: Bielsku-Biatej, Czesto-
chowie, Gorzowie Wielkopolskim, Legnicy, Opolu, Ostrotece.

Do zakresu dziatania oddziatu prewencji Policji i samodzielnego pododdziatu pre-
wencji Policji nalezy w szczegolnosci: 1) wykonywanie zadan zwigzanych z prowadze-
niem operacji policyjnych w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, 2) udziat w dziataniach poscigowo-blokadowych za niebezpiecznym przestgpca,
3) ochrona porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okreslonych stanow nadzwy-
czajnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych, 4) ochrona bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego podczas pobytu przedstawicieli obcych panstw, 5) ochrona bezpie-
czenstwa i1 porzadku publicznego podczas legalnych zgromadzen publicznych
oraz w czasie imprez masowych i protestow spotecznych, 6) przywracanie porzadku pu-
blicznego w przypadkach zbiorowego naruszenia prawa.

Oddziaty prewencji Policji stanowig odwod Komendanta Glownego Policji prze-
znaczony do dziatan na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku prowa-
dzenia akcji lub operacji policyjnej wymagajacej uzycia oddzialow prewencji Policji
z kilku wojewodztw, ich koncentracji dokonuje si¢ na podstawie decyzji Komen-
danta Gtownego Policji. Oddzialem prewencji Policji kieruje dowodca oddziatu pod-
legajacy wlasciwemu terytorialnie komendantowi wojewodzkiemu (Stotecznemu)
Policji.

Do zakresu dziatania samodzielnego pododdzialu kontrterrorystycznego Poli-
cji nalezy w szczegodlnosci: 1) przygotowanie i prowadzenie dziatan kontrterrory-
stycznych, w tym polegajacych na fizycznym zwalczaniu terroryzmu, 2) przygoto-
wanie i prowadzenie dziatan ratunkowych w przypadku wystapienia bezposredniego
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi, 3) przygotowanie i prowadzenie dzialan bojowych
wymagajgcych uzycia specjalistycznych sit i sSrodkow lub stosowania specjalnej tak-
tyki, 4) realizacja zadan zwigzanych z ochrong oraz wsparciem dziatan ochronnych
podejmowanych wobec 0so6b podlegajacych ochronie, 5) prowadzenie dziatan mi-
nersko-pirotechnicznych, 6) wspieranie dzialan ratowniczych.

W Policji, z uwagi na zakres i charakter wykonywanych zadan, wyr6znia si¢ na-
stepujace rodzaje stuzb:

1) kryminalna;

2) $ledcza;

3) spraw wewngtrznych;

4) prewencyjna;

5) kontrterrorystyczna;
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6) zwalczania cyberprzestepczosci;
7) wspomagajaca.

Komendant Glowny Policji, za zgoda ministra wlasciwego do spraw wewngtrz-
nych, w uzasadnionych przypadkach moze powotywac inne rodzaje stuzb, okresla-
jac ich wlasciwo$¢ terytorialng, organizacj¢ i zakres dziatania. Przykladem takiej
stuzby jest — powolane zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego Policji — Lotnictwo
Policji. Do zakresu dzialania tej stuzby nalezy m.in. 1) udziat w dziataniach, akcjach
i operacjach policyjnych realizowanych z wykorzystaniem statkéw powietrznych
Lotnictwa Policji, 2) realizowanie zleconych zadan lotniczych zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w Lotnictwie Policji, 3) udziat w operacjach majacych na celu prze-
ciwdziatanie sytuacjom kryzysowym, w tym atakom terrorystycznym oraz ograni-
czenia i usuwania skutkéw tych sytuacji.

W sktad Policji wchodzi réwniez policja sgdowa.

Rodzajéw stuzb Policji nie mozna traktowac jak jednostek organizacyjnych tej
formacji. Inaczej moéwigc, rodzaj stuzby policyjnej nalezy przede wszystkim taczy¢
z obowigzkami wypelnianymi przez policjantéw na zajmowanych przez nich stano-
wiskach stuzbowych, a nie ze strukturg organizacji, jaka jest Policja. Zgodnie z klu-
czowym aktem prawnym regulujagcym kwestie organizacyjne w Policji, to jest za-
rzadzeniem Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 28 wrzes$nia 2007 r.2° w sprawie
szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych
jednostek organizacyjnych Policji.

1.4. Zakres uprawnien Policji

Zakres uprawnien Policji nalezy rozumie¢, jako czynnos$ci podejmowane przez
policjantow w zwigzku z realizacjg zadan Policji jako stuzby mundurowej. Upraw-
nienia te, wymienione w rozdziale 3 uPol, przystuguja catej formacji, ale funkcjona-
riusze mogg je wykonywac jedynie w zakresie czynnos$ci powierzonych w zwigzku
z zajmowaniem konkretnego stanowiska stuzbowego.

Podejmowane przez Policj¢ dziatania w granicach jej zadan obejmuje¢ czynno$ci:

1) operacyjno-rozpoznawcze;

2) dochodzeniowo-sledcze;

3) administracyjno-porzadkowe.

Czynnosci te podejmowane sg w celu:

1) rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw, przestepstw skarbo-
wych 1 wykroczen;

2) poszukiwania osob ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub wymiaru
sprawiedliwosci,

% Dziennik Urzedowy KGP z 1 lipca 2013 r., poz. 50,
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3) poszukiwania osob, ktore na skutek wystapienia zdarzenia uniemozliwiajg-
cego ustalenie miejsca ich pobytu, nalezy odnalezé w celu zapewnienia
ochrony ich zycia, zdrowia lub wolnosci.

Ponadto Policja w celu realizacji ustawowych zadan moze korzysta¢ z danych
0 osobie — w tym rowniez w formie zapisu elektronicznego, uzyskanych przez inne
organy, stuzby 1 instytucje panstwowe w wyniku wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz przetwarza¢ je w rozumieniu ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z za-
pobieganiem i zwalczaniem!przestepczosci®®, bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane
te dotycza. Administrator tych danych jest obowigzany udostgpni¢ dane osobowe
policjantowi wskazanemu w imiennym upowaznieniu Komendanta Gtéwnego Poli-
cji, Komendanta CBSP, Komendanta BSWP, Komendanta CBZC, komendantow
wojewddzkich Policji lub uprawnionego policjanta, po okazaniu tego upowaznienia
oraz legitymacji stuzbowej. Fakt udost¢pnienia tych danych podlega ochronie
na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.

Policja, w zakresie koniecznym do wykonywania jej ustawowych zadan, moze
korzysta¢ z informacji kryminalnej zgromadzonej w Krajowym Centrum Informacji
Kryminalnych.

W celu wykonywania zadan w zakresie kontroli ruchu drogowego Policja moze
prowadzi¢ wyszukiwania informacji za posrednictwem Krajowego Punktu Kontak-
towego.

Jak juz wspomniano wyzej wymienione czynnosci przystuguja formacji jako ta-
kiej, natomiast funkcjonariusze mogg je wykonywa¢ w zwigzku z realizacjg zadan
na okreslonym stanowisku stuzbowym. Okreslone w ustawie o Policji uprawnienia
indywidualne funkcjonariuszy (art. 15 ustawy) przystuguja im z samego faktu stuzby
w Policji, a zakres tych uprawnien nie zalezy od zajmowanego stanowiska. Nalezy
przy tym pamigtac, ze uprawnienia indywidualne policjantow przystuguja im w trak-
cie i w zwigzku z realizacjg obowiazkow stuzbowych, na warunkach i w trybie prze-
widzianym w przepisach prawa.

Podstawowymi dyrektywami okreslajacymi sposob wykonywania przez poli-
cjantow czynnosci stuzbowych, wiazacych si¢ z koniecznoscia interakcji z osobami
poddanymi tym czynnosciom, sg zasady respektowania godnosci ludzkiej oraz prze-
strzegania i ochrony praw czlowieka, a takze zasada proporcjonalnosci, zgodnie
z ktdrag czynnosci stuzbowe policjantéw powinny by¢ wykonywane w sposob moz-
liwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby, wobec ktorej zostaja podjete.

Uprawnienia policjantow, ktére mozna okresli¢ jako ,,uprawnienia indywidu-
alne”, moga by¢ wyrdznione ze wzgledu na kryterium podmiotowe, uwzgledniajace
rodzaj podmiotu, wobec ktorego sg podejmowane, oraz pozostate uprawnienia.

%6 Dz.U. z 2023 r. poz. 1206.
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Uprawnienia funkcjonariuszy wobec 0sob fizycznych:

1) prawo do legitymowania 0osob w celu ustalenia ich tozsamosci,

2) zatrzymywanie 0osob w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Ko-
deksu postgpowania karnego i innych ustaw,

3) zatrzymywanie 0sOb pozbawionych wolnosci,

4) zatrzymywanie 0sOb stwarzajgcych w sposob oczywisty bezposrednie zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia,

5) zatrzymanie osoby stosujacej przemoc domowa W rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej?’ stwa-
rzajacej bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego,

6) pobieranie od osob odciskéw linii papilarnych lub wymazu ze §luzoéwki
policzkow:

a) w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania
karnego oraz ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postegpowaniu wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych osob,

b) w celu identyfikacji 0sob o nieustalonej tozsamosci oraz osob usitujagcych
ukry¢ swoja tozsamosc, jezeli ustalenie tozsamosci w inny sposob nie jest
mozliwe,

c) za ich zgoda — w celu identyfikacji os6b zaginionych lub zwtok Iudzkich
o nieustalonej tozsamosci,

d) w celu identyfikacji lub wykrywania sprawcow przestepstw,

7) przeszukiwanie oséb w przypadkach okre§lonych w przepisach Kodeksu po-
stepowania karnego 1 innych ustaw,

8) dokonywanie kontroli osobiste;j:

a) w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronio-
nego pod grozbg kary,

b) w celu znalezienia:

— broni lub innych niebezpiecznych przedmiotdéw mogacych shuzy¢
do popehienia czynu zabronionego pod grozba kary,

— przedmiotoéw, ktorych posiadanie jest zabronione, lub mogacych stano-
wi¢ dowod w postepowaniu prowadzonym w zwigzku z realizacjg nie-
ktorych zadan Policji,

— przedmiotoéw podlegajacych przepadkowi w przypadku uzasadnionego
przypuszczenia posiadania przez osobe¢ broni lub takich przedmiotéw
lub uzasadnionego przypuszczenia ich uzycia do popehienia czynu za-
bronionego pod grozbg kary.

27 T,j.Dz.U. 22024 1. poz. 1673.
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9) wydanie — wobec osoby stosujacej przemoc domowa w rozumieniu przepi-
sOw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, stwarzajacej zagroze-
nie dla zycia Iub zdrowia osoby doznajacej tej przemocy — nakazu natych-
miastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo-
$redniego otoczenia i zakazu zblizania si¢ do wspodlnie zajmowanego miesz-
kania i jego bezposredniego otoczenia,

10) wydanie — wobec osoby stosujagcej przemoc domowa w rozumieniu przepi-
sOW ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, stwarzajgcej zagroze-
nie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej tej przemocy — zakazu zblizania
si¢ do tej osoby na wyrazong w metrach odleglos¢, lub zakazu kontaktowa-
nia si¢ z osobg doznajaca przemocy domowej,

11) dokonywania sprawdzenia prewencyjnego w celu ochrony przed bezpraw-
nymi zamachami na zycie lub zdrowie 0s6b lub mienie lub w celu ochrony
przed nieuprawnionymi dzialaniami skutkujagcymi zagrozeniem zycia
lub zdrowia lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub w razie koniecz-
nosci realizowania okreslonego w ustawie o Policji celu szczegotowego,

12) wydawania osobom polecen okre$lonego zachowania si¢ w granicach
niezbgdnych do wykonywania na podstawie ustawy zadan, gdy jest to nie-
zbedne do sprawnej realizacji zadan Policji albo unikni¢cia zatarcia §ladow
przestepstwa lub wykroczenia

13) zwracania si¢ o niezb¢dna pomoc w naglych wypadkach do kazdej osoby
o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowigzujacych przepisoOw prawa.

14) uzycia $rodka przymusu bezposredniego w rozumieniu i na zasadach okre-
Slonych w Ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposred-
niego i broni palne;j.

Uprawnienia wobec innych podmiotéw prawa:

1) zadanie niezbgdnej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administra-
cji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione instytucje,
organy 1 przedsicbiorcy sg obowigzani, w zakresie swojego dzialania,
do udzielenia tej pomocy, w zakresie obowigzujagcych przepisow prawa,

2) zwracanie si¢ o niezbedng pomoc do innych przedsigbiorcéw i organizacji
spotecznych w ramach obowigzujacych przepiséw prawa.

Pozostate uprawnienia policjantow obejmuja:

1) obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu srodkow technicznych obrazu zda-
rzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie
ustawy — takze i dzwicku towarzyszacego tym zdarzeniom,

2) obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu Srodkoéw technicznych obrazu
lub dzwigku w trakcie interwencji w miejscach innych niz publiczne, podczas
prowadzenia dziatan kontrterrorystycznych oraz wspierania dziatan jednostek
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organizacyjnych Policji przez stuzbe kontrterrorystyczng w warunkach szcze-
golnego zagrozenia lub wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i srodkow
oraz specjalistycznej taktyki dziatan, a takze w policyjnych srodkach transportu,

3) obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu Srodkoéw technicznych obrazu z po-
mieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi przejSciowych
oraz tymczasowych pomieszczen przej$ciowych,

4) pobieranie odciskow linii papilarnych lub materialu biologicznego ze zwtok
ludzkich o nieustalonej tozsamosci.

Sposob wykorzystywania ww. uprawnien okreslaja przepisy uPol, przepisy in-
nych ustaw. Szczegolnie donioste znaczenie nalezy przypisa¢ rdéwniez rozporzadze-
niu Rady Ministrow z dnia z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie postgpowania przy
wykonywaniu niektorych uprawnien policjantow?®. Przepisy te, przez okreslenie
materialnoprawnych przestanek wykorzystywania przez policjantow ich uprawnien
indywidualnych, sposobu ich przeprowadzania i dokumentowania, ukierunkowane
s3 na ochron¢ praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

Taka funkcje spelnia rowniez srodek prawny w postaci mozliwosci ztozeni zaza-
lenia na sposob prowadzenia niemal wszystkich czynnosci zaliczonych do upraw-
nien indywidualnych policjanta.

2. Panstwowa Straz Pozarna

2.1. Zarys historii Panstwowej Strazy PoZarnej

Ochrona przeciwpozarowa w II Rzeczpospolitej opierata si¢ przede wszystkim
na sitach ochotniczych, ktore liczyly ok 150 000 cztonkdéw?. W 1921 r. rozpoczat
dziatalno$¢ Gtowny Zwigzek Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej z siedziba
w Warszawie. W miejsce zwigzkow dzielnicowych z czasu zabordéw utworzono
zwigzki wojewodzkie, ktore byly samodzielnymi organizacjami z osobowoscia
prawna, zrzeszone w Zwiazku Gtéwnym. Najwazniejszymi zadaniami byto: jedno-
czenie wszystkich zwigzkow strazy pozarnej w jedna, ogdlnopanstwowa korporacje,
analizowanie spraw w zakresie pozarnictwa, reprezentowanie srodowiska w kontak-
tach z wladzami pafistwowymi i spoleczefistwem?.

Istotna, ale nie fundamentalna zmiana, byla konsekwencjg wejScia w zycie
ustawy z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i innymi kleskami’!,
Ustawa przewidywata powinno$¢ funkcjonowania w kazdej gminie dostatecznej
liczby strazy pozarnych, stosownie do miejscowych potrzeb zwigzanych z zagroze-

2 Dz.U. poz. 2535.

J. Popis, Historia pozarnictwa w Polsce, Kultura Bezpieczenstwa; Nauka-Praktyka-
Refleksje 2013, nr 14, s. 164.

30 Ibidem, s. 165.

31 Dz.U. Nr 41, poz. 365 ze zm.
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niem pozarowym. Straze mogly by¢ ochotnicze, przymusowe prywatne oraz zawo-
dowe. Zasadniczo w gminach liczacych ponizej 40 tys. mieszkancow przewidywano,
ze zadania z zakresu ochrony pozarowej wykonywac bedg ochotnicze straze pozarne,
przy czym gminy takie mogly utworzy¢ straz zawodowa. Ustawa przewidywala row-
niez, ze w razie konieczno$ci wojewoda moze nakaza¢ utworzenie przez gming strazy
pozarnej zawodowej. Ustawa naktadata na gminy miejskie, liczace ponad 40 tys.
mieszkancow, obowigzek utrzymywania wtasnej zawodowej strazy pozarnej.

W razie braku strazy ochotniczej lub zawodowej, albo gdy straze takie byly niewy-
starczajace w stosunku do potrzeb miejscowych, gmina obowigzana byta utworzy¢
przymusowa straz pozarng, ktora bedzie zdolna do niezwlocznej akcji ratunkowe;.

Ustrdj i obszar dziatania poszczegodlnych strazy oraz ich szczegdlne prawa i ob-
owiazki, w zakresie wspotdziatania z organami samorzadowymi i innymi strazami,
okreslaty ich statuty.

Minister Spraw Wewngtrznych okreslit w drodze rozporzadzenia wzorcowy sta-
tut ochotniczych strazy pozarnych. Dziataly one w formie prawnej stowarzyszenia,
a poszczegoblne straze pozarne z mocy prawa byly cztonkami Zwigzku Strazy Pozar-
nych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Status prywatnych strazy pozarnych miaty te jednostki, do ktorych utworzenia
1 utrzymywania obowigzane byly przedsigbiorstwa oraz inne zaklady i instytucje,
zatrudniajace znaczniejszg liczbe pracownikow lub byly narazone, ze wzgledu
na swoj charakter, na znaczne niebezpieczenstwo pozaru. Katalog podmiotéw obo-
wigzanych do ich utworzenia okreslany byt w drodze rozporzadzenia.

Straze pozarne byly obowigzane niezwlocznie udziela¢ pomocy i ratunku na ob-
szarze ich dziatania w razie pozaru lub innych klesk, jak rowniez w akcji obrony
przeciwlotniczej i przeciwgazowej, w innych za$ przypadkach na polecenie wiadzy
lub gdy potrzebna byta zorganizowana pomoc przy uzyciu sprzetu ratowniczego,
a na miejscu brak byto odpowiedniej organizacji, przeznaczonej do takich celow.

Jak wynika z powyzszego w okresie II RP obowiazek dziatan polegajacych
na zwalczaniu pozaréw i innych klesk zostat scedowany na gminy. Administracja
lokalna wykonywata zaréwno zadania zwigzane z organizacjg strazy, jak rOwniez
ponosita finansowe koszty ich dzialania. Gminy w szczeg6lnosci finansowaty zao-
patrzenie strazy pozarnych (z wyjatkiem prywatnych) w odpowiedni sprzet tech-
niczny ratunkowy, $rodki konieczne do uzycia tego sprzgtu do akcji ratowniczej,
zabezpieczaly niezbedne pomieszczenia potrzebne dla pogotowia i statych dyzurow
strazy, dla celow jej wyszkolenia oraz dla przechowywania sprzgtu technicznego
strazy. Warto przy tym podkresli¢, ze cztonkowie strazy i pogotowia pozarnego
ochotniczego i przymusowego petnili swa shuzbe bezplatnie.

Rownoczesnie jednak ustawa przyznawala uprawnienia nadzorcze wlasciwym
wladzom administracji powiatowej ogdlnej (starosta), a w przypadku gdy prezydenci
miast orzekali w charakterze wtadz administracji ogdlnej, nadzoér ten sprawowat wo-
jewoda. Natomiast nadzor zwierzchni nad realizacjg zadan zwiazanych z tworze-
niem strazy pozarnych przez gminy sprawowal Minister Spraw Wewngtrznych.
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22 listopada 1944 r. kierownik Resortu Administracji Publicznej PKWN utwo-
rzyt stanowisko gtéwnego inspektora pozarnictwa i odpowiednio wojewodzkich in-
spektorow i powiatowych instruktoréw pozarnictwa. Glowny Inspektorat Pozarnic-
twa kierowat catoksztaltem ochrony przeciwpozarowej i nadzorowat jg, dysponowat
kadra oficerska, awansowat oficerow pozarnictwa i powotywat ich na poszczegolne
stanowiska.

W nowych, powojennych realiach ustrojowych, nie doszto do przewartosciowa-
nia istoty przedwojennego modelu ochrony przeciwpozarowej, ktorej ciezar pono-
sita administracja lokalna. W szczegodlnosci nie doszto do powotania jednolitej,
specjalistycznej, zawodowej 1 panstwowej formacji powotanej do walki z pozarami,
kleskami zywiolowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. W ustawie z dnia
4 lutego 1950 r. o ochronie przeciwpozarowej i jej organizacji’’ przewidziano,
ze do wypelniania zadan ochrony przeciwpozarowej i do akcji ratowniczych rowniez
w przypadku innych klesk zywiotowych oraz do udziatu w terenowej obronie prze-
ciwlotniczej powotane sg straze pozarne. Obowiazek ich tworzenia miaty miejskie
1 gminne rady narodowe oraz kierownicy niektorych zaktadow pracy.

Ze wzgledu na charakter petnienia stuzby w strazach pozarnych zostaty one po-
dzielone na:

a) zawodowe, ztozone z 0sob petnigcych stuzbg pozarnicza zawodowo na pod-

stawie stosunku stuzbowego lub umowy o prace,

b) ochotnicze terenowe, utworzone jako stowarzyszenia ochotniczej strazy po-

zarnej oraz ochotnicze zaktadowe straze pozarne,

¢) obowigzkowe, powotane uchwalg miejskiej lub gminnej rady narodowe;j spo-

srod mieszkancoOw miasta lub gminy albo przez kierownictwo zaktadu, przed-
siebiorstwa lub instytucji sposrod pracownikow, gdy zawodowa lub ochotni-
cza straz pozarna nie moze by¢ utworzona lub gdy istniejgca straz pozarna
nie zapewnia wystarczajacego zabezpieczenia przeciwpozarowego.

Dla celéw ochrony przeciwpozarowej utworzono Komend¢ Gtowng Strazy Po-
zarnych, podlegla Ministrowi Gospodarki Komunalnej i obejmujgca zasiggiem
swego dziatania obszar catego Panstwa. Komendzie Gtownej Strazy Pozarnych pod-
legaty wojewodzkie komendy strazy pozarnych przy prezydiach wojewddzkich rad
narodowych oraz Warszawska 1 L.odzka Komenda Strazy Pozarnych przy Prezy-
diach Rad Narodowych m. st. Warszawy i m. Lodzi.

Z kolei wojewddzkim komendom strazy pozarnych podlegaja powiatowe ko-
mendy strazy pozarnych przy prezydiach powiatowych rad narodowych oraz miej-
skie komendy strazy pozarnych przy prezydiach miejskich rad narodowych w mia-
stach stanowigcych powiaty.

Straze pozarne podlegaly ogdélnemu nadzorowi i kontroli wtasciwych rad naro-
dowych, straze za$ pozarne zaktadowe — kierownikowi zaktadu.

32 Dz.U. Nr 58 poz. 404.
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Na poziomie rzadu kluczowa role w systemie organow wiasciwych w sprawach
ochrony pozarowej odgrywal Minister Gospodarki Komunalnej. Do jego uprawien
nalezato w szczegodlnosci zglaszanie Prezesowi Rady Ministréw wnioskow o powo-
fanie i odwotanie kandydata na stanowisko Komendanta Glownego Strazy Pozar-
nych. Minister mianowat i odwotywat:

a) zastepcow Komendanta Gtownego Strazy Pozarnych — na jego wniosek,

b) wojewodzkich komendantdéw strazy pozarnych, komendantow Warszawskiej

i Lodzkiej Komendy Strazy Pozarnych — na wniosek Komendanta Gtéwnego,
ztozony w porozumieniu z prezydium wlasciwej wojewodzkiej rady narodo-
wej (Rady Narodowej m. st. Warszawy i m. Lodzi).

Z kolei powiatowych oraz miejskich komendantdéw strazy pozarnych mianowat
i odwotywat Komendant Gléwny w porozumieniu z prezydium terenowym wlasci-
wej rady narodowe;.

Istotnym uprawnieniem Ministra Gospodarki Komunalnej byto okreslanie,
w drodze rozporzadzenia wydawanego w porozumieniu z Ministrem Finansow,
organizacji komend strazy pozarnych. Efektem tego bylo ujednolicanie systemu
ochrony pozarowej, w wymiarze organizacyjnym.

Ponadto Minister Gospodarki Komunalnej na wniosek Komendanta Gtéwnego
Strazy Pozarnych orzekat, ktére miejskie lub gminne rady narodowe obowigzane
sa powotac i utrzymywac zawodowe straze pozarne.

Po 1950 r. nowo powotane komendy strazy pozarnych rozszerzyly swoja dziatal-
nos¢ na zapobieganie pozarom, poprzez ustalanie wymagan w zakresie zabezpiecze-
nia pozarowego, podjecie prac kontrolnych i podejmowanie dziatan w celu zmniej-
szenia zagrozenia pozarowego.

W grudniu 1954 r., po rozwigzaniu Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego,
powotano Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Ministerstwo Gospodarki Komunal-
nej przekazato nowemu ministerstwu ogoélne kierownictwo i nadzor nad ochrong
przeciwpozarowg w kraju.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o ochronie przeciwpozarowej** nie wprowa-
dzita fundamentalnych zmian w zakresie ochrony przeciwpozarowej. O stan bezpie-
czenstwa pozarowego zobowigzane byty dba¢ rady narodowe na podlegtych im ob-
szarach. Uchwalaly one plany ochrony przeciwpozarowej i zapewniaty ich wykona-
nie. Bezposrednie wykonywanie zadan ochrony przeciwpozarowej nalezato, podob-
nie jak wcze$niej, do zawodowych, ochotniczych (tworzonych spos$rod mieszkan-
cow miejscowosci, a w zaktadach pracy sposrod pracownikow, na podstawie dobro-
wolnego zglaszania si¢) oraz obowigzkowych strazy pozarnych (powolywanych
uchwalg prezydium miejskiej, dzielnicowej, gromadzkiej rady narodowej lub prezy-
dium rady narodowej osiedla sposrod mieszkancow lub na wniosek kierownictwa
zaktadu sposrod pracownikéw danego zaktadu, jezeli bezpieczenstwo pozarowe
na danym obszarze lub w zaktadzie pracy nie moze by¢ w inny sposéb zapewnione).

3 Dz.U. Nr 20, poz. 12.
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Do wykonywania zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa w zakresie admi-

nistracji panstwowej powotane byty organy ochrony przeciwpozarowej, w postaci:

1) Komendy Gtownej Strazy Pozarnych podlegltej Ministrowi Spraw Wewnegtrz-
nych, obejmujacej swym dziataniem obszar panstwa,

2) wojewodzkich (miast wylagczonych z wojewodztw) oraz powiatowych (miast
stanowigcych powiaty miejskie) komend strazy pozarnych jako organdéw
ochrony przeciwpozarowej prezydiow rad narodowych, podlegajacych nad-
zorowi Ministra Spraw Wewngtrznych.

Model obsadzania stanowisk kierowniczych w systemie organdow ochrony prze-
ciwpozarowej byt analogiczny do zastosowanego wczesniej.

Nalezy przy tym podkresli¢ rosngcg role zawodowych strazy pozarnych
1, co za tym idzie, ich profesjonalizacje.

Model ochrony przeciwpozarowej w przepisach ustawy z dnia 15 czerwca
1975 roku** mozna okresli¢ jako mocno ewolucyjny w poréwnaniu do istniejgcego
wczesniej. Nalezy zacza¢ od tego, ze nowa ustawa formutowata zasade powszech-
nosci. Ochrona zycia i zdrowia ludzkiego oraz dorobku materialnego i kulturalnego
spoteczenstwa przed pozarami zostata uznana za obowigzek wszystkich organow
wladzy i administracji panstwowej, instytucji panstwowych, jednostek gospodarki
uspotecznionej, organizacji spotecznych oraz kazdego obywatela.

Zwierzchni nadzér nad ochrong przeciwpozarowa nadal sprawowal Minister
Spraw Wewnetrznych, ktory mial rowniez koordynowac¢ dziatalnos$¢ w dziedzinie
ochrony przeciwpozarowej ministrow (kierownikow urzedéw centralnych), tereno-
wych organéw administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego oraz centralnych
zwigzkow spotdzielni 1 zarzadow gtéwnych organizacji spotecznych.

Nadzér nad ochrong przeciwpozarowa sprawowali:

1) ministrowie (kierownicy urzeddéw centralnych) — w stosunku do jednostek

panstwowych im podlegtych oraz przez nich nadzorowanych,
2) wojewodowie — w stosunku do jednostek organizacyjnych im podleglych
1 przez nich nadzorowanych,

3) organy gminy — w stosunku do ich jednostek organizacyjnych,

4) zarzady glowne organizacji spotecznych — w stosunku do podporzadkowa-
nych im jednostek organizacyjnych oraz zrzeszonych w nich organizacji
spotecznych.

Zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej w terenie zostaly powierzone wo-
jewodom, ktorzy wykonywali je przy pomocy komendanta wojewddzkiego strazy
pozarnych, komendantow rejonowych strazy pozarnych i podlegtych im terenowych
zawodowych strazy pozarnych.

3% Dz.U. Nr 20, poz. 106.
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W zwigzku z zasada powszechnego obowigzku dziatan przeciwpozarowych or-
ganizacj¢ tej ochrony przeciwpozarowej ustalali rowniez:
a) wiasciwi ministrowie (kierownicy urz¢dow centralnych) — w jednostkach
im podleglych i przez nich nadzorowanych,
b) centralne zwigzki spotdzielni — w zrzeszonych w nich spotdzielniach oraz za-
rzady gléwne organizacji spotecznych — w podporzadkowanych im jednost-
kach, po zasiggni¢ciu opinii Komendanta Gléwnego Strazy Pozarnych.

Komendanta Glownego Strazy Pozarnych mianowal Prezes Rady Ministrow
na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych. Komendanta wojewddzkiego strazy po-
zarnych sposrod funkcjonariuszy pozarnictwa mianuje wojewoda po porozumieniu
z Komendantem Gtownym Strazy Pozarnych. Komendanta rejonowego strazy po-
zarnych mianuje terenowy organ administracji panstwowej o wlasciwosci ogdlnej
stopnia wojewddzkiego sposrdd kandydatow przedstawionych przez komendanta
wojewodzkiego strazy pozarnych. Komendanta terenowej zawodowej strazy pozar-
nej mianuje komendant wojewddzki strazy pozarnych.

Do zwalczania pozardw i wspotdzialania w zapobieganiu pozarom powotane
byty terenowe i zaktadowe straze pozarne:

1) zawodowe — sktadajace si¢ z 0sob petnigcych stuzbg zawodowa na podstawie

stosunku stuzbowego,

2) obowigzkowe — powolywane przez rad¢ gminy sposréd mieszkancow
lub na wniosek kierownika zaktadu pracy sposrod pracownikow danego za-
ktadu, jezeli zabezpieczenie przed pozarami na danym obszarze lub w zakta-
dzie pracy wymaga ich powotania,

3) ochotnicze — tworzone na zasadzie dobrowolno$ci.

Wyrazem postepujacej profesjonalizacji kadr pozarnictwa byt dekret z dnia
27 grudnia 1974 r. o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa®’. Byta to pierwsza prag-
matyka stuzbowa, czyli regulacja okreslajaca niemal kompleksowo status prawny
funkcjonariuszy pozarnictwa.

Panstwowa Straz Pozarna zostata powotana ustawa z dnia z dnia 24 sierpnia 1991 r.
O Panstwowej Strazy Pozarnej*. Dotychczasowi funkcjonariusze pozarnictwa, kto-
rzy w ciggu miesigca od dnia wejscia w zycie tej ustawy, wyrazili na to pisemng
zgode, stali si¢ strazakami Panstwowej Strazy Pozarne;.

Panstwowa Straz Pozarng zostata zdefiniowana jako zawodowa, umundurowana
1 wyposazona w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami,
klgskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

35 Dz.U. Nr 50, poz. 321.
36 Dz.U. Nr 88 poz. 400.



Stuzby mundurowe podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych 89

2.2. Zadania Panstwowej StraZy PoZarnej

Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy:

1) rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

2) organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,

3) wykonywanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

4) wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez
inne sluzby ratownicze,

5) ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci,

6) nadzor nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych,

7) prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowej oraz ochrony ludnosci,

8) wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w za-
kresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych,

9) wspoltdziatanie ze strazami pozarnymi i shuzbami ratowniczymi innych panstw
oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi na podstawie wigzacych Rzeczpo-
spolita Polska umow migdzynarodowych oraz odrgbnych przepisow,

10) realizacja innych zadan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polska
umow mi¢dzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okre$lonych.

2.3. Organizacja Panstwowej StraZy PoZarnej

Jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej s3:
1) Komenda Gléwna;

2) Komenda wojewodzka;

3) Komenda powiatowa (miejska)

4) Akademia Pozarnicza oraz pozostate szkoty;

5) Instytuty badawcze,

6) Centralne Muzeum Pozarnictwa.

Komenda Gléwna PSP jest urzgdem obstugujacym Komendanta Glownego
PSP. Organizacj¢ Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej okresla statut,
nadany w drodze rozporzadzenia przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Komendant Glowny PSP jest centralnym organem administracji rzadowe;j
w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego oraz ochrony
przeciwpozarowej. Podlega ona ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych.
Komendanta PSP sposrod oficerow Panstwowej Strazy Pozarnej powotuje i odwo-
luje, na wniosek ministra wiasciwego ds. wewnetrznych, Prezes Rady Ministrow.

Zastepcow Komendanta Gltownego Panstwowej Strazy Pozarnej powoluje spo-
$rod oficeréw Panstwowej Strazy Pozarnej i odwotuje minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych, na wniosek Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej.
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Komendant Gtéwny ustala zakres czynnosci zastepcow Komendanta Gtéwnego
oraz kierownikow komorek organizacyjnych w Komendzie Gléwnej PSP. Komen-
dant Glowny moze upowaznic zastepcow Komendanta Glownego oraz kierownikow
komorek organizacyjnych w KG PSP do podejmowania w jego imieniu decyzji
w okreslonych przez niego sprawach. W razie nieobecnosci Komendanta Gltownego
praca Komendy Glownej kieruje wyznaczony przez niego zastgpca Komendanta
Gtownego.

Zadania powierzone Komendantowi Gléwnemu PSP determinowane sa jego
funkcja kierownicza. Komendant Gléwny kieruje nie tylko pracg Komendy Gtownej
Panstwowej Strazy Pozarne, ale i krajowym systemem ratowniczo-gasniczym.

Bardzo istotne znaczenie ma rowniez wigzka uprawnien Komendanta Glownego
w odniesieniu do funkcjonariuszy tej formacji. Przede wszystkim trzeba zwrocic¢
uwagg na to, ze ustala on ramowy regulamin shuzby w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz regulamin musztry i ceremoniatu pozarniczego.
Dokonujgc pewnej generalizacji, mozna stwierdzié, ze istota tego uprawnienia
jest dookreslanie tresci stosunku stuzbowego strazakéw. Komendant Gtowny PSP
sprawuje réwniez nadzor nad przestrzeganiem bezpieczenstwa i higieny stuzby
w Panstwowej Strazy Pozarnej.

Do kolejnej wigzki uprawnien Komendanta PSP nalezy zaliczy¢ te, ktore wiazg si¢
z szeroko rozumianym ksztatceniem zawodowym funkcjonariuszy pozarnictwa oraz
inzynierow i technikow pozarnictwa. Uprawnienia te obejmujg nie tylko organizowa-
nie ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej, ale i np. uzgadnianie opracowanych i przekazanych
przez komendantow szkét Panstwowej Strazy Pozarnej programow studiow lub pro-
gramOw nauczania dla zawodow inzynier pozarnictwa i technik pozarnictwa oraz pro-
gramow studiow podyplomowych w zakresie przeszkolenia zawodowego.

Komendant Gléwny PSP inicjuje oraz przygotowuje projekty aktdéw normatyw-
nych dotyczac ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa. Jego zadaniem jest row-
niez prowadzenie wspotpracy mi¢dzynarodowej, udziat w przygotowywaniu i wy-
konywaniu umow mi¢dzynarodowych w zakresie okreslonym w ustawach i w tych
umowach oraz kierowanie jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej
do akcji ratowniczych i humanitarnych poza granice panstwa, na podstawie wigza-
cych Rzeczpospolita Polskg uméw migdzynarodowych. Komendant PSP obowig-
zany jest ponadto do wspoétdziatania z Zarzagdem Gtownym Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.

2.4. Zakres uprawnien Panstwowej Strazy PoZarnej

Pojecie zakresu uprawnien PSP nie jest kategorig normatywng. W przyjetym na
potrzeby tego opracowania znaczeniu oznacza uprawnienia przystugujace funkcjo-
nariuszom PSP w sferze zewngtrznej, rozumiane jako relacje z podmiotami usytuo-
wanymi poza strukturg tworzong przez jednostki organizacyjne PSP. Tak rozumiane
uprawnienia mozna uja¢ w dwie zasadnicze grupy. Pierwsza z nich tworza
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uprawnienia zwigzane z realizacjg funkcji prewencyjnej, czyli zwigzane z rozpozna-

waniem zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen, polegajace na prze-

prowadzaniu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. Druga grupe uprawnien tworza
te, z ktérych mozna korzysta¢ w zwiazku z akacja ratownicza.

Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze to czynnosci i dziatania majace na celu
weryfikacje, czy osoba odpowiedzialna za ochrong przeciwpozarowg wykonuje cig-
zace na niej obowiazki zwigzane z zabezpieczeniem budynku, obiektu lub terenu
przed zagrozeniem pozarowym lub innym miejscowym zagrozeniem?’.

Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze sg przeprowadzane, m.in. w zakresie:

1) kontroli przestrzegania przepisOw przeciwpozarowych,

2) oceny zgodno$ci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej rozwigzan tech-
nicznych zastosowanych w obiekcie budowlanym,

3) oceny zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym,

4) kontroli spelniania przez obiekty zbiorowej ochrony wymagan w zakresie bez-
pieczenstwa pozarowego, a takze wymagan dotyczacych wyposazenia budowli
ochronne;,

5) oceny spetniania wymagan przepisoOw dotyczacych ochrony przeciwpozarowe;j
w miejscach zbierania, przetwarzania oraz wytwarzania odpadow lub warunkow
ochrony przeciwpozarowej okreslonych przy wydawaniu zezwolenia na zbiera-
nie odpadoéw, zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, pozwolenia na wytwarza-
nie odpadow uwzgledniajacego przetwarzanie odpadow oraz pozwolenia na wy-
twarzanie odpadow,

6) ustalania spetnienia wymogoéw bezpieczenstwa w zaktadach o zwigkszonym ry-
zyku wystapienia powaznej awarii przemystowej lub zaktadach o duzym ryzyku
wystapienia powaznej awarii przemystowe;j.

Prawo do przeprowadzania czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych maja strazacy
upowaznieni przez wlasciwego komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej. Do wyko-
nywania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych mozna upowazni¢ jedynie strazaka
PSP, ktéry ma co najmniej szeSciomiesigczny okres stuzby statej, niezbedng wiedze
do przeprowadzania czynnos$ci oraz wyzsze wyksztatcenie lub stopien aspirancki
bez wyzszego wyksztatcenia.

Strazak przeprowadzajgcy kontrole ma prawo do:

1) Zadania udzielenia mu niezbednych informacji i wyja$nien w sprawach obj¢tych

zakresem tych czynno$ci oraz na sporzadzenie dokumentacji fotograficzne;j,

2) dostepu do obiektow, urzadzen i innych sktadnikow majatkowych, w stosunku

do ktorych majg by¢ przeprowadzone czynnosci,

3) wgladu w dokumentacje¢ i prowadzone ewidencje obj¢te zakresem czynnosci;

4) sporzadzenia kopii niezbgdnych dokumentow,

5) warunkoéw do pracy, w tym — w miar¢ mozliwos$ci — samodzielne pomieszcze-

nie 1 miejsce do przechowywania dokumentow,

37 M. Dubiec, Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze, Prz. Poz. 2015/8, s. 30-33.
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6) skorzystania ze srodkow tgcznosci 1 innych koniecznych $rodkow technicznych,
jakimi dysponuje, w zakresie niezbednym do przeprowadzania czynnosci.

Strazacy, po przeprowadzeniu czynnos$ci kontrolnych oraz stwierdzeniu naru-
szen, majg prawo do naktadania grzywny w drodze mandatu karnego.

Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej, w razie stwier-
dzenia naruszenia przepisow przeciwpozarowych, uprawniony jest w drodze decyzji
administracyjnej do:

1) nakazania usunigcia stwierdzonych uchybiefi w ustalonym terminie,

2) wstrzymania robot (prac), zakazania uzywania maszyn, urzadzen lub srodkow
transportowych oraz eksploatacji pomieszczen, obiektow lub ich czesci, jezeli
stwierdzone uchybienia moga powodowac zagrozenie zycia ludzi lub bezpo-
srednie niebezpieczenstwo powstania pozaru.

Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej, w razie stwier-
dzenia niewykonania lub nieprawidlowego wykonania przez wtasciciela, uzytkow-
nika wieczystego lub zarzadce¢ obiektu zbiorowej ochrony obowigzkow dotyczacych
wymagan w zakresie bezpieczenstwa pozarowego obiektu zbiorowej ochrony,
a takze wymagan dotyczacych wyposazenia budowli ochronnej, o ktérych mowa
w art. 107 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci i obronie cy-
wilnej, jest uprawniony do nakazania, w drodze decyzji administracyjnej, usunigcia
stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie.

Akcja ratownicza to dziatania organizowane i kierowane przez Panstwowa Straz
Pozarng. Wsrod uprawnien Panstwowej Strazy Pozarnej zwigzanych z nig nalezy
wyr6znic: a) uprawnienia strazakow bioracych udziat w akcji ratowniczej, b) upraw-
nienia strazaka kierujgcego akcja ratownicza.

Strazacy bioracy udzial w akcji ratowniczej, w zakresie niezbednym do pro-
wadzenia akcji, majg prawo do korzystania z:

1) drog, gruntdow i zbiornikoéw wodnych panstwowych, komunalnych i prywatnych;

2) komunalnych i prywatnych uje¢ wodnych i srodkoéw gasniczych.

Ustawa o PSP przyznaje szczegolne uprawnienia strazakowi Kierujacemu ak-
cja ratownicza. W okoliczno$ciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci
ma on prawo zarzadzenia:

1) ewakuacji ludzi i mienia z terenu objetego akcjg ratownicza,

2) koniecznych prac wyburzeniowych i rozbiorkowych,

3) wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym,

4) udostepnienia pojazdow, srodkow i przedmiotéw niezbednych do akcji ratow-

niczej,

5) zakazu przebywania osobom postronnym w rejonie akcji ratownicze;j.
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Wystapienie stanu wyzszej koniecznosci pozwala na skorzystanie przez strazaka
kierujgcego akcja z prawa do:
1) zadania niezb¢dnej pomocy od instytucji panstwowych, jednostek gospodar-
czych, organizacji spolecznych i obywateli,
2) odstgpienia od zasad dziatania uznanych powszechnie za bezpieczne.

Granice skorzystania z uprawnien przez kierujacego akcjg ratowniczg sg zakre-
$lone przepisami prawa wyznaczajacymi legalnos¢ dziatania w stanie wyzszej ko-
niecznosci. Ocena jego wystapienia powinna by¢ obiektywna i uwzglednia¢ kon-
kretne zdarzenia losowe. Nie bez znaczenia jest zlozony aspekt niebezpieczenstwa,
jakie rodzi wystapienie pozarow, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagro-
zenia. Uprawnienie do skorzystania ze stanu wyzszej konieczno$ci to bardzo czgsto
prawo do podejmowania dziatan §wiadomie godzacych w okre§lone dobro prawnie
chronione, o ile tylko jest to uzasadnione szczegdlnym celem, jakim jest ratowanie
innego dobra prawnego. Nie mozna zatem przyjmowac, ze kierujacy akcja ratowni-
czg zawsze moze powolaé sie na stan wyzszej konieczno$ci®®.

Warunki legalnosci dziatan podejmowanych przez kierujacego akcjg ratownicza
wyznaczajg precyzyjnie przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 lipca
1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujacego dziataniem
ratowniczym?®.

3. Straz Graniczna

3.1. Zarys historii StraZy Granicznej

Jednym z elementow sktadajacych sie na panstwo jest jego terytorium, ktére
obejmuje swoimi granicami dang powierzchni¢, razem z wodami wewngtrznymi
i potozonym pod nimi wnetrzem Ziemi, a takze wody przybrzezne oraz terytorialne
wraz z wchodzacymi w ich sktad gltgbinami morskimi, przestrzen powietrzng poto-
zong nad terytorium ladowym i morskim*’. Granica pafistwa pelni, ze zmienng in-
tensywnoscia, trzy podstawowe role: — militarng — tama i przeciwdziatanie przed
atakiem zbrojnym (agresja, np. hybrydowa); — ekonomiczng — zapora przed wolnym
(niekontrolowanym i niepozadanym) przeptywem towarow (broni, materiatow roz-
czepianych, chemicznych i biologicznych) i ustug (praca na ,,czarno”); — spoteczng —
przeszkoda weryfikujaca swobodne (niedozwolone, ograniczone lub selektywnie
dystrybuowane) przemieszczanie si¢ oraz powstrzymujgca nielegalng migracje
oraz handel ludZzmi i ich organami*'. W tym ujeciu nalezy przyja¢, ze obrona

38 D. Witczak, Wphyw statusu funkcjonariusza pozarnictwa na zakres jego ochrony i odpo-
wiedzialnosci karnej, Warszawa 2017, s. 183.

3% Dz.U. Nr 54, poz. 259.

40 M. Baczwarow, A. Suliborski, Kompendium wiedzy o geografii politycznej i geopolityce,

Warszawa 2003, s. 173.

R. Jakubczak, Rola Sit Zbrojnych w ochronie granic Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad

Policyjny” (numer specjalny), 2019, s. 13.
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i ochrona granicy panstwa, jako element bezpieczenstwa panstwa, obejmuje ochrong za-
rowno polityczng, gospodarcza, jak i ekologiczng obszaréw funkcjonowania panstwa®*.

W obecnym stanie prawnym, w $wietle ustawy z dnia 12 pazdziernika o ochronie
granicy panstwowej* za ochrong granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz kon-
trole ruchu granicznego odpowiada minister spraw wewnetrznych. Zadania ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych wykonuje w tym zakresie Komendant Glowny
Strazy Graniczne;.

Natomiast za ochrong granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypo-
spolitej Polskiej odpowiada Minister Obrony Narodowe;j, ktorego zadania w tym za-
kresie wykonuje Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy Dy-
zurnego Dowodcy Obrony Powietrzne;j.

W ujeciu historycznym ochrona granic panstwa realizowana byla przez sity
zbrojne, a powstawanie wyspecjalizowanych formacji, innych niz stricte wojskowe,
ktorych zadaniem byta wielowymiarowa ochrona granicy panstwa, ma relatywnie
krotka histori¢. Prawdopodobnie pierwszg formacjg II Rzeczypospolitej o granicz-
nym charakterze byta Straz Skarbowa Kroélestwa Polskiego, utworzona w Warsza-
wie przez Rade Regencyjng w 1918 r.** Na podstawie tymczasowego dekretu
z 18 grudnia 1918 r., na bazie odkomenderowanych oddziatéw wojskowych utwo-
rzono straz graniczng, ktorej zadaniem bylto zabezpieczenie granicy Polski przed nie-
legalnym wywozem artykuldw spozywczych i1 pierwszej potrzeby oraz kontrolowa-
nie wewngtrznego obrotu kolejowego artykutami pierwszej potrzeby. 17 kwietnia
1919 r. jednostka ta zostata przeksztatcona w Wojskowa Straz Graniczng i przeszia
pod wylaczng podleglos¢ Ministerstwa Spraw Wojskowych. Formacja stala si¢ inte-
gralng cze$cig Wojska Polskiego®. Ministerstwo Spraw Wojskowych zmienito na-
zwe¢ formacji na ,,Strzelcy Graniczni”, a wszystkie oddziaty zostaty podporzadko-
wane bezposrednio dowddztwu w Warszawie. Dowoddcy formacji powierzono
prawo wydawania rozkazow i prowadzenia wszelkich spraw zwigzanych z ochrong
granic*. Proces organizacji systemu ochrony granicy przez poszczegdlne okregi ge-
neralne trwat od poczatku czerwca 1920 r. do konca marca 1921 r. Utworzony sys-
tem ochrony granicy pétnocnej, zachodniej, potudniowej oraz cz¢§ciowo wschodniej
Ministerstwo Spraw Wojskowych przekazato Ministerstwu Skarbu. Po przekazaniu
bataliondow zmieniono ich nazwe na Bataliony Celne. Oddzialy te zostaty rozformo-
wane w maju 1923 r., a w ich miejsce zostala powolana, zorganizowana na wzor
wojskowy Straz Graniczna, usytuowana w strukturze Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych.

M. Lisiecki, Obrona i ochrona granicy panstwowej Polski jako element bezpieczenstwa
panstwa, Warszawa 1993, s. 3.

4 T,.Dz.U. z2024 r., poz. 388 ze zm.

4 Formacje graniczne 1918-1939. Na granicach Rzeczypospolitej, Instytut Pamigci Narodowej
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Oddziat w Szczecinie, s. 4.
Formacje..., op. cit. s. 9.

4 Ibidem, s. 11.
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W procesie ksztaltowania instytucjonalnego modelu ochrony granic panstwa
waznym krokiem bylo zastgpienie, w 1926 r. Strazy Granicznej Strazg Celng podle-
gla Ministrowi Skarbu 1926*". Zostala ona okre$lona jako umundurowany i uzbro-
jony korpus, zorganizowany pod wzgladem dyscypliny na sposoéb wojskowy.
W zwigzku ze sposobem okreslenia jej zadan przewidziano, ze Straz Celna petni
stuzbe wzdhuz linii celnej, a terytorialny zakres jej dziatania nie moze rozciggac si¢
poza obszar powiatow granicznych.

Podstawowym zadaniem Strazy Celnej byta ochrona granic przez uniemozliwia-
nie nielegalnego jej przekraczania i zapobieganie przestepstwom celnym. Dziatanie
te byty realizowane przez nadzorowanie granicznego ruchu towarowego poza urze-
dami celnymi oraz §ledzenie i ujawnianie przemytnictwa i innych przekroczen prze-
pisow celnych, walutowych i przepisow o obrocie towarowym z zagranica.

Zwienczeniem daleko idacych przeksztatcen struktury i ochrony granicy panstwowe;j
bylo powotanie Strazy Granicznej*®. Okreslono ja jako jednolita, zorganizowang na za-
sadach obowigzujacych w wojsku formacj¢, podlegta Ministrowi Skarbu. Na czele
Strazy Granicznej stat Komendant , ktérego zadaniem bylo kierowanie, zarzadzanie
1 nadzor nad wszystkimi sprawami, zwigzanymi z ochrong granicy.

Do zakresu dziatania Strazy Granicznej na powierzonych jej odcinkach granicy
nalezato wykonywanie stuzby ochrony granic, a w szczegoélnosci: a) niedopuszcza-
nie do nielegalnego przekraczania granicy i przemytnictwa towarow, niclegalnego
ruchu towarowego i osobowego na wodach granicznych, b) $ledzenie i ujawnianie
przemytnictwa oraz innych przekroczen obowigzujacych postanowien skarbowo-
celnych i postanowien o granicach panstwa c) pelnienie w urzedach celnych stuzby
wartowniczej, konwojowej, shuzby posterunkowej na drogach celnych, d) strzezenie
nienaruszalno$ci znakow i urzadzen granicznych, e) wspotdziatanie z organami wy-
konujgcymi zadnia z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa wewngtrznego
oraz wspotdziatanie z organami wojska w zakresie obrony panstwa. Organy SG, sto-
sownie do formy prawnej realizacji powierzonych jej zadan, wykorzystywaty formy
prawne wlasciwe dla administracji wladczej oraz uprawnienia, przystugujace Policji
Panstwowe;.

Zarysowany wyzej model SG, pomimo niewielkich zmian, istnial do upadku
IT Rzeczypospolitej.

Szczegblne wyzwanie ochrony granicy panstwa stanowit jej odcinek z sowiecka
Rosja. W tym obszarze byly to nie tylko problemy charakterystyczne dla okresu
trudnosci odradzajacego si¢ panstwa, ktore zmagato si¢ z wyzwaniami natury orga-
nizacyjnej, ale rowniez duzy poziom ,,zwyklej” przestepczosci wlasciwej dla obsza-
réw przygranicznych (przemyt) oraz przede wszystkim wroga aktywno$¢ sowieckiej
Rosji. Panstwo to organizowato na duza skalg dziatania godzace w nowego sasiada

47 Rozporzgdzenie Ministra Skarbu z dnia 29 stycznia 1926 r. o organizacji strazy celnej,

Dz.U. Nr 18, poz. 105.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o Strazy Granicz-
nej; Dz.U. Nr 37, poz. 349.
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o charakterze dywersyjnym. Remedium na te zagrozenia bylo powolanie specjalnej
formacji, ktora przejeta straz nad catg granica wschodnia. I tak, na mocy rozkazu
ministra spraw wewnetrznych z dnia 12 wrzesnia 1924 r., powotano do zycia Korpus
Ochrony Pogranicza. KOP zostat zorganizowany jako formacja graniczna o charak-
terze wojskowym. Personalnie, organizacyjnie, operacyjnie i wyszkoleniowo KOP
podlegal Ministerstwu Spraw Wojskowych, natomiast pod wzgledem budzetu —
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej, w nowych realiach politycznych, ochrona
granic panstwa w okresie czerwiec-grudzien 1945 r realizowana byla przez tak-
tyczne jednostki Wojska Polskiego. W 6wczesnych realiach, determinowanych no-
wymi granicami panstwa i jego satelicka pozycja wobec sowieckiej Rosji, ztozonos¢
zagadnien ochrony granicy sprawila, ze w dyskusji na temat modelu wygrata kon-
cepcja bazujaca przede wszystkim na modelu organizacyjnym wojsk pogranicznych
Ludowego Komisariatu Spraw Wewnetrznych (NKWD) ZSRS*. Wojska Ochrony
Pogranicza utworzono na mocy wydanego w dniu 13 wrze$nia 1945 r. rozkazu or-
ganizacyjnego nr 0245/org. naczelnego dowodcy WP, podpisanego przez szefa
Sztabu Generalnego®.

Wzorem organizacyjnym Wojsk Ochrony Pogranicza byly struktury wojskowe.
Instancj¢ naczelng stanowil Departament WOP, podlegly wiceministrowi obrony na-
rodowej. Przy dowoddztwach okrggdw wojskowych utworzone zostaly Wydziaty
Wojsk Ochrony Pogranicza, ktorym podlegaty oddzialy WOP. Nizej stojacymi
strukturami byly Komendy Odcinkéw i Straznice WOP. Od stycznia 1949 r. WOP
zostaty przeniesione do kompetencji Ministerstwa Publicznego, a w 1954 r. zostaty
podporzadkowane Ministrowi Spraw Wewngtrznych. Pazdziernik 1956 r. zapoczat-
kowat proces znany ,,0dwilzg”, co oznaczalo z jednej strony zmniejszenie napigcia
pomigdzy krajami bloku sowieckiego a Zachodem a z drugiej — zatagodzenie represji
wewnetrznych. Dokonano wtedy znaczgcego zmniejszenie stanu etatowego jedno-
stek WOP, a rownoczesnie ztagodzono niezwykle restrykcyjne do tego czasu wa-
runki przebywania ludno$ci w pasie przygranicznym®'.

W 1965 r. rozkazem ministra obrony narodowe;j i spraw wewnetrznych z 1 lipca
1965 r. Wojska Ochrony Pogranicza, przekazano Ministerstwu Obrony Narodo-
wej*, a od 1 pazdziernika 1971 r. zostaty ponownie podporzadkowane Ministrowi
Spraw Wewnetrznych pod wzgledem dowodzenia, a w zakresie gospodarczym

J. Prochwicz, Powstanie Wojsk Ochrony Pogranicza. Wrzesien — grudzien 1945 r., Studia
z Dziejow wojskowosci, 2016 1., t. V, 217-218.

30 Tbidem, s. 219.

S H. Domificzak, Zarys historii Wojsk Ochrony Pogranicza, Warszawa 1985, s. 75-76.

52 G. Zaremba, Wschodnia granica Polsk i jej ochrona przez Wojska Ochrony Pogranicza
w latach 1945-1991, s. Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL,
Tom VIII-IX, zeszyt 1 —2012/2013, s. 292.
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od 1 stycznia 1972 r.%. Stan ten nie zmienit si¢ az do konca funkcjonowania tej for-
macji. Zostat ona rozformowana w 1990 r., w zwigzku z utworzeniem Strazy Gra-
nicznej>t.

Pod wzgledem kadrowym nowa formacja oparta zostata na zolierzach zawodo-
wych 1 policjantach pemigcych w dniu wejscia w zycie uSG shuzb¢ w Wojskach
Ochrony Pogranicza. Warunkiem podj¢cia przez nich stuzby w nowej formacji byto
pozytywne rozpatrzenie wniosku o wstgpieniu do SG. W takim wypadku, z chwila
przyjecia do stuzby w Strazy Granicznej, zolnierze zawodowi i policjanci podlegali
zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowe;j lub stuzby w Policji.

Przed przejsciem do dalszych uwag na temat Strazy Granicznej nalezy podkre-
$li¢, ze w ochronie granicy i monitoringu jej zagrozen uczestnicza rOwniez inne or-
gany, ktore wypelniajg rd6zne zadania, komplementarne do wskazanych. Kontroluja
one dwie podstawowe domeny — ruch graniczny oraz przeptyw towarow, stosownie
do wlasciwosci przypisanych im w ustawach (np. Inspektoraty Inspekcji Ochrony
Srodowiska czy Stuzba Celno-Skarbowa)®.

Nalezy rowniez pamigtac, ze obrona nienaruszalno$ci granicy stanowi konstytu-
cyjne zadanie Sit Zbrojnych.

3.2. Zadania Strazy Granicznej
Straz Graniczna jest jednolita, umundurowang i uzbrojona formacja powotang do
ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i prze-
ciwdziatania nielegalnej migracji.
Do zadan Strazy Granicznej nalezy:
1) ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu,
2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego,
3) zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji poprzez:
a) kontrole przestrzegania przepisoOw dotyczacych wjazdu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i1 ich pobytu na tym terytorium,
b) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych,
¢) zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwigzanej z nie-
legalng migracja,
d) realizowanie, w zakresie swoich wlasciwosci, zadan okreslonych w usta-
wie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (np. wydawanie decyzji
o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej),

3 Ibidem, s. 292.

34 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej; Dz.U. Nr 78, poz. 462.

55 B. Wisniewski [w:] System ochrony granicy paristwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Stan
obecny i prognozy na przysztos¢; red. n. B. Wisniewski, R. Jakubczak, Szczytno 2015,
s. 17.



98

Rozdziat Il

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

1)

12)

13)

14)

15)

16)

e) wspotdziatanie z organami i podmiotami wlasciwymi w sprawach udzie-
lania cudzoziemcom zezwolen na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub pobyt na tym terytorium, w tym wykonywanie czynnosci
na wniosek tych organow i podmiotéw, na zasadach okreslonych odreb-
nymi przepisami;

wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz,
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie okre§lonych przestepstw i wy-
kroczen oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Gra-
nicznej,

zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji mi¢dzynarodowej i porzadku
publicznego w zasiggu terytorialnym przejs$cia granicznego, a w zakresie
wlasciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgraniczne;,
przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa (w $rodkach transportu w komu-
nikacji migdzynarodowej, w zasiggu terytorialnym drogowego, kolejowego,
morskiego i rzecznego przejscia granicznego, w portach lotniczych na zasa-
dach okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego,
zapewnienie bezpieczenstwa na poktadzie statkow powietrznych wykonu;ja-
cych przewoz lotniczy pasazerow,

wspotdziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania za-
grozen terroryzmem i przeciwdzialania tym zagrozeniom,

wspotdziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania za-
grozen dla bezpieczenstwa terminala regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu i przeciwdziatania tym zagrozeniom,

osadzanie i utrzymywanie znakow granicznych na ladzie oraz sporzadzanie,
aktualizacja 1 przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjne;j i kar-
tograficznej;

ochrona nienaruszalnosci znakow 1 urzadzen stuzacych do ochrony granicy
panstwowe;j,

przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, z zakresu ochrony gra-
nicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdziata-
nia nielegalnej migracji oraz udostepnianie ich sgdom, prokuratorom, orga-
nom administracji publicznej i innym organom panstwowym, uprawnionym
do ich otrzymania na podstawie odrgbnych ustaw, w zakresie niezbednym
do realizacji ich zadan,

nadzor nad eksploatacja polskich obszaré6w morskich oraz przestrzeganiem
przez statki przepisow obowigzujgcych na tych obszarach,

ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektow la-
tajacych, przelatujacych przez granic¢ panstwowg na matych wysokosciach,
oraz informowanie o tych przelotach wiasciwych jednostek Sit Powietrz-
nych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odreb-
nych przepiséw, przez granice panstwowa odpadéw, szkodliwych substancji
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chemicznych oraz materiatow jadrowych i promieniotworczych, a takze za-
nieczyszczaniu wod granicznych;

17) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odreb-
nych przepisow, przez granicg panstwowg srodkow odurzajacych i substan-
cji psychotropowych oraz broni, amunicji, materiatbw wybuchowych i pre-
kursorow materiatdéw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom;

18) przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow,

19) Straz Graniczna realizuje zadania wynikajace z przepisow prawa Unii Euro-
pejskiej oraz umoéw i1 porozumien migdzynarodowych na zasadach i w za-
kresie w nich okreslonych.

3.3. Organizacja Stra; Granicznej

Na czele Strazy Granicznej stoi Komendant Gtowny, ktory jest centralnym orga-
nem administracji rzagdowej podlegltym ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrz-
nych oraz przetozonym wszystkich funkcjonariuszy SG. Komendanta Gltownego
SG powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministroéw na wniosek ministra wlasciwego
do spraw wewng¢trznych.

Zastgpcow Komendanta Gtownego Strazy Granicznej powotuje i odwotuje mini-
ster wlasciwy do spraw wewngtrznych na wniosek Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej.

W razie zwolnienia stanowiska Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych do czasu powotania nowego komendanta po-
wierza pelnienie obowigzkow Komendanta Gldwnego Strazy Granicznej, na okres
nie dluzszy niz 3 miesigce, jednemu z jego zastepcow. W razie czasowej niemozno-
sci sprawowania funkcji przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych, do czasu ustania przeszkody w sprawowaniu tej
funkcji przez dotychczasowego komendanta, nie dluzej jednak niz na 6 miesigcy,
powierza petnienie obowigzkow Komendanta Glownego Strazy Granicznej jednemu
Z jego zastepcow.

Zakres zadan Komendanta Gtéwnego SG determinowany jest jego pozycja ustro-
jowa i statusem jako przetozonego funkcjonariuszy SG. Jego zadania pozostajg za-
tem w oczywistym zwigzku z zadaniami Strazy Granicznej jako formacji i tym,
ze zadania te realizujg funkcjonariusze SG. Do zakresu dziatania Komendanta Glow-
nego Strazy Granicznej nalezy w szczegolnosci:

1) kierowanie prowadzonymi przez Straz Graniczng dzialaniami w zakresie

ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania
i przeciwdziatania nielegalnej migracji,

2) analizowanie zagrozen bezpieczenstwa granicy panstwowej i zagrozen migra-

cyjnych;
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3) nadawanie regulaminéw organizacyjnych komendom oddziatéw Strazy Gra-
nicznej oraz komorkom organizacyjnym Komendy Gtoéwnej Strazy Granicz-
nej, a takze nadawanie statutow osrodkom szkolenia Strazy Granicznej
i osrodkom Strazy Granicznej,

4) organizowanie i okres$lanie zasad szkolenia zawodowego funkcjonariuszy
oraz pracownikow Strazy Granicznej,

5) sprawowanie nadzoru nad terenowymi organami Strazy Granicznej oraz nad
osrodkami szkolenia Strazy Granicznej i osrodkami Strazy Granicznej,

6) udziat w przygotowaniu projektu budzetu panstwa w zakresie dotyczacym
Strazy Granicznej, zgodnie z odrgbnymi przepisami,

7) wspotdziatanie w zakresie realizowanych zadan z wiasciwymi organami pan-
stwowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami spotecznymi;

8) prowadzenie wspdltpracy w zwigzku z realizowanymi zdaniami z wlasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej oraz organami i instytucjami in-
nych panstw.

Powierzone mu zadania Komendant Gtowny SG wykonuje przy pomocy podle-
glego mu urzedu, to jest Komendy Glownej Strazy Granicznej. Zapewnia ona ob-
stuge Komendanta Gléwnego SG pod wzgledem: a) merytorycznym, b) organiza-
cyjnym, c¢) prawnym, d) finansowym (co do zasady), e) kancelaryjno-biurowym,
f) logistycznym — w zakresie tgcznosci, informatyki, obserwacji technicznej i awa-
ryjnego zasilania®®. W pewnym zakresie obstuge Komendanta Gtownego SG zapew-
nia réwniez Komendant Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej im. Powsta-
nia Warszawskiego w Warszawie

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej w drodze zarzadzenia okresla: strukture
organizacyjng Komendy Glownej Strazy Granicznej; zakres zadan komorek we-
wnetrznych w komorkach organizacyjnych Komendy Glownej oraz zakres obowigz-
kow 1 uprawnien na stanowiskach stuzbowych w tych komorkach; sposob ustalania
wlasciwosci rzeczowej komorek organizacyjnych Komendy Gtownej; tryb przedsta-
wiania dokumentow do podpisu; zakres sprawowania kierownictwa w komoérkach
organizacyjnych Komendy Gtownej i tryb rozstrzygania sporéw; zakres i tryb spra-
wowania nadzoru przez kierownikow komorek organizacyjnych Komendy Gtowne;j
nad wykonywaniem zadan przez terenowe organy Strazy Granicznej, osrodki szko-
lenia i o$rodki Strazy Graniczne;j.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej moze przy tym upowazni¢ podleglych
funkcjonariuszy lub pracownikéw do zatatwiania spraw w jego imieniu w okreslo-
nym zakresie.

% KG SG zapewnia rowniez obstuge Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Gra-
nicznej pod wzgledem: a) finansowym (z wylaczeniem niektorych spraw), b) logistycz-
nym — w zakresie tgcznosci, informatyki, obserwacji technicznej i awaryjnego zasilania,
c) realizacji zadan stuzby dyzurnej operacyjnej, d) realizacji zadan archiwum zaktado-
wego.
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Jednostkami organizacyjnymi Strazy Granicznej, ktore mozna okresli¢ jako cen-
tralne, sg:

a) Biuro Spraw Wewng¢trznych Strazy Granicznej,

b) Wyzsza Szkota Strazy Graniczne;j.

Z kolei trenowymi jednostkami Straz Granicznej sg:
a) oddziaty
b) placowki
c) dywizjony.

Jednostkami organizacyjnymi SG sg rowniez tworzone przez Komendanta Gtow-
nego osrodki i osrodki szkolenia Strazy Graniczne;j.

Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej (BSWSG) jest jednostka organi-
zacyjng Strazy Granicznej realizujgca na obszarze calego kraju zadania w zakresie roz-
poznawania, zapobiegania 1 zwalczania przestepczosci popetnianej przez funkcjonariu-
szy 1 pracownikéw Strazy Granicznej, przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu
popehianych na szkode Strazy Granicznej, okreslonych w art. 296-306 Kodeksu kar-
nego oraz wykrywania i §cigania sprawcow tych przestgpstw, a takze — w zakresie zle-
conym przez Inspektora Nadzoru Wewnetrznego — funkcjonariuszy i pracownikow Po-
licji, Strazy Granicznej, i Stuzby Ochrony Panstwa lub strazakow i pracownikow Pan-
stwowej Strazy Pozamne;j.

Regulamin BSWSG ustala minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Na czele Biura Spraw Wewnetrznych SG stoi Komendant, ktérego powotuje,
sposrdd oficerow Strazy Granicznej, i odwoluje minister wlasciwy do spraw we-
wnetrznych Jest on organem Strazy Granicznej podlegtym Komendantowi Glow-
nemu Strazy Granicznej, kieruje BSWSG 1 jest przelozonym funkcjonariuszy
BSWSG. ZastepcoOw Komendanta BSWSG powotuje, sposrod oficerow Strazy Gra-
nicznej, i odwotuje minister wlasciwy do spraw wewngtrznych na wniosek Komen-
danta BSWSG.

W razie zwolnienia stanowiska Komendanta BSWSG minister wlasciwy
do spraw wewngtrznych, do czasu powolania nowego komendanta, powierza petnie-
nie obowigzkow Komendanta BSWSG, na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy,
jednemu z jego zastgpcow lub oficerowi wyznaczonemu sposrod funkcjonariuszy
BSWSG.

Organizacje, rzeczowy 1 miejscowy zakres dziatania oraz zasady wspotdziatania
BSWSG z innymi jednostkami organizacyjnymi Strazy Granicznej okre$la Komen-
dant Gtowny Strazy Granicznej w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewngtrznych.

Komendant BSWSG przedstawia corocznie do dnia 31 stycznia ministrowi wila-
sciwemu do spraw wewnetrznych informacje¢ o dziatalnosci BSWSG.

W sktad Strazy Granicznej wchodzi Wyzsza Szkola Strazy Granicznej z sie-
dziba w Koszalinie, ktora jest publiczng uczelnig shuzb panstwowych w rozumieniu
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ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®’. Glownym
zadaniem WSSG jest ksztatcenie i wychowywanie funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej oraz przygotowanie ich do profesjonalnego wykonywania ustawowych zadan
Strazy Granicznej. Uczelnia moze ksztatci¢ rowniez osoby niebgdace funkcjonariu-
szami Strazy Granicznej.

Nadzo6r nad uczelnia, w zakresie okre§lonym przepisami o SG, sprawuje minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, a w zakresie wykonywania przez nig zadan jed-
nostki organizacyjnej Strazy Granicznej nadzor sprawuje Komendant Glowny SG.

Oddzial Strazy Granicznej mozna okresli¢ jako terenowg jednostke organiza-
cyjng tej stuzby mundurowej. Tworzy go, okresla nazwe, terytorialny zakres dziata-
nia i znosi minister spraw wewnetrznych®®. Oddzial SG w wymiarze ustrojowym
to urzad, przy pomocy ktoérego jego komendant, czyli terenowy organ SG, wykonuje
swoje zadania.

Komendanta oddziatu Strazy Granicznej powotuje i odwotuje minister wlasciwy
do spraw wewngtrznych na wniosek Komendanta Gtownego Strazy Graniczne;.
Zastepcow komendanta oddziatu Strazy Granicznej powotuje i odwoluje Komendant
Glowny Strazy Granicznej na wniosek komendanta oddziatu Strazy Graniczne;.

Placéwka i dywizjon SG to terenowe jednostki organizacyjne Strazy Graniczne;j.
Kierujg nimi odpowiednio — komendant placéwki i dywizjonu, majacy status tere-
nowych organéw. Komendanci tych jednostek powierzone im zadnia wykonuja przy
pomocy podlegtych im urzedow — komendy oddziatu i komendy dywizjonu.

Komendanta placoéwki i dywizjonu Strazy Granicznej powotuje i odwoluje Komen-
dant Gtéwny Strazy Granicznej na wniosek komendanta oddziatu Strazy Graniczne;.

Uprawnienia do tworzenia i znoszenia placowek oraz dywizjondw, a takze okreslenie
terytorialnego zasiegu ich dzialania przystuguje Komendantowi Gtownemu SG.

3.4. Zakres uprawnien Strazy Granicznej

Uprawnienia Strazy Granicznej, tak jak w przypadku kazdej formacji munduro-
wej, pozostaja w Scistym zwigzku z jej ustawowymi zadaniami. Zwigzek ten wyste-
puje na plaszczyznie rzeczowej i celowosciowej. W wymiarze rzeczowym chodzi
o rodzaj czynnosci, ktore pozwalaja na realizacje ustawowych zadan SG. W aspekcie
celowosciowym chodzi o to, ze konkretne uprawnienie wykorzystywane jest w celu
realizacji ustawowego zadania SG.

W przepisach uSG mowa jest o uprawnieniach przystugujacych funkcjonariu-
szom SG oraz Strazy Granicznej jako formacji. Ujecie tego zagadnienia nawigzuje
do regulacji zawartej w ustawie o Policji, ale formy wykonywania zadan przez SG

57 T.j. Dz.U 22023 r. poz. 742 ze zm.

38 Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 marca 2011
r. w sprawie utworzenia oddziatow Strazy Granicznej, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1257.
Obecnie dziataja funkcjonuja nastgpujace Oddziaty SG: Bieszczadzki, Morski, Nadbu-
zanski, Nadodrzanski, Nadwi$lanski, Podlaski, Slaski, Warminsko-Mazurski i Karpacki.
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maja inng posta¢®®. Warto jednak podkresli¢, ze ustawodawca nie zastosowat czytel-
nego kryterium podziatu uprawnien SG i funkcjonariuszy tej formacji. Tym niemniej
uprawnienia te zostang przedstawione przy zastosowaniu tego kryterium.

Biorac za punkt wyjscia sposob okreslenia w uSG tego, komu przystuguje upraw-

nienie, mozna wskaza¢ nastepujace uprawnienia Strazy Granicznej:

1) korzystanie z informacji o osobie, w tym danych osobowych uzyskanych
przez uprawnione organy, stuzby i instytucje panstwowe w wyniku wykony-
wania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych lub prowadzenia kontroli ope-
racyjnej oraz przetwarzanie ich w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestgpczosci, bez wiedzy i1 zgody osoby, ktorej dane dotycza,

2) korzystanie, przy wykonywaniu swoich zadan, z pomocy 0s6b niebedacych
jej funkcjonariuszami,

3) uzyskiwanie niezbe¢dnej pomocy od organdéw administracji rzadowej i orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego w granicach swojej wlasciwosci nie-
zbednej w zakresie wydawania i zabezpieczania dokumentow publicznych
W rozumieniu ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicz-
nych® lub innych dokumentow, ktére uniemozliwiajg ustalenie danych iden-
tyfikujacych funkcjonariusza Strazy Granicznej oraz srodkow, ktorymi postu-
guje si¢ przy wykonywaniu zadan stluzbowych (chodzi o kwestie zwigzane
z korzystaniem z tzw. dokumentow legalizacyjnych). Legalizacja oznacza
mozliwos¢ postugiwania si¢ przez uprawnionych funkcjonariuszy organow
scigania lub os6b z nimi wspotpracujacych, w okreslonych przepisami prawa
sytuacjach, dokumentami, ktére uniemozliwiajg ustalenie ich tozsamosci
oraz §rodkow, ktorymi postuguja sie podczas wykonywania zadan stuzbo-
wych. W dziataniach policyjnych, np. podczas zakupu kontrolowanego,
wykorzystywanie tej instytucji odgrywa bardzo istotng rolg®!;

4) korzystanie z informacji kryminalnej zgromadzonej w Krajowym Centrum In-
formacji Kryminalnych,

59 R. Netczuk [w:] System prawa karnego procesowego. Tom V. Sqdy i inne organy poste-

powania karnego, r.nauk. Z. Kwiatkowski, Warszawa 2015 r., s 1051.

T.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 564. Dokument publiczny to dokument, ktory stuzy do identyfi-
kacji 0séb, rzeczy lub potwierdza stan prawny lub prawa osob postugujacych si¢ takim
dokumentem, zabezpieczony przed falszerstwem i a) jest wytwarzany wedlug wzoru
okreslonego w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego albo b) ktdérego wzor gra-
ficzny i forma zostaly zatwierdzone przez podmiot realizujacy zadania publiczne upraw-
niony na podstawie odrgbnych przepisow i ktory jest zgodny z wymogami dla blankietu
tego dokumentu okreslonymi w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.
Komentarz do art. 93 [w:], Ustawa o Strazy Granicznej. Komentarz, B. Opalinski,
M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Legalis.
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5) korzystanie, w celu zapewnienia skuteczno$ci przeprowadzania kontroli le-
galnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow oraz powierzania wykony-
wania pracy cudzoziemcom, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych®, z danych zgro-
madzonych w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych na koncie ubezpieczonego
oraz koncie platnika sktadek, dotyczacych cudzoziemcow zgloszonych
do ubezpieczen spotecznych oraz platnikow powierzajgcych wykonywanie
pracy cudzoziemcom,

6) wprowadzanie nadzoru nad terenem uzytkowanych obiektéw lub terenem
przylegtym do obiektow w postaci sSrodkow technicznych oraz urzadzen elek-
tronicznego systemu monitorujgcego stan bezpieczenstwa obiektu umozliwia-
jacych rejestracje obrazu, a takze srodkdéw organizacyjnych i technicznych za-
pewniajgcych identyfikacje i kontrolg 0so6b przebywajacych w uzytkowanych
obiektach, w tym przepustek zawierajacych wizerunek twarzy, oraz systemow
teleinformatycznych przetwarzajacych informacje o przepustkach, w tym
dane 0s6b, ktérym je wydano.

Wykonywanie przez Straz Graniczng powierzonych jej zadan, realizowane jest
w ramach stuzby petionej przez funkcjonariuszy tej formacji. W celu rozpoznawa-
nia, zapobiegania i wykrywania przestepstw oraz przestepstw skarbowych, a takze
wykroczen oraz wykroczen skarbowych w zakresie powierzonych jej zadan funk-
cjonariusze Strazy Granicznej:
a) petnig stuzbe graniczna,
b) prowadza dziatania graniczne,
c) wykonujg czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze i administracyjno-porzad-
kowe
d) prowadzg postepowania przygotowawcze wedtug przepisoéw Kodeksu poste-
powania karnego,
e) wykonuja czynnos$ci na polecenie sadu i prokuratury oraz innych wlasciwych
organow panstwowych w zakresie, w jakim obowigzek ten zostal okreslony
w odrebnych przepisach.

Przez shuzbe graniczng i dzialania graniczne nalezy rozumie¢ czynnosci o cha-
rakterze faktycznym, stanowigce konkretyzacj¢ uregulowan o charakterze uregulo-
wan powszechnie obowigzujacym i prawa wewnetrznego® oraz rozkazow wiasci-
wego przelozonego®.

02 Dz.U. 22024 r. poz. 497.

8 W tym zakresie szczeg6lnie wazne znaczenie majg zarzadzenia Komendanta Gtéwnego
SG wydawane na podstawie art. 9 ust. 7 pkt 1 i 2 uSG.

% 'W. Fehler, Straz Graniczna — policyjna formacja bezpieczenstwa narodowego RP,
Prz. Pol. 2004, nr 1-2, s. 139
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Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w szczegolnosci polegaja na uzyskiwa-
niu, gromadzeniu, przetwarzaniu i sprawdzaniu w sposob jawny i niejawny informa-
cji o przestgpstwach oraz uzyskiwaniu dokumentacji, probek i materiatow porow-
nawczych w celu ujawnienia lub zabezpieczenia dowodow przestgpstwa. Czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze — w jezyku potocznym zwane pracg operacyjng — stuzace
do celow rozpoznawczych, prewencyjnych i wykrywczych sg podejmowane przez
SG w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcow oraz uzyskania i utrwalenia
dowodow®.

Wsrdod uprawnien operacyjno-rozpoznawczych mozna wyrdznié te, z ktorych ko-
rzystanie wymaga wniosku Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej lub Komen-
danta BSWSG. Pierwszym z nich jest kontrola operacyjna. Jest ona prowadzona nie-
jawnie i polega na: 1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tre$ci rozméw prowadzonych przy
uzyciu srodkow technicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych; 2) uzy-
skiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku oséb z pomieszczen, Srodkoéw transportu
lub miejsc innych niz miejsca publiczne; 3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci kore-
spondencji, w tym korespondencji prowadzonej za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej; 4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych
nos$nikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach in-
formatycznych i teleinformatycznych; 5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci
przesytek. Moze by¢ ona jednak stosowana wyjatkowo i co do zasady za zgodg sadu.

Z kolei na wniosek Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendant
BSWSG lub komendanta oddzialu Strazy Granicznej, w ramach czynnosci rozpo-
znawczych o niektore przestepstwa, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, zmierza-
jace do sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestep-
stwie oraz ustalenia sprawcow i uzyskania dowodoéw przestgpstwa, moga polegac
na dokonaniu w sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotow pocho-
dzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktdrych wytwarzanie, po-
siadanie, przewozenie lub ktorymi obrot sg zabronione, a takze przyjeciu lub wre-
czeniu korzys$ci majatkowej. Czynnosci te, moga polega¢ takze na zlozeniu propo-
zycji nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, ule-
gajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub kto-
rymi obrét sg zabronione, a takze przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowe;.

Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych
w celu udokumentowania wskazanych w ustawie przestgpstw albo w celu ustalenia
tozsamosci 0sOb uczestniczacych w tych przestgpstwach lub przejecia przedmiotow
przestepstwa Komendant Glowny Strazy Granicznej, Komendant BSWSG lub ko-
mendant oddziatu Strazy Granicznej moze zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie wy-
twarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestgpstwa,
jezeli nie stworzy to zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

Uprawnienia procesowe Strazy Granicznej majg nie tylko oparcie w przepisach
uSG ale rowniez w przepisach K.p.k. Zgodnie z art. 312 K.p.k. funkcjonariusze SG

5 J. Widacki, Kryminalistyka, Warszawa 2008, s. 125.
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majg prawo do odpowiedniego stosowania uprawnien Policji. W ramach tych upraw-
nien funkcjonariusze SG maja prawo do samodzielnego wszczgcia i przeprowadze-
nia dochodzenia oraz do prowadzenia Sledztwa powierzonego przez prokuratora
w calosci, czeéci, ale i dokonania zleconych niektorych czynnosci sledztwa.

Funkcjonariusze SG, w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 24 maja 2013 r.
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, mogg uzy¢ niektorych srodkow
przymusu bezposredniego (sity fizycznej, kajdanek, kaftana bezpieczenstwa, pasa
obezwladniajgcego, siatki obezwladniajacej i innych podobnych srodkow stuzacych
do obezwladniania; kasku zabezpieczajacego, patki stuzbowej, wodnych $rodkow
obezwladniajgcych, psa stuzbowego, konia stuzbowego, pociskoOw niepenetracyj-
nych, srodkow chemicznych, przedmiotow przeznaczonych do obezwladniania osob
za pomocg energii elektrycznej, pokoju izolacyjnego, kolczatki drogowej i innych
srodkow stuzacych do zatrzymywania oraz unieruchamiania pojazdéw mechanicz-
nych; pojazdoéw stuzbowych; srodkow przeznaczonych do pokonywania zamknig¢
budowlanych i innych przeszkod, w tym materialow wybuchowych; §rodkéw piro-
technicznych o wtasciwos$ciach oghluszajacych lub ol§niewajacych.

Moga rowniez, na warunkach przewidzianych ww. ustawg, uzy¢ broni palnej
lub ja wykorzystac.

Szczegodlne uprawnieninia zwigzane sg z ochrong granicy morskiej. Jezeli sta-
tek na morskich wodach wewnetrznych lub na morzu terytorialnym, mimo wezwa-
nia, nie zatrzyma si¢ i nie zaniecha dziatan naruszajacych przepisy obowigzujace
na tych wodach, dowodca jednostki ptywajacej Strazy Granicznej moze wydaé roz-
kaz oddania strzalu ostrzegawczego w powietrze, nastepnie za$ strzalu przed dziob
1 za rufe statku. Jezeli statek mimo to nie zastosuje si¢ do wezwania, dowddca jed-
nostki ptywajacej moze rozkaza¢ otworzy¢ ogien do tego statku. Te same zasady
stosuje si¢ przy poscigu na morzu pelnym. W przypadku ostrzelania jednostki ply-
wajacej Strazy Granicznej mozna uzy¢ broni bez ostrzezenia.

Zasady uzycia $rodkéw przymusu w stosunku do statkow powietrznych znaj-
dujacych si¢ w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej okreslajg przepisy
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej oraz ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

4. Stuzba Ochrony Panstwa

4.1. Zarys Stuzby Ochrony Panstwa

Jak dowodzi historia, tradycja istnienia specjalnych formacji chronigcych naj-
wazniejsze osoby w panstwie, a zwlaszcza panujacych, sigga starozytnosci. W kaz-
dym ustroju, a szczegélnie w przypadku ustrojow monarchicznych, nagta $mier¢
0s0b sprawujacych najwyzsze wladze, czy nawet przejsciowa niemoznos¢ sprawo-
wania urzedu, godzi w stabilno$¢ polityczng, co powoduje z reguly obnizenie po-
ziomu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego®®. Zwraca przy tym uwage,

% Nalezy oczywiscie mie¢ na uwadze to, ze w systemach zbrodniczych $mieré wladcy
w wyniku zamachu moze prowadzi¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa obywateli.
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ze w rozwoju historycznym zadania z zakresu najwazniejszych osob w panstwie pet-
nity z reguly oddzialy wojskowe, czgsto specjalnie tworzone w tym celu. Dopiero
z biegiem uptywu czasu dochodzilo do profesjonalizacji wykonywania zadan
ochronnych, przez powolywanie odrebnych, wyspecjalizowanych formacji.

Taka ewolucje przeszedt rowniez model wykonywania zadan ochronnych w Pol-
sce. Od konca 1918 r. w Belwederze, siedzibie Naczelnika warte petnili kadeci
ze Szkoty Podchorgzych Piechoty z Warszawy, a eskorte zabezpieczat 1 Putk Szwo-
lezerow. W dniu 15 kwietnia 1919 r., podczas wyprawy wilenskiej, zostat utworzony
pierwszy pluton Ostony Naczelnego Wodza. Doskonale spetil on swoje zadanie
ostonowe i tacznikowe, dlatego w lipcu 1919 r. postanowiono utworzy¢ na state Od-
dzial Przyboczny Naczelnego Wodza. Oddzial ten sktadat si¢ z kompanii piechoty
i szwadronu jazdy. Oddziat Przyboczny brat udzial w wojnie polsko-bolszewickiej
1920 roku, w tym w wyprawie kijowskie;j.

Po zakonczeniu wojny i stabilizacji w kraju doszto do oddania wladzy przez tym-
czasowego Naczelnika Panstwa w rece pierwszego demokratycznie wybranego Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Gabriela Narutowicza. Rozkazem Ministerstwa
Spraw Wojskowych Oddziat Przyboczny Naczelnika Panstwa zostatl przemiano-
wany na Oddzial Przyboczny Prezydenta RP. Od 22 grudnia 1922 r. do 15 maja 1926 1.
oddziat ten petnit funkcje ochronne i reprezentacyjne przy Prezydencie RP Stanista-
wie Wojciechowskim. Ostatecznie na podstawie rozkazu z dnia 24 czerwca 1926 r.
doszto do rozwigzania Oddziatu Przybocznego Prezydenta RP®7.

W ramach uprawnien resortu Spraw Wewngtrznych, po zabdjstwie prezydenta Ga-
briela Narutowicza, w 1924 r. zostata powotana VIII Brygada Ochronna, ktorej sposob
prowadzenia dziatan ochronnych wzgledem glowy panstwa, jak i wybranych dygnitarzy
panstwowych 1 przywodcow obcych panstw regulowata instrukcja ochronna z lipca
1924 r. Brygada Ochronna odpowiadata za zabezpieczenie tras przejazdow i miejsc po-
bytu Prezydenta RP poza Zamkiem Krolewskim w Warszawie.

Z dniem 20 lipca 1926 r. utworzono Gabinet Wojskowy Prezydenta RP, w sktad
ktérego weszty Kompania Zamkowa i Zamkowy Pluton Zandarmerii. W pazdzier-
niku 1928 r. przeksztatlcono dotychczasowy Gabinet Wojskowy w Oddziat Zam-
kowy (ztozony z Kompanii Zamkowej i Zamkowego Plutonu Zandarmerii) i Gabinet
Wojskowy — przy czym szef Gabinetu byt jednoczesnie dowddcg Oddziatu Zamko-
wego. Kompania zamkowa odpowiadata za ochrone miejsca pobytu Prezydenta RP,
a Zamkowy Pluton Zandarmerii czuwal nad bezpieczefstwem glowy panstwa.
Ochrong Prezydenta RP stanowita rowniez Brygada Ochronna, ktora wspotdziatata
z Oddziatem Zamkowym szczegdlnie w przypadku opuszczania stalego miejsca po-
bytu Prezydenta RP.

Po zabgjstwie Ministra Spraw Wewnetrznych — Bronistawa Pierackiego w dniu
15 czerwca 1934 r. w miejsce VIII powotano IV Brygade Ochronng wydzielona
z Urzedu Sledczego. W ten sposob zreorganizowana na poczatku lat 30. XX w.

7 https://www.sop.gov.pl/pl/o-sluzbie/historia/historia-sop/201,Historia.html
[dostep: 23.11.2024 r.].
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stuzba ochronna, na ktora skladali si¢ Zzomierze Wojska Polskiego i funkcjonariusze
Urzedu Sledczego, byta realizowana nieprzerwanie do wybuchu II wojny §wiatowej®®.

Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, powotany 21 lipca 1944 r. w Mo-
skwie, mial w swoim sktadzie 13 resortow, a jednym z nich byt Resort Bezpieczen-
stva Wewnetrznego. W jego strukturze wydzielono Wydziat Ochrony Rzadu, kto-
rego zadaniem byla ochrona cztonkow PKWN. W styczniu 1949 r. w miejsce Wy-
dzialu powotano Departament Ochrony Rzadu Ministerstwa Bezpieczenstwa Pu-
blicznego. 7 grudnia 1954 r. powstal Komitet ds. Bezpieczenstwa Publicznego przy
Radzie Ministrow, ktory w dniu 14 stycznia 1955 r. utworzyt Departament VIII, za-
stepujgc tym samym Departament Ochrony Rzadu. W dniu 1 grudnia 1955 r. roz-
wigzano Komitet ds. Bezpieczenstwa Publicznego, a jego wydzialty wilaczono
do struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Zarzadzeniem nr 00238/56 ministra spraw wewngtrznych z dnia 29 listopada
1956 r. w sprawie tymczasowych zmian w strukturze Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i terenowych organdéw MO w strukturze ministerstwa utworzono Biuro
Ochrony Rzadu, ktore prowadzito dziatalno$¢ ochronng w latach 1956 — 1990, czyli
do konca trwania Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Na podstawie zarzadzenia or-
ganizacyjnego nr 2/org. MSW z dnia 31 lipca 1990 r. z dniem 1 sierpnia 1990 r.
nastgpito przeksztatcenie dotychczasowego BOR w Jednostk¢ Wojskowa 1004 —
Biuro Ochrony Rzadu znajdujaca si¢ w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych.
W zwigzku z koniecznoscig rozgraniczenia podlegtosci Zzomierzy Ministrowi Spraw
Wewngtrznych, w dniu 22 grudnia 1999 r. uchwalono przepisy przejsciowe, ktore decy-
dowaly o czasowym podporzadkowaniu niektérych jednostek wojskowych MSW.

30 marca 2001 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 marca o Biurze Ochrony
Rzadu®, wedtug ktorej BOR bylo jednolitg, umundurowang, uzbrojong formacja,
wykonujacg zadania z zakresu ochrony oséb, obiektéw i urzadzen. W wymiarze ka-
drowym nowa formacja opierala si¢ na zolierzach zawodowych peligcych w dniu
wejscia w zycie ustawy stuzbe w Jednostce Wojskowej Nr 1004. Stali si¢ oni z mocy
prawa funkcjonariuszami Biura Ochrony Rzadu.

Do zadan BOR, z zastrzezeniem ust. 2, nalezata ochrona:

1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu,
Prezesa Rady Ministréw, wiceprezesa Rady Ministréw, ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych oraz ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,

2) innych os6b ze wzglgdu na dobro panstwa (na mocy decyzji ministra wlasci-
wego ds. wewnetrznych),

3) bytych prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej,

4) delegacji panstw obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

8 Ibidem.
% Dz.U. Nr 27, poz. 298.
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5) polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz
przedstawicielstw przy organizacjach mi¢dzynarodowych poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

6) obiektow i urzadzen o szczegdlnym znaczeniu oraz zapewnienie ich funkcjo-
nowania,

7) prowadzenie rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego obiektéw Sejmu
1 Senatu.

8) obiektow stuzacych Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady
Ministrow, ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych.

Biuro Ochrony Rzadu zostalo zlikwidowane, a realizowane prze nie zadania
od 1 lutego 2018 r. wykonuje Shuizba Ochrony Panstwa dzialajaca w oparciu
o ustawe z dnia z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa’’.

4.2. Zadania Stuiby Ochrony Panstwa

Stuzba Ochrony Panstwa wykonuje zadania w zakresie ochrony oséb i obiektéw
oraz rozpoznawania i zapobieganie przestgpstwom. W ramach pierwszego z zadan
mozna wyr6zni¢ osoby i obiekty, ktore SOP ochrania na mocy ustawy oraz osoby
1 obiekty, ktore podlegaja ochronie na podstawie decyzji ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych.

Pierwsza kategori¢ ochranianych oséb tworza osoby begdace czynnymi polity-
kami, ktore sprawujg funkcje piastunow organdéw wiadzy wykonawczej i jednooso-
bowo funkcje organdéw kierowniczych izby parlamentu. Z mocy ustawy podlegaja
zatem ochronie nast¢pujace osoby: a) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, b) Mar-
szatek Sejmu, ¢) Marszatek Senatu, d) Prezes Rady Ministrow, ¢) wiceprezes Rady
Ministréw, f) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych g) minister wlasciwy
do spraw zagranicznych.

Kolejng kategori¢ osob ochranianych tworza byli prezydenci Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Wreszcie SOP obowigzany jest ochrania¢ osoby posiadajgce status glowy pan-
stwa, szefa rzadu oraz ich zastepcow, przewodniczacego parlamentu lub izby parla-
mentu lub ministra spraw zagranicznych, wchodzacych w sktad delegacji panstw
obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Inne osoby moga by¢ objete ochrong SOP w oparciu o decyzj¢ ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych. Przestankg wydania takiej decyzji jest dobro panstwa.

Do obiektéw ochranianych z mocy ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa nalezg
obiekty stuzace Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Mini-
strow, ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz ministrowi wilasci-
wemu do spraw zagranicznych i wskazanych w decyzji ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych innych obiektéw stanowigcych siedziby czlonkéw Rady

" T,.DzU.z2025 ., poz. 34.
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Ministrow z wylgczeniem obiektow stuzacych Ministrowi Obrony Narodowej i Mi-
nistrowi Sprawiedliwosci.

Na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow, warunkowanej uzasadnionymi
wzgledami bezpieczenstwa, ochrong moga zosta¢ obj¢te placowki zagraniczne Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Decyzja jest podejmowana na wniosek ministra wiasciwego
do spraw zagranicznych, po uzyskaniu opinii ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych, z uwzglednieniem sit i $rodkdéw pozostajacych w dyspozycji SOP, oceny zagro-
zenia tych obiektow oraz mozliwego zakresu i sposobu zapewnienia ochrony.

Zadania SOP zwiazane z rozpoznawaniem i zapobieganiem przestepstw obej-
mujg: a) przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, b) przestepstwa prze-
ciwko zyciu lub zdrowiu, c) przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszech-
nemu, d) przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, e) przestepstwa
przeciwko wolnosci, f) przestgpstwa przeciwko czci i nietykalno$ci cielesnej,
g) przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu, h) zamachy i czynng napasé¢
skierowang przeciwko osobom, ktére podlegaja ochronie SOP z mocy ustawy
1 na podstawie decyzji.

Analogicznie zadaniem SOP jest rozpoznawanie i zapobieganie przestepstw
przeciwko obiektom ochranianym przez SOP, z wylaczeniem dotyczacych tych
obiektow przestepstw przeciwko ochronie informacji.

Zadaniem SOP jest rdwniez rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie niektorych
przestepstw popehianych przez funkcjonariuszy i pracownikow SOP, jesli przestgpstwa
te zostaly popetione w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych.

Ponadto zadania w okreslonym wyzej zakresie zwalczania przestepstw SOP wy-
konuje takze, w zakresie wynikajacym z niektérych uprawnien Inspektora Nadzoru
Wewngtrznego (chodzi o uprawnienia okreslone w art. 11j ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych), w odniesieniu do funkcjonariuszy i pra-
cownikéw SOP, Policji i Strazy Granicznej lub strazakow i pracownikow Panstwo-
wej Strazy Pozarne;.

4.3. Organizacja Stuzby Ochrony Panstwa

SOP jest jednolita, umundurowang i uzbrojong formacja, ktora ponadto zostata
okreslona jako urzad administracji publicznej. Na czele tej formacji, a zarazem
urzedu stoi Komendant SOP, ktéry jest centralnym organem administracji rzgdowe;j
podlegtym ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych. Komendant SOP jest
przetozonym funkcjonariuszy.

Komendanta SOP powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow, w uzgodnieniu
z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych.

Zastepcow Komendanta SOP, na wniosek Komendanta, powotuje i odwoluje mi-
nister wlasciwy do spraw wewngtrznych.
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Komendant SOP kieruje SOP, jest przelozonym funkcjonariuszy tej formacji
i zapewnia sprawne oraz efektywne wykonywanie jej zadan zwlaszcza przez:

1) organizowanie ochrony oraz dziatan, ktérych celem jest realizacja pozosta-
tych zadan tej formacji,

2) prowadzenie polityki kadrowej;

3) okreslanie oraz zapewnienie realizacji programu szkolenia funkcjonariuszy
i doskonalenia zawodowego pracownikéw, a takze zapewnianie wlasciwych
warunkow i sposobu szkolenia;

4) zapewnienie przestrzegania dyscypliny stuzbowej przez funkcjonariuszy;

5) okreslanie oraz zapewnienie przestrzegania zasad etyki zawodowej funkcjo-
nariuszy

6) wspotdziatanie z centralnymi organami administracji rzadowej podlegtymi
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych, jednostkami organizacyj-
nymi podporzadkowanymi, podleglymi Iub nadzorowanymi przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych lub Ministra Obrony Narodowej, Szefa
Kancelarii Sejmu oraz innymi organami administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego w zakresie zadan realizowanych przez SOP i te organy;

7) wspotdziatanie z organami i stuzbami innych panstw oraz organizacjami mig-
dzynarodowymi na podstawie umow i porozumien oraz odrebnych przepisow

Komendant SOP swoje zadnia wykonuje przy pomocy zastgpcow Komendanta
oraz kierownikéw komorek organizacyjnych Stuzby Ochrony Panstwa. W Stuzbie
Ochrony Panstwa funkcjonuje wyodrebniona komorka organizacyjna dla Ochrony
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz obiektow jemu stuzacych.

W skiad struktury organizacyjnej Stuzby Ochrony Panstwa wchodza nastepujace
rodzaje komoérek organizacyjnych: 1) zarzady; 2) wydzialy; 3) sekcje; 4) zespoty.
W sktad Stuzby Ochrony Panstwa mogg roéwniez wchodzi¢ zamiejscowe komorki
organizacyjne, a takze podlegajace bezposrednio Komendantowi Stuzby Ochrony
Panstwa lub jego zastepcom samodzielne stanowiska lub inne wskazane przez nich
stanowiska, wystgpujgce w strukturach komoérek organizacyjnych Stuzby Ochrony
Panstwa.

Komendant Stuzby Ochrony Panstwa moze powotywac kolegia, komisje, rady
i zespoty, jako organy pomocnicze lub opiniodawczo-doradcze o charakterze statym
lub doraznym, okreslajgc ich nazwe, sktad osobowy, zakres zadan i tryb dziatania.

4.4. Zakres uprawnien Stuzby Ochrony Panistwa
Wsrod wskazanych w ustawie o SOP form dziatania tej stuzby, ktorych celem
jest realizacja zadan z zakresu ochrony osobowej i ochrony obiektow, mozna wy-
r6zni¢ dwie zasadnicze grupy:
1) dzialania podejmowane przed etapem realizacji bezposrednich dziatan
ochronnych,
2) dziatania polegajgce na wykonywaniu zadan ochronnych.
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Do form dziatania SOP zaliczonych do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢:

a) planowanie sposobow zabezpieczenia osob oraz mozliwosci ich ewakuacji
w przypadku powstania zagrozenia,

b) planowanie sposobow zabezpieczenia obiektow oraz uzgadnianie z ich admi-
nistratorami niezbednego zakresu dzialan dostosowawczych w odniesieniu
do tych obiektow,

¢) rozpoznanie i analiz¢ potencjalnych zagrozen.

Z kolei formy realizacji ochrony bezposredniej sg realizowane w drodze naste-
pujacych dziatan:

a) zapobiegania powstawania zagrozen,

b) organizowania dzialan ochronnych,

¢) wykonywania bezposredniej ochrony (wobec 0sob),

d) zabezpieczania obiektow,

e) koordynacje¢ realizacji dziatan ochronnych w przypadku wspoétdziatania w
wykonywaniu zadan ochronnych z Zandarmeriag Wojskowa, Policja lub Straza
Graniczna.

W ustawie o SOP okreslono uprawnienia przystugujace: a) Komendantowi SOP,
b) SOP jako formacji, ¢) funkcjonariuszom SOP.

Komendant SOP moze zarzadzi¢ zastosowanie urzadzen uniemozliwiajacych
telekomunikacj¢ na okre$§lonym obszarze przez czas niezbgdny do wykonywania
czynnosci przez SOP, z uwzglednieniem konieczno$ci minimalizacji skutkéw braku
mozliwosci korzystania z ustug telekomunikacyjnych. O zastosowaniu tych urza-
dzen Komendant SOP niezwlocznie informuje Prezesa Urzedu Komunikacji Elek-
troniczne;j.

Stuzba Ochrony panstwa w zakresie zadan zwigzanych z rozpoznawaniem,
sciganiem i wykrywaniem okreslonych w ustawie przestepstw ma prawo do korzy-
stania z kontroli operacyjnej’'. Wniosek o skorzystanie z kontroli operacyjnej moze
by¢ ztozony przez Komendanta SOP, jesli inne $rodki okazaly si¢ bezskuteczne
albo beda nieprzydatne. Wniosek moze by¢ ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody
Pierwszego Zastgpcy Prokuratora Generalnego Prokuratora Krajowego. Wiasciwym
do rozpatrzenia wniosku jest Sad Okregowy w Warszawie, ktory rozstrzyga spraweg

7l Kontrola operacyjna jest prowadzona niejawnie i polega na: 1) uzyskiwaniu i utrwalaniu

tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu §rodkow technicznych, w tym za pomocg sieci
telekomunikacyjnych; 2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku 0s6b z pomiesz-
czen, $srodkéw transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne; 3) uzyskiwaniu
i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za pomocg $rod-
kéw komunikacji elektronicznej; 4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych na in-
formatycznych nos$nikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych,
systemach informatycznych i teleinformatycznych; 5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli za-
warto$ci przesytek.
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w drodze postanowienia. W razie uzyskania zgody na prowadzenie kontroli opera-
cyjnej, przedsigbiorca telekomunikacyjny, operator pocztowy oraz ushugodawca
swiadczacy ustugi drogg elektroniczng, s obowigzani do zapewnienia, na wlasny
koszt, warunkow technicznych i organizacyjnych umozliwiajacych prowadzenie
przez SOP kontroli operacyjne;j.

SOP, w celu realizacji powierzonych jej zadan, uzyskuje, gromadzi i przetwarza,
takze bez wiedzy i1 zgody osoby, ktérej dane dotyczg, informacje, w tym dane oso-
bowe, od organéw wtadzy publicznej, stuzb lub innych podmiotow lub ze zbiorow
danych prowadzonych przez te organy, stuzby i podmioty.

W $wietle przepiséw ustawy o Stuzbie Ochotny Panstwa funkcjonariusze tej for-
macji majg prawo do

1) wydawania polecenia osobie, ktorej zachowanie stwarza lub moze stworzy¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa osob lub obiektéw podlegajacych ochronie
SOP (np. polecenie opuszczenia przez takie osoby okre§lonego miejsca, za-
trzymania pojazdu, usunig¢cia pojazdu z miejsca postoju, usunigcia innych
urzadzen lub oddania ich do depozytu;

2) legitymowac osoby w celu ustalenia ich tozsamosci, a w szczegdlnosci iden-
tyfikacji osob, ktore moga stworzy¢ bezposrednie zagrozenie dla ochrania-
nych o0sob lub obiektow,

3) dokonywaé kontroli osobistej polegajacej na sprawdzeniu zawarto$ci
odziezy i obuwia osoby kontrolowanej oraz przedmiotow, ktore znajduja si¢
na jej ciele, wlacznie z zagdaniem zdjecia odziezy i obuwia oraz sprawdzeniu
jamy ustnej, nosa, uszu i wtosow osoby kontrolowanej, jezeli jest to nie-
zbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa ochranianych oséb i obiektow,

4) przegladania zawarto$ci bagazy i sprawdzania tadunkow poprzez manualne
sprawdzenie tadunkéw i elementow konstrukcyjnych bagazy oraz znajduja-
cych si¢ w nich przedmiotow lub sprawdzenie bagazy i tadunkow z wyko-
rzystaniem urzadzen i sprzgtu specjalistycznego lub psa stuzbowego, jezeli
jest to niezbedne dla zapewnienia bezpieczefistwa ochranianych osob
i obiektow,

5) sprawdzania pomieszczenia oraz $rodkow transportu z wykorzystaniem
urzadzen 1 sprzetu specjalistycznego lub psa stuzbowego, jezeli jest to nie-
zbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa ochranianych oséb lub obiektow,

6) dokonywania kontroli bezpieczenstwa os6b wchodzgcych na teren ochrania-
nych obiektow i placowek, a takze na teren innych wydzielonych przez SOP
stref bezpieczenstwa, oraz srodkdéw transportu ladowego, powietrznego lub
wodnego stuzgcych do przewozu 0sob ochranianych, tras ich przejazdu, po-
jazdow, bagazy, przesytek, obiektow lub obszaru (kontrola bezpieczenstwa
moze przybra¢ formg¢ kontroli manualnej, sprawdzenia za pomocg srodkow
technicznych niezbednych do wykrywania materiatéw i urzadzen niebez-
piecznych, sprawdzenia biochemicznego lub sprawdzenia z wykorzysta-
niem psa stuzbowego,



114 Rozdziat Ill

7) ujmowania 0sob stwarzajacych bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takze zagrozenie dla chronionego mienia w celu niezwlocznego
oddania tych o0sob Policji lub innym wlasciwym organom;

8) Zadania niezbgdnej pomocy od instytucji panstwowych, organow admini-
stracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione
instytucje, organy i jednostki sg obowigzane, w zakresie swojego dziatania,
do udzielenia tej pomocy;

9) zwracania si¢ o niezbedng pomoc do innych jednostek gospodarczych i or-
ganizacji spotecznych, jak rowniez zwracania si¢ w naglych wypadkach
do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy;

10) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $srodkow technicznych obrazow
zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych i administracyjno-porzagdkowych wykonywanych na podsta-
wie ustawy — rOwniez rejestrowania dzwiekow towarzyszacych tym zdarze-
niom, a takze obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicz-
nych obrazéw zdarzen w obiektach ochranianych lub wokét tych obiektow,
w uzgodnieniu z ich administratorami, oraz w miejscach zamieszkania os6b
ochranianych w zakresie uzgodnionym z tymi osobami i niezb¢dnym do re-
alizacji zadan.

Podstawowa zasada dziatania administracji publicznej jest zasada legalizmu.
W odniesieniu do funkcjonariuszy SOP oznacza to, ze przyshugujace im uprawnienia
moga wykorzystywac wytacznie w celu realizacji zadan ochronnych. Formalng gwa-
rancja zasady legalizmu jest obowiazkowe podanie przez funkcjonariusza, ktory ko-
rzysta z ustawowych uprawnien, stopnia oraz imienia i nazwiska.. Dodatkowo funk-
cjonariusz nieumundurowany okazuje legitymacje¢ stuzbowa w sposoéb umozliwia-
jacy odczytanie i zanotowanie jego nazwiska i nazwy organu, ktory wydat legityma-
cj¢. Ponadto funkcjonariusz jest obowigzany podac podstawe prawng oraz przyczyne
podjecia czynnosci shuzbowe;.

Ze wzgledu na to, ze wykorzystywanie uprawien przystugujacych funkcjonariu-
szom SOP wigze si¢ niemal zawsze w wicksza lub mniejsza ingerencja w szeroko
rozumiane prawo do prywatnosci, ustawodawca wprowadzit dyrektywe, ze funkcjo-
nariusz w toku wykonywania czynnosci stuzbowych jest obowigzany do respekto-
wania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka.



Rozdzial IV
Stuzby specjalne

1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1.1. Zarys historii Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego zostala utworzona na poczatku
XXI wieku, a doktadniej w czerwcu 2002 r., gdy weszly w Zycie przepisy ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu!. Wskazana wyzej ustawa byta druga, ktora regulowata kompetencje i zasady
dziatania cywilnych stuzb specjalnych po przemianach 1989 r. Odejscie od ustroju
autorytarnego i przejscie od gospodarki centralno-planowej do rynkowej wymusita
glebokie zmiany ustrojowe, ktore objety wszystkie dziedziny zycia, w tym takze
strukture stuzb specjalnych. Bylo bowiem oczywistym, ze odziedziczone po Polsce
Ludowej stuzby specjalne, ktorych zadaniem byta ochrona autorytarnego ustroju
panstwa, stuzba w imieniu partii komunistycznej, a takze ich powigzanie ze stuzbami
specjalnymi Zwigzku Radzieckiego w zaden sposdb nie mogly w zmienionych wa-
runkach spoteczno-politycznych dalej funkcjonowac. Stad powstata idea utworzenia
nowej stuzby specjalnej, ktorej wzorem byltby niemiecki Urzad Ochrony Konstytu-
¢ji. Prace nad utworzeniem nowej stuzby rozpoczety si¢ juz w sejmie kontraktowym,
a ich rezultatem byta ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r o Urzedzie Ochrony Panstwa?.

Nowa stuzba specjalna catkowicie zrywata z tradycja stuzb specjalnych Polski
Ludowej. Zgodnie bowiem z art. 129 z chwilg powotania UOP Stuzba Bezpieczen-
stwa zostala rozwigzana, a jej funkcjonariusze mogli si¢ znalez¢ w nowej formacji
tylko wtedy, gdy przeszli pomyslnie tryb weryfikacji okreslony w uchwale nr 69
Rady Ministrow z dnia 21 maja 1990 r. w sprawie trybu i warunkdéw przyjmowania
bylych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa do stuzby w Urzedzie Ochrony Pan-
stwa 1 w innych jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw We-
wnetrznych oraz zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych®. Zauwaza
sie, ze ,,w szeregach Urzedu Ochrony panstwa pozostali niektorzy byli funkcjona-
riusze Shuzby Bezpieczenstwa, poniewaz przeszli oni pozytywna weryfikacje.
Do UOP przyjeto rowniez nowe osoby, w tym dziataczy bylej opozycji, ktorzy zaj-
mowali stanowiska kierownicze w tej instytucji. Ten konglomerat okazat si¢ bardzo

! Dz.U. 22024 r., poz. 812.
2 Dz.U. Nr 30, poz. 180 ze zm.
3 ML.P. Nr 20 poz. 159.
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tworczy. Pozwolito to na wyksztatcenie nowych kadr, nieskazonych stuzbami PRL,
a jednocze$nie czerpigcych z warsztatu i doswiadczenia poprzednikow. Z perspek-
tywy lat mozna ocenia¢, ze wigkszo$¢ pracujacych w Urzedzie Ochrony Panstwa
0sOb byla motywowana patriotyzmem™. Na poczatku przemian wydawalo sig,
ze UOP bedzie formacja catkowicie apolityczng, ktora, czerpiac z réznorakich do-
swiadczen, stworzy wilasng kulture stuzby uniemozliwiajgcag zaangazowanie po kto-
rej$ ze stron sporu politycznego.

Niestety w drugiej potowie lat dziewigcdziesigtych XX wieku w okresie prawi-
cowych rzadow AWS-UW pojawito si¢ podejrzenie, ze cze$¢ cztonkdéw kierownic-
twa UOP zaangazowala si¢ w dziatania po stronie 0wczes$nie rzadzacych partii,
co sprawito, iz po wygraniu w 2001 roku wyborow przez koalicj¢ SLD-PSL przed-
stawiono projekt likwidacji UOP i powolania na jego miejsce nowych niezaangazo-
wanych w spor polityczny stuzb specjalnych. Zauwazano réwniez, ze struktura UOP
nie jest zbyt duza, co moze prowadzi¢ do nieefektywnego wykonywania zadan przez
te stuzbe specjalng. Dlatego, jak podniesiono w uzasadnieniu do projektu ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu oraz zmianie niekto-
rych ustaw utworzony w 1990 roku Urzad Ochrony Panstwa integrowat wywiad
i kontrwywiad w jedne;j strukturze, posiadajacej prerogatywy shuzby bezpieczenstwa
panstwa, rozpoznajacej zagrozenia w sferze ekonomicznej i politycznej. Jednocze-
$nie funkcjonowat odrebny wywiad i kontrwywiad wojskowy podleglty Ministrowi
Obrony Narodowej. W innych krajach, ktore po przemianach ustrojowych musiaty
rozstrzygac¢ podobne dylematy co Polska, wybierano model rozdziatu stuzb wywia-
dowczych i kontrwywiadowczych, dla ktérych tworzono odrebne urzedy. Tak po-
stapiono w Czechach i na Wegrzech. W Federacji Rosyjskiej w miejsce scentralizo-
wanego Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB) powotano Stuzbe Wy-
wiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej oraz Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa.
We wszystkich sprawnie zorganizowanych panstwach, ktore skutecznie chronig
swoje bezpieczenstwo, stuzby specjalne to najbardziej dynamiczne pod wzglgdem
funkcjonalno-organizacyjnym struktury, ktore szybko, a niekiedy z wyprzedzeniem,
muszg dostosowywac si¢ do zmieniajgcych si¢ zagrozen. Nie inaczej byto w Polsce
w ciggu ostatnich 11 lat. Przyktadowo, z uwagi na fakt, iz prorynkowe przeksztalce-
nia w naszej gospodarce tworzyly jakosciowo nowe problemy w zakresie korupcji,
zawtaszczania majatku narodowego itp., w ramach kontrwywiadu zaczgto stop-
niowo budowac zespoly organizacyjne do spraw rozpoznania wielkich afer gospo-
darczych zagrazajacych bezpieczenstwu ekonomicznemu panstwa, a w 1996 roku
utworzono Zarzad Ochrony Ekonomicznych Interesow Panstwa UOP. Podobnie,
po wstapieniu do NATO i dostosowaniu polskich przepiséw o ochronie informacji
niejawnych do standardow sojuszu, utworzono w 1998 roku Departament Ochrony

4 D. Laskowski, Polskie stuzby specjalne, Poznah 2017 s. 19-20.



Stuzby specjalne 117

Tajemnicy Panstwowej i Wspotpracy z NATO®. Celem zmian bylo zatem dostoso-
wanie cywilnych shuzb specjalnych, tak aby w obliczu nowych zagrozen dla bezpie-
czenstwa panstwa, w tym rowniez tych o charakterze ekonomicznym, sprostaty wy-
zwaniom. Po uchwaleniu nowej ustawy, od dnia 29 czerwca 2002 rozpoczela dzia-
falnos¢ Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

1.2. Zadania Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego

Art. 1 uoABWiAW okresla, ze Agencja jest wtasciwa w sprawach ochrony bez-
pieczenstwa wewngetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. Przepis ten
okresla ogolng przestanke kompetencyjng ABW. Wskazuje ona, ze podstawowym
zadaniem Agencji jest zwalczanie zagrozen dla bezpieczenstwa porzadku i ustroju
konstytucyjnego Polski.

Zadania szczegotowe Agencji mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy —
okreslone w uoABWiAW oraz statuowane w innych aktach prawnych. Zadania sta-
tuowane w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wy-
wiadu mozna dodatkowo podzieli¢ na pi¢¢ grup:

1. Zbieranie i analiza informacji. Jest to jedno z podstawowych zadan kazdej
stuzby specjalnej, dla ktorych zdobywanie i poprawna interpretacja informa-
cji, a nastgpnie przekazywanie ich wlasciwym podmiotom stanowi podsta-
wowg kompetencje wynikajaca niejako z istoty ich powotania. Oczywistym
jest bowiem, Ze instytucje panstwowe nie mogg sprawnie wykonywac swoich
funkcji, gdy niewlasciwie oceniaja otaczajaca je rzeczywisto$¢. Dotyczy
to szczeg6lnie zdarzen wplywajacych na podstawowe zadanie panstwa
tj. ochrong bezpieczenstwa. Stad art. 5 ust. ] ©OABWiAW juz w pkt 1 wymie-
nia jako zadanie ABW rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen
godzacych w bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz jego porzadek kon-
stytucyjny, a w szczegdlno$ci w suwerennos¢ i migdzynarodows pozycje, nie-
podlegto$¢ 1 nienaruszalno$¢ jego terytorium, a takze obronno$¢ panstwa,
a informacje w tym zakresie powinny by¢ przekazywane wlasciwym organom;

2. Zwalczanie przestgpstw. ABW jest zobowigzana do rozpoznawania, zapobie-
gania oraz wykrywania najpowazniejszych przestepstw i §cigania ich spraw-
cow, jak rowniez ujawniania mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku
z przestepstwami. To zadanie Agencji dotyczy przestepstw:

e szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania in-
formacji niejawnych i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo
panstwa,

e godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,

5> Uzasadnienie do projektu ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu oraz zmianie niektorych ustaw, Druk Sejmowy nr 276, Sejm IV Kadencji, s. 54-55.
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e korupcji osob petniacych funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 112
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pehniace funkcje publiczne®, gdy istnieje mozli-
wos¢, ze ugodzg one w bezpieczenstwo panstwa’,

¢ Dz.U. z 2023 poz. 1090.

7 Zgodnie z art. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
petigce funkcje publiczne dotyczy ona 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe w rozumieniu przepisow o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stano-
wiska panstwowe. Z kolei art. 2 tej ustawy okresla, ze dotyczy ona rowniez: 1) pracowni-
koéw urzedow panstwowych, w tym cztonkow korpusu stuzby cywilnej, zajmujacych sta-
nowiska kierownicze dyrektora generalnego, dyrektora departamentu (jednostki rowno-
rzgdnej) i jego zastgpcy oraz naczelnika wydziatu (jednostki rownorzgdnej) — w urzedach
naczelnych i centralnych organdéw panstwowych albo dyrektora generalnego urzedu woje-
wodzkiego, dyrektora wydziatu (jednostki rownorzednej) i jego zastepcy oraz glownego
ksiegowego, kierownika urzedu rejonowego i jego zastepcy' oraz glownego ksiggowego —
w urzgdach terenowych organéw rzadowej administracji ogolnej, badz kierownika urzgdu
i jego zastepcy — w urzedach terenowych organdw rzadowej administracji specjalnej;
2) pracownikow urzedow panstwowych, w tym cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, zaj-
mujacych stanowiska rownorzedne pod wzgledem placowym ze stanowiskami wymienio-
nymi w pkt. 1; 3) innych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedzie
obshugujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych albo zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych KAS; 4) dyrektora generalnego NIK oraz pracownikow
Najwyzszej [zby Kontroli nadzorujacych lub wykonujacych czynnosci kontrolne; 5) rad-
cow Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej i referendarzy zatrudnionych
w Urzedzie Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej; 6) Przewodniczacego i Za-
stepcoOw Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego; 7) pracownikéw zatrudnio-
nych w Urzedzie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania za-
dan, zwigzanych z postgpowaniami prowadzonymi przez ten organ; 8) pracownikéw RIO
zajmujacych stanowiska: prezesa, cztonka kolegium, naczelnika wydzialu oraz inspektora
do spraw kontroli; 9) pracownikéw SKO zajmujacych stanowiska: przewodniczacego, jego
zastepcy oraz etatowego czlonka kolegium; 10) wojtow (burmistrzow, prezydentdéw
miast), zastgpcoOw wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), skarbnikow gmin, sekreta-
rzy gmin, kierownikoéw jednostek organizacyjnych gminy, osoby zarzadzajace i cztonkow
organow zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi oraz inne osoby wydajace decyzje
administracyjne w imieniu wojta (burmistrza, prezydenta miasta); 11) cztonkoéw zarzadow
powiatow, skarbnikow powiatow, sekretarzy powiatow, kierownikow jednostek organiza-
cyjnych powiatu, osoby zarzadzajace i cztonkdéw organoéw zarzadzajacych powiatowymi
osobami prawnymi oraz inne osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu starosty;
12) cztonkoéw zarzadéw wojewodztw, skarbnikoéw wojewodztw, sekretarzy wojewodztw,
kierownikow wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, osoby zarzadza-
jace i czlonkéw organdéw zarzadzajacych wojewoddzkimi osobami prawnymi oraz inne
osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu marszatka wojewodztwa; 13) czlon-
koéw zarzadu zwiazku metropolitalnego, skarbnika zwigzku metropolitalnego i sekretarza
zwiazku metropolitalnego; 14) czlonkow zarzadu NBP oraz jego pracownikow
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o w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

e nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia, amunicjg i materiatami
wybuchowymi, bronig masowej zagtady w obrocie migdzynarodowym,

¢ nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu $rodkami odurzajacymi
1 substancjami psychotropowymi w obrocie mi¢dzynarodowym,;

e przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, okreslonych w k.k. w nastepuja-
cych artykutach: art. 232 (wywieranie wptywu na czynnosci sadu), art. 233
(sktadanie falszywych zeznan), art. 234 (falszywe oskarzenie), art. 235
(tworzenie falszywych dowodow w sprawie karnej), art. 236 § 1 (zatajanie
dowodow niewinnosci podejrzanego) i art. 239 § 1 (poplecznictwo) k.k.,
jesli pozostaja w zwigzku z ww. przestepstwami.

3. Ochrona systemow teleinformatycznych, ktora polega na rozpoznawaniu,
zapobieganiu i wykrywaniu zagrozen godzacych w bezpieczenstwo, istotnych
z punktu widzenia cigglosci funkcjonowania panstwa systemow teleinforma-
tycznych organéw administracji publicznej lub systemu sieci teleinformatycz-
nych objetych jednolitym wykazem obiektéw, instalacji, urzadzen i ushug
wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej, a takze systemow teleinforma-
tycznych wiascicieli i posiadaczy obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruk-
tury krytycznej. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzgdzaniu kryzysowym® infrastrukturg krytyczng sg systemy oraz wchodzace
w ich sktad powigzane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budow-
lane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw ad-
ministracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow. Infrastruktura kry-
tyczna obejmuje systemy: zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i pa-
liwa, tacznosci, sieci teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywno$¢
i wode, ochrony zdrowia, transportowe, ratownicze, zapewniajace ciaglos¢

zajmujacych stanowiska dyrektora oddzialu okrggowego, dyrektora departamentu (ko-
morki rownorzednej) 1 ich zastepcow oraz 0séb zajmujacych stanowiska rownorzgdne pod
wzgledem ptacowym ze stanowiskiem dyrektora departamentu i jego zastgpcy; 15) pra-
cownikow bankow panstwowych zajmujacych stanowiska: prezesa, wiceprezesa, cztonka
zarzadu oraz skarbnika; 16) pracownikow przedsigbiorstw panstwowych zajmujacych sta-
nowiska: dyrektora przedsigbiorstwa, jego zastgpcy oraz gldwnego ksiegowego; 17) osob
peligcych w jednoosobowych spotkach Skarbu Panistwa oraz spotkach, w ktorych udziat
Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji, funkcje: pre-
zesa, wiceprezesa i cztonka zarzadu; 18) pracownikow agencji panstwowych zajmujacych
stanowiska: prezesa, wiceprezesa, dyrektora zespotu, dyrektora oddziatu terenowego i jego
zastepcy — lub stanowiska rownorzedne; 19) innych osoéb petnigcych funkcje publiczne,
jezeli ustawa szczegodlna tak stanowi
8 Dz.U. 22024 poz. 812.
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dziatania administracji publicznej oraz produkcji, sktadowania, przechowy-
wania i stosowania substancji chemicznych i promieniotwoérczych, w tym ru-
rociggi substancji niebezpiecznych.

. Szef Agencji wykonuje zadania punktu kontaktowego do wymiany danych,

o ktorym mowa w art. 16 ust. 3 decyzji Rady 2008/615/WSiSW w sprawie
intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terrory-
zmu i przestepczoscei transgraniczne;’.

Szef ABW wydaje zgode w zakresie powierzonych Agencji kompetencji
na udziat dziatalnosci obcego wywiadu prowadzonej na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej przez organ lub stuzbe¢ innego panstwa, jezeli nie narusza
to interesu Rzeczypospolitej Polskiej 1 prowadzi rejestr takich zgod.

Zadania Agencji powierzone jej w innych aktach prawnych mozna podzieli¢

na pie¢ grup:
1. Ochrona informacji niejawnych — ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r o ochronie

informacji niejawnych!? statuuje sze$¢ zadan Agencji w obszarze ochrony in-

formacji niejawnych:

e sprawowanie funkcji krajowej wladzy wykonawczej — wedle bowiem tre-
$ci art 11 ust. 1 uw.o.i.n. Szef ABW pehi funkcje krajowej wladzy bezpie-
czenstwa, przy czym w stosunku do jednostek podlegtych MON wykonuje
te zadanie za posrednictwem szefa innej stuzby specjalnej tj. szefa SKW.
W ramach tych zadan nadzoruje on system ochrony informacji niejawnych
w stosunkach z innymi panstwami lub organizacjami mi¢dzynarodowymi
1 wydaje dokumenty upowazniajace do dost¢pu do informacji niejawnych
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej lub innych organizacji
mi¢dzynarodowych,

e przeprowadzanie postgpowania sprawdzajgcego w stosunku do osob fi-
zycznych'!,

e ochrona bezpieczefistwa przemystowego'?,

e prowadzenie doradztwa i szkolen — ABW nie prowadzi szkolen dla kazdej
osoby, ktora chciataby odby¢ takie szkolenie, bowiem art. 19 ust. 2 u.o.i.n.
wskazuje, ze omawiana formacja przeprowadza szkolenia tylko dla enu-
meratywnie wymienionych podmiotow, a wigc: pelnomocnikow ochrony
1 ich zastepcoOw oraz oséb przewidzianych na te stanowiska, przedsig¢bior-
cow wykonujacych dziatalnos¢ jednoosobowo, a takze dla kierownikow
przedsigbiorcow, u ktorych nie zatrudniono pelnomocnikéw ochrony lub
wspdlnie z pelnomocnikiem ochrony — dla kierownika jednostki organiza-
cyjnej, w ktorej sg przetwarzane informacje niejawne o klauzuli ,,Scisle

® Dz Urz. UE L 210 z 06.08.2008.

10 Dz.U. 22024 r poz. 632; dalej u.o.i.n.

" Te zagadnienia zostang oméwione w rozdziale 1.4.
12" Te zagadnienia zostang oméwione w rozdziale 1.4.
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tajne” lub ,,tajne” oraz dla postow i senatorow. W trakcie szkolenia jego
uczestnicy zapoznajg si¢ z aktami prawnymi regulujagcymi ochrong infor-
macji nicjawnych oraz poznajg zasady odpowiedzialnosci karnej, dyscy-
plinarne;j i stuzbowej za ich naruszenie, w szczegdlnosci za nieuprawnione
ujawnienie informacji niejawnych oraz praktyczne reguly zasad ochrony
informacji niejawnych w zakresie niezbednym do wykonywania pracy lub
pehienia stuzby, z uwzglednieniem zasad zarzadzania ryzykiem bezpie-
czenstwa informacji niejawnych, w szczego6lno$ci szacowania ryzyka oraz
sposobu ochrony informacji niejawnych i postepowania w sytuacjach za-
grozenia dla takich informacji lub w przypadku ich ujawnienia. Odbycie
szkolenia przez dang osobe jest udokumentowane zaswiadczeniem, a prze-
szkolony, odbierajac zaswiadczenie, jest zobowigzany do ztozenia pisem-
nego oswiadczenie o zapoznaniu si¢ z przepisami o ochronie informacji
niejawnych.

e prowadzenie ewidencji os6b uprawnionych — u.o.i.n w art. 17 ust. 1 okre-
sla, ze Agencja, sporzadza i administruje ewidencja os6b uprawnionych
na podstawie przepisow ustawy do dostepu do informacji niejawnych
o klauzuli ,,poufne” i wyzszej oraz ewidencj¢ 0sob, ktorym odmoéwiono
wydania poswiadczenia bezpieczenstwa, a takze 0sob, wobec ktorych pod-
jeto decyzje o cofnigciu poswiadczenia bezpieczenstwa. Dane z ewidencji
sg przekazywane do postgpowan sagdowych i kontrolnych w zakresie sto-
sowania u.0.1.n.

e kontrola wykonywania przepisow u.o.i.n.' .

2. Zwalczanie terroryzmu. Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach anty-

terrorystycznych' naktada na Szefa ABW zadania o charakterze koordyna-
cyjno-informacyjnym oraz operacyjno-Sledczym w zakresie przeciwdzialania
terroryzmowi. Pierwszy rodzaj zadan dotyczy koordynowania przeptywu infor-
macji pomi¢dzy stuzbami mundurowymi w zakresie dziatan, ktére mogg miec
charakter aktow terrorystycznych, prowadzenia niejawnego wykazu osob po-
dejmujacych dzialania terrorystyczne lub podejrzanych o takg dziatalno$¢ oraz
informowania Prezydenta RP, premiera, ministra wlasciwego do spraw we-
wngetrznych, Ministra Obrony Narodowej, ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych oraz ewentualnie, jesli zostal powotany — Ministra Koordynatora
Stuzb Specjalnych o zdarzeniach moggcych posiada¢ duze znaczenie dla zapo-
biegania zamachom terrorystycznym. Drugi rodzaj zadan polega na koordyno-
waniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych stuzb mundurowych wykonywa-
nych wobec terrorystow i1 pozyskiwaniu danych ich dotyczacych,

13

Te zagadnienia zostang omowione w rozdziale 1.4.

4 Dz.U. 22024 r. poz. 92.
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3. Ochrona cyberbezpieczenstwa. Na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.

o krajowym systemie cyberbezpieczefistwa'®> Szefowi ABW podlega funkcjo-
nujacy na poziome catej Polski Zespot Reagowania na Incydenty Bezpieczen-
stwva Komputerowego — CSIRT GOV. Do zadan tej jednostki nalezy koordy-
nacja procesu reagowania na incydenty komputerowe powigzane ze zdarze-
niami terrorystycznymi oraz informowania o takich zdarzeniach Rzagdowego
Centrum Bezpieczenstwa, a jezeli dotycza innych panstw UE — wlasciwych
stuzb tych panstw.

. Przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. Zgodnie z prze-

pisami ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze dla utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa!® — Szef Agencji jest tzw. organem monitorujagcym, co oznacza,
ze przedsigbiorca zamieszkujacy albo majacy siedzibe na terytorium Polski
moze dokona¢ transferu wewnatrzunijnego tzw. produktow podwojnego za-
stosowania, a wiec takich, ktére wlacznie z oprogramowaniem i technologia
moga by¢ stosowane zardwno w celach cywilnych, jak i wojskowych, wlacz-
nie z oprogramowaniem i technologia, po pisemnym zgloszeniu zamiaru do-
konania przywozu lub transferu wewnatrzunijnego tych produktéow na tery-
torium RP.

5. Zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa gospodarczego panstwa'’,

1.3. Organizacja Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Organizacja i struktura ABW powinna by¢ dostoswana do zadan, jakie ona wy-
konuje. Ochrona szeroko pojetego bezpieczenstwa panstwa powoduje, ze konieczne
jest, aby formacja szybko reagowata na pojawiajgce si¢ zagrozenia. Dlatego organi-
zacja Agencji jest oparta na zasadach: jednoosobowego kierownictwa oraz elastycz-
nej struktury.

Pierwsza z zasad wskazuje, ze na czele ABW stoi ,,Szef”, ktory ma status cen-
tralnego organu administracji rzadowe;j. Takie rozwigzanie zwigzane jest z potrzebg
sprawnego wykonywania zadan przez Agencje, ,,z tego tez powodu w ustawach
kompetencyjnych nadaje si¢ tym podmiotom status centralnych organow admini-
stracji rzadowe;j, dziatajacych za pomocg urzedéw administracji rzadowej. Tak jest
zarowno w przypadku Szefa ABW, jak i innych centralnych organow administracji

5Dz.U. 22023 r. poz. 913 ze zm.
16 Dz.U. 22023 poz. 1582.
17 Patrz rozdziat 2.2.
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rzadowej, ktoére w mysl rozwigzan prawnych maja zajmowac si¢ ochrong kluczo-
wych aspektow bezpieczenstwa™'® . Ustanowienie Szefa ABW, podobnie jak innych
szefow cywilnych stuzb specjalnych, centralnym organem administracji rzgdowej
jest spowodowane wysokim priorytetem, ktory ustawodawca nadat zadaniom wyko-
nywanym przez te organy. Jednoczesnie ABW, podobnie jak cywilne stuzby spe-
cjalne, sg organem pozaresortowym, nie podlegajg one bowiem zadnemu z mini-
strow w tym takze ministrowi do spraw wewnetrznych, poniewaz nie sg one ujete
w dziale administracji rzadowej ,,sprawy wewnetrzne”!®. Szef ABW podlega bezpo-
srednio Prezesowie Rady Ministrow lub — jesli jest powotany — ministrowi koordy-
natorowi ds. stuzb specjalnych.

Prezes Rady Ministrow ma rowniez dominujacg pozycje, gdy chodzi o powotanie
lub odwotanie Szefa ABW. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 1 uoOABWiAW Szefa
ABW powotuje i odwotuje premier po zasiggnigciu opinii Prezydenta RP, Kolegium
do Sprawa Stuzb Specjalnych — tj. organu administracji rzgdowej o charakterze opi-
niodawczo-doradczym w zakresie dziatalnosci cywilnych i wojskowych stuzb spe-
cjalnych oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Jednak ,,ostatecznym
decydentem w tej sprawie pozostaje premier. Kolegium do Sprawa Shuzb Specjal-
nych oraz Sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych przedkladaja jedynie
swoja opini¢ w zakresie powotania lub odwotania. Opina za$ z natury rzeczy moze
zostaé uwzgledniona albo nie”?°. Prezes Rady Ministrow nie jest zwigzany opiniami
pozostatych organéw. Moze zatem podjac rozstrzygnigcie przeciwne niz wskazane
w opiniach — nawet wowczas, gdy wszystkie trzy organy opiniujace przyjely jedno-
brzmigce stanowisko. Osoba, ktéra ma zosta¢ Szefem Agencji, powinna spetniaé
wszystkie statuowane w art 15 uoABWiAW warunki, tj.:

o legitymowac si¢ wylgcznie obywatelstwem polskim,
korzystac z pelni praw publicznych,
wykazaé nieskazitelng postawe moralng, obywatelska i patriotyczna,
dawac¢ rekojmie nalezytego wykonywania zadan,
spetnia¢ wymagania okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych
w zakresie dostepu do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,$cisle tajne”,

e wykaza¢, ze nie pehita stuzby zawodowej, ani nie pracowata i nie byta wspotpra-
cownikiem organow bezpieczenstwa panstwa, w okresie Polski Ludowe;,

e wykaza¢, ze nie byla sedzig, ktory, orzekajac, uchybit godnosci urzedu, sprzenie-
wierzajac si¢ niezawistosci sedziowskiej.

M. Bozek, Status prawnoustrojowy Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Zarys
problemu na tle rozwigzan konstytucyjnych i ustawowych, ,Przeglad Sejmowy”,
rok 2014, nr 3, s. 80.

19 Por. K. Chochowski, Stuzby specjalne w Polsce, Sofia 2021, s. 144.

B. Opalinski [w:] B. Opalinski, M. Rogalski. P. Szustakiewicz, Ustawa o Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Komentarz, Warszawa 2017, s. 45.
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Stanowiska Szefa ABW nie petni si¢ na okres kadencji, ale trwalo$¢ wykonywa-
nia przez niego zadan chronig przestanki odwotania go ze stanowiska. Zgodnie bo-
wiem z art. 16 uoABWiAW jego odwotanie moze mie¢ miejsce, gdy spetniony zo-
stanie co najmniej jednej z enumeratywnie okreslonych warunkow:

e zrezygnuje z zajmowanego stanowiska,

o zrzeknie si¢ obywatelstwa polskiego Iub otrzyma obywatelstwo innego pan-

stwa,

e zostanie skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popetnione przestgpstwo

lub przestepstwo skarbowe,

e utraci predyspozycje niezbgdne do zajmowania stanowiska,

e zaprzestanie wykonywanie obowigzkow z powodu choroby trwajacej nieprze-

rwanie ponad 3 miesigce.

W sytuacji, gdy Szef ABW nie moze pelic¢ swoje funkcji lub istnieje wakat
na stanowisku Szefa ABW, premier na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce moze
powierzy¢ pehnienie tej funkcji jego zastepey lub innej osobie.

Zastepcow Szefa ABW powotuje i odwoluje premier, na wniosek Szefa Agencii,
po zasig¢gnieciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Podobnie jak
w przypadku Szefa ABW, Prezes Rady Ministrow nie jest zwigzany opinig organu
Sejmu. Ustawa nie statuuje liczby zastepcow Szefa ABW, moze on mie¢ ich kilku
albo tez nie mie¢ zadnego. W tym bowiem zakresie powotanie zastepcy zalezy
od potrzeb sprawnego kierowania Agencja.

Szef ABW kieruje stuzbg osobiscie lub przez sowich zastgpcow, nadto jest
on uprawniony do upowaznienia poszczeg6lnych funkcjonariuszy do podejmowania
W jego imieniu poszczeg6lnych spraw, z wyjatkiem czynnos$ci o charterze operacyjno-
rozpoznawczym, zakupu kontrolowanego, kontroli korespondencji oraz zarzadzania
kontroli operacyjnej niektorych czynnosci o charterze operacyjno-rozpoznawczym?'.

Elastycznos¢ struktury Agencji oznacza, ze ustawa nie okresla liczby jej jedno-
stek organizacyjnych w tym liczby i siedziby oddziatéw terenowych zwanych dele-
gaturami. Us)ABWiAW wskazuje jedynie, Ze Agencja powinna posiada¢ wlasng we-
wngetrzng stuzbe ochrony. Organizacja ABW powinna by¢ bowiem jak najlepiej do-
stosowana do potrzeb zwigzanych z wykonywaniem ustawowych zadan przez ABW
w zmieniajgcym si¢ dynamicznie otoczeniu politycznym, gospodarczym i spolecz-
nym kraju. Stad struktura organizacyjna Agencji jest okreslona w statucie nadawa-
nym w formie zrzadzenia przez premiera’’. Nadto Szef Agencji, w zaleznosci

2l Dotyczy do zarzadzef podejmowanych w zakresie kontroli operacyjnej, zakupu kontro-
lowanego, kontroli danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych.

Obecnie zgodnie z Zarzadzeniem nr 163 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 wrzes$nia
2018 r. w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (M.P. Nr 927
ze zm.) wchodzg nastepujace jednostki organizacyjne: Departament Bezpieczenstwa Te-
leinformatycznego (Departament I), Departament Kontrwywiadu (Departament II),
Departament Postgpowan Karnych (Departament I1I), Departament Ochrony Informacji

22
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od potrzeb stuzby, moze na podstawie zarzadzenia w zakresie swojej wlasciwosci
tworzy¢, przeksztalcaé i likwidowa¢ osrodki szkolenia Agencji, okreslajac ich struk-
ture, zadania oraz zasady funkcjonowania w zakresie nieobjetym innymi przepisami
oraz tworzyC zespoty o charakterze statym lub doraznym, okreslajac ich nazwe,
sktad osobowy oraz szczegotowy zakres i tryb dziatania.

1.4. Zakres uprawnien funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenistwa Wewnegtrznego

Uprawnienia funkcjonariuszy ABW odpowiadaja zadaniom powierzonym do
wykonywania przez Agencje.

Realizujac zadania z zakresu analityczno-informacyjnego i zwalczania prze-
stepstw, funkcjonariusze ABW majg prawo do podejmowania czynno$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych polegajacych na niejawnym (tajnym):

e pozyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu srodkow

technicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych;

e uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwicku oséb z pomieszczen, Srodkoéw
transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

e uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji pro-
wadzonej za pomocg §rodkéw komunikacji elektroniczne;j;

e uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych na informatycznych no$nikach
danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach informa-
tycznych i teleinformatycznych;

¢ uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek.

Kontrola operacyjno-rozpoznawcza moze by¢ stosowana, gdy Sad, dziatajac
na wniosek Szefa ABW, wyda na nig zgode w formie postanowienia. Natomiast
wniosek Szefa ABW musi uzyska¢ uprzednia akceptacje Pierwszego Zastepcy Pro-
kuratora Generalnego Prokuratora Krajowego. W procedurze uzyskania zgody
na czynnosci operacyjno-rozpoznawcze biorg zatem udzial dwa niezalezne od Szefa
ABW organy, ktére powinny uznaé, ze istotnie spetnione sg tacznie dwie przestanki

Niejawnych (Departament 1V), Departament Wsparcia Operacyjno-Technicznego (De-
partament V), Departament Bezpieczenistwa Wewngtrznego i Audytu (Departament VI),
Departament Zagrozen Strategicznych (Departament VII), Departament Informacji, Ana-
liz i Prognoz (Departament VIII), Centrum Antyterrorystyczne (CAT), Biuro Prawne
(Biuro A), Biuro Badan Kryminalistycznych (Biuro B), Gabinet Szefa (Biuro D), Biuro
Ewidencji i Archiwum (Biuro E), Biuro Finanséw (Biuro F), Biuro Kadr (Biuro K), Biuro
Logistyki (Biuro L), Centralny Os$rodek Szkolenia i Edukacji (COS) oraz 15 delegatur —
w Biatymstoku (DABW Bialystok), w Bydgoszczy (DABW Bydgoszcz), w Gdansku
(DABW Gdansk), w Katowicach (DABW Katowice), w Krakowie (DABW Krakéw),
w Lublinie (DABW Lublin), w Lodzi (DABW L6dz7), w Olsztynie (DABW Olsztyn),
w Opolu (DABW Opole), w Poznaniu (DABW Poznan), w Radomiu (DABW Radom),
w Rzeszowie (DABW Rzeszow) w Szczecinie (DABW Szczecin), we Wroctawiu
(DABW Wroctaw), w Zielonej Gérze (DABW Zielona Gora).
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pozwalajace na ich podjecie tj.: 1) gdy sa one niezbgdne do $cigania przestgpstw,
enumeratywnie wymienionych w art. 27 ust. 1 pkt. 1-3 uoABWiAW; 2) gdy inne
srodki pozyskiwania danych okazaly si¢ nieskuteczne lub bedg nieprzydatne w sku-
tecznej realizacji zadan przez formacj¢. Kontrola operacyjna zarzadzana jest
na okres 3 miesiecy, przy czym okres ten moze by¢ jednorazowo przez sad przedtu-
zony na dalsze 3 miesiagce, a w wyjatkowych przypadkach, gdy podczas stosowania
kontroli operacyjnej pojawig si¢ nowe okolicznosci istotne dla zapobiezenia lub wy-
krycia przestepstwa albo ustalenia sprawcy i uzyskania dowodow przestepstwa — sad
moze przedtuzy¢ kontrole na dalsze okresy, nie mniej jednak catkowity okres kon-
troli operacyjno-rozpoznawczej nie moze trwac dtuzej niz rok.

ABW zostala rowniez wyposazona w uprawnienie do nieodptatnego pozyskiwa-
nia od przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, operatorow pocztowych lub ustugo-
dawcow $wiadczacych ustugi droga elektroniczng danych zawartych w tych $rod-
kach komunikacji, jezeli informacje:

e zgodnie z art. 180c i 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomuni-
kacyjne® — sg niezbedne do ustalenia zakoficzenia sieci, telekomunikacyjnego
urzadzenia koncowego, uzytkownika koncowego inicjujacego potaczenie,
do ktérego kierowane jest polaczenie, a takze okreSlenia daty i godziny pota-
czenia oraz czasu jego trwania, rodzaju polaczenia oraz lokalizacji telekomuni-
kacyjnego urzadzenia koncowego i danych o swiadczonych przez przedsigbior-
cow telekomunikacyjnych ustugach dla indywidulanych abonentow;

o wedle tredci art. 82 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe** — dotyczg danych o operatorze pocztowym, $wiadczonych przez
niego ustugach pocztowych oraz informacji umozliwiajacych identyfikacje
korzystajacych z tych ustug;

e zgodnie z art. 18 ust. 1-5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug
droga elektroniczng® dotycza danych osobowych ustugobiorcy niezbednych
do nawigzania, uksztaltowania tre$ci, zmiany lub rozwigzania stosunku praw-
nego, tj. nazwisko i imiona, numer ewidencyjny PESEL lub innych zastep-
czych informacji ustugobiorcy, jego adresu zameldowania na pobyt staty i ad-
resu do korespondencji, danych stuzacych do weryfikacji podpisu elektronicz-
nego ustugobiorcy, adresow elektronicznych ustugobiorcy, jak réwniez da-
nych charakteryzujacych sposob korzystania przez uslugobiorce z ustugi
$wiadczonej droga elektroniczng (dane eksploatacyjne), takich jak: oznacze-
nia identyfikujace ustugobiorce, oznaczenia identyfikujace zakonczenie sieci
telekomunikacyjnej lub systemu teleinformatycznego, z ktoérego korzystat
ustugobiorca, informacje o rozpoczeciu, zakonczeniu oraz zakresie kazdora-
zowego korzystania z ustugi §wiadczonej drogg elektroniczng oraz o skorzy-
staniu przez ustugobiorce z ustug $wiadczonych droga elektroniczng.

3 Dz.U.z2024 r. poz. 34 ze zm.
24 Dz.U. 22023 poz. 1640 ze zm.
% Dz.U. z 2020 poz. 344.
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Art. 34a uoABWiAW okresla uprawnienie ABW do pozyskiwania danych pod-
legtych tajemnicy bankowej. Instytucje finansowe, takie jak: banki, instytucje ubez-
pieczeniowe podmioty wykonujace dziatalno$¢ na podstawie ustaw: z dnia 26 paz-
dziernika 2000 r. o gietdach towarowych?, z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi 2’ z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych?,
z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi?® oraz instytucje obowigzane w rozumieniu przepiséw
0 przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, fundusze inwe-
stycyjne oraz spoldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, sa zobowiazane udo-
stepni¢ dane objete tajemnicg bankowa na podstawie postanowienia wydanego przez
Sad Okrggowy w Warszawie na pisemny wniosek Szefa ABW.

ABW jest rowniez uprawnione do stosowania niejawnych metod dziatania cha-
rakterystycznych dla stuzb specjalnych, takich jak: zakup kontrolowany czyli doko-
nanie w sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych
z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie,
przewozenie lub ktorymi obroét sg zabronione, a takze przyjeciu lub wrgczeniu ko-
rzys$ci majatkowej lub niejawnego nadzorowania, czyli wytwarzania, przemieszcza-
nia, przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa, jezeli nie stworzy to za-
grozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Funkcjonariusze ABW rowniez zostali
wyposazeni w uprawnienie do pozyskiwania tajnych wspotpracownikdéw, a wigc
0s0b, ktore, dziatajac za wynagrodzeniem lub nieodptatanie, przekazuja w sposob
niejawny wazne z punktu widzenia zadan wykonywanych przez ABW informacje.
UoABWIiAW bezwzglednie zakazuje jednak pozyskiwania tajnych wspoétpracowni-
koéw sposrdd: parlamentarzystow, osob zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe, dyrektoréw generalnych w ministerstwach, urzedach centralnych lub urze-
dach wojewodzkich; sedzidw, asesorow sgdowych, prokuratoréw, adwokatow i rad-
cOw prawnych; cztonkoéw rady nadzorczej, cztonkow zarzadu oraz dyrektorow pro-
gramow mediow publicznych, rektorow oraz cztonkéow Rady Glownej Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Polskiej Komisji Akredytacyjnej i Rady Doskonato$ci Na-
ukowej. Wyjatkowo za zgodg premiera lub ministra koordynatora stluzb specjalnych —
gdy zostat powotany, moga zosta¢ pozyskani jako tajni wspolpracownicy, nadawcy
mediéw niepublicznych oraz redaktorzy naczelni, dziennikarze lub osoby prowa-
dzace dzialalno$¢ wydawniczg. Warunkiem pozyskania takich osob jest wykazanie,
ze jest to uzasadnione wzgledami bezpieczefistwa panstwa’’. Nadto funkcjonariusze
ABW sa uprawnieni do podejmowania dziatan w ramach kamuflazu polegajacego
na zastosowaniu metod i technik uniemozliwiajacych ich identyfikacje. W ramach

26 Dz.U. z2024 r. poz. 910.

27 Dz.U. z 2024 poz. 722.

2 Dz.U. z2024 r. poz. 30.

? Dz.U. z2024 poz. 1034.

30" Takie same zakazy w pozyskiwaniu tajnych wspolpracownikéw istniejg w pozostatych
stuzbach specjalnych.
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tego uprawnienia mogg oni postugiwa¢ si¢ dokumentami urzedowymi i srodkami iden-
tyfikacji elektronicznej, ktore nadajg im nowg tozsamos$¢. Rownie charakterystycznym
dla stuzb specjalnych sposobem dziatania jest korzystanie z tzw. ,,odwroconego agenta”,
czyli osoby, wobec ktorej odstgpiono od obowigzku zawiadomienia wiasciwego proku-
ratora o uzasadnionym podejrzeniu popehienia przestepstwa, jesli — wedlug uzyska-
nych przez ABW informacji lub materialdw — moze by¢ jego sprawca. Przepis ten
stanowi wylom w okre$lonej w art. 10 § 1 k.p.k. zasadzie legalizmu nakazujacej
sciga¢ sprawcow przestepstw. Dlatego tez ustawodawca wskazal, ze mozna pozy-
ska¢ wspolprace odwroconego agenta tylko wtedy, gdy spetnione sg tacznie dwie
przestanki materialne. Po pierwsze jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa
panstwa, a po drugie sprawca czynu §wiadomie i dobrowolnie ujawnit wszelkie oko-
licznosci popelionego czynu lub prowadzonej dziatalnosci oraz zobowigzat si¢
do podjecia tajnej wspotpracy z formacja. Odstgpienie od Scigania sprawcy nie jest
bezwzgledne, poniewaz w sytuacji, gdy okaze si¢, ze wspOlpraca nie byta szczera
(np. nie ujawnit on wszystkich informacji) — ABW moze podja¢ czynno$ci zmierza-
jace do $cigania sprawcy.

Funkcjonariusze sg rowniez uprawnieni do zadania niezbednej pomocy od insty-
tucji panstwowych, organdéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
oraz przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publiczne;.
Wymienione instytucje, organy i przedsiebiorcy sg zobowigzani, w zakresie swojego
dziatania, do udzielania nieodptatnie pomocy Agencji, w ramach obowiazujacych
przepiséw prawa. Funkcjonariusze moga tez zwracac si¢ o niezb¢dna pomoc do nie-
publicznych przedsi¢biorcow, jednostek organizacyjnych i organizacji spotecznych,
jak réwniez — w nagtych wypadkach — do kazdej osoby o udzielenie doraznej po-
mocy, ale w ramach obowigzujacych przepiséw prawa.

Szczegbdlnym uprawnieniem Szefa ABW jest statuowana w art. 26a uoABWiAW
mozliwo$¢ uzycia urzadzen uniemozliwiajacych telekomunikacje na okreslonym
obszarze, przez czas niezb¢dny do wykonywania czynnosci przez ABW, z uwzgled-
nieniem koniecznos$ci minimalizacji skutkow braku mozliwo$ci korzystania z ushug
telekomunikacyjnych. Zastosowanie takich srodkow nie wymaga zgody innego or-
ganu, a jedynie po ich uzyciu Szef ABW informuje o takim zdarzeniu Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Wobec 0s6b fizycznych funkcjonariusze ABW zostali wyposazeni w prawo do:

e legitymowania ich w celu ustalenia ich tozsamosci;

e zatrzymywania, gdy inne sposoby postepowania okazaly si¢ bezskuteczne w spo-
sob 1 w przypadkach wskazanych w k.p.k. Po zatrzymaniu dana osoba moze by¢
okazywana, fotografowana lub moga by¢ od niej pobierane odciski palcow, ale
jedynie wtedy, jesli jej tozsamosci nie mozna ustali¢ w inny sposob;

e przeszukiwania zar6wno osob fizycznych, jak 1 pomieszczen w sposob i w przy-
padkach wskazanych w k.p.k. oraz dokonywania kontroli osobistej lub sprawdze-
nia zawartosci jej bagazy;
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sprawdzenia fadunkow w portach i na dworcach Iub innych miejscach odprawy

podroznych Iub bagazu oraz w $rodkach transportu ladowego, powietrznego

i wodnego, w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popehienia czynu zabro-

nionego pod grozba kary lub w zwiazku z realizacjg zadan powierzonych ABW;

dokonywania sprawdzenia prewencyjnego polegajacego na manualnej kontroli
osoby fizycznej, zawartosci jej odziezy oraz przedmiotow znajdujacych si¢ na jej
ciele lub przez nig posiadanych, sprawdzeniu za pomocg srodkow technicznych
niezb¢dnych do wykrywania materiatow i urzadzen niebezpiecznych lub ktoérych
posiadanie jest zabronione, w szczegolnosci broni, materiatow wybuchowych,
srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych i ich prekursoréw, spraw-
dzeniu biochemicznym lub z wykorzystaniem psa stuzbowego w zakresie nie-

Zbgdnym do realizacji celu podejmowanych czynnosci w danych okolicznosciach

oraz w taki sposob, aby jak najmniej naruszy¢ dobra osobiste sprawdzanego;

prowadzenia obserwacji i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych ob-
razu zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarze-
niom w trakcie wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego w postaci sily fizycznej; kajdanek
zaktadanych na rece lub nogi albo zespolonych; siatki obezwtadniajacej; patki
stuzbowej; psa stuzbowego; pocisku niepenetracyjnego; chemicznego srodka
obezwladniajacego w postaci recznego miotacza substancji obezwladniajacych
lub innego urzadzenia przeznaczonego do miotania §rodkéw obezwtadniajacych;
przedmiotu przeznaczonego do obezwladniania za pomoca energii elektrycznej;
kolczatki drogowej i innego srodka stuzacego do zatrzymywania oraz unierucha-
miania pojazdow mechanicznych; pojazdu stuzbowego; srodka przeznaczonego
do pokonywania zamknig¢¢ budowlanych i innych przeszkod, w tym materiatow
wybuchowych oraz srodkow pirotechnicznych o wlasciwosciach ogluszajacych
lub ol$niewajacych;

uzycia broni palnej bojowej w przypadku:

— koniecznosci odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na: zycie,
zdrowie lub wolnos¢ funkcjonariusza lub innej osoby,

— konieczno$ci przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio
do ww. zamachu,

— koniecznosci odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na wazne
obiekty, urzadzenia lub obszary albo konieczno$ci przeciwdziatania czyn-
nosciom zmierzajagcym bezposrednio do takiego zamachu, mienia, ktére
stwarza jednocze$nie bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
funkcjonariusza lub innej osoby, albo konieczno$ci przeciwdziatania czyn-
no$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamach, oraz bezpieczen-
stwo konwoju lub doprowadzenia,

— zaistnienia konieczno$ci przeciwstawienia si¢ osobie, ktora nie podporzad-
kowata si¢ wezwaniu do natychmiastowego porzucenia broni, materiatu
wybuchowego lub innego niebezpiecznego przedmiotu,
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— prowadzenia bezposredniego poscigu za osoba, wobec ktorej uzycie broni
palnej byto prawnie dopuszczalne lub zaistnienia uzasadnionego podejrze-
nia, ze popehita przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu, lub niektore
z przestepstw przeciwko bezpieczenstwu panstwa lub jej ujecia,

— potrzebie ujecia osoby dokonujacej bezprawnego zamachu na nienaruszal-
no$ci granicy panstwowej przez osobe wymuszajaca przekroczenie gra-
nicy panstwowej przy uzyciu pojazdu, broni palnej lub innego niebez-
piecznego przedmiotu albo bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia;
konieczno$ci ujecia osoby, ktora schronita si¢ w miejscu trudno dostep-
nym, a z okolicznosci zdarzenia wynika, ze moze uzy¢ broni palnej lub
innego niebezpiecznego przedmiotu;

— ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo areszto-
wanej lub odbywajacej karge pozbawienia wolnosci, w sytuacji gdy jej
ucieczka stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia funkcjonariusza lub innej
osoby albo istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba ta moze uzy¢ mate-
riatbw wybuchowych, broni palnej lub innego niebezpiecznego przed-
miotu lub gdy pozbawienie wolnosci nastapito w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem albo stwierdzeniem popelnienia przestepstwa przeciwko zy-
ciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu panstwa,

— ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo areszto-
wanej lub odbywajacej kar¢ pozbawienia wolnosci w zwigzku z uzasad-
nionym podejrzeniem lub stwierdzeniem popelnienia albo przygotowania
do popeknienia przestepstwa, do ktorych Scigania jest uprawniona ABW,

— w przypadku konieczno$ci zatrzymania pojazdu, jezeli jego dzialanie za-
graza zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby albo stwarza
zagrozenie dla waznych obiektow, urzadzeh lub obszaréw; pokonania
przeszkody, zaalarmowania lub wezwania pomocy; neutralizacji przed-
miotéw lub urzadzeh mogacych stwarzaé niebezpieczenstwo wybuchu,
powodujacych jednocze$nie bezposrednie zagrozenie zdrowia lub Zycia
funkcjonariusza lub innej osoby,

— unieszkodliwienia zwierzgcia, ktorego zachowanie zagraza bezposrednio
zyciu lub zdrowiu funkcjonariusza;

e prowadzenia konwoju.

W ramach wykonywania zadan w zakresie ochrony infrastruktury elektronicznej,
funkcjonariusze ABW sa uprawnieni do prowadzenia oceny bezpieczenstwa syste-
moéw teleinformatycznych pod wzgledem ich odpornosci na zagrozenia w postaci zda-
rzen o charakterze terrorystycznym lub uprawdopodabniajacych popelnienie przestep-
stwa szpiegostwa oraz wdrazania w podmiotach systemu wczesnego ostrzegania o za-
grozeniach wystepujacych w Internecie, czyli tzw. ,,systemem ostrzegania” oraz dal-
szego prowadzenia tego systemu i koordynowania jego funkcjonowania.
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Nadto zgodnie z art. 48 ust. 3 i 4 uv.o.i.n. ABW udziela akredytacji bezpieczen-
stva teleinformatycznego dla systemu teleinformatycznego przeznaczonego
do przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” lub wyzszej. Takie po-
stepowanie dotyczy rowniez srodkow ochrony elektromagnetycznej przeznaczonych
do ochrony informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” lub wyzszej, urzadzen i na-
rzgdzi kryptograficznych przeznaczonych do ochrony informacji niejawnych oraz
innych urzadzen, ktére podlegaja badaniom i ocenie bezpieczenstwa w ramach cer-
tyfikacji prowadzonych przez ABW. Certyfikat wystawiony przez Agencje jest do-
kumentem stwierdzajacym, ze dane $rodki, urzadzenia lub narzedzia shuzgce ochro-
nie informacji niejawnych sa zgodne ze standardami ich bezpiecznego stosowania.
Certyfikacje przeprowadza ABW, lecz art. 50 ust. 6 u.o.i.n. zezwala Szefowi ABW
na zalecenie tego procesu podmiotowi zewng¢trznemu. Szef ABW moze réwniez do-
pusci¢ do stosowania w systemie teleinformatycznym, przeznaczonym do przetwa-
rzania informacji niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone”, urzadzen lub narze¢dzi kryp-
tograficznych bez przeprowadzania stosownych badan, jesli legitymuja si¢ wiasci-
wym certyfikatem wydanym przez krajowa wladze bezpieczenstwa panstwa beda-
cego cztonkiem NATO, UE lub inny uprawniony organ NATO badz UE*!.

Ustawa o ochronie informacji niejawnych daje opisywanej formacji dwojakie
uprawnieninia, w zaleznosci od charakteru podmiotu, ktérego dotycza. Wobec osob
fizycznych ABW przeprowadza poszerzone postgpowanie sprawdzajace, a w sto-
sunku do przedsigbiorcow wydaje §wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego.

Pierwszy rodzaj postgpowania cywilna stuzba kontrwywiadowcza przeprowadza
wobec 0s6b fizycznych na pisemny wniosek kierownika jednostki organizacyjne;j
lub osoby uprawnionej do obsady stanowiska lub zlecenia prac, wobec funkcjona-
riuszy, zohierzy, pracownikow oraz osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
lub pracy w ABW, albo tez wykonujacych czynnosci zlecone lub ubiegajacych si¢
o wykonywanie tych czynnosci na jej rzecz, wigkszosci szefow lub komendantow
stuzb mundurowych®? oraz pelnomocnikéw ochrony, zastepcow petnomocnikow
ochrony oraz o0so6b przewidzianych na te stanowiska w SKW, AW, CBA, SOP,
Policji, SW oraz SG.

Celem postepowania sprawdzajgcego zgodnie z art. 24 ust. 1 u.o.i.n. jest ustalenie
posiadania przez sprawdzanego ,,rekojmi zachowania tajemnicy”, czyli ,,zdolnosci
osoby do spelnienia ustawowych wymogow dla zapewnienia ochrony informacji
niejawnych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem, czyli przekazaniem informacji
chronionych poza krag oséb prawnie do nich dopuszczonych™**. Poszerzone poste-
powanie sprawdzajace przeprowadzane jest na podstawie przepisow Kodeksu poste-
powania administracyjnego, ale z pomini¢gciem zasady in dubio pro liberatate

31
32

Takie samo uprawnienie posiada Szef SKW.

Wyjatkiem sg Szefowie ABW i SWW oraz Komendant Zandarmerii wojskowej — wobec
nich postepowanie sprawdzajgce prowadzone jest przez SKW.

I. Stankowska, Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz, wyd. 11, LEX
2014, art. 24.

33
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(art. 7a § 1 k.p.a.) oraz nakazu rozstrzygania niedajgcych si¢ usung¢ watpliwosci
faktycznych na korzy$¢ strony (art. 81a § 1 k.p.a.), w ograniczonym stopniu ma row-
niez zastosowanie zasada prawdy materialnej (art. 7 k.p.a.). Na sposob oceny spraw-
dzanego wplywa przede wszystkim statuowana w art. 24 ust. 4 u.0.i.n. zasada pierw-
szenstwa ochrony informacji niejawnych, wedle ktorej, w razie niedajacych si¢ usu-
na¢ watpliwosci, organ wydajacy decyzje nie ma obowigzku do udowodnienia,
ze sprawdzany jest faktycznie podatny na presj¢ lub szantaz. Podstawowym jest bo-
wiem wykazanie uzasadnionych watpliwosci dotyczacych ryzyka, ze sprawdzany
bedzie lub jest podatny na szantaz lub presj¢ i wobec tego nie daje on r¢kojmi za-
chowania tajemnicy. Postgpowanie powinno zakonczy¢ si¢ w ciggu trzech miesigcy
od jego rozpoczecia, przy czym termin ten posiada charakter instrukcyjny, zatem
jego niedochowanie nie powoduje skutkéw procesowych, a nadto moze by¢ on prze-
dtuzany. Ustawodawca nie okreslit maksymalnego terminu, w ktorym powinno si¢
zakonczy¢ postgpowanie sprawdzajace.

Poszerzone postgpowanie sprawdzajace mozna zakonczy¢ w dwojaki sposob:

— wydaniem pos$wiadczenia bezpieczenstwa, gdy przeprowadzone czynnosci
dowodowe wykaza, ze osoba poddana postepowaniu daje rekojmi¢ zachowa-
nia tajemnicy,

— decyzja o odmowie wydania pos§wiadczenia bezpieczenstwa, jesli w toku
czynnosci nie zostang usuni¢te watpliwosci dotyczgce mozliwosci zachowa-
nia przez sprawdzanego tajemnicy

Drugi rodzaj postgpowania prowadzonego na podstawie przepisOw u.0.i.n. obej-
muje podmioty podejmujace dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach, z ktorymi wigze
si¢ konieczno$¢ dostepu do informacji nicjawnych. Wydanie $§wiadectwa nastepuje
po przeprowadzeniu postgpowania sprawdzajacego, wszczynanego na wniosek
przedsigbiorcy. Postgpowanie obejmuje dwa zagadnienia:

— weryfikacje na podstawie danych zawartych w rejestrach, ewidencjach,
kartotekach, danych samego przedsiebiorstwa dotyczacych: jego struktury
oraz powigzan kapitatowych, zrodet pochodzenia srodkoéw finansowych i jego
sytuacji finansowej, struktury organizacyjnej, systemu ochrony informacji
niejawnych, w tym rowniez Srodkow bezpieczenstwa fizycznego oraz wszyst-
kich oséb wchodzacych w sktad organow zarzadzajacych, kontrolnych oraz
0s0b dziatajacych z ich upowaznienia, a w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach 0s6b posiadajacych poswiadczenia bezpieczenstwa,

— posiadanie przez osoby fizyczne — nieposiadajacych odpowiednich poswiad-
czen bezpieczenstwa, petnigcych funkcje: kierownika przedsiebiorcy, petno-
mocnika ochrony i jego zastepcy, osob zatrudnionych w pionie ochrony, ad-
ministratora systemu teleinformatycznego i innych oséb wskazanych przez
przedsigbiorce — rekojmi zachowania tajemnicy.
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Termin zakonczenia postepowania w sprawie $wiadectwa bezpieczenstwa przemy-
stowego wynosi 6 miesigcy od chwili ztoZzenia wniosku przez przedsigbiorcg. Termin
zakonczenia postgpowania w sprawie wydania Swiadectwa bezpieczenstwa przemysto-
wego rowniez posiada charakter instrukcyjny, a zatem jego przekroczenie nie powoduje
negatywnych konsekwencji dla waznosci catego postepowania.

Art. 64 ust. 1 u.o.i.n. okresla, Ze postepowanie w sprawie wydania $wiadectwa bez-
pieczenstwa przemystowego moze zakonczy¢ si¢ w trojaki sposob: 1) wydaniem $wia-
dectwa zgodnie z wnioskiem przedsigbiorcy, 2) decyzja o odmowie wydania swiadec-
twa, 3) decyzja o umorzeniu postgpowania bezpieczenstwa przemystowego.

Agencja w okresie waznoSci $wiadectwa jest uprawniona do wszczecia 1 przeprowa-
dzenia postepowania sprawdzajgcego. Jesli wynik postepowania jest dla przedsigbiorcy
niekorzystny, wydaje si¢ decyzje o cofnigciu Swiadectwa, a informacja o cofnigeiu Swia-
dectwa jest niezwlocznie przekazywana do jednostek organizacyjnych, z ktorymi zawart
umowg przedsiebiorca, dzigki czemu mogg one podjaé¢ dziatania zmierzajace do zabez-
pieczenia informacji przed ich ujawnieniem nieuprawnionemu podmiotowi lub nawet
tez wszczaé czynno$ci zmierzajace do rozwigzania zawartej umowy z powodu braku
koniecznych cech po stronie przedsi¢biorcy, pozwalajacych mu na jej wykonanie.

Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych okresla nastgpujace uprawnienia Szefa
ABW i funkcjonariuszy:

e organy administracji publicznej, wiasciciele i posiadacze obiektow, instalacji,
urzadzen infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej
sa zobowigzani do informowania Szefa ABW o zagrozeniach o charakterze ter-
rorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury kry-
tycznej, a ten moze im w tym zakresie wydac wigzace polecenia;

e Szef ABW prowadzi, z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejaw-
nych, wykaz osdb podejmujacych dziatalno$¢ na rzecz organizacji terrorystycz-
nych lub organizacji zwigzanych z dziatalnoscig terrorystyczna, lub cztonkach
tych organizacji, albo poszukiwanych osobach prowadzacych dziatalnoéé terro-
rystyczna, lub osobach podejrzewanych o popehienie przestepstw o charakterze
terrorystycznym, wobec ktorych w Polsce zostalo wydane zarzadzenie o zatrzy-
maniu, poszukiwaniu lub postanowienie o poszukiwaniu listem gonczym, poszu-
kiwanych na podstawie europejskiego nakazu aresztowania, osobach, wobec kto-
rych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze mogg prowadzi¢ dzialania zmierzajgce
do popelnienia przestgpstwa o charakterze terrorystycznym;

e W sposob tajny prowadzi czynnosci wobec cudzoziemca, gdy istnieje obawa
co do mozliwosci podejmowania przez niego dziatalnosci o charakterze terrory-
stycznym. Czynnosci te polegajg na uzyskiwaniu i utrwalaniu: tresci rozmow pro-
wadzonych przy uzyciu srodkow technicznych, w tym za pomocg sieci telekomu-
nikacyjnych, obrazu lub dzwigku 0s6b z pomieszczen, $rodkéw transportu
lub miejsc innych niz miejsca publiczne, tresci korespondencji w formie
papierowej lub prowadzonej za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;j,
danych zawartych na informatycznych nosnikach danych, telekomunikacyjnych



134 Rozdziat IV

urzadzeniach koncowych, systemach informatycznych i teleinformatycznych
oraz dostgpu do przesytek i ich kontrolowaniu wobec takiej osoby. Okres trwania
czynnosci nie moze by¢ dhuzszy niz 3 miesigce, a o podjeciu takich dziatan za-
wiadamiany jest Prokurator Generalny, ktory moze nakaza¢ ich niezwloczne
przerwanie oraz minister koordynator stuzb specjalnych. Przedsigbiorcy sg zobo-
wigzani do zapewnienia warunkow technicznych i organizacyjnych umozlwiajg-
cych podjecie przez funkcjonariuszy ww. czynno$ci niejawnych, przy czym
przedsigbiorcy telekomunikacyjni majg obowigzek uczynic to bezptatnie;

e pobierania obrazu linii papilarnych lub utrwalania wizerunku twarzy lub nieinwa-
zyjnego pobierania materialu biologicznego w celu oznaczenia profilu DNA
osoby niebedacej obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy: ist-
nieje watpliwos¢ co do tozsamosci osoby lub istnieje podejrzenie nielegalnego
przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej albo watpliwos¢ co do deklaro-
wanego celu pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podejrzenie
co do zamiaru nielegalnego przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ewentualnie gdy istnieje podejrzenie zwigzku osoby ze zdarzeniem o cha-
rakterze terrorystycznym, lub jesli taka osoba mogta uczestniczy¢ w szkoleniu
terrorystycznym.

e dostepu do baz danych prowadzonych przez publiczne podmioty,

e uzyskania nieodptatnego dostepu do obrazu zdarzen rejestrowanego przez urza-
dzenia rejestrujgce obraz umieszczone w obiektach uzytecznosci publiczne;j, przy
drogach publicznych i innych miejscach publicznych oraz otrzymywania nieod-
platnie kopii zarejestrowanego zapisu tego obrazu.

2. Agencja Wywiadu

2.1. Zarys historii Agencji Wywiadu

Agencja Wywiadu podobnie jak Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego rozpo-
czela dzialalno$¢ dnia 29 czerwca 2002 r., gdy weszly w zycie przepisy ustawy
z dnia 24 maja 2002 r o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wy-
wiadu®*. AW przejela zadania wywiadu cywilnego z likwidowanego Urzedu
Ochrony Panstwa. Agencja, jako element budujacy jej tozsamos¢, wymienia do-
$wiadczenia wywiadu II RP, w tym przede wszystkim II Oddzialu Sztabu General-
nego II RP oraz dziatania polskiego wywiadu wojskowego w Polskich Sitach Zbroj-
nych na Zachodzie, chlubiac si¢ dziataniami polskich kryptologdw, ktorzy doprowa-
dzili do ztamania niemieckiej maszyny szyfrujacej ,,Enigma”, udzialem polskiego
wywiadu w przygotowanych operacji ,,Torch” — desantu wojsk amerykanskich
w Afryce Polnocnej w listopadzie 1942 r. oraz osiggnigciami wywiadowczymi
w okresie Il wojny swiatowej Krystyny Skarbek-Gizyckiej bedacej inspiracjg dla
postaci VesperLynd w powiesci ,,Casino Royal” Iana Fleminga.

3% Na temat przyczyn rozwigzania UOP i powotania ABW i AW — szerzej rozdziat 1.1.
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2.2. Zadania Agencji Wywiadu

Art. 2 uoABWiAW statuuje, ze Agencja jest wlasciwa w sprawach bezpieczen-
stwa zewnetrznego panstwa. Przepis ten okresla ogdlng kompetencje AW jako for-
macji powotanej przede wszystkim do ochrony bezpieczenstwa kraju przed zagro-
zeniami znajdujagcymi si¢ zagranicg. Stad zasada jest, ze zadania AW sg wykony-
wane poza granicami kraju, a jedynie w wyjatkowych wypadkach, gdy spetniona jest
jedna przestanka ,,prowadzone czynno$ci maja zwigzek z wykonywaniem zadan
poza granicami RP” — Agencja moze wykonywa¢ czynnosci w Polsce, z tym
Ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze sa wykonywane za posrednictwem Szefa
ABW. Zadania powierzone Agencji zostaly wymienione w art. 6 ust. 1 uoOABWiAW
nalezg do nich:

1. Dziatania charakterystyczne dla stuzby wywiadowczej tj.:

uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym orga-
nom informacji moggcych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i mig-
dzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjalu ekono-
micznego i obronnego;

rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagrozeniom zewngtrznym godzacym
w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegto$¢ i nienaruszalnos¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich pra-
cownikow przed dziataniami obcych shuzb specjalnych 1 innymi dziataniami
mogacymi przynies¢ szkodg interesom Rzeczypospolitej Polskiej;
zapewnienie ochrony kryptograficznej, czyli stosowanie metod przeksztalce-
nia informacji jawnej w zaszyfrowana™ tacznosci z polskimi placowkami dy-
plomatycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskie;j;

rozpoznawanie mi¢dzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz mi¢dzyna-
rodowych grup przestgpczosci zorganizowanej;

rozpoznawanie mie¢dzynarodowego obrotu bronig, amunicja i materiatami
wybuchowymi, §rodkami odurzajagcymi i substancjami psychotropowymi
oraz towarami, technologiami i ushugami o znaczeniu strategicznym dla bez-
pieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie mi¢dzynarodowego obrotu bro-
nig masowej zaglady i1 zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni
oraz $rodkow jej przenoszenia;

rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napiec,
konfliktow 1 kryzysow migdzynarodowych, majacych wplyw na bezpieczen-
stwo panstwa, oraz podejmowanie dziatan majacych na celu eliminowanie
tych zagrozen;

35 Por. M. Koziot, Bezpieczerstwo i ochrona systemow informatycznych, Zeszyty Naukowe
Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie nr 7 (2005), s. 49; J. Przetocki,
J. Urbanowicz, A. Wittlin, Czynnosci elektroniczne i kryptografia w pracy notariusza,
Rejent nr 8 rok 19991, 5. 97
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e rozpoznawanie, przeciwdziatanie 1 zapobieganie zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym wymierzonym przeciwko obywatelom lub mieniu Rzeczy-
pospolitej Polskiej poza granicami panstwa, z wylaczeniem zdarzen o charak-
terze terrorystycznym wymierzonych przeciwko personelowi lub mieniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

e prowadzenie wywiadu elektronicznego;

2. inne kompetencje okreslone w odrebnych ustawach i umowach mi¢dzynaro-
dowych, np. w obszarze dziatalno$ci gospodarczej:

e na podstawie art. 32 ust. 1 pkt. lai 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r — Prawo
budowlane®® Szef AW i ABW wyrazajg opini¢ —na wniosek ministra wlasci-
wego do spraw energii przed wydaniem przez niego zgody na budowg
lub rozbidrke linii przesytowej elektroenergetycznej, dochodzacej do granicy
Rzeczypospolitej Polskiej; albo wyrazajg opini¢ na wniosek ministra whasci-
wego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi przed wydaniem przez
niego zgody na budowe, rozbiorke gazociggu przesytowego albo rurociggu
dalekosi¢znego ropy naftowej lub produktéw naftowych, a takze gazociggu
albo rurociagu ropy naftowej lub produktéw naftowych dochodzacych do gra-
nicy Rzeczypospolitej Polskiej. Opinie takie wskazuja, czy tego rodzaju
budowle nie beda stanowily zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego
Polski,

o wedle art. 123 ust. 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunika-
cyjne’” Szef AW moze wystapi¢ z wnioskiem do Prezesa Urzedu Komunika-
cji Elektronicznej o udzielenie odmowy udzielenia rezerwacji czgstotliwosci,
jej zmiany lub cofniecie oraz odmowy wydania pozwolenia radiowego
lub jego cofnigcie z powodu wystapienia zagrozenia obronnosci, bezpieczen-
stwa kraju Iub bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Prezes UKE jest zo-
bowigzany do zwrdcenia si¢ do Szefa Agencji z wnioskiem o wydanie opinii,
dotyczacej wystepowania okolicznosci wskazujacych na zagrozenie bezpie-
czenstwa wewnetrznego lub zewnetrznego panstwa w sprawie wydania
lub cofniecia koncesji. Nadto gdy po przeprowadzeniu przez Prezesa UKE
kontroli u operatora ujawnig si¢ okoliczno$ci wskazujgce na konieczno$¢ wy-
dania decyzji: zakazujacej wykonywania dzialtalnosci telekomunikacyjnej,
zmieniajacej lub cofajgcej rezerwacje czestotliwosci, zasobow orbitalnych
lub przydziatu numeracji — Prezes UKE powinien zasiegna¢ opinii Szefa AW
przed wydaniem rozstrzygniecia w tym zakresie*®,

36 Dz.U. z 2024 r. poz. 725 ze zm.
37 Dz.U. 22024 1. poz. 34 ze zm.
38 Nalezy wskaza¢, ze takie same zadania ma takze Szef ABW.
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2.3. Organizacja Agencji Wywiadu

Agencja Wywiadu jest zorganizowana w taki sam sposob jak ABW, a wigc struk-
tura Agencji rOwniez jest urzadzona zgodnie z zasadami jednoosobowego kierow-
nictwa i elastycznej struktury.

Agencja kieruje ,,Szef”, posiadajgcy status centralnego organu administracji rza-
dowej. Jednocze$nie AW, tak samo jak ABW 1 CBA, jest organem pozaresortowym,
nie podlega bowiem Zzadnemu z ministréw, lecz bezposrednio Prezesowi Rady Mi-
nistrow lub — jesli zostal powotany — ministrowi koordynatorowi ds. stuzb specjal-
nych.

Premier posiada rowniez decydujace znaczenie, gdy chodzi o powotanie lub od-
wolanie Szefa ABW. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 1 uoABWiAW Szefa AW po-
wotuje i odwotuje PRM po zasiggnigciu opinii Prezydenta RP, Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Opinie
przedstawione przez ww. organy nie maja dla premiera charakteru wigzacego, a za-
tem moze, ale nie musi, kierowac¢ si¢ zawartymi w nich wnioskami lub uwagami.

Kandydat na stanowisko Szefa AW powinien spetniaé wszystkie okreslone
w art. 15 uoABWiAW przestanki:

o legitymowac si¢ wylacznie obywatelstwem polskim,
korzysta¢ z petni praw publicznych,
wykazywac si¢ nieskazitelng postawa moralng, obywatelskg 1 patriotyczna,
dawac¢ rekojmie nalezytego wykonywania zadan,
spetnia¢ wymagania okreslone w przepisach o ochronie informacji niejaw-
nych w zakresie dostgpu do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,cisle
tajne”,

e wykaza¢, ze nie pehit stuzby zawodowej, ani nie pracowat i nie byt wspot-
pracownikiem organow bezpieczenstwa panstwa w Polsce Ludowej,

o wykaza¢, ze nie byl sedzig, ktory, orzekajgc, uchybil godnosci urzedu
lub sprzeniewierzyl si¢ niezawistosci sedziowskie;j.

Stanowisko Szefa AW nie ma charakteru kadencyjnego. Trwatos¢ jego stosunku
zatrudnienia zadan chronig jedynie przestanki odwotania go ze stanowiska. Zgodnie
bowiem z art. 16 uoABWiAW jego odwotanie moze mie¢ miejsce, gdy spetniony
zostanie co najmniej jedna z wymienionych przestanek:

e zrezygnuje z zajmowanego stanowiska,

e zrzeknie si¢ obywatelstwa polskiego lub otrzyma obywatelstwa innego panstwa,

e zostanie skazany prawomocnym wyrokiem sgdu za popehione przestepstwo

lub przestepstwo skarbowe,

e utraci predyspozycje niezbedne do zajmowania stanowiska,

e zaprzestanie wykonywanie obowigzkéw z powodu choroby trwajacej nieprze-

rwanie ponad 3 miesigce.
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W sytuacji, gdy Szef Agencji nie moze peti¢ funkcji Iub istnieje wakat na tym
stanowisku — PRM na okres nie dtuzszy nie niz trzy miesigce — moze powierzy¢
pelnienie funkcji szefa jego zastepcy lub innej osobie.

Zastgpcow Szefa Agencji powotuje i odwotuje premier, na wniosek Szefa AW
po zasi¢gni¢ciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Podobnie jak
w przypadku Szefa ABW, Prezes Rady Ministrow nie jest zwigzany opinig sejmowej
komisji. Ustawa nie okresla liczby zastepcoOw Szefa Agencji. Liczba zastgpcoOw za-
lezy od potrzeb formacji.

Szef AW kieruje shuzbg osobiscie lub przez zastgpcow, nadto jest on uprawniony
do upowaznienia poszczegolnych funkcjonariuszy do podejmowania w jego imieniu
poszczegblnych spraw, z wyjatkiem niektorych czynnosci o charterze operacyjno-
rozpoznawczym?®’.

Elastycznos¢ struktury AW oznacza, ze ustawa nie statuuje ani zasad powotywa-
nia jednostek organizacyjnych, ani liczby jednostek Agencji. Wyjatkiem jest we-
wnetrzna shuzba ochrony. Organizacja wewnetrzna AW jest uzalezniona od jej za-
dan. Liczba jednostek organizacyjnych Agencji jest zatem wymieniona w statucie
nadawanym w formie zarzadzenia przez premiera*’. Nadto Szef Agencji, w zalezno-
$ci od potrzeb shuzby, na podstawie zarzadzenia w zakresie swojej wlasciwosci,
moze tworzy¢, przeksztatcac i likwidowac osrodki szkolenia Agencji, okre$lajac ich
strukture, zadania oraz zasady funkcjonowania w zakresie nieobjetym innymi prze-
pisami oraz tworzy¢ zespoty o charakterze statym lub doraznym, okreslajac ich na-
zwg, sktad osobowy oraz szczegdlowy zakres i tryb dziatania.

2.4. Zakres uprawnien funkcjonariuszy Agencji Wywiadu

Art. 22 utoABWiAW okresla, ze funkcjonariusze AW w zakresie powierzonych
Agencji zadan zostali wyposazeni w uprawnienie od wykonywania dwojakich czyn-
nos$ci: operacyjno-rozpoznawczych oraz analityczno-informacyjnych.

W ramach pierwszego rodzaju czynnosci funkcjonariusze na postawie art. 24
uoABWiAW maja prawo do zadania udzielenia nieodptatnie niezbednej pomocy
od instytucji panstwowych, organéw administracji rzagdowej 1 samorzadu terytorial-
nego, przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie uzytecznosci publicz-
nej. Tego rodzaju instytucje, organy i przedsi¢biorcy sg obowigzani, w zakresie swo-
jego dziatania, do udzielania nieodptatnie tej pomocy, w ramach obowigzujgcych
przepisow prawa. Ponadto funkcjonariusze mogg zwrocic si¢ o niezbedng pomoc

3 Dotyczy to zarzadzeh podejmowanych w zakresie kontroli operacyjnej, zakupu kontro-
lowanego, kontroli danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych

Obecnie zgodnie z Zarzadzeniem z dnia 26 czerwca 2002 r. Nr 74 Prezesa Rady Mini-
strow sprawie nadania statutu Agencji Wywiadu (M.P z2011 r poz. 711) sktad AW wcho-
dza: 1) Departament Operacyjny; 2) Departament Informacyjny; 3) Departament Tech-
niczny; 4) Biuro Bezpieczenstwa; 5) Biuro Finansowo-Administracyjne; 6) Biuro Kadr
i Szkolen; 7) Biuro Prawne; 8) Gabinet Szefa;
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do podmiotow niepublicznych, a w naglych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie
doraznej pomocy, w ramach obowigzujacych przepisow prawa.

Funkcjonariusze AW sg uprawnieni do korzystania z pomocy tajnych wspotpra-
cownikow, ktorzy za swoje czynno$ci mogg otrzymywaé wynagrodzenie z funduszu
operacyjnego. Podobnie ja w przypadku ABW funkcjonariusze Agencji mogg wy-
konywa¢ zadania za pomocg kamuflazu, czyli uzywajac form i metod realizacji za-
dan, zgromadzonych informacji oraz wlasnych obiektow i danych identyfikujacych
funkcjonariuszy tych Agencji, w tym takze uzywajac odpowiednio przerobionych
dokumentow publicznych lub srodkow identyfikacji elektroniczne;j.

Funkcjonariusze sg uprawnieni do uzycia srodkow przymusu bezposredniego
w postaci sity fizycznej czyli: technik — transportowych, obrony, ataku i obezwtad-
nienia, kajdanek zaktadanych na rece lub nogi, patki stuzbowej, psa stuzbowego;
recznych miotaczy substancji obezwtadniajgcych, przedmiotéw przeznaczonych
do obezwladniania 0sob za pomocg energii elektrycznej oraz pojazdu stuzbowego
w enumerowanie wymienionych przypadkach, a wigc wyegzekwowania wymaga-
nego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez uprawnionego poleceniem;
odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnosé¢
uprawnionego lub innej osoby; przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bezpo-
srednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby;
przeciwdziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego; przeciw-
dziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez uprawnionego obszary,
obiekty lub urzadzenia; ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach
lub w obiektach chronionych przez uprawnionego; przeciwdzialania niszczeniu mie-
nia; zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia; uj¢cia osoby, uda-
remnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osobg; zatrzymania osoby, udaremnienia
jej ucieczki lub poscigu za tg osobg; pokonania biernego i czynnego oporu oraz prze-
ciwdzialania czynno$ciom zmierzajagcym do autoagresji. Nadto mogg oni uzy¢ broni
palnej, gdy powstanie potrzeba: odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu
na takie wartosci jak — zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby
albo konieczno$¢ przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajgcym bezposrednio do ta-
kiego zamachu, wazne obiekty, urzadzenia lub obszary albo konieczno$¢ przeciw-
dziatania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu na mienie,
stwarzajacego jednoczes$nie bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci
uprawnionego lub innej osoby, albo potrzeba przeciwdziatania czynno$ciom zmie-
rzajacym bezposrednio do takiego zamach bezpieczenstwo konwoju lub doprowa-
dzenia albo podjecia poscigu za osobg, ktéra dokonuje takiego zamachu; przeciw-
stawienia si¢ osobie, ktora nie podporzadkowata si¢ wezwaniu do natychmiastowego
porzucenia broni, materialu wybuchowego lub innego niebezpiecznego przedmiotu,
ktorego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnos$ci uprawnionego lub innej
osoby albo usitujacej bezprawnie odebra¢ bron palng uprawnionemu lub innej osobie
uprawnionej do jej posiadania; zatrzymania pojazdu, gdy jego dziatanie zagraza zyciu
lub zdrowiu funkcjonariusza lub innej osoby albo stwarza zagrozenie dla waznych
obiektow, urzadzen lub obszaréw; oddania strzalu ostrzegawczego oraz zniszczenia
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lub unieruchomienia bezzatogowego statku powietrznego w przypadkach okreslo-
nych w prawie lotniczym.

Funkcjonariusz sa uprawnieni do doprowadzenia osoby zatrzymanej do wlasci-
wych organdéw oraz poruszania si¢ w konwoju i wydawaniu w zwiagzku z tym pole-
cen innym osobom, jezeli jest konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa.

Realizujac zadania analityczno-informacyjne Agencja i jej funkcjonariusze
sg uprawnieni do pozyskiwania wszelkich informacji, w tym takze niejawnych,
gromadzenia ich oraz przetwarzania. Dotyczy to rowniez danych osobowych, w tym
sensytywnych, gdy czynno$ci na nich dokonywane sg uzasadnione realizowaniem
zadan AW. Agencja pozyskuje dane samodzielnie, ale art. 41 uoABWiAW naklada
na organy administracji rzagdowej obowigzek niezwlocznego przekazywania Sze-
fowi AW wazkich dla bezpieczenstwa zewngetrznego i mi¢dzynarodowej pozycji
Rzeczypospolitej informacji dotyczacych m.in. zagrozen zewnetrznych godzacych
w bezpieczenstwo, obronno$¢, niepodleglos¢ oraz integralno$¢ terytorialng i niena-
ruszalno$¢ granic Rzeczypospolitej Polskiej; zagrozen dla migdzynarodowych soju-
szy, uktadow politycznych i ukltadow wojskowych, ktorych Rzeczpospolita Polska
jest strong; o migdzynarodowym terroryzmie i ekstremizmie oraz mi¢dzynarodo-
wych grupach przestepczosci zorganizowanej; mi¢dzynarodowego handlu bronia,
amunicja, materiatami wybuchowymi, §rodkami odurzajacymi i substancjami psy-
chotropowymi oraz towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz dla utrzymania migdzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa; realizacji umoéw mig¢dzynarodowych dotyczacych
rozbrojenia oraz zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem broni masowej zagtady
oraz $srodkdéw jej przenoszenia; zagrozen wystepujacych w rejonach konfliktow
i kryzyso6w miedzynarodowych; zagrozen realizacji celow polityki zagranicznej
lub interesow ekonomicznych panstwa.

3. Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego

3.1. Zarys historii Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego

Wojskowe stuzby specjalne, a wiec: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba
Wywiadu Wojskowego zgodnie z art. 1 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2006 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawg o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego*! rozpoczety wykonywanie
powierzonych im zadan z dniem 1 pazdziernika 2006 r. SKW przejeta czgs¢ kompe-
tencji w zakresie ochrony bezpieczenstwa panstwa przed zagrozeniami o charakterze
militarnym w miejsce zlikwidowanych z dniem 30 wrzesnia 2006 r — Wojskowych
Stuzb Informacyjnych*. Pretekstem to likwidacji WSI byto charakterystyczne
dla czesci prawicowych politykow i komentatoréw przeswiadczenie o wielkiej roli

41 Dz.U. Nr 104, poz. 711 ze zm.
42 Ta formacja dziatata na postawie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r o Wojskowych Stuzbach
Informacyjnych, Dz.U. Nr 139 poz. 1326 ze zm.
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stuzb specjalnych i innych tajnych zwigzkéw na zycie polityczne i gospodarcze,
a nadto rzekomy brak weryfikacji funkcjonariuszy i Zotierzy wojskowych stuzb
specjalnych po 1989 r., jak bowiem podkre§lono w uzasadnieniu projektu ustawy
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego ,,mozliwos¢
bezprawnej ingerencji stuzb specjalnych w sfer¢ polityki i ekonomii zagraza prawi-
dlowemu funkcjonowaniu panstwa, zatem stworzenie systemu prawno-organizacyj-
nego gwarantujgcego neutralnosé stuzb — jest jednym z podstawowych obowigzkow
organow wiladzy publicznej [...] Wojskowe Stuzby Informacyjne usytuowane
w strukturze Sit Zbrojnych RP od momentu swojego powstania, formalnie podlegaja
cywilnemu Ministrowi Obrony Narodowej, jednak dotychczasowa praktyka ich
funkcjonowania wskazuje, ze cywilna i parlamentarna kontrola nad wojskowymi
stuzbami specjalnymi byta i pozostaje niedostateczna. Swiadcza o tym przyktady
wielokrotnego famania prawa, prowadzenia nielegalnych operacji oraz politycznego
wykorzystywania tych shuzb do walki z opozycja polityczng™**. Zdaniem projekto-
dawcow WSI w istocie nie stuzyto Pafistwu, lecz partykularnym interesom, a umoz-
liwiat to brak faktycznej kontroli nad tymi stuzbami. Stagd ustawa Przepisy wprowa-
dzajace ustawg o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego powolywala likwidatora, ktory mial m.in. przy-
gotowac raport majacy ujawniac¢ rzekome naduzycia WSI i komisje weryfikacyjna,
ktéra miala decydowa¢ o przyjmowania Zzomierzy i funkcjonariuszy do nowych
stuzb. Likwidatorem WSI zostal kontrowersyjny polityk — A. Macierewicz, pod kto-
rego kierunkiem zostal przygotowany i opublikowany na poczatku 2007 r ,,Raport
o dzialaniach zotnierzy i pracownikow WSI*, ktory jednak faktycznie nie potwier-
dzat zalozen, dla ktorych zlikwidowano WSI. Nadto wskazywano, ze sam raport —
przettumaczony na polecenie A. Macierewicza na jezyk rosyjski — w istocie ujawniat
sposoby dziatania polskich stuzb specjalnych, co w niektdorych wypadkach mogto
doprowadzi¢ do zdemaskowania polskiej agentury. Dodatkowo szereg osoéb wymie-
nionych w ,,Raporcie” wystgpito z roszczeniami cywilnoprawnymi ze wzgledu
na podanie o nich danych nieprawdziwych — co skutkowato wyptatg na ich rzecz
duzych odszkodowan przez Skarb Panstwa®. Rownie kontrowersyjna byta dziatal-
no$¢ Komisji Weryfikacyjnej kierowanej przez historyka S. Centkiewicza. Po latach
okazato si¢ bowiem, Zze jednym z jego wspotpracownikéw byta osoba zatrzymana
prze ABW z powodu wspolpracy z rosyjskim wywiadem*. Tak wigc wydaje sig,
ze zatozenia, dla ktorych zlikwidowano WSI i powotano nowe wojskowe stuzby

4 Uzasadnienie do projektu ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wy-

wiadu Wojskowego. Druk Sejmowy nr 404 Sejm V Kadencji.
4 M. P Nr 11 poz. 110.
4 Por. https://wiadomosci.onet.pl/kraj/antoni-macierewicz-przeprasza-za-raport-o-wsi/tb3r5y8
[dostep: 10.07.2024 1.].
https://www.rp.pl/sluzby/art37577261-rola-rosyjskiego-szpiega-w-likwidacji-wsi-
sluzby-przeswietlaja-zycie-tomasza-l [dostgp: 7.07. 2024 r.].
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specjalne, okazaty si¢ btedne i w dodatku ostabity polski potencjat obronny w zakre-
sie dziatan niejawnych. Obecnie zatem obie wojskowe stuzby specjalne mozolnie
muszg odbudowywaé swoj potencjat oraz — co jest szczegdlnie wazne — autorytet,
aby moc podota¢ wyznaczonym im zadaniom.

3.2. Zadania Stuiby Kontrwywiadu Wojskowego

Art. 1 uoSKWiSWW okresla Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego jako stuzbe
specjalng wtasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewnetrznymi
dla obronnosci Panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Opisywana formacja ma zatem charakter kontrwywiadowczy,
jej dziatanie ukierunkowane jest przede wszystkim na ochrong¢ potencjalu militar-
nego Polski, w tym zdolnosci bojowych Sit Zbrojnych RP. Kompetencje SKW
mozna podzieli¢ na pig¢ grup:

1. Rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie, popetianych przez zohierzy
petigcych czynng stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy SKW i1 SWW, a takze pra-
cownikow SZ RP oraz innych jednostek organizacyjnych MON, przestepstw
skierowanych przeciwko bezpieczenstwu militarnemu kraju lub zwigzanych
z konfliktami zbrojnymi tj.: przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstw wo-
jennych okreslonych w rozdziale X VI k.k. oraz innych ustawach i umowach mig-
dzynarodowych; przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej statuowanych w rozdziale
XVII kk. oraz takich czynow skierowanych przeciwko panstwom obcym,
ktore zapewniajg wzajemno$¢, zamachu na jednostke¢ SZ RP okreslonego
w art. 140 kk.; korupcyjnych, gdy sg one skierowane przeciwko interesom
SZ RP, przeciwko ochronie informacji okreslonych w rozdziale XXXIII k.k., jesli
zagrazajg bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek or-
ganizacyjnych MON oraz takich samych czynoéw skierowanych przeciwko pan-
stwom obcym, ktére zapewniajg wzajemno$c¢; opisanych w art. 33 ust. 1,213
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami
i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panistwa?’, a takze dla
utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, innych przestepstw,
jesli godzg one w bezpieczenstwo potencjatu obronnego panstwa, SZ RP oraz
jednostek organizacyjnych MON oraz panstw zapewniajacych wzajemnos$¢;
przestgpstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, gdy dotyczg przestgpstw,
do ktérych $cigania jest uprawniona SKW. Shuzba Sciga sprawcow ww. prze-
stepstw oraz ujawnia mienie zagrozonego przepadkiem w zwigzku z tymi prze-
stepstwami. Nadto SKW jest uprawniona do rozpoznawania, zapobiegania oraz
wykrywania zdarzen oraz przestgpstw o charakterze terrorystycznym godzacych
w bezpieczenstwo potencjatu obronnego panstwa, SZ RP oraz jednostek organi-
zacyjnych MON. Zadania te opisywana shuzba wykonuje wspoldziatajac z Zan-
darmeria Wojskowa lub innymi organami powolanymi do zwalczania prze-
stepstw;

47 Dz.U. 22023 poz. 1582.
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. Ochrona kontrwywiadowcza, ktora obejmuje trzy kompetencje:

e wykonywanie zadan organu nadzorujgcego ochrong informacji niejawnych
w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz jednostkach organizacyjnych podle-
glych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych, w ata-
szatach obrony w placowkach zagranicznych; w stosunku do Zzohierzy w stuz-
bie czynnej wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w jednostkach organiza-
cyjnych nie bedacych czescig resortu Obrony Narodowe;j lub ataszatami,

e prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsiewzig¢ z za-
kresu ochrony kryptograficznej i kryptoanalizy,

e ochrone bezpieczenstwa jednostek wojskowych, innych jednostek organiza-
cyjnych MON oraz zohierzy wykonujacych zadania shuzbowe poza grani-
cami panstwa oraz ochrony bezpieczenstwa badan naukowych i prac rozwo-
jowych zleconych przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON oraz pro-
dukc;ji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu woj-
skowym;

. Dzialania o charakterze informacyjnym polegajace na uzyskiwaniu, groma-

dzeniu, analizowaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu wlasciwym organom
informacji posiadajacych znaczenie dla obronnosci panstwa, bezpieczenstwa
lub zdolno$ci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON
i jednoczesnie podejmowania dziatan, aby eliminowac ustalone niebezpie-
czenstwa;

. Podejmowania innych dziatan, statuowanych dla tej formacji dla SKW w in-

nych ustawach*®, a takze umowach miedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospo-
lita Polska jest zwigzana;

. Uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli realizacji umow

migdzynarodowych dotyczacych rozbrojenia.

3.3. Organizacja Stuiby Kontrwywiadu Wojskowego
SKW jest zbudowana wedle trzech zasad: jednoosobowego kierownictwa, cen-

tralizacji oraz hierarchicznego podporzadkowania.

Zasada jednoosobowego kierownictwa oznacza, ze na czele formacji stoi jedno-

osobowy organ centralnej administracji — Szef SKW, ktorego powotuje i odwoluje
Prezes Rady Ministroéw na wniosek Ministra Obrony Narodowej po zasiggnigciu opi-
nii Prezydenta RP oraz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji
do Spraw Stuzb Specjalnych. Nalezy wskazac, ze faktycznie o powotaniu danej
osoby na stanowiska Szefa lub jej odwotaniu decyduja tylko PRM i Minister Obrony

48

np. na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy o obrocie z zagranicg towarami, technologiami
i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa a wniosek ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, organ opiniujacy, do ktoérego zalicza m.in. Szef SKW
jest zobowigzany do delegowania swoich funkcjonariuszy lub pracownikéw do prac ze-
spotu kontrolnego. Celem kontroli przeprowadzanych jest zbadanie stanu przestrzegania
zasad obrotu bronig przez koncesjonariusza.
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Narodowej, poniewaz opinia zar6wno prezydenta RP, jak i Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych oraz Sejmowej Komisji do Spraw Shuzb Specjalnych nie ma dla
premiera charakteru wigzacego. Art. 13 ust. 2 uoSKWiSWW wskazuje na tryb po-
stepowania w zakresie uzyskiwania opinii koniecznym dla odwotania lub powotania
szefa SKW. W tym wypadku najpierw PRM powinien otrzymac¢ opinie Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych,
a nastgpnie zwrocic¢ si¢ o opinie do prezydenta RP, gdyz do wniosku o opini¢ skie-
rowanego do prezydenta RP nalezy dotaczy¢ opinie zarowno Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych, jak i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.
Kandydat na stanowisko Szefa SKW powinien spetnia¢ nast¢pujgce warunki for-
malne:
1) legitymowac si¢ wylacznie polskim obywatelstwem,;
2) korzysta¢ z petni praw publicznych;
3) wykazywac si¢ nieskazitelng postawa moralng, obywatelskg i patriotyczna;
4) dawac rekojmig¢ nalezytego wykonywania zadan;
5) spelnia¢ wymagania okreslone w przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 .
o ochronie informacji niejawnych w zakresie dost¢pu do informacji niejaw-
nych o klauzuli tajnosci ,,Scisle tajne”;
6) posiada¢ wyzsze wyksztalcenie;
7) wykaza¢, ze nie petnit stuzby zawodowej lub pracy ani tajnej wspotpracy
z organami bezpieczenstwa panstwa dziatajgcymi w okresie Polski Ludowej;
8) wykazac, ze nie zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu dyscyplinar-
nego za sprzeniewierzenie si¢ zasadzie niezawislo$ci sedziowskiej
w latach 1944-89.

PRM moze odwota¢ Szefa SKW, jesli spetniona jest co najmniej jedna z enume-
ratywnie wymienionych w art. 17 uoSKWiSWW przestanek, tj.:

1) zrezygnuje on z zajmowanego stanowiska;

2) zrzeknie si¢ obywatelstwa polskiego lub nabedzie obywatelstwo innego panstwa;

3) zostanie skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestegp-
stwo skarbowe;

4) utraci predyspozycje niezbgdne do zajmowanego stanowiska;

5) nie wykonuje obowigzkow z powodu choroby trwajacej nieprzerwanie ponad 3
miesigce.

Szefem omawianej formacji moze zosta¢ funkcjonariusz SKW — wowczas sto-
suje si¢ do niego przepisy ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego. Z kolei jesli na Szefa stuzby zo-
stanie powotana osoba niebedaca zolierzem zawodowym lub funkcjonariuszem,
wowcezas do jego stosunku zatrudnienia stosuje si¢ przepisy o powolaniu z rozdziatu
III Dziatu Drugiego K.p.

Zastepcow Szefa SKW powotuje i odwoluje na jego wniosek Minister Obrony
Narodowej po zasiegnigciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.



Stuzby specjalne 145

UoSKWiSWW nie okresla ilu zastepcoOw moze mie¢ Szef SKW. W tym zakresie
liczba o0sob, ktére maja by¢ zastgpcami szefa formacji, zalezy od jej potrzeb.

Zasada centralizacji oznacza, ze Szef SKW jednoosobowo kieruje formacja,
a zastgpcy, jak i inni funkcjonariusze mogg go zastgpowac tylko w takim zakresie,
w jakim on sam ich upowazni.

Zgodnie z zasadg hierarchicznego podporzadkowania, funkcjonariusze sg zobo-
wigzani wykonywa¢ polecenia przelozonych, a Szef SKW moze wydawac im pole-
cenia bezposrednio, bez koniecznosci konsultowania si¢ z ich bezposrednimi prze-
lozonymi.

UoSKWiSWW nie statuuje ksztattu struktury organizacyjnej formacji, pozosta-
wiajgc to statutowi nadanemu przez Ministra Obrony Narodowej w formie zarzadze-
nia. Zanim jednak Minister Obrony Narodowej nada SWW statut musi otrzymac
zgode PRM*. Takie rozwigzanie shuzy temu, aby struktura organizacyjna SKW,
byta jak najlepiej dostosowana do warunkow zmieniajacego si¢ otoczenia, w ktorym
ta formacja wykonuje swoje zadania. Dla zabezpieczenia zajetych i wykorzystywa-
nych przez formacj¢ obszaréw i obiektow powolana jest wewngtrzna shuzba
ochrony. UoSKWiSWW przewiduje ponadto, ze w jednostkach wojskowych wyko-
nujacych misje poza Polska moga by¢ tworzone jednostki organizacyjne SKW
w celu zapewnienia bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP. Nadto
art. 10 ust. 1c uoSKWiSWW wskazuje, ze SKW moze tworzy¢ tzw. zespoty zada-
niowe powolywane w celu lepszego wspotdziatania z innymi podmiotami, zajmu;jg-
cymi si¢ ochrong bezpieczenstwa Panstwa, w szczegdlnosci zas dla zapewnienia bez-
pieczenstwa wojsk sojuszniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w SKW.

SKW jest finansowana z budzetu panstwa z czgsci — obrona narodowa. Catos¢
kosztow dziatania SKW nie podlega jednak zasadzie jawnosci finanséw publicznych,
przepisom o rachunkowosci czy zamoéwieniom publicznym. Dziatalno$¢ niejawna
SKW jest bowiem finansowana z utworzonego na ten cel funduszu operacyjnego.

3.4. Uprawnienia funkcjonariuszy Stuiby Kontrwywiadu Wojskowego

Art. 25 uoSKWiSWW statuuje, ze funkcjonariusze omawianej stuzby specjalnej
wykonujg trzy rodzaje zadan:

1) operacyjno-rozpoznawcze;

2) analityczno-informacyjne;

3) wynikajgce z przepiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych.

4 Obecnie zgodnie z zalgcznikiem do zarzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia

21 kwietnia 2017 r. w sprawie nadania statutu Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
(M. P. z 2017 r poz. 431 ze zm.), SKW posiada nastepujace jednostki organizacyjne:
1) Gabinet Szefa SKW; 2) zarzady I-VI; 3) Centrum Kontrwywiadowczej Ostony Wojsk
Sojuszniczych; 4) Biura I-V; 4) Biuro Kadr; 5) Biuro Administracyjne; 6) Biuro Prawne;
7) Zespot Audytu Wewnetrznego oraz jednostki terenowe zwane Inspektorami, ktorych
siedziby znajduja si¢ w: Biatymstoku, Gdyni, Krakowie, Lublinie, Poznaniu i Warszawie.
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Rozdziat IV

W ramach czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych funkcjonariusze SKW
sg uprawnienie do:

obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu zdarzen
w migejscach publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom w trak-
cie wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych
na podstawie ustawy. Podmiot, wobec ktorego byty prowadzone ww. czynnosci,
moze ztozy¢ na podstawie przepisow k.p.k. zazalenie do prokuratora wiasciwego
ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia czynnosci. Materiaty pozyskane w toku
takich czynnosci, dzieli si¢ na dwie grupy: te, ktére mozna wykorzysta¢ w poste-
powaniu karnym lub wazne ze wzgledu na bezpieczenstwo potencjatu obronnego
oraz te, ktore nie majg takiej wartosci. Pierwsze sa wykorzystywane w toku dal-
szych dziatan formacji; drugie za$ na zarzadzenie Szefa SKW sg niezwlocznie
protokolarnie i komisyjnie niszczone;

dokonywania kontroli operacyjnej, ktéora moze by¢ przeprowadzona, gdy spel-

nione sg tacznie dwa warunki: 1) ww. srodki w postaci obserwacji i rejestrowania

okaza si¢ bezskuteczne lub nieprzydatne; 2) Szef SKW uzyska w drodze posta-
nowienia zgodg sagdu. Wniosek Szefa SKW musi by¢ poprzedzony uzyskaniem
pisemnej zgody Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego Prokuratora Kra-
jowego. Kontrola operacyjna zarzadzana jest na okres 3 miesiecy, przy czym
okres ten moze by¢ jednorazowo przedtuzony przez sad na dalsze 3 miesiace,

a wyjatkowych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej poja-

wig si¢ nowe okolicznosci istotne dla zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa

albo ustalenia sprawcy i uzyskania dowodow przestepstwa, sad moze przedhuzy¢
kontrole na dalsze okresy, ale taczny okres kontroli operacyjnej nie moze trwac
dhuzej niz rok. Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:

— uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu $rod-
kéw technicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych,

— uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku o0so6b z pomieszczen, $rod-
kow transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne,

— uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji
prowadzonej za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej,

— uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosnikach
danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach infor-
matycznych i teleinformatycznych,

— dostepie i1 kontroli zawartoSci przesytek;

pozyskiwania od przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, operatorow poczto-

wych oraz ustugodawcoéw $wiadczacych ustugi drogg elektroniczng danych

niestanowigcych przekazu telekomunikacyjnego, przesytki pocztowej albo
przekazu w ramach ustugi $wiadczonej droga elektroniczng. Ww. przedsie-
biorcy sa zobowigzani do udostepnienia takich danych niezwlocznie i nieod-
ptatnie na pisemny wniosek Szefa SKW lub osoby przez niego upowaznione;j,
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lub ustne zadanie funkcjonariusza SKW, gdy legitymuje si¢ pisesmnym upo-
waznieniem Szefa SKW lub za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej
funkcjonariuszowi SKW posiadajgcemu pisemne upowaznienie Szefa SKW.
Legalnos¢ pozyskiwania takich danych podlega kontroli Wojskowego Sadu
Okregowego w Warszawie;

dokonywania zakupu kontrolowanego, ktory jest zarzadzany przez Szefa SKW
po uzyskaniu uprzedniej zgody Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego
Prokuratora Krajowego, ktorego nadto na biezaco informuje o przebiegu tej
czynnosci i1 ich wyniku;

w ramach czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych zmierzajacych do udoku-
mentowania przestepstw, do ktdrych zwalczania jest powotana kontrwywia-
dowcza wojskowa shuzba specjalna albo ustalenia tozsamos$ci 0sob uczestnicza-
cych w tych przestgpstwach lub przejgcia przedmiotow przestgpstwa, Szef
SKW moze zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania,
przechowywania i1 obrotu przedmiotami przestepstwa, jezeli nie stworzy to za-
grozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Zar6wno o samym zarzadzeniu,
jak i przebiegu tego rodzaju czynnosci na biezaco jest informowany Pierwszy
Zastepca Prokuratora Generalnego Prokuratora Krajowego, ktory moze w kaz-
dej chwili nakazac ich zaniechanie;

wykonujgc czynnosci operacyjno-rozpoznawcze funkcjonariusze mogg stoso-
wac¢ kamuflaz tj. $rodki, formy i metody realizacji zadan, zgromadzonych in-
formacji oraz wlasnych obiektow i danych, ktore uniemozliwiajg identyfikacje
funkcjonariuszy. Kamuflaz polega m.in. na uzywaniu dokumentéw publicz-
nych lub $rodkow identyfikacji elektronicznej, ktore zawieraja inne dane
niz dotyczace funkcjonariusza, przy czym tworzac tzw. ,,legendg”, czyli nowa
jego tozsamos$¢, SKW posiada uprawnieninie do dokonywania zmian danych
1 informacji zgromadzonych w rejestrach publicznych i ewidencjach prowadzo-
nych przez organy administracji publicznej, stuzacych uprawdopodobnieniu da-
nych i informacji zawartych w tych dokumentach;

w ramach zwalczania przestgpstw, ktorych przedmiotem ochrony jest pokdj lub
ludzko$¢, przestepstw wojennych, skierowanych przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej oraz takich czyndéw skierowanych przeciwko panstwom obcym, ktore
zapewniajg wzajemnos¢ zamachu na jednostke wojskowa oraz godzacych
w bezpieczenstwo potencjalu obronnego panstwa, SZ RP oraz jednostek orga-
nizacyjnych MON, a takze panstw, ktore zapewniajg wzajemno$¢, Szef SKW
jest uprawniony do wydania zarzadzenia o zastosowaniu urzadzen uniemozli-
wiajacych telekomunikacje na okreslonym obszarze, przez czas niezbedny do
wykonywania czynnosci przez SKW. Dziatania kontrwywiadowczej wojsko-
wej stuzby specjalnej powinny by¢ jednak tak przeprowadzone, aby jak najbar-
dziej zminimalizowa¢ skutki braku mozliwosci korzystania z ustug telekomu-
nikacyjnych. O zastosowaniu tego instrumentu Szef SKW powiadamia Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej;
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e pozyskiwania 0s6b wykonujacych zadania dla obcych stuzb specjalnych lub or-
ganizacji terrorystycznych (odwroconych agentéw). Zgodnie bowiem z art. 27a
uoSKWiSWW Szef SKW moze odstapic¢ od obowigzku zawiadomienia wtasci-
wego prokuratora o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa oraz
osobie, ktora wedlug uzyskanych informacji lub materiatéw moze by¢ sprawca
przestepstwa szpiegostwa lub przygotowuje si¢ do dzialan terrorystycznych.
Powyzsze uprawnienie jest mozliwe, gdy osoba podejrzana spelnia dwa wa-
runki: po pierwsze $wiadomie i dobrowolnie ujawnita wszelkie okoliczno$ci
popetnionego czynu lub prowadzonej dziatalnosci i jednoczes$nie zobowigzata
si¢ do podjecia tajnej wspolpracy z SKW, po drugie nie popehita umyslnego
przestepstwa przeciwko zyciu albo innego przestgpstwa umyslne, w wyniku
ktérego nastgpita §mier¢ cztowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu, albo
nie wspotdziata w popehnieniu takiego przestepstwa lub usitowata je popetnicé
albo tez naktaniata inne osoby do popelniania takiego czynu. Osoba taka nie
moze roéwniez nadal wykonywac dziatan na szkode Sit Zbrojnych RP lub bez-
pieczenstwa panstwa. Ochrona wynikajaca z art. 27a uoSKWiSWW moze by¢
cofnigta, jesli osoba nig objeta tamie warunki wspodtpracy Iub popehnita jeden
z czyndw wykluczajgcych mozliwos¢ podjecia wspolpracy;

e SKW jest uprawniona do zbierania, w tym rowniez w sposob niejawny, wszel-
kich danych osobowych — takze sensytywnych. Formacja moze ponadto korzy-
sta¢ z danych osobowych i innych informacji uzyskanych w wyniku wykony-
wania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych przez uprawnione do tego or-
gany, stuzby i instytucje panstwowe oraz przetwarza¢ je bez wiedzy i zgody
osoby, ktérej te dane dotyczg. Warunkiem jednak skutecznego korzystania
z takich danych jest, aby funkcjonariusz legitymowat si¢ pisemnym i imiennym
upowaznieniem wydanym przez Szefa SKW. Administrator, do ktorego zwro-
cita si¢ SKW o okreslone dane osobowe, przekazuje je nicodptatnie;

e uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, gdy nalezy wyegzekwowaé wyma-
gane prawem zachowanie zgodne z wydanym przez funkcjonariusza polece-
niem; w celu odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdro-
wie lub wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby; przeciwdziatania czynnosciom
zmierzajgcym bezposrednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos$¢ upraw-
nionego lub innej osoby; ochrong porzadku Iub bezpieczenstwa na obszarach
lub w obiektach chronionych przez uprawnionego; przeciwdziatania niszczeniu
mienia; zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;

e uzycia, w podobnych przypadkach jak funkcjonariusze ABW, broni palnej*’;

e 7adania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organow administracji
rzadowej i samorzgdu terytorialnego oraz przedsi¢biorcéw prowadzacych dzia-
falnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej. Podmioty publiczne, nie moga od-
mowic udzielenia SKW pomocy, gdy zadanie miesci si¢ w ich kompetencjach,

50 Patrz rozdziat 1.4.
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nadto nie mogg rowniez zada¢ optat za udzielong pomoc. Funkcjonariusz moze
tez zwroci¢ si¢ o udzielnie niezb¢dnej pomocy do podmiotoéw niepublicznych
(przedsiebiorcow, jednostek organizacyjnych i organizacji spotecznych),
a w nagtych wypadkach nawet do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy,
jesli ta pomoc moze by¢ udzielona w ramach obowigzujgcych przepisow
prawa;

W ramach czynno$ci analityczno-informacyjnych omawiana wojskowa stuzba
specjalna zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 uoSKWiSWW jest zobowigzana do uzyskiwa-
nia, gromadzenia, analizowania, przetwarzania oraz przekazywania wlasciwym or-
ganom informacji, moggcych mie¢ znaczenie dla obronnosci panstwa, bezpieczen-
stwa lub zdolnos$ci bojowej Sit Zbrojnych RP lub innych jednostek organizacyjnych
podleglych Ministrowi Obrony Narodowej. Wykonujac to zadanie SKW, w sytuacji
gdy informacje i materialy uzyskane w wyniku czynnosci tej stuzby wskazuja,
ze sprawa bedaca ich przedmiotem nalezy do zakresu dziatania innych organow,
stuzb lub instytucji, przekazuje pozyskane dane wraz z materialami wlasciwemu
podmiotowi. Dotyczy to szczeg6lnie dziatan, z ktérych wynika, ze dla danej sprawy
wlasciwa jest inna stuzba specjalna lub mundurowa. Wyjatkowo SKW moze w takiej
sytuacji nadal wykonywac¢ czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze w sprawie nalezacej
do kompetencji innego podmiotu, jesli spelnione sg tacznie dwa warunki: 1) mate-
rialny, a wigc gdy jest to uzasadnione bezpieczenstwem panstwa, 2) uzyska zgode
Prezesa Rady Ministrow lub jesli jest powolany — ministra koordynatora stuzb spe-
cjalnych. Wniosek o takg zgode Szef SKW przedstawia za posrednictwem Ministra
Obrony Narodowej, powiadamiajac prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a po uzy-
skaniu zgody, powiadamia prezydenta RP o kontynuowaniu czynnosci.

W sytuacji gdy materiaty lub informacje pozyskane w toku wykonywania zadan
przez SKW wskazujg na popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, lub
podejrzenie ich popetniania, przestawia si¢ je wtasciwemu prokuratorowi, w celu
podjecia decyzji w zakresie ich dalszego procesowego wykorzystania. Z kolei jesli
informacje i materialy uzyskane przez SKW dostatecznie uzasadniajg podejrzenie
popeienia wykroczenia lub wykroczenia skarbowego albo potwierdzaja jego po-
petnienie, zawiadamia si¢ organ wlasciwy dla $cigania ich sprawcy.

Funkcjonariusze SKW na podstawie przepiséw ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych wykonujg zadania nadzoru i kontroli systemu ochrony informacji w Polsce
w stosunku do Ministerstwa Obrony Narodowej oraz jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych, atasza-
tow obrony w placéwkach zagranicznych oraz zotlierzy w stuzbie czynnej wyzna-
czonych na stanowiska stuzbowe w innych jednostkach organizacyjnych niz podle-
gle MON czy ataszaty wojskowe. Zauwaza sig¢, ze ,,takie zdefiniowanie zakresow
podmiotowych stworzyto podziat na sfer¢ wojskowa dla stuzby SKW i sfer¢ cywilng
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dla stuzby ABW™!'. Powyzszy podzial zakresu kompetencji zostal przyjety,
aby kazda ze stuzb dziatata na obszarze, ktory jest przez nig jak najlepiej rozpoznany
1 znany, a jednoczes$nie, aby obie stuzby specjalne nie prowadzity ze sobg sporow
kompetencyjnych. Zasady prowadzenia postgpowan w sprawach informacji niejaw-
nych przez SKW sa takie same jak ABW>2,

4. Stuzba Wywiadu Wojskowego

4.1. Zarys historii Stuzby Wywiadu Wojskowego

Stuzba Wywiadu Wojskowego podobnie jak SKW jest nowa formacja, powstala
w miejsce zlikwidowanych WSI*®. Rozpoczeta ona dziatalno$é 1 pazdziernika
2006 r. SWW nawigzuje do do$wiadczen dwoch podmiotow. Po pierwsze 11 Od-
dzialu Sztabu Generalnego WP bedacego w istocie wyspecjalizowang wojskowa
shuzba specjalng o charakterze wywiadowczym i kontrwywiadowczym. Jednym
z najwigkszych osiggnieé¢ I Oddziatu Sztabu Generalnego WP bylo ztamanie szy-
frow Armii Czerwonej w okresie wojny polsko-radzieckiej, co niewatpliwe byto
waznym czynnikiem, ktéry przyczynit si¢ do zwyciestwa wojsk polskich podczas
Bitwy Warszawskiej w 1920 roku. Po drugie SWW nawigzuje do doswiadczen
Oddziatu IT Sztabu Naczelnego Wodza i Komendy Gtownej Zwiazku Walki Zbroj-
nej, a po przeksztatceniu — Armii Krajowej. Z kolei jednym z najwigkszych osig-
gniec tej jednostki bylo poznanie zasad dziatania niemieckiej maszyny szyfrujacej
Enigma oraz przejecie i dostarczenie do Wielkiej Brytanii rakiety V-2, co znacze-
nie wzmocnito potencjat aliantow podczas zmagan z hitlerowskimi Niemcami pod-
czas 1T wojny Swiatowej™.

4.2. Zadania Stuiby Wywiadu Wojskowego

Zadania SWW majg charakter wywiadowczy, a ta stuzba moze je realizowacé tylko
poza granicami Polski. Wyjatkowa opisywana shuzba specjalna moze prowadzi¢
dziatania w kraju, ale tylko wtedy, jesli spetnione sa dwa warunki — gdy sg one zwig-
zane z wykonywaniem zadan poza granicami panstwa, a dziatania o charakterze ope-
racyjno-rozpoznawczym mogg by¢ w takiej sytuacji wykonywane jedynie za posred-
nictwem SKW lub ABW. Niedopuszczalne jest zatem wykonywanie czynnosci
SWW w Polsce, gdy nie ma ona zwigzku z jej dziataniami zagranica, a nadto nie
moze ona w takiej sytuacji samodzielnie dokonywaé czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych. W tym bowiem zakresie jest zobowigzana do korzystania z zasobow
stuzb specjalnych dziatajacych na terenie Polski.

Szczegdtowo zadania SWW zostaly statuowane w art. 6 ust. 1 uoSKWiSWW.

M. Cyndel, L. Pietraszek [w:] Ochrona informacji niejawnych. Komentarz, red. A. Zi6t-
kowska, LEX 2024, art. 10.

Patrz rozdziat 1.4.

Szerzej na temat przyczyn likwidacji WSI i powstania nowych stuzb-patrz rozdziat 3.1.
Za https://www.sww.gov.pl/historia/ [dostep: 7 lipca 2024 r.].
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Ustawa przewiduje dwa rodzaje podstawowych zadan SWW:
1) czynnosci rozpoznawcze
2) czynno$ci analityczne

Pierwszy rodzaj zadan jest typowy dla stuzby wywiadowczej. Polegaja one na:

1) uzyskiwaniu danych posiadajacych znaczenie dla SZ RP w tym takze koniecz-
nych dla wykonywania przez nie zdan poza terytorium kraju;

2) rozpoznawaniu i przeciwdziataniu:

a) militarnym zagrozeniom zewngetrznym godzacym w obronno$¢ Rzeczypo-
spolitej Polskiej,
b) zagrozeniom migdzynarodowym terroryzmem;

3) rozpoznawaniu mi¢dzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materiatami
wybuchowymi oraz towarami, technologiami i ushugami o znaczeniu strate-
gicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawaniu mi¢dzynarodo-
wego obrotu bronig masowej zaglady i zagrozen zwigzanych z rozprzestrze-
nianiem tej broni oraz srodkéw jej przenoszenia;

4) rozpoznawaniu, przeciwdziataniu i zapobieganiu zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym wymierzonym przeciwko personelowi i mieniu SZ RP poza
granicami panstwa oraz zwalczaniu skutkoéw takich zdarzen;

5) rozpoznawaniu i analizowaniu zagrozen wystepujacych w rejonach napiec,
konfliktow 1 kryzysow miedzynarodowych, majacych wptyw na obronnosé¢
panstwa oraz zdolnos$¢ bojowa SZ RP, a takze podejmowaniu dziatan maja-
cych na celu eliminowanie tych zagrozen;

6) prowadzeniu wywiadu elektronicznego na rzecz Sit Zbrojnych RP oraz przed-
sigwzie¢ z zakresu kryptoanalizy i kryptografii;

7) wspotdziataniu w organizowaniu polskich przedstawicielstw wojskowych
za granica;

8) uczestniczeniu w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli realizacji uméw
mi¢dzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;

9) podejmowaniu innych dziatan przewidzianych dla SWW w odrgbnych usta-
wach, a takze umowach mi¢dzynarodowych, ktorymi Rzeczpospolita Polska
jest zwigzana.

Drugi rodzaj dziatan polega na analizie zdobytych (jawnie i niejawnie) informa-
cji oraz przekazywaniu ich odpowiednim organom w tym przede wszystkim osobom
kierujgcym Sitami Zbrojnymi RP.

4.3. Organizacja Stuiby Wywiadu Wojskowego

Organizacja SWW jest podobna do organizacji SKW. Omawiana formacja jest
wiec rowniez zbudowana na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, centralizacji
1 hierarchicznego podporzadkowania — na jej czele stoi bowiem Szef posiadajacy
status centralnego organu administracji rzadowej, powotywany i odwotywany przez
PRM, na wniosek Ministra Obrony Narodowej po zasiggnieciu opinii prezydenta RP
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oraz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych. Przy czym opinia prezydenta RP jest wyrazana po uzyskaniu opinii
pozostatych organow, zgodnie bowiem z art. 13 ust. 12 uoSKWiSWW premier, skta-
dajac wniosek do prezydenta RP o wyrazenie opinii, powinien dotaczy¢ juz do niego
opinie Kolegium do Spraw Shuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych. Szefem Stuzby moze zostaé: funkcjonariusz — wowczas stosuje si¢ wo-
bec niego przepisy ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, osoba nie bedaca zotierzem zawo-
dowym lub funkcjonariuszem — wowczas do jego zatrudnienia stosuje si¢ przepisy
o powolaniu z rozdziatu III Dzialu Drugiego K.p. Warunki, jakie musi spetnia¢ Szef
SWW, sa takie same jak warunki, ktore sg przewidziane dla Szefa SKW. Takie same
sg rOwniez przestanki odwotania szefa tej stuzby specjalnej™.

Szef SWW kieruje podlegla sobie shuzbg bezposrednio lub z pomocg swoich za-
stepcow, ktorych powotuje i odwotuje Minister Obrony Narodowej po zasiggnigciu
opinii Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Przy czym ustawa nie okresla
liczby zastepcow. Nadto Szef SWW moze upowazniaé poszczegdlnych funkcjona-
riuszy lub pracownikow stuzby do wydawania w jego imieniu okreslonych decyz;ji.

Podobnie jak w przypadku SKW przepisy ustawy nie ksztattujg struktury organi-
zacyjnej shuzby, pozostawiajgc to nadanemu przez Ministra Obrony Narodowej sta-
tutowi w formie zarzadzenia. Zanim Minister Obrony Narodowej nada SWW statut
musi otrzyma¢ zgode PRM*°. Przyjete rozwigzanie, podobnie jak w przypadku in-
nych stuzb specjalnych, ma zapewnic elastycznos¢ struktury formacji — tak aby byta
ona jak najlepiej dostoswana do warunkéw zmieniajgcego si¢ otocznie, w ktdrym
wykonuje swoje zadania. Ustawa uoSKWiSWW przewiduje jednak pewnie wyjatek,
bowiem podobnie jak w przypadku SKW dla zabezpieczenia zajgtych i wykorzysty-
wanych przez formacj¢ obszaréw i obiektow powotana jest wewngtrzna stuzba
ochrony. Nadto w jednostkach wojskowych wykonujacych zadania zagranicg mogag
by¢ tworzone jednostki SWW w celu zapewnienia bezpieczenstwa i zdolnosci bojo-
wej Sit Zbrojnych RP dziatajacych poza terytorium kraju. Poza tym w celu realizacji
zadan Stuzby w ramach wspotdziatania z Sitami Zbrojnymi RP, w tym przede
wszystkim dla zapewnienia bezpieczenstwa i wlasciwej realizacji zadan SWW poza
granicami panstwa, w SWW moga by¢ tworzone niejako ad hoc zespoly zadaniowe
sktadajace si¢ z funkcjonariuszy SWW, zZothierzy zawodowych wyznaczonych

55 Patrz rozdziat 3.3.

56 Obecnie zgodnie z zarzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 maja 2008 r.
w sprawie nadania statutu Stuzbie Wywiadu Wojskowego (M.P. Nr 44 poz. 385 ze zm.)
W sktad SWW wchodzg takie jednostki organizacyjne jak: 1) Gabinet Szefa; 2) Departa-
menty I-V; 3) Biuro Ochrony i Ostony; 4) Biuro Finansowo-Logistyczne; 5) Biuro Kadr;
6) Biuro Prawne; 7) Biuro Ewidencji i Archiwum; 8) Centrum Ksztalcenia: 9) Zespot
Audytu Wewngtrznego. Organizacje wewnetrzng i szczegdlowy zakres zadan jednostek
organizacyjnych okreslaja regulaminy organizacyjne tych jednostek.
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na stanowiska stuzbowe w SWW oraz zohierzy petnigcych stuzbe w oddziatach lub
pododdziatach SZ RP.

Zasady finasowania SWW sg takie same jak SKW. Omawiana stuzba jest finan-
sowana z budzetu panstwa z czegsci obrony narodowej. Cato$¢ kosztow dzialania
SWW nie podlega jednak zasadzie jawnos$ci finansow publicznym, przepisom o ra-
chunkowosci czy zamdwieniom publicznym, poniewaz dziatalno$¢ niejawna forma-
cji jest finansowana z utworzonego na ten cel funduszu operacyjnego.

4.4. Uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego

Zgodnie z art. 25 uoSKWiSWW funkcjonariusze SWW, realizujac zadania for-
macji, wykonuja dwa rodzaje zadan:

1) operacyjno-rozpoznawcze;

2) analityczno-informacyjne.

W ramach wykonywania powierzonych jej zadan SWW ma prawo do pozyski-
wania, gromadzenia, sprawdzania i przetwarzania wszelkich niezbednych informa-
cji, w tym réwniez niejawnych, a takze danych osobowych, w tym danych wrazli-
wych (sensytywnych).

Wykonujac czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, funkcjonariusze SWW
sg uprawnieni do zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organow
administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow prowadza-
cych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej. Wymienione instytucje,
podmioty publiczne, do ktérych zwrocg sie funkcjonariusze o pomoc, jesli zadanie
miesci si¢ w ich kompetencjach, nie mogg odmowi¢ udzielenia SWW pomocy,
a za udzielang pomoc nie mogg zadac¢ oplat. Nadto funkcjonariusze moga zwrocic
si¢ 0 udzielnie niezbednej pomocy do podmiotéw niepublicznych (przedsi¢biorcow,
jednostek organizacyjnych i organizacji spotecznych), a w naglych wypadkach na-
wet do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, jesli ta pomoc moze by¢ udzielona
w ramach obowiazujacych przepisow prawa. Moga oni korzystac przy statym wyko-
nywania czynnosci, w tym takze czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych takze z po-
mocy innych oséb nie bedacych funkcjonariuszami (agentury), przy czym za tg pomoc
agentom moze by¢ wyptacane wynagrodzenie z funduszu operacyjnego. Podobnie jak
w przypadku innych stuzb nie kazda osoba moze by¢ pozyskana jako agent®’.

Funkcjonariusze, wykonujac swoje zadania, sg nadto uprawnieni do:

1) uzycia broni palnej, gdy wystapi koniecznosc:

e odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na: zycie, zdrowie lub wol-
no$¢ uprawnionego lub innej osoby ,

e przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do takiego za-
machu na wazne obiekty, urzadzenia lub obszary,

37 Patrz rozdzial 1.4.
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e przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego za-
machu na mienie, ktory stwarza jednoczesnie bezposrednie zagrozenie zy-
cia, zdrowia lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby,

e przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do zamachu
na bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia albo podjecia poscigu
za osobag, ktora dokonuje takiego zamachu;

e przeciwstawienia si¢ osobie, ktdra nie podporzadkowata si¢ wezwaniu do na-
tychmiastowego porzucenia broni, materiatu wybuchowego lub innego nie-
bezpiecznego przedmiotu, ktorego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub
wolno$ci uprawnionego lub innej osoby albo usitujacej bezprawnie odebraé
bron palng uprawnionemu lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania;

e zatrzymania pojazdu, gdy jego dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu upraw-
nionego lub innej osoby albo stwarza zagrozenie dla waznych obiektow,
urzadzen lub obszaréw; oddania strzatu ostrzegawczego;

e zniszczenia lub unieruchomienia bezzatogowego statku powietrznego,
w przypadkach okreslonych w prawie lotniczym.

2) Doprowadzenia osoby zatrzymanej do wtasciwego organu.

3) Przeprowadzenia konwoju w celu przemieszczenia osoby z aresztu lub za-
ktadu karnego, lub innych rzeczy lub materialdéw wymienionych w art. 4 pkt
3 ustawy z dnia 24 maja 2013 r o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej*.

4) Korzystania z kamuflazu, a wiec z metod i technik uniemozliwiajgcych
ich identyfikacje. W ramach tego uprawnienia mogg oni postugiwac si¢ doku-
mentami urzedowymi i $rodkami identyfikacji elektronicznej, ktore nadaja
im nowg tozsamos¢.

5) Sprawdzenia prewencyjnego czyli manualnego zbadania osoby, zawartosci jej
odziezy oraz przedmiotéw znajdujacych si¢ na jej ciele lub przez nig posiadanych,
sprawdzeniu za pomocg Srodkow technicznych niezbgdnych do wykrywania ma-
terialow 1 urzadzen niebezpiecznych lub ktérych posiadanie jest zabronione,
w szczegolnoSci broni, materiatow wybuchowych, srodkéw odurzajacych, sub-
stancji psychotropowych i ich prekursorow, sprawdzeniu biochemicznym
lub z wykorzystaniem psa stuzbowego w zakresie niezbednym do realizacji celow
podejmowanych czynnosci w danych okoliczno$ciach oraz w sposob mozliwie
najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby, wobec ktorej czynnosci sg wykony-
wane. Przy czym tego rodzaju czynno$ci powinny dokonywac osoby tej samej
pfci co sprawdzany. Nadto funkcjonariusz SWW ma prawo do kontroli bagazy,
srodkéw transportu i tadunkow polegajacej na sprawdzeniu zawartosci bagazy
i sprawdzeniu tadunku poprzez manualne sprawdzenie tadunkéw i elementow
konstrukcyjnych bagazy oraz znajdujacych si¢ w nich przedmiotow lub spraw-
dzeniu bagazy i tadunkow z wykorzystaniem urzadzen i sprzgtu specjalistycznego

8 Dz.U. z 2024 poz. 383.
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lub psa stuzbowego lub sprawdzeniu srodkoéw transportu z wykorzystaniem urzg-
dzen i sprzgtu specjalistycznego lub psa stuzbowego, jezeli jest to niezbedne dla
zapewnienia bezpieczenstwa ochranianych obiektow.

Zasady wykonywania czynno$ci analityczno-informacyjnych sg takie same
jak w SKW*’.

5. Centralne Biuro Antykorupcyjne

5.1. Zarys historii Centralnego Biura Antykorupcyjnego

CBA jest najmtodsza polska stuzba specjalng. Zostato ono bowiem powotane
do zycia ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym®,
Jest to rowniez stuzba nieznana dotychczasowej historii Polski. Do niedawna bo-
wiem zadania zwigzane ze zwalczaniem korupcji powierzone byly przed wszystkim
policji oraz czeSciowo — w zakresie korupcji zagrazajacej interesom panstwa —
cywilnym shuzbom specjalnym, tj. ABW i jej poprzednikowi Urzgdowi Ochrony
Panstwa.

Idea powotania szczegdlnej stuzb specjalnej, ktérej podstawowym zadaniem by-
taby walka z korupcja pojawita si¢ na poczatku XX wieku, gdy Polska byta wstrza-
sana kolejnymi glo$nymi ,,aferami” dotyczacymi wysokich urzednikow panstwo-
wych, a ktorych swego rodzaju kumulacja byta tzw. ,,afera Rywina”, gdy znany pro-
ducent filmowy pojawit si¢ jako posrednik tzw. ,,grupy trzymajacej wtadze”, zadajac
wielomilionowej tapowki od przedsigbiorcy zaangazowanego w rynek medialny,
za przeprowadzenie w parlamencie ustawy zgodnej z jego interesami. Jak bowiem
zauwazono w uzasadnieniu do projektu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym, ,,W raporcie Transparency International za 2000 r. na 99 ocenianych panstw
Polska znalazta si¢ na 44 miejscu jako kraj o wysokim stopniu skorumpowania.
W analogicznym raporcie za 2003 r. na 106 ocenianych panstw Polska zaj¢ta juz
64 miejsce. W raporcie za 2004 r. Polske sklasyfikowano na pozycji 67, uznajac przy
tym za najbardziej skorumpowane panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. W roku
2005 Polska znalazta si¢ na miejscu 70, co $wiadczy o narastaniu tego negatywnego
zjawiska, jakim w naszym kraju jest korupcja. Nade wszystko nalezy jednak pod-
kresli¢, ze we wspolczesnym panstwie demokratycznym korupcja jest powaznym
zagrozeniem tadu instytucjonalnego. Dzieje si¢ tak co najmniej z dwoch zasadni-
czych powodow. Po pierwsze, wykorzystywanie funkcji publicznych do osiggania
korzysci prywatnych obniza zdolnos¢ panstwa do organizowania zycia zbiorowego
spoteczenstwa. Co si¢ z tym wiaze, prowadzi do klgski celow polityki panstwa okre-
slonych w ustawie zasadniczej. Po drugie, korupcja stanowi zaprzeczenie konstytu-
cyjnej zasady rownosci wszystkich wobec prawa. W warunkach skorumpowanej
rzeczywistosci, ten absolutny fundament demokracji politycznej, zastepuje hasto:

9 Patrz rozdziat 3.4.
%0 Dz.U. z 2024 r poz. 184.
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»Dla przyjaciot wszystko, dla wrogow nic, a dla obcych prawo”. Jasno wynika cho-
ciazby z tych dwoch przestanek, ze przeciwdziatanie korupcji to jedno z najwazniej-
szych zadan aparatu panstwa. Jest to przede wszystkim zadanie rady ministrow,
ktora w swietle postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia bez-
pieczenstwo wewngtrzne panstwa, porzadek publiczny oraz chroni interesy Skarbu
Panstwa”®!. Przekonanie o powszechno$ci korupcji w kraju ostabiato zatem pozycje
mig¢dzynarodowa Polski postrzeganej jako kraj staby, niepewny, w istocie nieprze-
strzegajacy standardow charakterystycznych dla nowoczesnych Panstw typu za-
chodniego i jednoczesnie sprawialo, ze panstwo Polskie nie mialo autorytetu
w oczach jego obywateli. Stad podczas kampanii wyborczej 2005 r dwa najwigksze
owczesne ugrupowania opozycyjne — Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Platforma Oby-
watelska w swoich programach przewidziaty powolanie specjalnej formacji, ktore;j
zadaniem bedzie przede wszystkim zwalczanie korupcji. Rezultatem tego przekona-
nia byto utworzenie Centralnego Biura Antykorupcujnego (CBA).

Poczatkowo CBA byta traktowane jako potrzebna i pozyteczna instytucja, ktora
istotnie bedzie skutecznym narz¢dziem do zwalczania korupcji. Jednak zaangazo-
wanie tej instytucji w kampani¢ wyborcza w 2007 r. po stronie 6wczesnie rzadzacej
partii, inwigilacja za pomocg izraelskiego programu Pegasus szefa kampanii wybor-
czej najwigkszej partii opozycyjnej w 2019 r., a takze proby wykorzystania materia-
16w CBA podczas kampanii wyborczej w 2023 r spowodowaty, ze wobec Biura po-
jawity si¢ watpliwosci, na ile rzeczywiscie stuzy ono spoleczenstwu, czy tez raczej
narzgdziem wykorzystywanym przez jedno ugrupowanie polityczne przeciwko jego
przeciwnikom. Dlatego tez po wyborach 15 pazdziernika 2023 r pojawity si¢ pro-
jekty likwidacji CBA i przejecia jego kompetencji przez specjalng wzorowang
na Centralnym Biurze Sledczym jednostke organizacyjna policji®®.

5.2. Zadania Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Zadania CBA okresla kompetencja ogélna statuowana w art. 1 ust. 1 uoCBA,
wedle ktorego ,tworzy si¢ Centralne Biuro Antykorupcyjne jako shuzbe specjalng
do spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegdolnosci
w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalnosci go-
dzacej w interesy ekonomiczne panstwa”. CBA jest zatem szczegolng stuzba specjalng
powolang do zwalczania dwojakich negatywnych dla dziatania Panstwa zjawisk:
1) korupcji, ktora zostata zdefiniowana w art. 1 ust. 3a jako czyn:
— polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek
osobg, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci oso-
bie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej

81 Uzasadnienie do projektu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Druk sejmowy

nr 275. Sejm V kadencji, s. 1.
Por. https://infosecurity24.pl/sluzby-specjalne/centralne-biuro-antykorupcyjne/cba-tylko-do-
konca-roku-znamy-szczegoly-likwidacji [dostgp: 29.06.24 r.].
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osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej
funkcji (korupcja czynna);

— polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe pehigca funkcje pu-
bliczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci,
dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji
lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania
w wykonywaniu jej funkcji (korupcja bierna);

— popehiany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacj¢ zobo-
wigzan wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej
jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujacej w ja-
kimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktdre narusza jej obowiazki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

— popehiany w toku dziatalno$ci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowia-
zan wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zgdaniu lub przyj-
mowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka nieza-
liczang do sektora finanséw publicznych lub pracujacg w jakimkolwiek cha-
rakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania,
ktére narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

2) Dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne Panstwa, a wigc takiej, ktora

w rozumieniu art. 115 § 7 k.k. powoduje znaczna, a wigc przekraczajaca
w chwili popelnienia czynu kwote 200.000 zt szkode w mieniu jednostek sek-
tora finanséw publicznych (art. 115 § 5 k.k.) lub dotyczy mienia wielkiej war-
tosci czyli mienia, ktorego warto$¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego
przekracza 1 000 000 zlotych (art. 115 § 6 k.k.) — jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych, ale otrzymujacych s$rodki publiczne
oraz przedsigbiorstw dziatajacych z udzialem Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego.

Tak skonstruowana kompetencja ogdlna przyjeta zostata, poniewaz ,,ujecie w ten
sposob katalogu zadan CBA oznacza, ze zasadniczym celem jego dziatania jest
walka z naduzywaniem wiladzy 1 wykorzystywaniem uprzywilejowanej pozycji
do osiggania korzysci osobistych i majgtkowych. W wymiarze indywidualnym dzia-
fania CBA begda zatem ukierunkowane na wykrywanie przestepstw korupcyjnych
i tych wszystkich czynow zabronionych, ktorym korupcja towarzyszy. Zadaniem
CBA, w wymiarze walki z korupcjg jako zjawiskiem, bedzie natomiast ujawnianie
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu organéw wtadzy publicznej oraz podmiotow
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gospodarujacych srodkami publicznymi lub korzystajacych ze wsparcia finanso-
wego panstwa”®, Konstrukcja szerokich wlasciwosci Biura ma stuzy¢ skutecznemu
zwalczaniu zjawiska korupcji, ktore posiada skompilowany, wicloptaszczyznowy
charakter wychodzacy poza elementy zwigzane tylko z prawem karnym i stanowi
swego rodzaju wyznacznik szczegdtowych kompetencji Biura, ktére mozna podzie-
li¢ na trzy grupy:

1) Sciganie przestgpstw,

2) kontrola jednostek publicznych lub gospodarujgcych majatkiem publicznym,

3) kontrola o§wiadczen majatkowych osob sprawujgcych funkcje publiczne.

Do pierwszej grupy kompetencji CBA nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wy-

krywanie oraz §ciganie sprawcow przestepstw popelnionych przeciwko:

— dzialalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, okre$lonych
w art. 228-231 k.k. (art. 228 k.k. — sprzedajnos¢, art. 229 k.k. — przekupstwo,
art. 230-230a k.k. — ptatna protekcja, art. 231 k.k. naduzycie funkcji), a takze,
o0 ktorym mowa w art. 14 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petigce funkcje publiczne®;
w przypadku tej ostatniej ustawy chodzi o przestepstwa polegajace na ztozeniu
nieprawdziwego o$wiadczenia co do stanu majatkowego lub prowadzonej dzia-
Talnosci gospodarczej matzonka (art. 8 ust. 11 10 ust. 1 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby peniagce funkcje publiczne),

— wymiarowi sprawiedliwosci, okreSlonym w art. 233 k.k. (falszywe zeznanie),
wyborom i referendum, okre§lonym w art. 250a k.k. (naktanianie do glosowania),
porzadkowi publicznemu, okreslonym w art. 258 k.k. (zorganizowana grupa
i zwigzek przestepczy), wiarygodnosci dokumentow, okreslonych w art. 270-
273 kk. (falsz materialny, falsz intelektualny, wyludzenie poswiadczenia nie-
prawdy, uzycie poswiadczen nieprawdy), mieniu, okreslonym w art. 286 k.k.
(oszustwo), obrotowi gospodarczemu, okreslonych w art. 296-297 k.k. (naduzy-
cie zaufania, fapownictwo menadzerskie, oszustwo finansowe), 299 k.k. (pranie
brudnych pieniedzy) i 305 k.k. (zaktdcanie przetargu publicznego), obrotowi pie-
niedzmi 1 papierami wartoSciowymi, okre§lonym w art. 310 k.k., a takze, o kto-
rych mowa w art. 586-592 k.s.h. (art. 586 k.s.h. — niezgloszenie upadtosci,
art. 587 k.s.h. — falszywe dane, art. 588 k.s.h. — nabycie wilasnych akcji,
art. 589 k.s.h. — bezprawne wydanie wlasnych dokumentow, art. 590 k.s.h. —
umozliwienie bezprawnego glosowania, art. 591 k.s.h. — udziat w bezprawnym
glosowaniu, art. 592 - bezprawne wydanie akcji) oraz okreslonych w art. 179-183
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi® (art. 179 —
ujawnienie tajemnicy zawodowej, art. 179a — ujawnienie poufnych informacji,

8 Uzasadnienie do projektu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Druk sejmowy

nr 275. Sejm V kadencji, s. 7.
% Dz.U. z 2023 r. poz. 1090.
65 Dz.U. 72024 1. poz.722 ze zm.
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art. 180 —ujawnienie informacji poufnej, art. 181 — wykorzystanie informacji pouf-
nej, art. 182 — udzielenie rekomendacji, art. 183 — manipulacja), jezeli pozostaja
w zwigzku z korupcja lub dziatalno$cig godzaca w interesy ekonomiczne panstwa;
finansowaniu partii politycznych, okreslonych w art. 49d i 49f ustawy z dnia
27 czerwea 1997 r. o partiach politycznych® (przestgpstwa te zwigzane s z fi-
nansowaniem kampanii i podstawianiem nieprawdziwych danych), jezeli pozo-
stajg w zwigzku z korupcja;

obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytulu dotacji i subwencji, okreslo-
nych w rozdziale 6 k.k.s., jezeli pozostaja w zwigzku z korupcja lub dziatalnoScig
godzaca w interesy ekonomiczne panstwa;

zasadom rywalizacji sportowej, okreslonych w art. 46-48 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie®” (art. 46 — przyjecie lub udzielenie korzy$ci majatkowe;j lub oso-
bistej, art. 47 — wykorzystanie wiedzy o czynie zabronionym wskazanym wczesniej
w zaktadach wzajemnych, art. 48 — posrednictwo w ustalania wyniku);

obrotowi lekami, srodkami spozywczymi specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego, wyrobami medycznymi okreslonymi w art. 54 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkdéw spozywcezych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych® (przyjecie korzysci
majatkowej lub osobistej).

W ramach kompetencji kontrolnej Biuro zajmuje sig:

ujawnianiem mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku z przestepstwami
okreslonymi w pierwszej grupie jego kompetenc;ji;

dokumentowaniem podstaw i inicjowanie realizacji przepisOw ustawy z dnia
21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem
Skarbu Panstwa lub innych panstwowych 0séb prawnych®;

ujawnianiem przypadkéw nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa
procedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i ko-
mercjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zamowien publicznych, roz-
porzadzania mieniem jednostek lub przedsigbiorcéw, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 4 oraz przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien podmiotowych
i przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentow, plafonow, porgczen i gwa-
rancji kredytowych;

kontrolowaniem prawidlowosci realizacji umoéw dotyczacych partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego;

prowadzeniem dziatalno$ci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepujacych
w obszarze wlasciwosci CBA oraz przedstawianie w tym zakresie informacji

66
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68
69

Dz.U. 22023 poz. 1215.
Dz.U. 22023 r. poz. 2048.
Dz.U. 22024 poz. 930 ze zm.
Dz.U. Nr 44, poz. 255, ze zm.
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prezesowi Rady Ministrow, prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, sejmowi
oraz senatowi,;

— podejmowaniem innych dziatan okreslonych w odrebnych ustawach i umo-
wach miedzynarodowych.

Ostania wlasciwos¢ CBA dotyczy uprawnieninia tej stuzby specjalnej do ujaw-

niania i przeciwdzialania przypadkom nieprzestrzegania przepiséw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez
osoby pehnigce funkcje publiczne oraz kontrola prawidtowos$ci i prawdziwosci
oswiadczen majgtkowych lub oswiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
0s0b pelnigcych funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 115 § 19 k.k., sktadanych
na podstawie odrebnych przepisow.

Biuro jest zatem zarowno organem $cigania przestgpstw jak i organem kontrol-
nym. Jest to swego rodzaju ,,mix” uprawnien, ktéry w zalozeniu ma dostosowac
omawiang shuzbe specjalng do wszechstronnego przeciwdzialania korupcji, ale tez
powoduje swego rodzaju ,,rozwodnienie” dziatania tej stuzby, ktéra albo bedzie do-
brze wykonywata swoje dziatania kontrolne i w ten sposdb zapobiega¢ korupcji albo
tez skoncentruje si¢ na bezposrednim $ciganiu przestepstw zaniedbujac swoje kom-
petencje kontrolne. Poza tym w zakresie uprawnien kontrolnym Biuro w istocie du-
bluje kompetencje organéw kontroli, w tym przede wszystkim NIK — co nie sprzyja
przejrzystosci 1 konsekwencji dziatan kontrolnych instytucji panstwowych.

5.3. Organizacja Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro, jest instytucja zhierarchizowang, funkcjonujacej na zasadzie jednoosobo-
wego kierownictwo. Na czele CBA stoi Szef, jak bowiem podniesiono w trakcie prac
nad ustawg ,,w sferze organizacyjnej Centralne Biuro Antykorupcyjne bgdzie urze-
dem administracji rzagdowej, kierowanym przez Szefa CBA o statusie centralnego
organu administracji rzagdowej. W projekcie zatozono, ze Szef CBA bedzie nadzo-
rowany przez Prezesa Rady Ministroéw”. Szef Biura kieruje formacja i w catosci od-
powiada za jego funkcjonowanie, ale podlega premierowi w tym zakresie, ktory
w formie wytycznych okresla kierunki dziatania Biura oraz co roku zatwierdza plan
dziatania CBA na naste¢pny rok.

Szefa CBA powotuje na czteroletnig kadencje Prezes Rady Ministroéw po zasie-
gnigciu opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium do Spraw Stuzb Spe-
cjalnych oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, przy czym organ po-
wolujacy nie jest zwigzany opiniami i moze powota¢ Szefa CBA mimo negatywnej
opinii jednego a nawet wszystkich podmiotéw opiniujgcych. Szef CBA moze by¢ po-
wolany na nie wigcej niz dwie kadencje. Natomiast zastgpcoOw Szefa CBA powoluje
Premier na wniosek Szefa Biura po zasiggnieciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych. Kandydat na stanowisko Szefa CBA lub zastgpcy Szefa CBA po-
winien spetnia¢ warunki formalne statuowane w art. 7 ust. 1 uCBA t;.:

— posiada¢ wytacznie obywatelstwo polskie;
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— Kkorzystac z pelni praw publicznych;

— wykazywac si¢ nieskazitelng postawe moralng, obywatelskg i patriotyczng;

— nie moze by¢ ukarany za przestgpstwo popetione umyslnie Scigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe;

— spelnia¢ wymagania okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych
w zakresie dostepu do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,Scisle tajne™;

— legitymowac si¢ wyzszym wyksztatceniem;

— wykazac, ze nie pehit stuzby zawodowej lub pracy w organach bezpieczenstwa
panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu’® lub tez nie byt tajnym wspotpracownikiem takich organow;

— wykaza¢, ze nie byl sedzia, ktory orzekajac, uchybit godnosci urzedu, sprzenie-
wierzajac si¢ niezawistosci sedziowskiej.

W trakcie sprawowania urzedu Szef CBA nie moze peti¢ Zadnej innej funkcji
publicznej, pozostawaé w stosunku pracy z innym pracodawcg oraz podejmowaé
innego zajecia zarobkowego poza stuzbg ani tez by¢ czlonkiem partii politycznej,
ani uczestniczy¢ w dziatalnosci tej partii lub na jej rzecz.

Prezes Rady Ministréw moze odwota¢ Szefa CBA z zajmowanego stanowiska.
Nastepuje to w przypadku, gdy zrezygnuje on z zajmowanego stanowiska, przestat
spelnia¢ ktorykolwiek z warunkéw formalnych koniecznych dla sprawowania
urzedu lub nie wykonuje obowigzkéw stuzbowych z powodu choroby trwajacej nie-
przerwanie ponad 3 miesigce. Odwotanie Szefa Biura ze stanowiska lub tymczasowa
niemoznos¢ petienia przez niego obowigzkow nie powoduje, ze CBA pozostaje bez
kierownictwa. W takiej bowiem sytuacji zgodnie z art. 9 uoCBA Premier moze po-
wierzy¢ danej osobie na czas nie dluzszy niz trzy miesigce petlnienie obowiazkow
Szefa CBA.

Dziatanie CBA na zasadzie jednoosobowego kierownictwa powoduje, ze tylko
jedna osoba — Szef CBA kieruje dziataniami Biura i nie jest ograniczany przez kom-
petencje swoich zastepcow lub innych funkcjonariuszy, ktorym moze samodzielnie
i jednostronnie powierza¢ zalatwianie spraw w jego imieniu.

Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym nie okresla sposobu budowania
struktury Biura. W tym zakresie to Prezes Rady Ministrow nadaje CBA statut.
W ten sposob struktura Biura moze by¢ na biezgco dostosowywana do sytuacji,
w ktorej wykonuje ono swoje dziatania’!. Natomiast struktura wewnetrzna poszcze-
golnych jednostek organizacyjnych CBA oraz ich kompetencje sg statuowane w re-
gulaminach okreslanych w formie zarzadzenia Szefa CBA.

0 Dz.U. 22023 r. poz. 102.
" Obecnie obowigzuje zarzadzenie nr 72 Prezesa Rady Ministrow z dnia z dnia 6 pazdzier-
nika 2010 r. w sprawie nadania statutu Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu
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5.4. Uprawnienia funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Uprawnienia funkcjonariuszy odpowiadajg kompetencja, jakie zostaty powierzone
omawiane]j formacji, a wigc sg zwigzane z jej obowigzkami w zakresie $cigania prze-
stepstw oraz kontrolg.

W zakresie $cigania przestgpstw funkcjonariusze Biura majg dwa rodzaje uprawnien:

1) dotyczace o0sob podejrzanych.

2) dotyczace o0sdb i podmiotow niepodejrzanych, ale ktérych pomoc jest ko-

nieczna dla skutecznego wykonywania przez CBA swoich zadan w zakresie
$cigania przestepstw.

W pierwszej grupie uprawnien mieszcza si¢ te, ktore bezposrednio dotykaja po-
dejrzanego, a wigc:

legitymowania danej osoby w celu ustalenia jej tozsamosci;

zatrzymywania osob w trybie i w przypadkach okreslonych w przepisach K.p.k.;
przeszukiwania osob i pomieszczen w trybie i w przypadkach okreslonych
w przepisach K.p.k.;

dokonywania kontroli osobistej polegajacej na sprawdzeniu zawartos$ci odziezy
i obuwia kontrolowanego i przedmiotow, ktore znajduja si¢ na jej ciele, bez od-
staniania przykrytej odzieza powierzchni ciala, zawartosci jego podrecznego ba-
gazu oraz innych przedmiotow, w tym takze znajdujacej si¢ na jego ciele odziezy,
jamy ustnej, nosa, uszu oraz wtosow osoby kontrolowanej, a w szczegolnie uza-
sadnionych przypadkach miejsc intymnych osoby kontrolowanej,

przegladania zawarto$ci bagazy i sprawdzania tadunkdéw w portach i na dworcach
lub innych miejscach odprawy podréznych lub bagazu oraz w srodkach trans-
portu ladowego, powietrznego i wodnego, w razie istnienia uzasadnionego pode;j-
rzenia popelnienia czynu zabronionego pod grozba kary,

dokonywania sprawdzenia prewencyjnego polegajacego na manualnym przejrze-
niu zawarto$ci danej osoby odziezy oraz przedmiotéw znajdujacych si¢ na jej
ciele lub przez nig posiadanych, sprawdzeniu za pomocg srodkéw technicznych
niezbednych do wykrywania materiatow i urzadzen niebezpiecznych lub ktorych
posiadanie jest zabronione, w szczegdlnosci broni, materialow wybuchowych,
srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych 1 ich prekursoréw, spraw-
dzeniu biochemicznym lub z wykorzystaniem psa stuzbowego w zakresie nie-
zbednym do realizacji celu podejmowanych czynnosci w danych okolicznosciach

(M.P Nr 96 poz. 753 ze zm.), wedle ktdrego strukturg organizacyjng CBA mozna podzie-
li¢ na jednostki centralne do ktorych naleza: Departament Operacyjno-Sledczy, Departa-
ment Bezpieczenstwa, Departament Postgpowan Kontrolnych, Departament Analiz,
Biuro Techniki Operacyjnej, Biuro Prawne, Biuro Finanséw, Biuro Kadr i Szkolenia,
Biuro Logistyki, Biuro Teleinformatyki i Gabinet Szefa oraz jednostki terenowe zwane
delegaturami mieszczace si¢ w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kra-
kowie, Lublinie, L.odzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu.
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oraz w sposOb mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby, wobec ktorej
czynnosci s wykonywane,

e stosowania w uzasadnionych przepadkach na zasadach statuowanych w ustawie
z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej —
srodkéw przymusu bezposredniego i broni palne;j,

e obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkow technicznych, obrazu zda-
rzen w miejscach publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom
w trakcie wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowa-
nych na podstawie ustawy o CBA.

Rzeczy, ktore zostang ujawnione w trakcie wykonywania powyzszych czynnosci,
jesli moga by¢ uznane za dowdd w sprawie o przestepstwo, ktorego §ciganie nalezy
do zadan CBA, lub podlegajace zaj¢ciu w takim postepowaniu, sg zatrzymywane
za pokwitowaniem, a jezeli ujawniono rzeczy mogace stanowi¢ dowod w sprawie
o przestepstwo lub podlegajace zajeciu w postgpowaniu, ktorego $ciganie nie nalezy
do zadan CBA — Biuro powiadamia o tym Policj¢. Funkcjonariusze moga dokony-
wac czynnosci w sposob jawny, przedstawiajac sie, ale tez s3 uprawnieni do dziata-
nia w sposéb niejawny w ramach kamuflazu, postugujac si¢ przy tym dokumentami
publicznymi w taki sposob, aby uniemozliwi¢ ich identyfikacje.

Centralne Biuro Antykorupcyjne jest rtowniez uprawnione do innych dziatan nie-
jawnych, ktore majg duze znaczenie dla wykrywania przestgpstw. Przede wszystkim
CBA jako stuzba specjalna jest uprawniona do dokonywania kontroli operacyjnej,
ktora jednak jest ograniczona warunkami materialnym i formalnym. Warunek mate-
rialny oznacza, ze kontrola operacyjna moze by¢ dokonywana tylko wtedy, gdy inne
srodki okazaty si¢ bezskuteczne albo beda nieprzydatne. CBA powinno zatem wy-
kazaé, ze ten rodzaj dziatania jest niezbedny do skutecznego wykrycia sprawcy prze-
stepstwa w sytuacji, gdy inne podjete dziatania okazaty si¢ w tym zakresie bezsku-
teczne lub nieprzydatne. Warunek formalny oznacza, ze tego rodzaju czynnosci
CBA nie moze wykona¢, jesli szef Biura nie uzyska w drodze postanowienia sagdu
(Sadu Okregowego w Warszawie) zgody na przeprowadzenie tego rodzaju czynno-
$ci. Zasada jest, ze kontrola jest stosowana na okres 3 miesi¢cy. Po uptywie tego
terminu sad, jesli nadal istniejg przyczyny, dla ktorych zarzagdzono kontrole opera-
cyjng, moze jednorazowo przedtuzy¢ okres czynnosci na dalsze 3 miesigce. Nato-
miast w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w sytuacji, gdy podczas stosowa-
nia kontroli operacyjnej pojawia si¢ nowe okolicznosci istotne dla zapobiezenia lub
wykrycia przestgpstwa albo ustalenia sprawcy i uzyskania dowodow przestepstwa,
sad, na pisemny wniosek Szefa CBA, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Pierw-
szego Zastepcy Prokuratora Generalnego Prokurator Krajowy, moze wydawacé, row-
niez po uptywie 6 miesi¢cy, kolejne postanowienia o przedtuzeniu kontroli opera-
cyjnej na nastgpujace po sobie okresy, ktorych taczna dtugos$¢ nie moze jednak by¢
dtuzsza niz 12 miesigcy.
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CBA moze réwniez pozyskiwac konieczne dla wykrywania przestgpstw korup-
cyjnych dane od przedsigbiorcow pocztowych lub telekomunikacyjnych oraz ban-
kéw — dane 0sob korzystajacych z ich ustug.

Waznym uprawnieniem Biura jest prawo dokonywania zakupu kontrolowanego
polegajacego na niejawnym nabycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych
z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie,
przewozenie lub obrot sg zabronione oraz kontrolowanego przyjecia lub wrgczenia
korzysci majatkowej. Obie te czynnosci moga by¢ dokonane, gdy zostang spelnione
dwa warunki — materialny polegajacy na tym, ze dokonanie tych czynnosci jest nie-
zbedne dla sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestgp-
stwie oraz wykrycia sprawcow i uzyskania dowodow oraz formalny, gdy Szef CBA
otrzyma pisemng zgode Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego Prokuratora
Krajowego, ktoérego na biezgco informuje o przebiegu tych czynnosSci, a takze
o ich wyniku.

Uprawnienia CBA wobec 0s6b i podmiotow niepodejrzanych, ale ktorych pomoc
jest konieczna dla skutecznego wykonywania przez CBA swoich zadan w zakresie
Scigania przestepstw polegaja na tym, ze funkcjonariusze moga:

e 7gdac udzielenia: niezb¢dnej pomocy od instytucji panstwowych, organéw
administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz przedsi¢biorcow pro-
wadzacych dzialalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej. Wymienione in-
stytucje, organy i przedsi¢biorcy sg obowigzani, w zakresie swojego dziatania,
do udzielenia nieodplatnie tej pomocy, w ramach obowiazujacych przepisow
prawa,

e zwraca¢ si¢ 0 niezbedng pomoc do podmiotéw niepublicznych, takich jak:
przedsigbiorcy, jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne, jak rowniez
do kazdej osoby o udzielenie pomocy, w ramach obowiazujacych przepiséw
prawa,

e postugiwac si¢ tajnymi wspotpracownikami, ktorzy za swoje informacje moga
otrzymywaé wynagrodzenie.

W postgpowaniu kontrolnym zgodnie z art. 13 ust.1 pkt 2 uoCBA, funkcjonariu-
sze Biura wykonujg czynnosci kontrolne w celu ujawniania przypadkow korupcji
w instytucjach panstwowych i samorzadzie terytorialnym oraz naduzy¢ osob petnig-
cych funkcje publiczne, a takze dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne pan-
stwa. Cel kontroli dokonywanej przez Biuro powinien zatem pokrywac si¢ z okre-
slong w art. 1 ust. 1 uoCBA ogo6lng kompetencja tej stuzby specjalnej, tj. zwalcze-
niem korupcji w instytucjach publicznych. Biuro nie powinno zatem wykonywac
kontroli w innym celu niz przeciwdziatanie lub zwalczanie korupcji (np. w celu
sprawdzenia wykonania ustaw). Zakres podmiotowy kontroli obejmuje zatem dwa
rodzaje podmiotdéw:
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e osoby pehigce funkcje publiczne, ktore sg zobowigzane do przestrzegania ry-
goroéw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz innych ustaw
wprowadzajacych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
gospodarczej przez tego rodzaju osoby;

o jednostki sektora finanso6w publicznych, jednostki organizacyjne niezaliczane
do sektora finanséw publicznych otrzymujace srodki publiczne oraz przedsig-
biorcy wykonujgcy zamdwienia na rzecz podmiotow publicznych lub korzy-
stajacych ze Srodkdw badz majatku publicznego.

Przebieg postepowania kontrolnego zostat szczegoétowo uregulowany w roz-
dziale 4 uoCBA zatytutowanym ,,Czynnos$ci kontrolne funkcjonariuszy Centralnego
Biura Antykorupcyjnego”. Zgodnie z art. 32 uoCBA moze przeprowadza¢ dwa ro-
dzaje kontroli: planowe i dorazne. Niezaleznie od rodzaju kontroli decyzj¢ o zarza-
dzeniu kontroli podejmuje samodzielnie Szef CBA. Kontrole dorazne sg podejmo-
wane na podstawie zarzadzenia Szefa CBA w sytuacji, gdy niezbedne jest natych-
miastowe zbadanie okreslonego zagadnienia majacego duze znaczenie ochrony mie-
nia lub interesu panstwa. Natomiast kontrole planowe sg wskazane w rocznym planie
kontroli zatwierdzanym przez Szefa CBA. Ustawa nie rdznicuje czynnosci kontrol-
nych podejmowanych przez CBA w zaleznos$ci od tego, czy mamy do czynienia
z kontrolg planowa, czy tez kontrola dorazng. Czynnosci postgpowania kontrolnego
zawsze odbywajg si¢ w ten sam sposob. Postepowanie kontrolne jest podzielone
na cztery stadia: czynnos$ci wstepne, kontrola, weryfikacja ustalen kontroli oraz rea-
lizacja wynikéw kontroli.

Pierwsze stadium kontroli posiada charakter wewnetrzny i polega na sporzadze-
niu przez CBA planu kontroli, ktory zatwierdza Szef CBA lub inna osoba przez
niego upowazniona. Zgodnie z trescig § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
29 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw oraz trybu przygotowywa-
nia, prowadzenia i dokumentowania czynnosci kontrolnych przez funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego’ przy opracowywaniu programow kontroli
uwzglednia si¢ w szczegdlnosci cztery zrodta informacji o dziatalnosci lub podmio-
cie stanowigcym przedmiot przysziej kontroli: wyniki wczesniejszych kontroli, wy-
niki dziatalnosci analitycznej CBA, informacje pochodzace od organdéw panstwo-
wych i samorzadowych oraz opinie ekspertow.

Z reguty czynnosci kontrolne zaczynajg si¢ u kontrolowanego od okazania przez
funkcjonariusza legitymacji stuzbowej oraz imiennego upowaznienia do przeprowa-
dzenia kontroli, wystawionego przez Szefa CBA lub innga osob¢ przez niego
upowazniong. Upowaznienie zawiera: imi¢ i nazwisko oraz numer legitymacji stuz-
bowej funkcjonariusza przeprowadzajacego kontrolg, wskazanie podmiotu kontro-
lowanego, termin rozpoczecia kontroli i przewidywany termin jej zakonczenia,

2. Dz.U.z2021r., poz. 319 ze zm.
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szczegotowy zakres kontroli oraz — co jest bardzo wazne dla kontrolowanego —
pouczenie o jego prawach i obowigzkach. Istnieje jednak ewentualno$¢ rozpoczecia
kontroli bez upowaznienia. Art. 33 ust. 5 uoCBA statuuje, ze w przypadku, jesli
okolicznosci uzasadniajg niezwloczne podjecie kontroli, w szczegodlnosci zas,
jesli istnieje ryzyko utraty materialu dowodowego, kontrola moze by¢ wszczgta
po okazaniu legitymacji sluzbowej funkcjonariusza kontrolowanemu lub osobie
przez niego upowaznionej, lub osobie pelnigcej funkcje publiczng. W sytuacji
gdy zostanie wszczeta kontrola bez upowaznienia okazanego kontrolowanemu,
Biuro niezwlocznie, ale nie p6zniej niz w terminie 3 dni od dnia wszczgcia kontroli,
dorgcza upowaznienie do wszczgcia kontroli. W sytuacji gdy taka czynno$¢ nie zo-
stanie dokonana — dokumenty z czynnosci kontrolnych nie mogg by¢ uznane za do-
wod w postgpowaniu kontrolnym.

W trakcie kontroli funkcjonariusz ma prawo wstgpu do wszystkich pomieszczen
kontrolowanego, z zastrzezeniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej.
W przypadku kontroli w okreslonej jednostce organizacyjnej jest ona zobowigzana
do zapewnienia funkcjonariuszom warunkéw do przeprowadzenia kontroli. Art. 46a
uoCBA wylacza w stosunku do kontroli przeprowadzanej przez Biuro stosowanie
ograniczen dla organdéw kontroli wskazanych w rozdziale 5 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow” w przypadku kontroli dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcow, a w kontroli udzielania zaméwien publicznych, dziatu X1 rozdziatu
1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych’.

Kontroler podlega wylaczeniu od udziatu w kontroli na wniosek lub z urzedu,
jezeli wyniki kontroli mogg dotyczy¢ jego praw lub obowigzkow albo praw lub ob-
owigzkow jego malzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspolnym
pozyciu, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia albo 0s6b zwigzanych z nim
z tytulu przysposobienia, opicki lub kurateli. Powody wylgczenia kontrolujgcego
trwaja mimo ustania matzenstwa, wspolnego pozycia, przysposobienia, opieki lub
kurateli. Nadto funkcjonariusz CBA przeprowadzajacy kontrole podlega wylaczeniu
rowniez w przypadku zaistnienia w toku kontroli okoliczno$ci mogacych wywotaé
uzasadnione watpliwosci, co do jego bezstronnosci. O wylaczeniu postanawia Szef
CBA. Takie postanowienie jest ostateczne. Szef CBA moze takze, na wniosek lub
z urzedu, wylaczy¢ z postepowania kontrolnego wszystkich funkcjonariuszy jed-
nostki organizacyjnej CBA, jezeli wyniki kontroli moglyby oddziatywa¢ na prawa
lub obowiazki kierownika albo zastepcy kierownika tej jednostki Iub oséb im bli-
skich. W takim przypadku wytaczenia Szef CBA wyznacza do postepowania kon-
trolnego funkcjonariuszy spoza tej jednostki organizacyjnej. Do czasu wydania po-
stanowienia o wylgczeniu, funkcjonariusz CBA moze wykonywa¢ jedynie czynno-
$ci niecierpigce zwiloki.

Podczas kontroli zbierany jest material dowodowy pozwalajacy na ustalenie fak-
tycznego stanu dzialalnosci lub podmiotu poddanego kontroli. Ustawa nie ogranicza

3 Dz.U.z2024r., poz. 236 ze zm.
" Dz.U.z2023 r poz. 1605 ze zm.
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srodkow dowodowych, wskazujac, ze w szczegdlnosci moga nimi byé¢: dowody
z dokumentow (art. 37 ust. 1 uoCBA), pobrane rzeczy (art. 38 uoCBA), ogledziny
(art. 39 uoCBA), a takze opinie biegtych (art. 43 uoCBA). Funkcjonariusz wykonu-
jacy czynnosci kontrolne moze takze na podstawie art. 41 uoCBA zada¢ od pracow-
nikow jednostki kontrolowanej lub osoby pelniacej funkcje publiczng udzielenia mu,
w terminie i W migjscu przez niego wyznaczonym, ustnych i pisemnych wyjasnien
w sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli. Z przebiegu ustnych wyjasnien spo-
rzadza si¢ protokot, ktory podpisuje funkcjonariusz kontrolujacy i osoba sktadajaca
wyjasnienia. Osoba, od ktorej zazagdano wyjasnien, moze ich odmowi¢ w przypadku,
gdy wyjasnienia dotycza:

e danych objetych tajemnicg ustawowo chroniong;

o faktow i okolicznosci, ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ na odpowiedzial-
no$¢ karng lub majgtkowa wezwanego do zlozenia wyjasnien, a takze jego
malzonka albo osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspdolnym pozyciu,
krewnych i powinowatych do drugiego stopnia badz 0s6b zwigzanych z nim
z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli. Prawo odmowy udzielenia wy-
jasnien, trwa mimo ustania malzenstwa, wspolnego pozycia, przysposobienia,
opieki lub kurateli.

Nadto zgodnie z art. 41 ust. 4 uoCBA osoba udzielajgca wyjasnien moze uchyli¢
si¢ od odpowiedzi na pytania, jezeli zachodza ww. okoliczno$ci. Kazda osoba, zain-
teresowana wynikami kontroli, moze ztozy¢ funkcjonariuszowi kontrolujagcemu
ustne lub pisemne o$wiadczenie dotyczace przedmiotu kontroli. Kontrolujacy
nie jest zwiagzany takim o§wiadczeniem, ale nie moze on odmowic przyjecia o§wiad-
czenia, jezeli jest zwigzane z przedmiotem kontroli. Takie rozwigzanie poszerza
mozliwosci zebrania materialu dowodowego, a co za tym idzie wyjasnienia stanu
faktycznego, poniewaz o$wiadczenie moga ztozy¢ np. osoby, ktore w przesztosci
petnity funkcje kierownicze w podmiocie kontrolowanym, ktore w taki sposob moga
broni¢ si¢ przed ewentualnymi zarzutami.

Na podstawie zebranych dowodow sporzadza si¢ protokot kontroli. Jest to doku-
ment przestawiajacy jej ustalenia. Zgodnie bowiem z trescig art. 44 ust. 2 uoCBA
protokot kontroli zawiera opis stanu faktycznego, stwierdzonego w toku kontroli
oraz ocen¢ ustalonych nieprawidlowos$ci, z uwzglednieniem przyczyn powstania,
zakresu i skutkow tych nieprawidlowosci oraz osob za nie odpowiedzialnych.
Nie ma natomiast ,,charakteru orzeczenia administracyjnego, a stanowi jedynie
wskazanie na nieprawidtowosci i sposob ich usuniecia™”®, a wiec nie mozna od niego
ztozy¢ odwotania. Protokoét kontroli podpisujg funkcjonariusz kontrolujgcy i kontro-
lowany lub osoba przez niego upowazniona. Szczegdlowy wzor protokotu zostat
okreslony w zataczniku nr 9 do ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 sierp-
nia 2006 r.

5 Postanowienie NSA z dnia 7 grudnia 2018 r., sygn. akt I GSK 892/18, CBOSA.



168 Rozdziat IV

Czynnosci kontrolne zgodnie art. 33 ust. 3 uoCBA nie powinny trwa¢ dtuzej
niz 3 miesigce. W szczegolnych uzasadnionych wypadkach kontrola moze by¢
na podstawie art. 33 ust. 4 uoCBA przedtuzona przez Szefa CBA na okres nie dtuz-
szy niz 6 miesiecy.

Protokoét podlega weryfikacji Zgodnie bowiem z art. 45 ust. 3 uoCBA kontrolo-
wany sam lub poprzez osobg¢ upowazniona, przed podpisaniem protokotu kontroli,
moze ztozy¢ umotywowane zastrzezenia dotyczace ustalen zawartych w protokole.
Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Szefa CBA w terminie 7 dni od dnia otrzyma-
nia protokotu kontroli. Jest to termin prawa materialnego, a zatem nie moze by¢
przywrocony. Szef CBA dokonuje analizy zastrzezen i w miarg potrzeby moze za-
rzadzi¢ dodatkowe czynnosci kontrolne, a w przypadku stwierdzenia zasadnosci za-
strzezen poleci¢ zmiane¢ lub uzupemienie odpowiedniej czgsci protokotu kontroli.
W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen w catosci lub w czesci Szef CBA prze-
kazuje na pis$mie swoje stanowisko zglaszajgcemu zastrzezenia. Odmowy uwzgled-
nienia przez Szefa CBA zastrzezen do protokolu kontroli nie mozna zaskarzy¢
do sadu administracyjnego, poniewaz nie ma bowiem ona charakteru aktu prawnego
bezposrednio ksztattujacego indywidulane prawa i obowiazki, cho¢ w przysztosci
moze ona ksztaltowa¢ sytuacje prawng kontrolowanego’®. W przypadku uwzgled-
nienia zastrzezen tre$¢ protokotu kontroli ulega zmianie. Kontrolowany lub osoba
przez niego upowazniona moze odmowic¢ podpisania protokotu kontroli, sktadajac
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjasnienie tej odmowy.
Jesli zastrzezenia zostang zgloszone — termin do zloZzenia wyjasnienia o odmowie
podpisania protokotu liczy si¢ od dnia otrzymania pisemnego stanowiska Szefa CBA
W sprawie rozpatrzenia tych zastrzezen. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie
powoduje skutkow prawnych dla zakonczenia postegpowania kontrolnego, poniewaz
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez funkcjonariusza kontrolujg-
cego i realizacji ustalen kontroli. O odmowie podpisania protokotu kontroli i ztoze-
niu wyjasnienia funkcjonariusz czyni jedynie wzmianke w protokole.

Po zakonczeniu fazy postepowania kontrolnego zwigzanej z ustaleniem tresci
protokotu kontroli kierownik jednostki organizacyjnej CBA, ktora wykonata kon-
trole, moze zgodnie z art. 46 ust. 1 uoCBA podjac¢ trzy rodzaje dziatan:

1) ztozy¢ wniosek:

e 0 odwotanie ze stanowiska lub rozwigzanie stosunku pracy bez wypowie-
dzenia z winy pracownika z powodu nieprzestrzegania przepisow ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pet-
nigce funkcje publiczne oraz innych ustaw wprowadzajacych ograniczenia
w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
petigce funkcje publiczne,

e 0 wszczecie postgpowania dyscyplinarnego w ww. sytuacjach;

76 Por. postanowieniec NSA z 21 listopada 2018 r., sygn. akt I OSK 3917/18,
LEX nr 2584386.
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2) skierowa¢ wystapienie do kontrolowanego lub organu nadzorujacego jego
dziatalno$¢ w sprawie stwierdzenia w kontrolowanej jednostce organizacyjnej
naruszen:

e przepisOW ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz innych ustaw wprowadzaja-
cych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby petnigce funkcje publiczne,

e przepisoOw prawa dotyczacych procedur podejmowania i realizacji decyzji
w przedmiocie, o ktorym mowa w art. 31 ust. 2 ustawy o CBA;

3) przekazac informacje do NIK lub innych wiasciwych organow kontrolnych w
przypadku stwierdzenia potrzeby przeprowadzenia kontroli w szerszym za-
kresie. Informacja ta jednak nie ma charakteru obligatoryjnego i organ kon-
troli moze, ale nie musi jej uwzgledniac.

Podmioty, do ktérych ztozono wskazane wyzej wystgpienia, nie sg nimi zwig-
zane, nie muszg zatem ich realizowa¢, ale powinny one poinformowac¢ Biuro o spo-
sobie i zakresie ich wykorzystania. W rozdziale 4 uoCBA nie okre$lano jednak
ani terminu, w jakim powinna by¢ skierowana informacja od organu, ktory otrzymat
wniosek lub wystgpienie, ani sankcji za brak informacji. Nalezy jednak mie¢
na wzgledzie, ze brak odniesienia si¢ do wnioskow lub wystapien CBA albo odnowa
ich realizacji oznacza, ze podmiot, do ktoérego zostaly one skierowane, ponosi petna
odpowiedzialnos¢ za dalsze ewentualne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu da-
nego obszaru lub postepowaniu okreslonych osob. Nie moze si¢ on tez zastaniaé
niewiedza w tym zakresie. Rowniez informacja skierowana do organu kontroli
nie ma charakteru obligatoryjnego i organ kontroli moze, ale nie musi, po jej otrzy-
maniu rozpocza¢ kontroleg.

Jesli w trakcie kontroli stwierdzono uzasadnione podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 uoCBA, Biuro jest zobowigzane
do wszczgcia postepowanie przygotowawczego. Z kolei jesli wyniki kontroli wska-
Zuja na popeienie wystepku przez sedziego, prokuratora, funkcjonariusza Policji,
stuzby specjalne, SOP, SM, Stuzby Celno-Skarbowe — materiaty postepowania kon-
trolnego wraz z wnioskiem o wszczecie postepowania przygotowawczego Szef CBA
przekazuje Prokuratorowi Generalnemu.

W przypadku ujawnienia innych czyndéw, za ktore ustawowo przewidziana jest
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna lub karna, CBA zawiadamia o tym wlasciwe or-
gany, ktore sg zobowigzane do podjecia procedur wyjasniajgcych nieprawidtowosci
i ewentualnie ukarania ww wlasciwy sposob osob za nie odpowiedzialnych.



Rozdzial V
Pozostale stuiby mundurowe

1. Shuzba Wiezienna

1.1. Zarys historii Stuzby Wigziennej

System karania 0sob popemiajacych czyny zabronione karg pozbawienia wolno-
$ci 1w zwigzku z tym osadzenia ich w specjalnie zbudowanych do tego celu budyn-
kach, upowszechnit si¢ w Europie w potowie XVIII wieku i pod wptywem mysli
o$wieceniowej byt zwigzany z odchodzeniem od stosowania kar cielesnych czy po-
wszechnego stosowania kary Smierci. Stad pojawita si¢ konieczno$¢ utworzenia pro-
fesjonalnej grupy osob, ktora — w zwigzku z upowszechnieniem tego rodzaju kary —
pilnowalaby coraz to wigkszej liczby 0séb osadzonych w wigzieniach. W I RP juz
w XVIII wieku w takich miastach jak Gdansk i Torun istniaty miejskie wig¢zienia
wzorowane na podobnych instytucjach dziatajacych w Holandii, a w 1733 r. zostat
utworzony w Warszawie ,,dom poprawy”. Pierwsze proby utworzenia nowocze-
snego jak na owe czasy systemu penitencjarnego podjeto dopiero w okresie Krole-
stwa Kongresowego (1815-1918), ale wobec faktycznego zniesienia autonomii tego
utomnego tworu panstwowego, po upadku powstania listopadowego na terenie za-
boru rosyjskiego, podobnie jak w innych panstwach zaborczych, obowigzywaty re-
gulacje obce.

Polska nowoczesna shuzba penitencjarna zostata utworzona na poczatku 1919 r.,
gdy dekretami Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 r. w przedmiocie organizacji
okregowych dyrekcji wieziennych' oraz z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie tymcza-
sowych przepisdow wieziennych? uregulowano system wicziennictwa w Polsce, sta-
tuujace regute, ze podlega on Ministrowi Sprawiedliwosci, a kontrole nad dziatalno-
$cig administracyjng, gospodarczg oraz finansowg sprawowaty powotane dyrekcje
wiezienne, za$ samymi wig¢zieniami zarzadzali naczelnicy. System ten utrzymat si¢
rowniez po okrzepnig¢ciu struktur panstwowych II RP i po wprowadzeniu przepisow
rozporzgdzenia Prezydenta RP z dnia 23 sierpnia 1932 r. o Strazy Wigziennej®.
Ta regulacja jednoznacznie okreSlala Straz Wigzienng jako jednolity, uzbrojony
i umundurowany korpus, na ktorego czele stat Glowny Inspektor Strazy Wigzienne;j.

! Dz.U. P.P. Nr 14 poz. 173.
2 Dz.U. P.P. Nr 15 poz. 202.
3 Dz.U. Nr 74 poz. 667.
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Po II wojnie $wiatowej poczatkowo utrzymano przepisy przedwojenne, ale pod
koniec okresu stalinowskiego wydano dekret z dnia 20 lipca 1954 r o Stuzbie Wig-
ziennej*, w ktorym zmieniono nazwe stuzby mundurowej zajmujacej si¢ wykony-
waniem kary pozbawienia wolno$ci ze Strazy Wigziennej na Stuzbe Wiezienng oraz
podporzadkowano ja wzorem radzieckim — Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicz-
nego. Natomiast po przemianach roku 1956 ponownie podporzadkowano SW Mini-
strowi Sprawiedliwosci, a organizacje¢ 1 stosunek stuzbowy funkcjonariuszy uregu-
lowano w obowigzujacej do 1 wrze$nia 1996 r ustawie z dnia 10 grudnia 1959 r.
o Stuzbie Wigziennej®. Po przemianach w 1989 roku dokument ten zastgpiono.
ustawg z dnia 26 kwietnia 1996 r o Stuzbie Wiezienne;j®, ktora jednak po kilku latach
juz nie odpowiadata wyzwaniom nowoczesnego systemu penitencjarnego i dziata-
niom SW w nowej rzeczywistosci, stad nastgpita koniecznos¢ ,,dostosowania nie-
ktoérych unormowan w niej zawartych nie tylko do realidéw obecnej rzeczywistos$ci,
ale rowniez do wymogow Konstytucji i prawa Unii Europejskiej. Z drugiej za$
strony, w projekcie ustawy konieczne okazato si¢ uwzglednienie nowych rozwigzan
ustawowych w innych dziedzinach™’. Uznano zatem, ze nalezy dostosowa¢ organi-
zacje 1 kompetencje Stuzby do nowych wzywan, jakie niosty za sobg zar6wno czton-
kowsko w UE, jak i nowe otoczenie, w ktorym musi funkcjonowaé nowoczesny sys-
tem penitencjarny. Rezultatem prac parlamentu i rzadu jest obecnie obowigzujaca
ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r o Stuzbie Wieziennej®.

1.2. Zadania Stuzby Wiegziennej

Zadania SW sg statuowane w dwoéch aktach prawnych — ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r — Kodeks karny wykonawczy® oraz ustawie o Stuzbie Wieziennej. Kompe-
tencje omawianej formacji wynikajg z art. 2 uoSW oraz z art. 78 § 1 k.k.w. Pierwszy
z nich statuuje, ze ,,Stuzba Wigzienna realizuje na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy zadania w zakresie wykony-
wania tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i $srodkoéw przy-
musu skutkujgcych pozbawieniem wolno$ci”, oznacza to, ze ,,karg pozbawienia wol-
no$ci w zaktadzie karnym wykonuja przede wszystkim funkcjonariusze Stuzby Wie-
ziennej oraz inni pracownicy zakladu karnego”!?. Dyrektor zaktadu karnego podlega
dyrektorowi okregowemu Stuzby Wieziennej oraz Dyrektorowi Generalnemu

Dz.U. Nr 34 poz. 144.

Dz.U. Nr 69 poz. 436 ze zm.

Dz.U. 22002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.

Uzasadnienie do projektu ustawy o Stuzbie Wieziennej Druk Sejmowy nr 2062 Sejm
VI Kadencjis. 1.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1693 ze zm.

® Dz.U. z2024 r. poz. 706 ze zm.

M. Zamroczynska, [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. A. Gerecka-Zotynska,
LEX 2023, art. 78.
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Stuzby Wieziennej”, Stuzba ta i jej funkcjonariusze odpowiadajg zatem za wykona-
nie najsurowszej kary przewidzianej w polskim prawie karnym — kary pozbawienia
wolnosci, jak rowniez za realizacje najsurowszego Srodka zabezpieczajacego w poste-
powaniu karnym tj. tymczasowego aresztu. Nalezy podkresli¢, ze wykonujac swoje
kompetencje w stosunku do 0sob skazanych lub tymczasowo aresztowanych funkcjona-
riusze, sg zobowigzani dziata¢ z poszanowaniem ich godnosci, zakazane jest stosowanie
w stosunku do nich tortur oraz ponizajgcego traktowania i karania. Powyzsze zadania
sg dookreSlone'! w art. 2 uoSW. Przepis ten statuuje dwa rodzaje zadah bezposrednio
wigzacych si¢ z wykonywaniem kary pozbawienia wolno$ci i zadania dodatkowe.
Pierwsze z nich zostaly wymienione w art. 2 ust. 1 uoSW. Sa to:

1.

9]

8.
9.

10.

prowadzenie oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec 0sob
skazanych na kare pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organi-
zowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, naucza-
nia, zaje¢ kulturalno-o$§wiatowych, w tym réwniez zaj¢é z zakresu kultury
fizycznej 1 sportu oraz specjalistycznych oddzialywan terapeutycznych;
wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposob zabezpieczajacy pra-
widlowy tok postepowania karnego;

zapewnienie osobom skazanym na kar¢ pozbawienia wolnosci lub tymcza-
sowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktorych sg wykonywane kary
pozbawienia wolnosci i §rodki przymusu skutkujgce pozbawieniem wolno-
$ci, przestrzegania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkéw byto-
wych, poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej;

humanitarne traktowanie 0s6b pozbawionych wolnosci;

ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestgpstw skar-
bowych osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach §ledczych;
zapewnienie w zakladach karnych i aresztach $ledczych porzadku i bezpie-
czenstwa;

wykonywanie na terytorium kraju tymczasowego aresztowania oraz kar pozba-
wienia wolnosci i srodkoéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci, je-
zeli majg by¢ wykonywane w zaktadach karnych i aresztach §ledczych 1 jezeli
wynikajg z realizacji orzeczenia wydanego przez wlasciwy organ;
prowadzenie Centralnej Bazy Danych Osob Pozbawionych Wolnosci:
wspoldziatanie z odpowiednimi formacjami innych panstw oraz z organizacjami
mig¢dzynarodowymi na podstawie umow i porozumien mi¢dzynarodowych;
realizacja zadan zwigzanych z dozorem elektronicznym;

Z kolei zadania dodatkowe obejmuja:
1. edukacje prawng mtodziezy zwigzana z prewencjg przestepstw;
2. zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa w urzedzie obstugujacym Ministra

Sprawiedliwos$ci i w Prokuraturze Krajowe;;

Por. M. Lewandowski, Zadania Stuzby Wieziennej na rzecz bezpieczenstwa panstwa-kie-

runki zmian, Wiedza Obronna, nr 1-2, rok 2019 s. 119-120.
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3.

wspotuczestniczenie w edukacji mlodziezy zwigzanej z ksztattowaniem po-
staw obywatelskich, proobronnych i patriotycznych, w tym takze prowadze-
nie szkolenia strzeleckiego.

1.3. Organizacja Stuzby Wieziennej

Uo

SW statuuje organy i jednostki organizacyjne SW. Stuzbg kieruje — powoly-

wany przez premiera na wniosek Ministra Sprawiedliwosci — Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej kierujacy formacja, a jego aparat pomocniczy stanowi Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej. Dyrektor Generalny SW jest:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)

przetozonym wszystkich funkcjonariuszy SW;

ustala kierunki prowadzenia oddziatywan penitencjarnych i nadzoru nad ich
realizacja;

formutuje warunki prawidlowego i praworzadnego wykonywania kar po-
zbawienia wolnos$ci i tymczasowego aresztowania;

ustala organizacj¢ stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych, w tym
rowniez sposoby 1 tryb informowania o zdarzeniach, ktore wystapity w SW,
ustala sposoby i tryb przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych dotycza-
cych zdarzen, ktore wystapity w SW oraz zasady ich dokumentowania;
ustalana reguly technicznego zabezpieczenia ochronnego i bezpieczenstwa
w jednostkach organizacyjnych Stuzby;

okresla kryteria zdrowotne 1 uzytkowania doboru, w tym cech przydatnosci,
pso6w w SW oraz metody ich uzywania;

normuje zasady gospodarowania uzbrojeniem i srodkami ochrony przez
funkcjonariuszy SW;

wyznacza metody i formy dziatalnosci w zakresie ochrony i przygotowan
obronnych w podlegtych jednostkach organizacyjnych SW;

ustala wzory drukow ochronnych i znakéw umownych;

bierze udzial w pracach nad projektem budzetu panstwa w zakresie dotyczg-
cym wigziennictwa oraz opracowuje plany dochodow i wydatkéw budzeto-
wych wigziennictwa w ramach kwot wynikajacych z ustawy budzetowe;;
nadzoruje dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych SW;

normuje zasad organizacji i szczegotowy zakres dzialania Grup Interwen-
cyjnych SW;

ksztattuje polityke kadrowa w SW;

okresla liczbg etatow i stanowisk w jednostkach organizacyjnych SW;
ustala szczegotowy sposob gospodarowania sktadnikami majgtkowymi i racjo-
nalnego wykorzystywania $rodkow finansowych przeznaczonych na dziatal-
nos¢ formacji;

ustala programy szkolen wstepnego, zawodowego oraz specjalistycznego
w Stuzbie Wieziennej dla funkcjonariuszy i pracownikdw;

podejmuje dziatania w celu inicjowania badan naukowych dotyczacych za-
dan Shuzby oraz wspotdziata z placowkami naukowymi w tym zakresie;
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19) normuje metody i formy wykonywania zadan stuzbowych przez funkcjona-
riuszy w zakresie nieobj¢tym przepisami;

20) przez podlegte mu stuzby moze podejmowaé dzialania majgce na celu koor-
dynowanie czynno$ci zwigzanych z zapobieganiem zjawiskom przestgp-
czym i kryminogennym w $rodowisku funkcjonariuszy lub pracownikow
oraz przygotowywanie pod wzgledem merytorycznym przedsigwzieé szko-
leniowych i materialow edukacyjnych;

21) realizuje zadania wynikajacych z innych ustaw.

W ramach realizacji swoich zadan Dyrektor Generalny moze wydawac zarzadze-
nia, instrukcje lub wytyczne.

Szczegoblng jednostka organizacyjna SW jest, podlegly bezposrednio Ministrowi
Sprawiedliwosci, Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wieziennej, na ktérego czele stoi
powotywany przez MS — Szef IWSW. Do zadan Inspektoratu nalezy rozpoznawanie
i wykrywanie przestepstw, zapobieganie im oraz uzyskiwanie i utrwalanie ich do-
wodoéw, gdy popetnili je osadzeni lub funkcjonariusze czy pracownicy podczas wy-
konywania czynnosci stuzbowych, lub tez inne osoby przebywajace na terenie za-
ktadoéw karnych badz aresztow $ledczych albo poza nimi, jesli popetnione przez nich
przestepstwo znajduje si¢ w $cistym zwiagzku z przestgpstwami, do ktorych $cigania
Inspektorat jest uprawniony. IWSW stanowi zatem swego rodzaju wewnetrzny or-
gan policyjnych specjalizujacy si¢ w §cigania przestepstw godzacych w prawidiowe
wykonywanie zadan Stuzby wobec 0so6b osadzonych w zaktadach karnych lub aresz-
tach tymczasowych.

Administracja zakladow karanych dzieli si¢ na: okregowe dyrekcje Stuzby Wie-
ziennej, ktorymi kieruje — powolywany przez Ministra Sprawiedliwo$ci na wniosek
Dyrektora Generalnego SW — dyrektor okr¢gowy oraz dyrektora zaktadu karnego
lub dyrektora aresztu tymczasowego powotywani sposrod oficeréw SW przez Dy-
rektora Generalnego na wniosek wtasciwego dyrektora okrggowego.

W art. 12 uoSW wskazano, ze dyrektor okregowy SW:

1. Jest przetozonym podlegltych mu funkcjonariuszy;

2. Koordynuje oddzialywania penitencjarne oraz sprawuje nadzor nad warunkami
prawidtowego i praworzadnego wykonywania kar pozbawienia wolnosci i tym-
czasowego aresztowania w podleglych jednostkach organizacyjnych;

3.  Organizuje system wspotdziatania podleglych jemu jednostek organizacyj-
nych w zakresie utrzymania w nich bezpieczenstwa i porzadku oraz wspot-
pracuje w tym zakresie z Policjg i innymi stuzbami oraz instytucjami i orga-
nami ochrony panstwa;

4.  Wykonuje nadzor i koordynuje dziatalno$ci w zakresie ochrony i przygoto-
wan obronnych w podleglych jednostkach organizacyjnych;

5. Organizuje i nadzoruje funkcjonowanie podleglych mu Grup Interwencyj-
nych SW;
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10.

11.

Ustala rejonizacje osadzania tymczasowo aresztowanych w aresztach $led-
czych, sprawuje nadzor nad przestrzeganiem ustalonego przeznaczenia
aresztow Sledczych i zaktadow karnych oraz organizuje i koordynuje trans-
port 0s6b pozbawionych wolnosci;

Tworzy, poza obrebem podlegtych zaktadow karnych i aresztow sledczych pod-
porzadkowanych im, oddzialy tymczasowego zakwaterowania skazanych;
Opracowuje plan finansowy dochodow i wydatkow budzetowych dla podle-
glych jednostek organizacyjnych;

Nadzoruje dziatalno$¢ podlegtych zaktadow karnych i aresztow sledczych,
osrodkéw doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej oraz przywigziennych zakla-
dow pracy funkcjonujacych przy podlegtych jednostkach organizacyjnych;
Wyznacza liczbe stanowisk w okrggowym inspektoracie Stuzby Wigzienne;j
oraz liczbe etatdéw w podlegtych jednostkach organizacyjnych;

Wykonuje zadania wynikajacych z innych ustaw.

Podstawowe zadania dyrektora zaktadu karnego lub aresztu $ledczego zostaty
okreslone w art. 13 ust. 2 uoSW, nalezg do nich:

1.

2.

W

=~

Koordynacja oddziatywan penitencjarnych prowadzonych w danej jednostce
organizacyjnej i nadzor nad nimi;

Zapewnienie prawidtowego 1 praworzadnego wykonywania kar pozbawienia
wolno$ci i tymczasowego aresztowania;

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w podleglej jednostce organizacyjnej;
Nadzorowanie dziatajacych w ramach zaktadu karnego i aresztu $ledczego
szkét i podmiotéw leczniczych;

Zasadne wykorzystanie srodkow finansowych;

Zapewnienie odpowiedniego do potrzeb doboru i wykorzystania kadry, sta-
lego podnoszenia jej kwalifikacji, wlasciwego wykonywania obowigzkoéw
i dyscypliny;

Ustalanie liczby stanowisk w podlegtej jednostce organizacyjnej;
Wykonywanie zadan wynikajacych z innych ustaw w tym przede wszystkich
z kk.w.

Szczegblng jednostka organizacyjng omawianej formacji jest uczelnia SW —
obecnie Akademia Wymiaru Sprawiedliwo$ci'?, ktorg kieruje Rektor-Komendant.
Uczelnia posiada mieszany charakter, poniewaz z jednej strony jest ona jednostka
organizacyjng SW, z drugiej za$ jest to szkola wyzsza, ktora dziala na podstawie
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r — Prawo o szkolnictwie wyzszym!'® i prowadzi nor-
malne studia wyzsze, w ktorych stuchaczami moga by¢ osoby niebgdace funkcjona-
riuszami. Nadto uoSW wskazuje, ze Stuzba moze tworzy¢ osrodki szkolenia i do-
skonalenia kadr SW, ktérymi kierujg komendanci.

12 Obecnie Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci.
13 DzU. 22023 r. poz. 742 ze zm.
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1.4. Uprawnienia funkcjonariuszy Stuiby Wieziennej

Uprawnienia straznikow wigziennych statuowane sg w dwoch aktach prawnych
uoSW i kk.w., ktoryw art. 72 § 2 okresla, ze funkcjonariusze SW, podobnie jak inni
pracownicy zaktadow karnych, s przetozonymi skazanego, co oznacza, ze ,,po stronie
0s0b pozbawionych wolnosci z kolei istnieje obowigzek wykonywania polecen przeto-
zonych”'. W ramach czynno$ci wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, straznicy
wigzienni wydajg polecenia skazanym, a ci zobowigzani sg do podporzadkowania si¢
takim poleceniom. W sytuacji gdy skazany nie podporzadkowuje si¢ poleceniu, moga
by¢ wobec niego zastosowane $rodki przymusu oraz inne sankcje okreslone w k.k.w.

Ustawa o Stuzbie Wigziennej przewiduje dwa rodzaje uprawnien funkcjonariuszy
SW. Pierwsze dotycza tych, ktdrzy wykonuja zadania w zakresie ochrony Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Prokuratury Krajowej. Wykonujac te zadania majg oni prawo do:

1. Legitymowania osob ubiegajacych si¢ o wstep do chronionych miejsc oraz
je opuszczajacych;

2. Legitymowania pracownikow wchodzacych do i wychodzacych z budynkow
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci 1 Prokuratury Krajowe;;

3. Dokonywania, na polecenie, sprawdzenia oséb wymienionych w pkt 1-2
oraz przegladania zawarto$ci ich bagazu i innych przedmiotow, ktore posia-
daja przy sobie te osoby, a takze zadania od nich przekazania do depozytu
przedmiotoéw, ktoérych nie mozna posiadac;

4. Sprawdzania, na polecenie, pojazdéw wjezdzajacych i wyjezdzajacych z te-
renu chronionego, a takze ich fadunkow;

5. Wzywania 0s6b zakldcajacych spokdj i porzadek w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci i Prokuraturze Krajowej lub w ich bezposrednim sgsiedztwie do za-
niechania takich zachowan oraz ich legitymowania;

6. Zatrzymania, w celu niezwlocznego przekazania Policji 0sob, co do ktorych ist-
nieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary;

7. Usuniecia z chronionych miejsc osoby, ktéra nie stosuje si¢ do polecenia wy-
danego na podstawie obowigzujacych przepisow;

8. Zwracania si¢ w nagtych przypadkach do organéw ochrony porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa panstwa lub do kazdej osoby o udzielenie doraznej po-
mocy w ramach obowigzujacych przepisow prawa.

Druga grupa uprawnien funkcjonariuszy SW jest zwigzana z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych (w jednostkach organizacyjnych SW). Zostaty one szczego-
lowo uregulowane przede wszystkim w art. 18 uoSW. Straznicy wigzienni maja wigc
prawo do:

1. Legitymowania osob, w tym takze funkcjonariuszy i pracownikow SW, ubie-

gajacych si¢ o wstep oraz opuszczajacych teren jednostek organizacyjnych

14 T. Przestawski, M. Rokosz [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. II,
red. W. Sych, LEX/el. 2024, art. 78.
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SW oraz deponowania dokumentow tozsamosci osob przebywajacych na te-
renie jednostki organizacyjnej SW oraz zadania od nich przekazania do depo-
zytu przedmiotow niedozwolonych, jak rowniez, w uzasadnionych przypad-
kach, przeprowadzania kontroli osobistej tych osob:

2. Przeprowadzania kontroli pobieznej, sprawdzania pojazdow wjezdzajacych
oraz wyjezdzajacych, a takze fadunkow tych pojazdow, réwniez za pomoca
srodkow technicznych przeznaczonych do wykrywania przedmiotéw niedo-
zwolonych lub substancji psychoaktywnych, lub z wykorzystaniem psa stuz-
bowego wytresowanego do wyszukiwania przedmiotow niedozwolonych lub
substancji psychoaktywnych;

3. Legitymowania innych oséb w zwigzku z realizacjg czynnosci zwigzanych
z utrzymaniem porzadku w jednostkach organizacyjnych SW oraz zatrzyma-
nych w zwigzku z probg ucieczki z zaktadu karnego Iub aresztu;

4. Wzywania 0sob zaktocajacych spokdj i porzadek w bezposrednim sgsiedztwie
lub na terenie jednostki organizacyjnej, nawigzujacych niedozwolone kon-
takty z osobami pozbawionymi wolno$ci lub usitujacych bez zezwolenia
funkcjonariuszy dostarczy¢ jakiekolwiek przedmioty na teren jednostki orga-
nizacyjnej, do zaniechania takich zachowan;

5. Zatrzymania, na terenie jednostki organizacyjnej SW lub na terenie do niej
przylegtym, przez ktéry rozumie si¢ teren pozostajacy w polu widzenia funk-
cjonariusza i jego bezposrednie sasiedztwo, w celu niezwlocznego przekaza-
nia Policji 0sob, co do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia
czynu zabronionego pod grozba kary;

6. Usuniecia z terenu jednostki organizacyjnej SW osoby, ktdra nie stosuje si¢
do polecenia wydanego na podstawie obowigzujacych przepisow;

7. Zatrzymania osob pozbawionych wolnos$ci, ktore dokonaty ucieczki z aresztu
sledczego lub zaktadu karnego albo dokonaly ucieczki w trakcie konwojowa-
nia lub pracy albo nie stawity si¢ po wykorzystaniu czasowego zezwolenia na
opuszczenie aresztu $ledczego lub zaktadu karnego bez konwoju funkcjona-
riusza lub korzystajac z przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci;

8. Podjecia poscigu, jezeli zbieg znajduje si¢ w polu widzenia lub znany jest kie-
runek jego ucieczki, lub po ustaleniu czasu i kierunku ucieczki zorganizowac
poscig;

9. Zwracania si¢ w naghlych przypadkach do organow ochrony porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa panstwa lub do kazdej osoby o udzielenie doraznej po-
mocy w ramach obowigzujacych przepisow prawa.

Straznicy wig¢zienni sg uprawnieni do uzycia srodkow przymusu bezposredniego
w przypadku zaistnienia potrzeby wyegzekwowania wymaganego prawem zacho-
wania, zgodnie z wydanym przez uprawnionego poleceniem; odparcia bezposred-
niego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub in-
nej osoby; przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do zamachu
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na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby; przeciwdziatania na-
ruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego lub bezposredniemu zamachowi
na ochraniane przez uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia oraz ochrony
porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach chronionych przez
uprawnionego. Srodki przymusu bezposredniego, jakie moga uzy¢ w takich sytua-
cjach przez funkcjonariuszy SW to: sita fizyczna, kajdanki, pas obezwladniajacy,
kask zabezpieczajacy, patka stuzbowa, wodne $rodki obezwtadniajace, pies stuz-
bowy, chemiczne $rodki obezwtadniajace w postaci: r¢cznych miotaczy substancji
obezwladniajgcych, plecakowych miotaczy substancji obezwladniajacych i innych
urzadzen przeznaczonych do miotania srodkéw obezwtadniajacych oraz paralizato-
row i celi zabezpieczajacej.

Nadto straznicy wigzienni zostali wyposazeni w prawo do uzycia broni palnej,
gdy wystapi:

1. Konieczno$¢ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na:

e 7ycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby albo koniecz-
no$¢ przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do ta-
kiego zamachu,

e wazne obiekty, urzadzenia lub obszary albo koniecznos$¢ przeciwdzialania
czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do takiego zamachu,

e bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia;

2. Konieczno$¢ przeciwstawienia si¢ osobie, ktéra odmawia podporzadkowania
si¢ wezwaniu do natychmiastowego porzucenia broni, materiatu wybucho-
wego lub innego niebezpiecznego przedmiotu, ktdrego uzycie moze zagrozié
zyciu, zdrowiu lub wolno$ci uprawnionego badz innej osoby lub usituje bez-
prawnie odebra¢ bron palng uprawnionemu lub innej osobie uprawnionej
do jej posiadania;

3. Bezposredni poscig za osoba, ktora dokonata bezprawnego zamachu, o kto-
rym mowa w pkt 1;

4. Konieczno$¢ udaremnienia ucieczki osoby pozbawionej wolno$ci z aresztu
sledczego lub zaktadu karnego oraz osoby konwojowanej lub doprowadzanej,
a takze poscig za ta osoba;

Konieczno$¢ zaalarmowania lub wezwania pomocy;

Konieczno$¢ oddania strzatu ostrzegawczego;

7. Konieczno$¢ zniszczenia lub unieruchomienia bezzatogowego statku po-
wietrznego, w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. —

Prawo lotnicze.

oW

2. Shuzba Celno-Skarbowa

2.1. Zarys historii Stuiby Celno-Skarbowej

Pierwsza nowoczesne przepisy dotyczace administracji celnej zostaly uchwalone
na poczatku panowania ostatniego krola Polski — Stanistawa Augusta Poniatowskiego.
W roku 1765 Sejm, uchwalajac przepisy wprowadzajace reformg skarbowa, powotat
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8 prowincji i 113 komor celnych. Na czele prowincji celnej stal Superintendent, podle-
gajacy bezposrednio Komisji Skarbu Koronnego. W okresie II RP administracja celna
podlegata Ministrowi Skarbu, a po 1945 r. — Ministrowi Finanséw. W latach 1954-2002
administracja celna byta skupiona, w majgcym status centralnego urzedu administracji
panstwowej, Glownym Urzedzie Cel, na ktorego czele stal Prezes. W zwiazku z przy-
gotowaniami do akcesji Polski do UE, ustawg z dnia 20 marca 2002 roku o przeksztat-
ceniach w administracji celnej oraz o zmianie niektorych ustaw!’, zlikwidowany zostat
GUC, a jego kompetencje przejal Minister Finansow.

Stuzba Celno-Skarbowa jest obecnie najmtodsza stluzbg mundurowa w Polsce.
Powstata w miejsce Stuzby Celnej, ktdrej status po przemianach spoteczno-gospodar-
czych z poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku regulowaty najpierw ustawa
z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celne;j'®, a nastepnie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej'’. Oba te akty prawne okreSlaty SC jako umundurowang formacje
utworzong w celu ochrony bezpieczenstwa celnego obszaru polski, a po 1 maja 2004 .
Unii Europejskiej. Ta formacja byla, zorganizowang w sposob hierarchiczny stuzba
mundurowg oraz byta wydzielona z administracji skarbowej, cho¢ nadal podlegata Mi-
nistrowi Finansow.

W latach 2015-2016 podjeto si¢ reformy systemu organizacji aparatu skarbowego
w Polsce. Celem zmian bylo zwigkszenie efektywnos$ci pracy stuzb podlegtych Mini-
strowi Finansoéw, tak aby umozliwi¢ skuteczng walke z podmiotami unikajgcymi ptace-
nia podatkow, w tym przede wszystkim podatku VAT oraz ujednolicenie postgpowania
wobec podatnikow w taki sposob, aby nie byli oni zaskakiwania niejednolitg interpreta-
cja przepiséw podatkowych oraz narazeni na liczne kontrole, bowiem ,,rozproszenie
1 powielanie niektorych zadan zwigzanych z procesem poboru nalezno$ci podatkowych
i celnych w ramach poszczegolnych stuzb (np. kontrola prawidtowosci realizacji obo-
wigzkow podatkowych i celnych, postepowanie egzekucyjne) powoduje, iz nie jest moz-
liwe ich realizowanie w sposob spdjny 1 jednolity, a zarazem z optymalnym wykorzy-
staniem dostgpnej kadry oraz zasobow organizacyjnych i finansowych. W obowigzuja-
cym stanie prawnym funkcjonujg regulacje, ktére w odmienny sposob reguluja kwestie
kontroli przeprowadzanych przez organy kontroli skarbowej, organy podatkowe oraz
organy celne. Takie rozwigzanie powoduje, ze podatnicy podlegaja réznym rezimom
kontrolnym™!8, Rezultatem prac jest obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 16 listopada
2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowe;j’.

15 Dz.U. Nr 41 poz. 365.

16 Dz.U. 22004 r poz. 1641 ze zm.

17 Dz.U. 22016 1. poz. 1799 ze zm.

Uzasadnienie do projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Druk Sejmowy
nr 825, Sejm, VIII Kadencji, tekst za LEX.

9 Dz.U.z2023 r. poz. 615 ze zm.
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2.2. Zadania Stuiby Celno-Skarbowej
Zadnia wykonywane przez funkcjonariuszy zostaly okre$lone w art. 2 ust. 2
uoKAS, wedle ktorego funkcjonariusze SCS wykonujg dwa rodzaje zadan:
1) kontrol¢ celno-skarbowa,
2) inne zadania®.
Pierwszy rodzaj kompetencji obejmuje realizowanie kontroli celno-skarbowe;j
wykonywanej w oddziatach celnych urzgdow celno-skarbowych, dotyczace;j:

e przestrzegania przepisOw prawa celnego oraz innych przepisdéw zwigzanych
Z przywozem i wywozem towaré6w w obrocie mi¢dzy obszarem celnym Unii Eu-
ropejskiej a panstwami trzecimi, w szczegolnosci przepisow dotyczacych towa-
réw objetych ograniczeniami lub zakazami;

e rodzaju paliwa w zbiornikach $rodka przewozowego,

e ruchu drogowego w trybie i przypadkach okre$lonych w ustawie z dnia
20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?!;

¢ transportu drogowego na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych;

o prawidlowosci uiszczenia oplaty elektronicznej, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w tym uzywanego w pojezdzie
urzadzenia,

e przestrzeganie przepisdw z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczen-
stwa produktéow pochodzenia zwierzecego, ochrony roslin, srodkéw ochrony
roslin oraz jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, w zakresie naleza-
cym do wiasciwosci Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony
Roélin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych,

e wykonywanej na drogach publicznych lub drogach wewnetrznych, w morskich
portach i przystaniach, na morskich wodach wewnetrznych, morzu terytorialnym,
strefie przyleglej lub wodach $rodladowych oraz miejscach innych — kontroli:
przestrzegania przepisow prawa celnego oraz innych aktow prawnych zwigza-
nych z przywozem i wywozem towardow w obrocie miedzy obszarem celnym
Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w szczegdlnosci norm dotyczacych
towarow objetych ograniczeniami lub zakazami, przestrzegania przepisow
prawa podatkowego, oraz przestrzegania przepisow regulujacych urzadzanie
i prowadzenie gier hazardowych, a takze zgodnosci tej dziatalno$ci ze zgto-
szeniem, udzielong koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulami-
nem, rodzaju paliwa w zbiorniku $rodka przewozowego, wywozu i przywozu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towaréw podlegajacych ogranicze-
niom lub zakazom, a takze uiszczenia optat, do ktérych sa zobowigzani prze-
WOZnicy.

20 Por. K. Teszner [w:] Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz,
red. A. Melezini, LEX 2024, art. 2.
2l Dz.U. 22022 r. poz. 988 ze zm.
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Inne zadania, ktére wykonuja funkcjonariusze omawianej stuzby, obejmuja:

e dokonywanie wymiaru naleznosci celnych i podatkowych oraz innych optat
zwigzanych z przywozem i wywozem towaro6w w oddziatach celnych urze-
déw celno-skarbowych;

e obejmowanie towardw procedurami celnymi i regulowanie warunkoéw towa-
roOw zwiagzanych z przywozem i wywozem towarow w oddziatach celnych
urzedow celno-skarbowych;

e zadania wynikajagce z zakazu obejmowania procedurg celng dopuszczenia
do obrotu paliw statych niespetniajacych ustawowych wymagan jako$ci paliw;

e rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstw i wykroczen zwigza-
nych z naruszeniem przepisoOw dotyczacych towardw, ktorymi obrot podlega
zakazom lub ograniczeniom na mocy przepisow prawa polskiego, przepisow
prawa unijnego lub umow migdzynarodowych, a takze zapobieganie tym
przestepstwom i wykroczeniom oraz $ciganie ich sprawcow, gdy zostaly one
ujawnione;

e rozpoznawanie, wykrywanie 1 zwalczanie przestgpstw okreslonych
w art. 258, 270, 270a, 271, 271a, 273, 277a, art. 286 § 1, art. 299 k.k.,
w zwiagzku z ktérymi nastgpilo uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej, zapobieganie tym przestepstwom oraz §ciganie
ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez KAS;

e rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestepstw popetnionych prze-
ciwko dziatalnosci instytucji publicznych oraz $ciganie ich jesli zostaly one
popelnione przez pracownikow lub funkcjonariuszy KAS w zwigzku z wyko-
nywaniem czynnosci stuzbowych lub przez osoby spoza KAS w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez osoby zatrudnione w jednost-
kach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszy lub tez przestepstw skiero-
wanych przeciwko osobom zatrudnionym albo petlniacym stuzbg w jednost-
kach organizacyjnych KAS podczas petnienia obowigzkow shuzbowych
lub w zwiazku z ich petnieniem;

e uyjawnianie i odzyskiwanie mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku
z przestepstwami, do ktorych $ciggania jest zobowigzana KAS;

e wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania dro-
gowego 1 kolejowego przewozu towardow oraz obrotu paliwami opatowymi,

e zapewnianie ochrony fizycznej i technicznej osobom zatrudnionym albo pet-
nigcym stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS, a w uzasadnionych przy-
padkach takze innym osobom, organom i instytucjom panstwowym.

Kompetencje funkcjonariuszy SCS dotykaja zatem dwojakiej problematyki.
Po pierwsze zadan typowo celnych zwigzanych z ochrong polskiego i unijnego ob-
szaru celnego przed wwozem i wywozem produktéw nieoptaconych stosowanymi
daninami lub niespetniajgcych norm. Po drugie $cigania przestgpstw skierowanych
przeciwko dochodom Skarbu Panstwa lub funkcjonowaniu administracji skarbowe;.
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2.3. Organizacja Stuiby Celno-Skarbowej

Zgodnie z art. 1 ust. 3 uoKAS ,,w ramach KAS wyodrebnia si¢ Stuzbe Celno-
Skarbowa, bedaca jednolita i umundurowang formacja, ktéra tworzg funkcjonariu-
sze”. Przepis ten oznacza, ze ,,Stuzba Celno-Skarbowa zostata wyodrgbniona w ra-
mach KAS i tym samym stanowi element jej struktury organizacyjnej”?, a uoKAS
,ustanawiajaca Stuzbg Celno-Skarbowa nie okreSla rowniez w sposdb wyrazny
struktury organizacyjnej tej stuzby. Nie ma przepisow, ktore okreslatyby wyodreb-
niong, hierarchicznie uporzadkowang strukture organizacyjng”. Status SCS w ra-
mach KAS nie jest wigc jasny. Z jednej bowiem strony omawiana formacja jest wy-
odrgbniong zadaniowo stuzbg KAS, ktorg tworzg osoby o szczegdlnym statusie,
a wigc funkcjonariusze, a nie pracownicy jak w innych jednostkach KAS. Z drugie
za$ strony w zasadzie nie zostaty wyodrebnione jednostki organizacyjne omawianej
formacji. Zasadniczo bowiem organizacja SCS jest tozsama z organizacjg KAS,
ktora jest trojszczeblowa.

Organem centralnym obejmujacym swoja kompetencja cato$¢ kraju jest minister
wlasciwy do spraw finanséw, a jednostki organizacyjne ministerstwa finansow
sa zobowigzane do obshugi jego zadan z zakresu KAS. Nie ma zadnej osobnej struk-
tury KAS wewnatrz resortu finanséw, a z reguty SCS nadzoruje jeden z wicemini-
strow bedacy Szefem KAS. Jedynie w art. 133 uoKAS, wskazano ze w ministerstwie
finans6w moze by¢ powolana specjalna jednostka (swego rodzaju SWAT SCS), ktéra
moze by¢ uzyta do zatrzyman osob, pojazdow lub statkéw na terenie catego kraju.

Na szczeblu regionalnym funkcjonujg izby administracji skarbowej, w ktorych —
zgodnie z § 12 ust. 2 zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w spra-
wie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej*,
urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego 1 Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz
nadania im statutow? fakultatywnie, je$li nadzoruja prace urzedow celno-skarbo-
wych obstugujacych ladowa granice UE Iub morskie i lotnicze przejscia graniczne —
moze zosta¢ utworzony pion celno-graniczny.

Natomiast funkcjonariusze wykonujg swoje zadania w urzedach celno-skarbowych?®
ktorym kieruje naczelnik, ktory wykonuje swoje zadania za pomocg zastepcow,

22 K. Teszner [w:] Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, red. A. Mele-

zini, Warszawa 2024, art. 1.

3 M. Laszuk, Status prawny Stuzby Celno-Skarbowej, PPP 2018, nr 6, s. 130.

24 Obecnie mamy 16 izb skarbowych utworzonych majacych siedzibe w miastach woje-
wodzkich-por. zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 lutego 2017 r.
w sprawie terytorialnego zasiggu dziatania oraz siedzib dyrektoréw izb administracji
skarbowej, naczelnikéw urzeddéw skarbowych i naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych
oraz siedziby dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 361).

2 Dz.Urzed. MF z 2023 r poz. 61 ze zm.

26 Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 z do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lutego
2017 r. w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib dyrektorow izb admini-
stracji skarbowej, naczelnikow urzgdow skarbowych i naczelnikow urzgdow celno-skar-
bowych oraz siedziby dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (Dz.U. z 2022 r.
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naczelnikow wydzialow, kierownikéw oddzialow celnych, kierownikow dzialow
i kierownikow referatow, kierujacych wieloosobowymi stanowiskami, oraz pracow-
nikow zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach. Obligatoryjnie w urze¢dzie
celno-skarbowym tworzy si¢ piony:

e wsparcia;
operacyjno-analityczny;
prewencji i realizacji;
dochodzeniowo-$ledczy;
kontroli celno-skarbowe;;
orzecznictwa i obstugi zgtoszen celnych
a w urzgdach celno-skarbowych obstugujacych ladowa granice UE tworzy si¢
pion celno-graniczny, ktéry moze rowniez by¢ utworzony w tych jednostkach
organizacyjnych obstugujacych porty morskie lub lotnicze.

Nadto fakultatywnie moga by¢ tworzone:
e wewnetrzne komorki organizacyjne:
— wydzialy — sktadajace si¢ z co najmniej 20 pracownikow, wiacznie z na-
czelnikiem wydziatu,
— dzialy — sktadajace si¢ z co najmniej 10 pracownikow, wlacznie z kierow-
nikiem dziatu,
— referaty — sktadajace si¢ z co najmniej 5 pracownikéw, wiacznie z kierow-
nikiem referatu,
— wieloosobowe stanowiska — sktadajgce si¢ z co najmniej 2 pracownikow,
wlacznie z kierujgcym stanowiskiem,
— jednoosobowe stanowiska;
e zewnetrzne komorki organizacyjne — w postaci oddziatow celnych oraz wy-
odr¢bnionych z komérek kontroli celno-skarbowej rynku — terenowych ko-
morek kontroli.

2.4. Uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
Uprawnienia funkcjonariuszy SCS mozna podzieli¢ na dwie grupy:
1) dotyczace kontroli celno-skarbowe;j,

2) inne uprawnienia.

W ramach kontroli celno-skarbowej funkcjonariusze sa uprawnieni do:

1) zadania udostepniania akt, ewidencji, ksiag i wszelkiego rodzaju dokumen-
tow zwigzanych z przedmiotem kontroli celno-skarbowej oraz do sporza-
dzania z nich odpisow, kopii, wyciagéow, notatek, wydrukow i udokumento-

poz. 361) — mamy obecnie 16 urzedéw celno-skarbowych , ktorych siedziby znajduja
si¢ w miastach wojewodzkich
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2)

3)
4)

S)

7)

8)
9)

10)

1)

12)

13)

14)
15)

16)

wanego pobierania danych w postaci elektronicznej oraz do zadania przeka-
zania w postaci elektronicznej calosci lub czgsci ksiag podatkowych oraz
dowodow ksiegowych za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej lub
na informatycznych no$nikach danych w przypadku prowadzenia ksiag po-
datkowych przy uzyciu programéw komputerowych;

wstepu, przebywania i poruszania si¢ na gruncie oraz w budynku, lokalu
lub innym pomieszczeniu kontrolowanego;

dokonywania ogledzin;

legitymowania lub ustalania w inny sposob tozsamosci osob, o ile jest
to konieczne ze wzgledu na czynnos$ci przeprowadzanej kontroli;
przestuchiwania zarowno samego kontrolowanego, jak i innych §wiadkow;
dokonywania przeszukiwania lokali — rowniez lokali mieszkalnych, a takze
innych pomieszczen i miejsc oraz rzeczy, przy czym takie przeszukanie
moze by¢ wykonane z uzyciem urzadzen technicznych i pséw stuzbowych;
zbierania dowodow w postaci opinii biegtych, spisu z natury, sporzadzania
szkicow, kopiowania, filmowania, fotografowania oraz dokonywania na-
gran dzwigkowych oraz z innych niezb¢dnych materiatow w zakresie obje-
tym kontrolg celno-skarbowa;

zabezpieczania zebranych dowodow;

badania towaréw, surowcow, potproduktow i wyrobéw, w tym pobrania
probek towardow, surowcow, potproduktow i wyroboéw gotowych, w celu
ich zbadania;

zadania powtdrzenia, gdy jest to mozliwe, kazdej czynnosci, w wyniku kto-
rej uzyskuje si¢ dane o przyjmowanych, wydawanych lub wprowadzanych
do procesu produkcyjnego surowcach, materiatach, produkcji w toku i pot-
produktach oraz uzyskanych produktach, wyrobach gotowych i wysokos$ci
strat produkcyjnych;

przeprowadzania w uzasadnionych przypadkach, w drodze eksperymentu,
doswiadczenia lub odtworzenia mozliwo$ci gry na automacie lub gry na in-
nym urzadzeniu;

zadania zamknigcia dokumentacji dotyczacej towarow i czynno$ci podlega-
jacych kontroli celno-skarbowej w celu umozliwienia porownania stanu rze-
czywistego ze stanem ewidencyjnym;

uczestniczenia w podlegajacych kontroli celno-skarbowej czynnoSciach
w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych,
w szczegolnosci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania,
rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszcze-
nia, oraz w zakresie stosowania i oznaczania tych wyrobow znakami akcyzy;
Zadania zlozenia wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli celno-skarbowe;;
naktadania zamkni¢¢ urzgdowych na urzadzenia, pomieszczenia, naczynia
oraz $rodki przewozowe.

przeprowadzania rewizji towaréw, wyrobow 1 Srodkow przewozowych,
w tym z uzyciem urzadzen technicznych i pséw stuzbowych;
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17) przeszukania osob;

18) konwoju i strzezenia towarow;

19) kontroli przesytek pocztowych;

20) zatrzymywania pojazdow i wykonywania innych czynnosci z zakresu kon-

troli ruchu drogowego w trybie i przypadkach okreslonych Prawie o ruchu
drogowym.

Zgodnie z art. 69 uoKAS, podczas zatrzymania $rodka przewozu, funkcjonariu-
sze majg prawo do:

kontrolowania dokumentoéw i innych danych dotyczacych zaréwno samego
srodka przewozowego, jak 1 osoby kierujacej srodkiem przewozowym
oraz innych osob korzystajacych ze srodka przewozowego;

kontrolowania dokumentéw odnoszacych si¢ do przewozonych towarow;
sprawdzania zamknie¢cia urzedowego, o ile z dokumentdéw wynika, ze zostaty
one natozone;

pobrania probki paliwa ze zbiornika srodka przewozowego;
przeprowadzania rewizji bagazu przewozonego przez kierujacego srodkiem
przewozowym i pasazerow;

dokonywania kontroli transportu drogowego, gdy pozwalajg na to inne przepisy;
zatrzymywania i kontrolowania statkéw w rozumieniu ustaw: z dnia 18 wrze$nia
2001 r. — Kodeks morski®’ i z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodlgdowej®®.

Inne uprawnienia sg skonstruowane juz nie na potrzeby ,,zwyklej” kontroli,
ale wiazg si¢ z realizacjg zadan SCS zwigzanych z zapobieganiem i §ciganiem nad-
uzy¢ w funkcjonowaniu systemu podatkowego, w tym przede wszystkim ze $ciga-
niem przestepstw, do ktorego zwalczania jest zobowigzana opisywana stuzba. W ra-
mach tych uprawnien funkcjonariusze:

1) wykonujacy czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze mogg nicodptatnie pozy-

skiwa¢ dane niestanowigce tresci przekazu telekomunikacyjnego, przesytki
pocztowej albo przekazu w ramach ushugi s$wiadczonej drogg elektroniczna,
dotyczace: ustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia
koncowego, uzytkownika koncowego, stron, czasu, miejsca i rodzaju pota-
czenia telekomunikacyjnego oraz innych danych dotyczacych samej ustugi,
przesytki pocztowej w celu kontroli korespondencji lub jej zawartosSci, da-
nych osobowych dotyczacych osoby korzystajacych z ustug elektronicznych —
dane takie sg udostepniane na pisemny wniosek Szefa KAS lub funkcjona-
riusza wykonujgcego czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, jesli legitymuje
si¢ on upowaznieniem Szefa KAS;

27 Dz.U. z 2023 r poz. 1309.
8 Dz.U. 22024 poz. 395 ze zm.
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

wykonujacy czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze moga uzyska¢ dane pro-
wadzonego przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego $wiadczacego pu-
blicznie dostgpne ustugi telekomunikacyjne elektronicznego wykaz abonen-
tow, uzytkownikow albo zakonczen sieci oraz inne dane osobowe uzytkow-
nikow sieci telekomunikacyjne;j;

przeprowadzanej, po zezwoleniu Sagdu Okregowego w Warszawie na wnio-
sek Szefa KAS, kontroli operacyjnej, ktdra polega na uzyskiwaniu i utrwa-
laniu: tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu $rodkéw technicznych,
w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych, obrazu lub dzwigku osob
z pomieszczen, srodkéw przewozowych lub miejsc innych niz miejsca pu-
bliczne; tresci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za po-
mocg $rodkow komunikacji elektronicznej; danych zawartych w informa-
tycznych no$nikach danych, telekomunikacyjnych urzgdzeniach konco-
wych, systemach informatycznych i teleinformatycznych; dost¢pu i kontroli
zawarto$ci przesylek. Kontrola jest zarzadzana na okres nie dluzszy
niz 3 miesigce. Sad moze, na pisemny wniosek Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Pierwszego Zastepcy
Prokuratora Generalnego, wyda¢ postanowienie o jednorazowym przedtu-
zeniu kontroli operacyjnej, na okres nie dluzszy niz kolejne 3 miesiace,
jezeli nie ustaty przyczyny zarzadzenia tej kontroli. Jedynie w uzasadnio-
nych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej pojawig si¢
nowe okoliczno$ci istotne dla wykrycia przestepstwa lub przestepstwa skar-
bowego albo ustalenia sprawcow 1 uzyskania dowodow takich przestepstw,
Sad, na pisemny wniosek Szefa Krajowej Administracji Skarbowej ztozony
po uzyskaniu pisemnej zgody Pierwszego Zastgpcy Prokuratora General-
nego, moze wydawacé kolejne postanowienia o przedtuzeniu kontroli opera-
cyjnej na nastgpujace po sobie okresy. Jednak caty okres kontroli operacyj-
nej nie moze przekracza¢ 12 miesiecy;

moga podczas czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, za zgoda Prokura-
tora Generalnego wyrazang na wniosek Szefa KAS, dokonywac¢ zakupu kon-
trolowanego;

majg prawo, aby podczas czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, po uprzed-
nim poinformowaniu Prokuratora Generalnego, wykonywa¢ czynnosci w za-
kresie niejawnego nadzorowania wytwarzania, przemieszczania i przechowy-
wania przedmiotow przestepstwa oraz obrotu nimi, jezeli nie stworzy to zagro-
zenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego;

mogg uzyskiwac¢ dane objete tajemnicg bankowg. O dane takie wystepuje
do wiasciwej instytucji bankowej Szef KAS lub naczelnik urzedu celno-
skarbowego, a uzyskac je moze upowazniony przez nich funkcjonariusz;

sg uprawnieni do zatrzymywania i przeszukiwania osob, zatrzymywania rze-
czy oraz przeszukiwania lokali mieszkalnych, pomieszczen i innych miejsc,
bagazu, tfadunku i srodkow przewozowych w trybie i przypadkach okreslo-
nych w przepisach Kodeksu postgpowania karnego lub innych przepisach;
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8)

9)

10)

1)

12)

13)

sg uprawnieni do zatrzymywania i przeszukiwania urzadzen zawierajacych
dane informatyczne lub systemow informatycznych, w zakresie danych
przechowywanych w tych urzadzeniach lub systemach albo na no$nikach,
w tym korespondencji przesytanej pocztg elektroniczng w trybie i przypad-
kach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego;
mogg zatrzymywac osoby fizyczne wskutek poscigu takze na terytorium in-
nego panstwa UE oraz osoby, ktore naruszajg przepisy celne lub przewo-
zowe w celu niezwlocznego przekazania ich funkcjonariuszom administracji
celnej wlasciwego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j;
majg prawo do konwojowania: 0s6b pobranych z zaktadu karnego, aresztu
$ledczego, zaktadu poprawczego, schroniska dla nieletnich, okregowego
osrodka wychowawczego, mtodziezowego osrodka wychowawczego lub po-
licyjnej izby dziecka, pienigdzy lub innych przedmiotéw wartosciowych,
broni, amunicji, materiatlow lub srodkoéw niebezpiecznych, w tym takze mate-
riatbw wybuchowych, chemicznych lub radioaktywnych, uzbrojenia, urza-
dzen i sprzetu wojskowego, srodkdw odurzajacych lub substancji psychotro-
powych, dokumentéw lub materiatow zawierajacych informacje niejawne;
moga naktada¢ grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia i wy-
kroczenia skarbowe, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia i Kodeksie kar-
nym skarbowym;
moga zwracac si¢ o niezbedng pomoc do innych jednostek organizacyjnych,
przedsiebiorcéw i organizacji spolecznych, jak rowniez w nagtych wypad-
kach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowigzuja-
cych przepisow prawa.
sg uprawnieni do zastosowania Srodkow przymusu bezposredniego w po-
staci sity fizycznej, kajdanek, sitaki obezwtadniajgcej, patki, psa stuzbo-
wego, pocisku penetrujacego, recznych miotaczy substancji obezwtadniaja-
cych, paralizatora elektrycznego, kolczatki drogowej, pojazdu drogowego
i $rodka pirotechnicznego o wlasciwosciach oghluszajacych lub ol$niewaja-
cych w celu:
wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym
przez funkcjonariusza SCS lub inng osobe¢ uprawniong poleceniem,
odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby,
przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajgcym bezposrednio do zamachu
na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego Iub innej osoby,
przeciwdziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego,
przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez upraw-
nionego obszary, obiekty lub urzadzenia,
ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach chro-
nionych przez SCS,
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przeciwdziatania zamachowi na nienaruszalno$¢ granicy panstwa,
przeciwdziatania niszczeniu mienia,

zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia,

ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osoba,
zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osobg,
pokonania biernego lub czynnego oporu,

przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym do autoagres;ji;

14) moga uzy¢ broni palnej w przypadku:

potrzeby odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na: zycie, zdro-
wie lub wolno$¢ funkcjonariusza lub innej osoby albo konieczno$¢ przeciw-
dziatania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu
na wazne obiekty, urzadzenia lub obszary albo koniecznosci przeciwdziata-
nia czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu na mie-
nie, ktory stwarza jednoczesnie bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnos$ci uprawnionego lub innej osoby, albo potrzeby przeciwdziatania
czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu na nienaru-
szalno$¢ granicy panstwowej przez osobe, ktéra wymusza przekroczenie
granicy panstwowej przy uzyciu pojazdu, broni palnej lub innego niebez-
piecznego przedmiotu, bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia,
konieczno$ci przeciwstawienia si¢ osobie, ktéra nie podporzagdkowuje si¢
wezwaniu do natychmiastowego porzucenia broni, materiatu wybucho-
wego lub innego niebezpiecznego przedmiotu, ktérego uzycie moze zagro-
zi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby lub usituje
odebra¢ bron funkcjonariuszowi lub innej osobie uprawnione;j,
bezposredniego poscigu za osoba, wobec ktorej bylo dopuszczalne uzycie
broni palnej,

zatrzymanie pojazdu, jezeli jego dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu
uprawnionego lub innej osoby lub stwarza zagrozenie dla waznych obiek-
tow, urzadzen lub obszarow,

pokonania przeszkody uniemozliwiajacej lub utrudniajacej ujecie osoby
albo ratowanie zycia lub zdrowia uprawnionego, innej osoby lub ratowanie
mienia,

zaalarmowania, wezwania pomocy lub oddania strzatu ostrzegawczego,
neutralizacji przedmiotow lub urzadzen mogacych stwarzaé niebezpie-
czenstwo wybuchu, powodujacych jednoczes$nie bezposrednie zagrozenie
zdrowia lub zycia uprawnionego lub innej osoby,

unieszkodliwienie zwierzecia, ktorego zachowanie zagraza bezposrednio
zyciu lub zdrowiu funkcjonariusza lub innej osoby.
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3. Straz Marszalkowska

3.1. Zarys historii Straiy Marszatkowskiej

Formacja pod nazwg ,,Straz Marszatkowska” dziatata juz w I Rzeczypospolite;j,
a pierwszy raz pojawita si¢ w Konstytucji z 1504 r. W tym okresie byta to poczat-
kowo osobista straz krola, ktora podlegata urz¢dnikowi krolewskiemu — marszat-
kowi. Wraz z ewolucja polskiego parlamentaryzmu i wzmocnieniem roli Sejmu straz
marszalkowska uzyskata uprawnienia do zachowania porzadku i ochrony bezpie-
czenstwa postow i senatorow w czasie obrad Sejmu, a w XVII i XVIII wieku posze-
rzono jej kompetycje na utrzymanie porzadku w catej Warszawie. Sama formacja
nie byla liczna. Uwaza si¢, ze w jej sktad wchodzito nie wiecej niz 120-150 0s6b®.

Po odzyskaniu niepodleglosci poczatkowo porzadku na terenie Sejmu strzegla
tymczasowo utworzona formacja policyjna zwana Milicja Ludowa, a nastgpnie wo-
bec bardzo gwattownych obrad Sejmu w 1920 r. powotano niewielkg stuzbe — Straz
Marszatkowskg. Podstawa jej dziatania byt art. 64 regulaminu obrad Sejmu Ustawo-
dawczego, wedle ktorego wladzg policyjng na terytorium Sejmu wykonywac¢ miat
wylacznie marszatek sejmu za pomocg funkcjonariuszy Sejmu i mianowanego przez
siebie Komendanta Strazy.

Po II wojnie §wiatowej formacja nadal istniala w ramach struktury Sejmu,
ale miata ona raczej charakter strazy przemystowej, a nie stuzby mundurowe;.
Po 1989 1. status prawny Strazy Marszatkowskiej uregulowano czgsciowo w krotkim
rozdziale 11 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu®® oraz kilku
wydanych do nich aktach wykonawczych, cho¢ planowano wyda¢ odrgbng ustawe
specjalnie dla SM. Odstapiono jednak od tego pomystu ze wzgledu na niewielka
liczebno$¢ Strazy. Wskazywano, ze ,,jakiekolwiek przepisy dotyczace Strazy Mar-
szatkowskiej zostaty ujete w ustawie o BOR, straznicy nie posiadaja statusu funk-
cjonariusza, lecz w dalszym ciggu pozostaja pracownikami kancelarii sejmu, do kto-
rych maja zastosowanie przepisy prawa pracy”!. regulacje zawarte w ustawie
0 BOR nie zmienity wigc sytuacji SM, ktora nadal byta czyms$ w rodzaju szczeg6lnej
strazy przemystowej, ktorej kompetencje uregulowano czgsciowo w ustawie doty-
czacej shuzby mundurowej — BOR, a czgSciowo w wielu innych aktach prawnych,
co oczywiscie nie sprzyjato sprawnosci i statusowi tej formacji. Dlatego tez, jak pod-
niesiono w uzasadnieniu do projektu ustawy o SM, ,,szesnastoletnia praktyka i do-
swiadczenia z dziatalnos$ci Strazy Marszatkowskiej w okresie obowigzywania tej la-
konicznej, obejmujgcej zaledwie 5 artykutdw regulacji, wskazuja na koniecznosé¢
wypracowania odpowiednich przepisow ustawowych kompleksowo regulujacych

2 Por. L. Wojciechowski, Rola i zadania Strazy Marszatkowskiej w systemie bezpieczeri-
stwa panstwa [w:] Wybrane aspekty bezpieczenstwa panstwa, red. M. Pazdzior,
J. Trubalska, £.. Wojciechowski, Lublin 2019, s. 48-49.

30 Dz.U. 22017 r poz. 985 ze zm.

31 J. Lipski [w:] Ustawa o Biurze Ochrony Rzqdu. Komentarz, red. K. Zeidler,
Warszaw 2008, s. 128.
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status prawny Strazy Marszatkowskiej jako specjalistycznej, uzbrojonej i umundu-
rowanej formacji zapewniajacej ochrone Sejmu i Senatu. Przyjete w ustawie z dnia
16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzgdu rozwigzania polegajace na odpowiednim
stosowaniu przepisoOw regulujacych uprawnienia funkcjonariuszy BOR do upraw-
nien stuzacych pracownikom Strazy Marszatkowskiej, moga by¢ uznane za niewy-
starczajace w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa Sejmu i Senatu. Waga zadan
Strazy Marszalkowskiej, potwierdzona praktyka koniecznosci jej interwenciji w sy-
tuacjach konfliktowych oraz w przypadkach naruszenia spokoju i porzadku na tere-
nach nalezacych do Sejmu i Senatu, przemawia za zasadnoscia i koniecznos$cia do-
konania wlasciwych regulacji ustawowych”*2. Uznano zatem, Ze w zmieniajacej si¢
rzeczywistosci spoteczno-politycznej, w tym konieczno$ci zapewnienia bezpieczen-
stwa parlamentarzystom, konieczne jest kompleksowe uregulowanie zadan i organi-
zacji Strazy, co uczyniono w obecnie obowigzujacej ustawie z dnia 26 stycznia
2018 r. o Strazy Marszatkowskiej**.

3.2. Zadania Straiy Marszatkowskiej

Art. 1 ust. 1 uoSM okresla, ze opisywana formacja ,,jest umundurowang i uzbrojong
formacja wykonujaca zadania w zakresie ochrony Sejmu i Senatu”. Przepis ten statuuje
ogoblng kompetencje¢ Strazy jako stuzby mundurowej, ktorej podstawowym zadaniem
jest ochrona bezpieczenstwa obu izb parlamentu, a zatem ,,SM nie zostata utworzona
w celu eliminacji fizycznego zagrozenia dla obywateli lub interesow panstwa, nie zostala
ona rowniez powotana do walki z klgskami zywiotowymi”. Zadnia tej stuzby munduro-
wej zostaly okreslone wasko, tylko w zakresie ochrony bezpieczenstwa Sejmu i Senatu,
przy czym ochrona Senatu jest wykonywana w zakresie ustalonym przez zarzadzenie
wydane przez Marszatkow obu izb parlamentu. Zgodnie z art. 3 ust. 1 uoSM formacja
wykonuje czynnos$ci administracyjno-porzadkowe, reprezentacyjne oraz podejmuje
dziatania profilaktyczne.

Art. 2 uoSM statuuje zamknicty zakres zadan SM, a wige funkcjonariusze Strazy
nie mogg wykonywac¢ innych zadan niz wymienione w tym przepisie. Do zadan SM
nalezy zatem:

1. Ochrona terenow, obiektow i urzadzen bedacych w zarzadzie Kancelarii
Sejmu i zarzgdzie Kancelarii Senatu, w tym przy uzyciu urzadzen stuzacych
do rejestracji obrazu i dzwigku Natomiast w celu zapewnienia ochrony parla-
mentu Straz planuje sposoby zabezpieczenia obiektow, do ktorych ochrony
jest zobowiazana; rozpoznaje i analizuje potencjalne zagrozenia i zapobiega
ich powstawaniu, koordynuje realizacj¢ dziatan ochronnych; wykonuje bez-
posrednig ochrong; zabezpiecza obiekty; doskonali metody pracy oraz planuje
wspoblnie ze Shuzba Ochrony Panstwa, Zandarmeria Wojskowa oraz Policja
sposoby 1 metody wspoldzialania w sytuacjach potencjalnych zagrozen.

32 Uzasadnienie do projektu ustawy o Strazy Marszatkowskiej. Druk sejmowy nr 1971 Sejm

VIII Kadencji, tekst za LEX.
3 Dz.U. z2023 1. poz. 1729.



Pozostate stuzby mundurowe 191

2. Zapewnienie, w zakresie niezastrzezonym dla Shuzby Ochrony Panstwa i Zandar-
merii  Wojskowej, bezpieczenstwa osobom przebywajacym na terenach
i w obiektach, do ktorych ochrony jest zobowigzana i w miejscach odbywania
posiedzen Zgromadzenia Narodowego, Sejmu i Senatu. Wskazuje si¢, ze w za-
kresie ochrony ,pierwszenstwo w tym zakresie majag SOP i ZW. Dopiero
w zakresie niezastrzezonym dla SOP lub ZW uprawnieninia w tym zakresie przy-
shuguja SM™34. A zatem tylko wowczas, gdy dana osoba lub obiekt nie chroniony
przez Shuzbe Ochrony Pafstwa lub Zandarmerig Wojskowa;

3. Kontrola uprawnien do wjazdu oraz przebywania na terenach i w obiektach,
do ktorych ochrony zobowigzana jest SM oraz wydawanie przepustek upraw-
niajagcych do przebywania na tych terenach i w tych obiektach, a takze zapew-
nienie tam porzadku.

4. Wykonywanie zarzadzen porzadkowych Marszatka Sejmu wydawanych
na podstawie regulaminu Sejmu i1 zarzadzen porzadkowych Marszatka Senatu
wydawanych na podstawie regulaminu Senatu.

5. Prowadzenie rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego oséb, pojazdow,
terenéw 1 obiektéw bedacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu i zarzadzie Kan-
celarii Senatu, a takze podejmowanie dzialan zmierzajacych do neutralizacji
WW. zagrozen.

6. Wykrywanie urzadzen podstuchowych na terenach, w obiektach i w urzadze-

niach bedacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu i zarzadzie Kancelarii Senatu.

Wykonywanie zadan w zakresie obrony cywilnej i ochrony przeciwpozarowe;.

Konwojowanie warto$ci pieni¢znych, mienia i dokumentéw.

9. Udzial w wykonywaniu zadan reprezentacyjnych, w szczegdlnos$ci w ceremo-
niale powitan i pozegnan podczas wizyt parlamentarnych oraz w asystach ho-
norowych.

% =

Powyzsze zadania maja na celu zapobieganie popetianiu przestepstw przeciwko
ochranianym osobom i obiektom, a w razie ich popetnienia ujawnieniu sprawcow i sa-
mego zdarzenia oraz rozpoznaniu miejsca i zjawiska mogacych mie¢ zwigzek z zagro-
zeniem o0sOb ochranianych oraz bezpieczenstwem obiektow i urzadzen objetych
ochrona.

3.3. Organizacja Straiy Marszatkowskiej

Straz Marszalkowska nie jest samodzielng stuzba mundurows, lecz ,,wchodzi
w skiad struktur organizacyjnych Kancelarii Sejmu. Kancelaria Sejmu jest urzedem stu-
zgcym sejmowi 1 jego organom w zakresie prawnym, organizacyjnym, doradczym,
finansowym i technicznym™?®, SM jest cze$cig urzedu obstugujacego Sejm, dlatego duza

3% M. Rogalski [w:] M. Rogalski, P. Szustakiewicz, M. Wieczorek, Ustawa o Strazy Mar-
szatkowskiej. Komentarz. Radom 2019, s. 14.

35 M. Rogalski [w:] M. Rogalski, P. Szustakiewicz, M. Wieczorek, Ustawa o Strazy Mar-
szatkowskiej. Komentarz. Radom 2019, s. 21.
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role w funkcjonowaniu tej formacji ma Szef Kancelarii Sejmu, ktory powoluje i dowo-
huyje Komendanta Strazy Marszatkowskiej i jego zastepcOw oraz wyznacza im zakres
obowigzkow?. Szef Kancelarii Sejmu jest rowniez przetozonym Komendanta, a w spra-
wach ze stosunku sluzbowego takze jego zastgpcow.

Komendant SM kieruje natomiast formacja bezposrednio Iub przez swoich zastepcow.

W sytuacji, gdy stanowisko Komendanta SM jest oproznione, Szef Kancelarii Sejmu
moze powierzy¢ jednemu z jego zastepcdw pelnienie jego obowigzkow, ale na okres nie
dhuzszy niz trzy miesigce. Z kolei jesli Komendant nie moze czasowo wykonywac swo-
jej funkcji, Szef Kancelarii Sejmu powierza pehienie obowigzkow Komendanta Strazy
Marszaltkowskiej jego zastepcy, do momentu ustania przeszkody, ale na okres nie dhuz-
szy niz sze$¢ miesigcy. Komendantem moze zosta¢ osoba, ktora:

o legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym,

e korzysta w pelni z praw publicznych,

¢ nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo lub przestep-

stwo karno-skarbowe,

e cieszy si¢ nieposzlakowang opinia,
daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy stosowanie do wymogow okreslonych
w przepisach u.o.i.n.,
posiada zdolnos¢ fizyczng 1 psychiczng do stuzby formacji uzbrojonej,
jest gotowa podporzadkowac si¢ dyscyplinie stuzbowe;j,
ma uregulowany stosunek do stuzby wojskowej,
nie byla pracownikiem lub tajnym wspotpracownikiem organdow bezpieczen-
stwa panstwa w okresie Polski Ludowe;j.

UoSM nie statuuje przestanek odwotania Komendanta Iub jego zastepcy. W tym za-
kresie organ moze si¢ kierowac utratg przez nich warunkéw do pehienia shuzby
(np. skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo) lub wzgledami politycznymi.
Odwotanie ze stanowiska nie powoduje, ze Komendant lub jego zastepcy tracg status
funkcjonariuszy SM, a zatem nadal mogg pei¢ stuzbg. Szczegotowa organizacja SM
jest uregulowana w formie zarzgdzenia Marszatka Sejmu?’.

36 W przypadku zastepcow zakres ich obowigzkéw Szef Kancelarii Sejmu wyznacza na
wniosek Komendanta SM.

Obecnie obowiazuje zarzadzenie nr 14 Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 pazdziernika 2023 r. w sprawie organizacji wewnetrznej i szczegdélowego trybu dziata-
nia Strazy Marszatkowskiej oraz zakresu zadan realizowanych na rzecz Strazy Marszal-
kowskiej przez Kancelari¢ Sejmu (M.P. z 2023 r poz. 1099) Zgodnie z § 1 ust. 1
ww. zarzadzenia strukture organizacyjng SM tworza: 1) Komendant SM, 2) zastepcy Ko-
mendanta SM; 3) komdrki wewngtrzne SM: a) Wydziat [, b) Wydziat 11, ¢) Wydziat III,
d) Wydziat IV, e) Wydzial V; 4) stanowiska samodzielne funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskiej, zwanych dalej ,,funkcjonariuszami”;5) stanowiska samodzielnych pra-
cownikow Strazy Marszatkowskiej podlegtych bezposrednio Komendantowi SM
lub jego zastgpcy.

37
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3.4. Uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej

Zakres zadan powierzonych Strazy statuuje okreslone w rozdziale 3 uoSM
uprawnienia funkcjonariuszy, ktorych ,katalog obejmuje instrumenty umozliwia-
jace sprawng realizacje ustawowych zadan oraz ochrong¢ prawng pehiacych stuzbe
funkcjonariuszy™*, a zatem swoje uprawnienia straznicy marszatkowscy moga wy-
konywac tylko wowczas, gdy jest to konieczne dla realizacji zadan formacji. Nadto
art. 11 uoSM wymaga, aby funkcjonariusze SM wykonujac swoje zadania, dziatali
z poszanowaniem godnos$ci ludzkiej oraz przestrzegali i chronili prawa cztowieka,
wykonujac czynnosci z poczuciem powagi i z zachowaniem zasad kultury osobistej,
przestrzeganiem zasad dyscypliny oraz udzielania niezbe¢dnej pomocy i ochrony
osobom znajdujacym si¢ w obiektach ochranianych. Tak wigc wykonujac powie-
rzone im zadania, funkcjonariusze sg uprawnieni do:

1. Wydawania polecen osobom, ktorych zachowanie stwarza lub moze stworzy¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa osob, terendw, obiektéw i urzadzen podlega-
jacych ochronie Strazy Marszatkowskiej, a w szczeg6lnos$ci moga wydawac
polecenia: nakazujace opuszczenie przez osoby fizyczne miejsca, w ktorym
przebywanie moze stanowi¢ zagrozenie dla realizacji zadania, zatrzymania
pojazdu lub jego usunigcia z miejsca postoju, a takze usunigcia innych przed-
miotow i urzadzen lub oddania ich do depozytu, wylegitymowania si¢ osoby
w celu ustalenia jej tozsamosci.

2. Ujecia osoby stwarzajacej w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego oraz dla mienia lub w sposob razacy naruszajace;j
porzadek publiczny. Ujecie jest dokonywane tylko wowczas, gdy inne srodki
okazaty si¢ bezcelowe lub nieskuteczne, sam ujety posiada uprawnienia osoby
zatrzymanej statuowane w k.p.k. Osoba uje¢ta powinna podac si¢ poleceniom
straznikdw marszatkowskich, a nadto moze by¢ sprawdzona pod wzgledem
posiadania broni lub innego niebezpiecznego narzg¢dzia lub przedmiotu. Uje-
tego niezwlocznie SM przekazuje wlasciwej jednostce policji.

3. Dokonywania kontroli osobistej polegajacej na sprawdzeniu zawarto$ci
odziezy i1 obuwia osoby kontrolowanej oraz przedmiotow, ktore znajdujg si¢
na jej ciele, wlgcznie z zadaniem zdjgcia odziezy i obuwia, sprawdzeniu jamy
ustnej, nosa, uszu i wloséw osoby kontrolowanej, jezeli jest to niezbgdne
dla zapewnienia bezpieczenstwa ochranianych oséb i obiektow.

4. Przegladania zawartosci bagazy i sprawdzania tadunkéw poprzez ich manu-
alna kontrole i elementéw konstrukcyjnych bagazy oraz znajdujacych si¢
w nich przedmiotow lub sprawdzenie bagazy i fadunkéw z wykorzystaniem
urzadzen i sprzgtu specjalistycznego lub psa stuzbowego;

5. Kontroli pomieszczen oraz $rodkoéw transportu z wykorzystaniem urzadzen
1 sprzetu specjalistycznego lub psa stuzbowego.

38 Uzasadnienie do projektu ustawy o Strazy Marszatkowskiej. Druk sejmowy nr 1971 Sejm

VIII Kadencji, tekst za LEX.
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6. Zadania udzielenia niezbgdnej pomocy, w zakresie ich dziatania, od instytucji
panstwowych, organow administracji rzagdowej 1 organow samorzadu teryto-
rialnego oraz jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
uzytecznosci publiczne;j.

7. Zwrdcenia si¢ o udzielenie niezbednej pomocy do innych jednostek gospo-
darczych i organizacji spotecznych, a w nagtych przypadkach rowniez do kaz-
dej osoby o udzielenie doraznej pomocy.

8. Dokonywania kontroli bezpieczenstwa os6b wchodzacych na teren chronio-
nych obiektow, przy czym kontrola taka polega na sprawdzeniu zawartosci
odziezy 1 obuwia osoby oraz przedmiotow, ktore znajdujg si¢ na jej ciele,
wlacznie z zagdaniem zdjecia odziezy i obuwia, sprawdzeniu jamy ustnej, nosa,
uszu i wltosoéw osoby, przegladaniu zawartosci jej bagazy lub sprawdzaniu fa-
dunkoéw oraz znajdujgcych si¢ w nich przedmiotow. Nadto kontroli pojazdow,
bagazy, przesyltek, pomieszczen, obiektow i terenu w formie: kontroli manu-
alnej lub sprawdzenia za pomoca $rodkow technicznych niezbednych do wy-
krywania materialéw i urzadzen niebezpiecznych, sprawdzenia biochemicz-
nego lub z wykorzystaniem psow stuzbowych.

Wykonujac czynnosci okreslone w pkt. 1-4 straznik marszatkowski jest zobowia-
zany: po pierwsze poda¢ swoj stopien oraz imi¢ i nazwisko, a po drugie wskazac
podstawe prawng oraz przyczyng¢ podjecia czynnosci stuzbowe;.

Na sposob przeprowadzenia czynnos$ci, z wyjatkiem kontroli osobistej i kontroli
bagazu lub tadunku osobie, wobec ktorej je przeprowadzono, przystuguje zazalenie
do wlasciwego miejscowo prokuratora w terminie 7 dni od dnia dokonania czynno-
$ci. Natomiast w przypadku kontroli osobistej i kontroli bagazu lub tfadunku zainte-
resowanemu przyshuguje zazalenie do sadu rejonowego wiasciwego ze wzgledu
na miejsce przeprowadzania czynnosci w terminie 7 dni od dokonania czynnosci.

Straznicy marszatkowscy przy wykonywaniu swoich zadan sa roéwniez upraw-
nieni do uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1,2,4,5,7,9, 11, 12 lit. a, pkt 13, 18 1 20 ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, tj.:

1) sity fizycznej w postaci technik: transportowych, obrony, ataku i obezwtad-

nienia,

2) kajdanek, ktore moga by¢ zaktadane na: rgce, nogi lub zespolonych,

3) pasa lub siatki obezwladniajace;j,

4) palki stuzbowe;,

5) psa stuzbowego,

6) pocisku niepenetracyjnego;

7) recznego miotacza substancji obezwtadniajacych,

8) przedmiotu przeznaczonego do obezwladniania os6b za pomoca energii

elektrycznej,

9) pojazdu stuzbowego,

10) $rodkoéw pirotechnicznych o wiasciwosciach oghuszajacych lub ol$niewajgcych.
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Nadto funkcjonariusze SM sg uprawnieni do uzywania broni palnej w sytuacji,
gdy wystapi koniecznos¢:

1)

2)

3)

4)
S)
6)

7)

8)

odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na: zycie, zdrowie lub
wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby albo konieczno$é przeciwdziatania
czynnosciom zmierzajagcym bezposrednio do takiego zamachu, wazne
obiekty, urzadzenia lub obszary albo potrzeba przeciwdzialania czynno-
sciom zmierzajagcym bezposrednio do takiego zamachu, a takze mienie,
ktory stwarza jednoczesnie bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub wol-
nosci uprawnionego lub innej osoby, albo konieczno$é przeciwdziatania
czynnos$ciom zmierzajgcym bezposrednio do takiego zamachu, bezpieczen-
stwo konwoju lub doprowadzenia;

przeciwstawienia si¢ osobie: niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natych-
miastowego porzucenia broni, materiatu wybuchowego lub innego niebezpiecz-
nego przedmiotu, ktdrego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci
uprawnionego lub innej osoby lub tez, ktora usituje bezprawnie odebrac¢ bron
palng uprawnionemu lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania;
bezposredniego poscigu za osoba, wobec ktorej uzycie broni palnej byto do-
puszczalne lub ujgcia takiej osoby;

zatrzymania pojazdu, jezeli jego dzialanie zagraza zyciu lub zdrowiu straz-
nika marszatkowskiego lub innej osoby, ewentualnie stwarza zagrozenie
dla waznych obiektow, urzadzen lub obszarow;

pokonania przeszkody uniemozliwiajacej lub utrudniajacej ujecie osoby albo
ratowanie zycia lub zdrowia straznika marszatkowskiego, innej osoby lub rato-
wanie mienia;

zaalarmowania lub wezwania pomocy;

unieszkodliwienia zwierzgcia, ktorego zachowanie zagraza bezposrednio
zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby;

oddania strzatu ostrzegawczego;

zniszczenia lub unieruchomienia bezzalogowego statku powietrznego,
w przypadkach okre$lonych w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze®”.

3 Dz.U.z2023 1. poz. 2110 ze zm.
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