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Rozdzial I
Przewleklos$¢ postepowania administracyjnego

Adam Duleba’

Wstep

Celem tej pracy jest przedstawienie, ze w postepowaniu administracyjnym na jego
przewlekto§¢ mozna zlozy¢ zazalenie. Jest ona mozliwa, gdy strona postgpowania
administracyjnego uzna, ze trwa ono za dlugo. Taka mozliwo$¢ daje nam Kodeks
postepowania administracyjnego w rozdziale 7 Zatatwienie spraw?®. Jesli zlozenie zazalenia
nie przyniesie pozadanego skutku, to woéwcezas mozna zlozy¢ skarge do sadu
administracyjnego.

Kolejng kwestia w omawianej pracy bedzie przedstawienie terminu w jakim mozna
wnie$¢ zazalenie na przewlekle postgpowanie oraz czy mozna wykaza¢ przewlekltosé
postgpowania administracyjnego. W artykule zostato rowniez przedstawiony terminy w jakim
organ administracji publicznej ma zatatwi¢ sprawg, a takze sposoby walki

z przewleklo$cig postepowania.
I. Pojecie postepowania administracyjnego

Administracyjne prawo formalne (procesowe), w doktrynie jest definiowane jako
okreslony tryb dziatan organéw administracji publicznej w sprawach dotyczacych praw
i obowiazkéw niepodporzadkowanych im stuzbowo konkretnych podmiotow® albo tez jako
uporzadkowany ciag czynno$ci procesowych, dokonywanych przez organ administracji

publicznej i inne podmioty tego postgpowania, zmierzajagcych do zalatwienia sprawy

! Adam Duleba - student Il roku | stopnia na kierunku Administracja Uniwersytetu Technologiczno-

Humanistyczny w Radomiu, cztonek Studenckiego Kota Administratywistow ,,.SKAUTH” Uniwersytetu

Technologiczno-Humanistycznego w Radomiu.

% Rozdziat 7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz.
267,z 2014 r. poz. 183, 1195).
$'W. Wojtowicz (red.), Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2008, s. 194.
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indywidualnej w drodze decyzji administracyjnej*. Postgpowanie administracyjne Ssensu
stricte nazywa si¢ takze ogdélnym postepowaniem administracyjnym oraz postgpowaniem
administracyjnym jurysdykcyjnym®.

W znaczeniu szerokim zalicza si¢ do postepowania administracyjnego takze
postepowanie uproszczone w sprawach skarg i wnioskéw oraz w sprawach wydawania
zaswiadczen,  postgpowania  karno-administracyjne,  postgpowania  dyscyplinarne,
postepowanie egzekucyjne w administracji oraz postgpowanie przed sadami administracyjny®,
z kolei mianem postepowania administracyjnego w $cistym znaczeniu okresla si¢ rozprawe

administracyjnef.
I1. Skarga na przewleklos¢ postepowania administracyjnego

Niektore sprawy sadowe 1 egzekucyjne sa rozpatrywane zbyt dlugo. Lekarstwem jest
ztozenie skargi na przewlekto$¢ postgpowania administracyjnego, poniewaz moze ona
wywolaé reakcje, ze sprawa zostanie przyspieszona®.

Do Kodeksu postgpowania administracyjnego® i ustawy — Prawo o postgpowaniu
przed sadami adminis‘[racyjnymi10 wprowadza przewlekto§¢ postepowania ustawa
nowelizujaca z dnia 3 grudnia 2010 roku®', ktéra weszta w zycie 11 kwietnia 2011 roku.
Zaklada ona m.in. usprawnienie postgpowania administracyjnego przez wprowadzenie
mozliwosci zaskarzenia przez stron¢ prowadzenia przez organy postepowania w sposob
przewlekty.

Zgodnie z art. 3 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnos$ci administracji publicznej 1 stosujg srodki
okreslone w ustawie. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje orzekanie m.in. w sprawach skarg na przewlekte lub bezczynne
prowadzenie postgpowania w przypadkach:

e decyzji administracyjnych;

*R. Kedziora, Ogélne postepowanie administracyjne, Warszawa 2008, s. 3.

® Ibidem, s. 9.

® Ibidem, s. 3.

" G. Laszczyca, Rozprawa administracyjna w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2008, s. 15

8 A. Gozdur, Bezczynnosé, przewleklosé postepowania administracyjnego, http://www.edukacja.edux.pl/p-
16858-bezczynnosc-przewleklosc-postepowania.php (dostgp dnia 22.02.2015).

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks..., op. cit.

0 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r.
poz. 270, 1101, 1529, z 2014 r. poz. 183, 543).

1 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy —
Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 76, poz. 409).
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postanowien wydanych w postgpowaniu administracyjnym, na ktore shuzy zazalenie
albo konczacych postepowanie, a takze na postanowien rozstrzygajacych sprawe co do
istoty;

postanowien wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajagcym, na ktore
stuzy zazalenie;

innych aktow lub czynnos$ci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien
lub obowiazkoéw wynikajacych z przepiséw prawa;

pisemnych  interpretacji  przepisow  prawa  podatkowego  wydawanych
w indywidualnych sprawach®?.

Z przewlektoscia postepowania stykamy si¢ wtedy, gdy trwa ono dtluzej niz jest to

potrzebne dla wyjasnia okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sa natomiast wazne dla

rozwigzania sprawy, albo dluzej niz jest to niezbedne do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub

o : : 1
innej, ktora dotyczy wykonania orzeczenia sadowego™.

II1. Termin na wniesienie zazalenia na przewleklo$¢ postepowania administracyjnego

Artykut 37 Kodeksu postgpowania administracyjnego umozliwia wniesienie zazalenia

na przewlekto$¢ postepowania administracyjnego, ktory stanowi:

§1. Na niezalatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 35, W przepisach
szczegolnych, ustalonym w mysl art. 36 lub na przewlekte prowadzenie postepowania
stronie stuzy zazalenie do organu wyzszego stopnia, a jezeli nie ma takiego organu —
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa.

$2. Organ wymieniony w § 1, uznajgc zazalenie za uzasadnione, wyznacza dodatkowy
termin zalatwienia sprawy oraz zarzqdza wyjasnienie Drzyczyn
i ustalenie osob winnych niezatatwienia sprawy w terminie, a w razie potrzeby takze
podjecie Srodkow zapobiegajgcych naruszaniu terminow  zatatwiania spraw
w przysztosci. Organ stwierdza jednoczesnie, czy niezalatwienie sprawy w terminie
miato miejsce z razgcym naruszeniem prawa“.

Zdarza si¢ czgsto, ze organy nie dotrzymujg terminow, ale przepisy prawa przewiduja

sankcje prawne rdéznego rodzaju, ktére maja na celu zapobieganie przewlektosci

postepowania, ale i takze bezczynno$ci organow.

2 Art. 3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu..., 0p. Cit.
13 Anna Gozdur, Bezczynnosé, przewleklosé..., op. cit.
Y Art. 37 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks..., op. cit.
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Strona postepowania administracyjnego moze wnies¢ zazalenie w kazdym czasie jesli
stwierdzi, ze trwa ono zbyt dlugo, poniewaz nie ma okre§lonego terminu, w ciggu ktorego
musimy wnie$¢ takie zazalenie. Trzeba zaznaczy¢, ze bardzo trudno jest udowodnié
przewlektos¢, a linig obrony jaka stosujg urzednicy, jest taka, ze za kazdym razem wysylaja
stronie pismo informujace ich o przedluzajacym sie terminie zalatwienia sprawy. Taki
obowigzek naktada na urzednikow art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory
mowi:

o §1. O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub

w  przepisach szczegolnych organ administracji publicznej jest obowigzany

zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwloki i wskazujgc nowy termin zatatwienia

sprawy.
o §2. Tem sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej rowniez

w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu15.

IV. Termin zalatwienia sprawy przez organ administracji publicznej

Organy administracji publicznej maja obowiazek zatatwienia sprawy bez zbednej
zwloki'®, zachowujac przy tym ustawowo okreslone terminy. Kodeks postepowania
administracyjnego w art. 35 §2 stanowi, ze sprawy powinny by¢ zatatwiane niezwlocznie,
ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody:

e przedstawione przez strong tgcznie z zadaniem wszczecia postepowania;

e powszechnie znane (stany, zdarzenia, okoliczno$ci lub czynnosci, ktore powinny by¢
znane kazdemu czlowiekowi posiadajacy doswiadczenie zyciowe, np. fakt kleski
zywiotowej);

e znane organowi z urzgdu (np. fakty znane na skutek tego, ze ten sam organ prowadzi
inne postepowanie administracyjne);

e badZz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ (np.
na podstawie prowadzonych rejestrow)*’.

Gdy zaistnieje sytuacja, ze powyzsze dowody okaza si¢ niewystarczajace do
zakonczenia sprawy lub strona zglosi zadanie ktére dotyczy przeprowadzenia dowodu, to

organ zgodnie z art. 35 §3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, jest obowigzany

5 Art. 36 Ibidem.
16 Art. 35 §1 Ibidem.
7 Art. 35 §2 Ibidem.
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zalatwi¢ sprawe nie pdzniej niz w ciggu miesigca od wszczecia postqpowanials. Natomiast
gdy sprawa jest szczeg6lnie skompilowana, to powinna zosta¢ zalatwiona nie pozniej niz
w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczgcia postegpowania, a jesli sprawa jest zatatwiana przez
organ w postepowaniu odwolawczym, to w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania®™.
Przepisy szczegdlne moga przewidywaé inne terminy zatatwiania spraw danego rodzaju,
ktére zostaly okre§lone w poprzednim omowionym artykule. Trzeba pamietac, ze organ
w kazdym wypadku jest zwigzany przepisem art. 35 §1, ktory nakazuje zatatwienie sprawy
bez zbednej zwloki® i jesli jest mozliwe by ja zalatwi¢ szybciej, to organ musi zatatwié
sprawe bez zbednego wstrzymywania si¢ do uptywu terminéw maksymalnych.
Do terminéw, ktore zostaly okreSlone w art. 35 §3 Kodeksu postepowania
administracyjnego® nie wlicza sie:
e terminéw, ktore zostaly przewidziane w przepisach prawa dla dokonania okreslonego
rodzaju czynnosci;
e okres6w zawieszenia postepowania;
e okreséw opoznien, ktore powstaly z winy strony;

e okreséw opoznien, ktore powstaty z przyczyn niezaleznych od organ(')wzz.

3% maja tzw. charakter instrukcyjny.

Terminy zalatwiania spraw okre§lone w art. 35 §
Ich upltyw nie powoduje wadliwosci decyzji wydanej w takim postepowaniu, a takze nie

pozbawia organu mozliwosci orzekania w sprawie.
V. Sposoby walki z przewlekloscia postepowania

Dla zmniejszania ilosci przypadkow przewleklosci postgpowania administracyjnego
wprowadzono m.in. instytucj¢ ,,milczacej zgody”. Polega ona na domniemaniu, Ze jesli nie
ma odpowiedzi organu na wniosek, to oznacza zaakceptowanie zajmowanego stanowiska
wnioskodawcy lub jego prosby. Zakres zastosowania tej instytucji jest bardzo ograniczony,
np. pojawia si¢ ona w stosunku do zgloszenia drobnych prac budowlanych. Innym

przyktadem walki z przewlektoscig jest zasada ,,jednego okienka”. Jest to uproszczona

8 Art. 35 §3 Ibidem.

9 Art. 35 §3 Ibidem.

% Art. 35 §1 Ibidem.

2L Art. 35 §3 Ibidem.

22 Kancelaria Radcow Prawnych Klatka i Partnerzy, Skarga na bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie
postepowania przez organy administracji publicznej, http://www.radca.prawny.com.pl/baza-wiedzy/skarga-na-
bezczynno%C5%9B%C4%87-lub-przewlek%C5%82e-prowadzenie-post%C4%99powania-przez-organy-
administracji (dostep dnia 24.02.2015).

2 Art. 35 §3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks..., op. cit.
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procedura zgloszenia dzialalno$ci gospodarczej, wobec ktorej pojawiaja si¢ zastrzezenia, co
do prawidlowego jej funkcjonowania. Trzeba zaznaczy¢, ze z tych rozwigzan korzysta si¢

. . 24
w bardzo waskim zakresie “".

VI. Zakonczenie

Problem biurokracji jest zmora urzeddw, jak i ich petentow. Pierwsi chcieliby zeby
mieli jak najmniej pracy, a drudzy chcieliby, by ich sprawa zostata zatatwiona jak najszybcie;j,
a najlepiej ,,od reki”.

Z usprawnieniem i rozwigzaniem problemu biurokracji probowaty radzi¢ sobie chyba
wszystkie rzady. Mozliwo$¢ zlozenia zazalenia na przewlekle postgpowanie, jakie nam daje
Kodeks postepowania administracyjnego moze skroci¢ czas rozpatrywania sprawy przez
organ. Od kwietnia 2011 roku organy administracji publicznej powinny zwraca¢ szczeg6lna
uwage na terminy spraw, do ktorych zatatwienia sg zobowigzane.

Z reguly jest tak, ze organy wyzszego stopnia rozpatruja zazalenia na korzys$¢
urzednikow, ale mimo tego warto jest zlozy¢ zazalenie. A dlaczego? Dlatego, ze w ten sposob
otwieramy sobie dalszg droge zaskarzania przewleklo$ci w postaci skargi do sadu
administracyjnego. Sprzyjajacym faktem, ktory towarzyszy uruchomieniu tej procedury jest

taki, ze skarzacy ma by¢ zwolniony z kosztow postepowania.

o Legislator obywatelski, Przewlektosé¢ postepowania administracyjnego,

http://www.zmienprawo.pl/biurokracja-zmora-kazdego-petenta/ (dostep dnia 26.02.2015).
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Rozdzial 11

Postepowanie uregulowane w ustawie o odpowiedzialnosci majatkowe;j
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa

Patrycja Golabek?

Wstep

Skuteczne panstwo to przede wszystkim sprawna administracja. Urz¢dnicy poprzez
realizacj¢ powierzonych im zadan wyznaczaja jako$¢ funkcjonowania administracji. Bardzo
czesto zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych przez wadliwe rozstrzygnigcia podejmowane
z naruszeniem prawa dochodzi do ogromnych bankructw a nawet likwidacji miejsc pracy.
Wprowadzenie do§¢ dotkliwych sankcji jaka jest odpowiedzialno§¢ majatkowa ma zapobiec
sytuacji w ktorej obywatel przez decyzje urzednika poniesie szkodg.

Ustawa o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa z dnia 20 stycznia 2011 roku zostata wprowadzona w zycie 17 maja 2011
roku. Prace nad nig toczyly si¢ przez bardzo dlugi czas. Celem ustawy jest przeciwdziatanie
niekomptenecji urzednikow przy wydawaniu decyzji naruszajagcych prawo. Ustawa jest
regulacja dos¢ krotka. Znajdziemy w niej rOwniez odestania do innych regulacji prawnych:
kodeksu cywilnego, kodeksu postgpowania administracyjnego, kodeksu postepowania
cywilnego, ordynacji podatkowej, prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,

kodeksu karnego, kodeksu pracy jak réwniez ustawy o prokuraturze.26

I. Pojecie funkcjonariusza publicznego

Funkcjonariusz publiczny to osoba dziatajgca w charakterze organu administracji

publicznej lub z jego upowaznienia albo jako czionek Kolegialnego organu administracji

2 Patrycja Golgbek- studentka Il roku | stopnia na kierunku Administracja Uniwersytetu Technologiczno-
Humanistycznego w Radomiu, cztonek Studenckiego Kota Administratywistow ,,SKAUTH” Uniwersytetu
Technologiczno-Humanistycznego w Radomiu.

% A, Bielska-Brodziak, Odpowiedzialnos¢ majgtkowa funkcjonariuszy publicznych za razqce naruszenie prawa:
komentarz. str. 61

13
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publicznej lub osoba wykonujgca w urzedzie organu administracji publicznej prace w ramach
stosunku pracy, stosunku stuzbowego Ilub umowy cywilnoprawnej, biorqgcq udziat

w prowadzenia sprawy rozstrzyganej w drodze decyzji lub postanowienia przez taki organ.”’

I1. Zasady odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych

Artykut 1 omawianej ustawy wprowadza jej zakres. Po pierwsze odnosi si¢ on do
funkcjonariusza publicznego, ktérego pojecie zostalo wyjasnione powyzej. Po drugie
wyznacza odpowiedzialno$¢ jaka poniesie funkcjonariusz wobec Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych podmiotéw ponoszacych odpowiedzialno$¢ za szkode
wyrzadzong przy wykonywaniu wtadzy publicznej, za dzialania lub zaniechania prowadzace
do razacego naruszenia prawa oraz zasady postgpowania w przedmiocie takiej
odpowiedzialnoéci.28

Zgodnie z ustawg funkcjonariusz publiczny poniesie odpowiedzialno$¢ majatkowsa
tylko jesli zaistniejg tacznie trzy przestanki:

e Na mocy prawomocnego orzeczenia sadu lub na mocy ugody zostato wyptacone przez
podmiot odpowiedzialny odszkodowanie za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu
wiadzy publicznej z razagcym naruszeniem prawa,

e Razace naruszenie prawa zostalo spowodowane zawinionym dzialaniem lub
zaniechaniem funkcjonariusza publicznego,

e Razace naruszenie prawa zostato stwierdzone®.

Ustawa nie wyjasnia wprost co znaczy rozumie¢ przez ,razace naruszenie prawa’.
W artykule 6 omawianej regulacji wskazane sa jedynie sytuacje, w ktorych urzednik dopuscit
si¢ razacego naruszenia prawa. Pojecie to pojawia si¢ w Kodeksie postepowanie
administracyjnego w art. 156 §1, ktory stanowi o tym, ze organ administracji publicznej
stwierdza niewaznos¢ decyzji, ktora:

1) wydana zostata z naruszeniem przepisow o wlasciwosci,

2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa,

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng,

4) zostala skierowana do osoby nie bedgcej strong w sprawie,

5) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalnos¢ ma charakter trwaty,

2T Art. 2 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 roku o odpowiedzialnosci majqtkowej funkcjonariuszy publicznych za
razgce naruszenie prawa ( Dz. U. z 2011 r. Nr 34, poz. 173).

8 Art. 1 Ibidem.

# Art. 5 Ibidem.
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6) w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozZony karg,
7) zawiera wadg powodujgcq jej niewaznosé z mocy prawa.3o

Warto zwréci¢ uwage na wyrok NSA z dnia 9 lutego 2006 roku, w ktorym stwierdzil,
ze o razacym naruszeniu prawa decydujg lacznie trzy przestanki: oczywisto$¢ naruszenia
prawa; charakter przepisu, ktory zostal naruszony oraz racje ekonomiczne lub gospodarcze —

skutki, ktore wywotuje decyzja®.
I11. Postepowanie wyjasniajace

Najistotniejsze przy poniesieniu odpowiedzialnosci bedzie miato stwierdzenie
razgcego naruszenia prawa. Bezposrednig przestanka, ktéra przyczyni si¢ do wszczecia przez
prokuratora postgpowania bedzie mialo pdzniejsze wyptacenie odszkodowania przez
odpowiedzialny do tego podmiot. Natomiast przypisanie winy, zardwno umyS$lnej jak
1 nieumy$lnej bedzie stanowito trzecig przestanke odpowiedzialno$ci jaka poniesie
funkcjonariusz publiczny®.

W przypadku, gdy zostalo wyptacone odszkodowanie przez organ, kierownik
podmiotu odpowiedzialnego jest zobowiazany w ciggu 14 dni zlozy¢ wniosek
o przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego. Wniosek taki jest sktadany do prokuratora
okregowego. Do wniosku zalgcza si¢ réwniez: dowod wyptaty odszkodowania oraz
stanowigce podstawe tej wyplaty orzeczenie lub ugode jak rowniez orzeczenie stwierdzajace
razgce naruszenie prawa oraz uwierzytelnione kopie posiadanych akt postgpowania sagdowego
lub administracyjnego, w ktoérym zostato wydane rozstrzygniqciegg.

Gwarancja, ze obowigzek ten zostanie spelniony jest wprowadzona w art. 10
omawianej ustawy ,,sankcja karna”. Jest ona dla kierownika, ktory nie wypetit wymogu
okreslonego w art. 7 ustawy o odpowiedzialno$ci, do§¢ dotkliwa. Ustawodawca przewidziat,
ze taki kierownik moze zosta¢ ukarany grzywna, karg ograniczenia wolnosci a nawet kara
pozbawienia wolnosci do lat 3. Sankcja karna bedzie miata zastosowanie zarowno
w przypadku, gdy kierownik nie zlozy wniosku jak réwniez, gdy przekroczy termin jego

ztozenia.

¥ Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego ( Tekst jedn. : Dz.U. z 2013
roku. Poz. 267).

1 Wyrok NSA z dnia 9 lutego 2006 roku OSK 1134/03- Lex nr. 165717.

2 M. Haczkowska Ustawa o odpowiedzialnosci majqtkowej funkcjonariuszy publicznych. Komentarz. Wroctaw
2011, str.179.

% Art. 7 Ustawa o odpowiedzialnosci majqtkowej funkcjonariuszy publicznych za razqce naruszenie prawa (Dz.

U.z 2011 r. Nr 34, poz. 173).

15



ABC Administracji

Prokurator po otrzymaniu wniosku przeprowadza postepowanie wyjasniajace, ktorego
celem jest wustalenie przestanek uzasadniajacych wytoczenie na rzecz podmiotu
odpowiedzialnego powddztwa o odszkodowanie przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu
z racji szkody jaka wyrzadzil z razagcym naruszeniem prawa przy wykonywaniu wiladzy
publicznej®.

Postepowanie wyjasniajace ma na celu tylko i wylacznie ustalenie czy przestanki,
ktére uzasadniajg wytoczenie na rzecz podmiotu powodztwa, zaistniaty tacznie. Ostatecznych
ustalen nie dokonuje prokurator lecz sad. Bowiem przez sagdem bedzie toczyta si¢ sprawa,
ktorej finatem bedzie ustalenie czy istnieja podstawy odpowiedzialnosci danego
funkcjonariusza.®

Aby przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace nalezy zastosowaé odpowiednio
przepisy art. 43 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku o prokuraturze. Artykul ten méwi, ze
jezeli wymaga tego ochrona praworzgdnosci w sprawach, o ktorych mowa w art. 42
prokurator moze Zgdac nadestania lub przedstawienia akt oraz dokumentow i pisemnych
wyjasnien, przestuchaé swiadkow, i zasiegng¢ opinii bieglych, a takie przeprowadzié
ogledziny w celu wyjasnienia spmwyse.

W momencie, gdy prokurator stwierdzi, ze istnieja podstawy aby wytoczy¢
funkcjonariuszowi publicznemu powodztwa o odszkodowanie z tytutu szkody jaka wyrzadzit,
wzywa na piSmie pomiot odpowiedzialny do spelnienia $wiadczenia w okreslonym terminie,
jednak nie moze on by¢ krotszy niz 7 dni od dnia otrzymania wezwania. Gdy uplynal termin
a ze funkcjonariusz nie podjat zadnych krokéw naprawienia szkody, wowczas wytaczane jest
powddztwo. W sytuacji, gdy brak jest podstaw do wytoczenia powddztwa prokurator
odmawia podjecia tej czynnosci.

Decyzja prokuratora na gruncie u.o.m.f.p. jest niezaskarzalna. Aneta Walewska-
Borsuk w swojej ksiazce uznalta, Zze niewypetnienie luki prawnej przez ustawodawce przy
nowelizacji ustawy lub orzecznictwa moze skutkowac istnieniem w obrocie prawnym duzej
liczny wadliwych rozstrzygnigé prokuratorskich37. Prokurator okregowy nie poniesie rOwniez
sankcji za przewlekle prowadzenie postgpowania wyjasniajgcego. Jest to zwigzanie z jego
specjalnym statusem — wystepuje on bowiem jako profesjonalny podmiot, ktéremu

ustawodawca za zadanie zlecit przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego.

** Ibidem.

% A. Bielska- Brodziak, Odpowiedzialnosc..., op. Cit.

% Art. 43 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 roku o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr. 7, poz. 39 ze zm.).
" A. Walewska-Borsuk, Kiedy urzednik odpowie za swéj blgd, str. 60.
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Powodztwo prokuratora rozpatrywane jest przez sad powszechny. Gdy sprawa jest
skierowana na droge sagdowa proces odszkodowawczy toczy si¢ juz wedtug norm Kodeksu
postgpowania cywilnego.

Odszkodowanie z tytulu szkody wyrzadzonej przy wykonywaniu wtadzy publicznej
Z razgcym naruszeniem prawa nie moze przewyzsza¢ kwoty dwunastokrotnos$ci miesiecznego
wynagrodzenia, jakie przystuguje funkcjonariuszowi publicznemu. W przypadku, gdy kilku
funkcjonariuszy dopuscito si¢ dziatania lub zaniechania kazdy z nich odpowiada solidarnie
1bez ograniczeﬁss.

Przewiduje sig¢, ze ustawa spowoduje:

1) spadek rozstrzygni¢¢ administracyjnych, ktore wydawane sg z naruszeniem prawa,

2) wzrosnie zaufanie obywateli zarowno do organdéw administracji publicznej jak
réwniez do instytucji panstwowych,

3) rozwdj przedsigbiorczoscei,

4) zmniejsza si¢ wydatki Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnegogg.

IV. Zakonczenie

W  panstwie, ktore dziala na zasadach panstwa demokratycznego wiladza
1 administracja powinny shuzy¢ obywatelom. Ustawa o odpowiedzialno$ci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych daje spoteczenstwu szans¢ na dochodzenie od urzednikow
roszczen, jezeli sg oni winni szkody jaka w jej wyniku ponidst obywatel.

Duzym plusem ustawy jest udzial prokuratora oraz sadu. Ich udzial w sprawie
z pewnoscia bedzie obiektywny. Réwniez pozytywnym aspektem omawianej ustawy sa
wprowadzone sankcje jakie groza funkcjonariuszowi publicznemu, gdy dopusci si¢ on
razgcego naruszenia prawa, bowiem urzednik przede wszystkim powinien chroni¢ interesy
obywateli oraz panstwa. Taka osoba nie pozostanie bezkarna, a obywatel bedzie mial
pewnos¢, ze szkoda jaka poniodst chociaz w jakiej$ czgsci moze zosta¢ naprawiona.

Minusem ustawy jest brak srodkéw prawnych jakimi urzednik méglby si¢ postuzy¢ by
chroni¢ swoje prawa. Wraz z wejSciem w zycie ustawy pojawily si¢ jednak ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej funkcjonariuszy, ktorzy moga podlega¢ odpowiedzialnosci
majatkowej. Rowniez przejscie dlugotrwatej procedury w celu uzyskania orzeczenia dziala na

niekorzys$¢ ustawy.

8 Art. 9 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 o odpowiedzialnosci..., op. Cit.
% Uzasadnienie projektu ustawy o odpowiedzialnoéci majgtkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa, Druk sejmowy nr. 1407 ( VI kadencja) str. 13.

17



ABC Administracji

Bibliografia
Akty prawne:

1. Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 roku o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa.
2. Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 roku o prokuraturze.

3. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego.

Orzecznictwo:

1. Wyrok NSA z dnia 9 lutego 2009 roku OSL 1134/04 Lex nr. 165717.
2. Druk sejmowy nr. 1407, Uzasadnienie projektu ustawy o odpowiedzialnosci

majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa (VI kadencja).

Literatura:

1. Bielska-Brodziak A., Odpowiedzialnos¢ majgtkowa funkcjonariuszy publicznych za
razqce naruszenie prawa. komentarz. Warszawa 2011

2. Haczkowska M., Ustawa o odpowiedzialnosci majqtkowej funkcjonariuszy
publicznych. Komentarz, Wroctaw 2011.

3. Walewska-Borsuk A., Kiedy urzednik odpowie za swoj blgd, Warszawa 2011.

18



ABC Administracji

Rozdzial 111
Oplaty i koszty postepowan administracyjnych

Emilia Gulinska*

Wstep

Problematyka ustalenia optat i kosztow w postepowaniach prowadzonych przed
organami administracji publicznej nie zajmuje wiele miejsca w pracach z zakresu nauki prawa
1 postepowania administracyjnego. Tymczasem zagadnienie to ma bardzo donioste znaczenie.
Wspotczesne rozwigzania s3 w znacznym stopniu powtdrzeniem rozwigzan z okresu
miedzywojennego®’. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze kazde dziatanie administracji
implikuje okreslone koszty, bez wzgledu na to, w jakich formach wykonuje ona swoje
zadania. Dotyczy to takze zalatwiania indywidualnych spraw w drodze decyzji
administracyjnych. Regulacje zwigzane z t3 materig zostaly umieszczone w dziale IX
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Nalezy podkresli¢, ze rozdziat ten nie dotyczy
wszystkich kosztéw sktadajacych si¢ na wydanie decyzji, ale tylko tych, ktoére ponosi strona

(strony) postqpowania‘u.
Wyrédznia si¢ dwa rodzaje naleznos$ci zwigzanych z prowadzeniem postepowania:

» oplaty administracyjne,

» koszty postepowania administracyjnego.

Opfaty sa nalezno$ciami za rézne czynno$ci urzedowe. Ich wysoko$¢ ustalona jest na
podstawie przepisow szczegdlnych w zaleznosci od rodzaju czynno$ci urzgdowej, jak np.
podania (zadania, odwotania, zazalenia), zaswiadczenia, decyzji (zezwolenia). Do najbardziej

powszechnych przepisow dotyczacych optat administracyjnych zaliczymy:

» ustawe z 9 wrze$nia 2000 r. o optacie skarbowej,
» rozporzadzenie Ministra Finansow z 5 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu pobierania
zaplaty i zwrotu optaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestrow tej optaty,

» ustawe z 29 listopada 1990 r. o paszportach, ktora ustanawia optate paszportowa.

“* Emilia Gulinska -studentka 111 roku na kierunku Administracja Uniwersytetu Technologiczno-
Humanistycznego w Radomiu. Od 2014 r. cztonek SKN Administratywistow ,, SKAUTH”.

L M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, Lex.
* G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Tom I1.
Komentarz do art. 104- 269, Lex.
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Natomiast kosztami postgpowania sg koszty podrdzy i inne naleznosci swiadkéw 1 bieglych
oraz stron, koszty spowodowane dokonaniem ogledzin na miejscu, koszty dorgczenia stronom

pism urzedowych ** .

|. Wzywanie do uiszczenia oplat i kosztow postepowania administracyjnego

Oplaty i koszty postepowania mozna podzieli¢ na te, ktdre sa wnoszone z gory (przed
wydaniem rostrzygnigcia w sprawie) oraz na te, ktore sg wnoszone z dotu, czyli rGwnoczesnie
z rozstrzygnigciem lub po jego wydaniu. Art. 261 § 1 1 2 k.p.a stanowi o zasadach
postgpowania dotyczacych optat i kosztow, ktére powinny by¢ uiszczone z gory. W takiej
sytuacji organ administracji publicznej winien wyznaczy¢ stronie nowy termin do wniesienia
tych naleznosci. Termin ten nie moze byé krotszy niz 7 dni i nie dhuzszy niz 14 dni *.
Nieuiszczenie w terminie wymaganej optaty powoduje zwrot podania lub zaniechanie
czynnosci uzaleznionej od optaty. Na postanowienie w sprawie zwrotu podania stuzy stronie
zazalenie .
Wyjatek od w/w sytuacji zostat zawarty w art. 261 § 4 k.p.a., ktory stanowi, iz ,, organ
powinien jednak zatatwi¢ podanie mimo nieuiszczenia naleznosci:
1. jezeli za niezwlocznym zatatwieniem sprawy przemawiajq wzgledy spoteczne lub wzglgd

na wazny interes Strony,

2. jezeli wniesienie podania stanowi czynnos¢, dla ktorej jest ustanowiony termin zawity,

... . . . . 46
3. jezeli podanie wniosta osoba zamieszkata za granicq ™.

I1. Koszty obciazajace strone

Przepis art. 262 k.p.a. ustala zasade rozdziatu kosztéw postgpowania pomiedzy strong
a organ administracyjny. Stron¢ obciazaja te koszty postgpowania, ktore wyniktly z jej winy, a
takze koszty, ktore zostaly poniesione w interesie strony lub na jej zadanie, a nie wynikajg z
ustawowego obowigzku organéw prowadzacych postepowanie. Nie wszystkie koszty
obcigzaja strong “ NSA w tezie w wyroku z dnia 4 maja 1993 r. stwierdzil, ze ,,organ
administracyjny nie moze kosztami postgpowania wszczetego z urzedu, obcigzaé strone,

. . . . . 5,48
uznajqc, ze zostaly poniesione w interesie strony ™.

* E. Ochendowski, Postepowanie administracyjne- ogélne, egzekucyjne i sqdowoadministracyjne, Torun 2005,
5.216.

“G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, op.cCit.

* Ibidem, s. 216

% Ustawa z dn. 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze
zZm.

*"E. Ochendowski, op.cit., s. 217.

* Wyrok NSA z 4 maja 1993 r. SA/ Kr 1158/ 92.
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W § 2 art. 262 organ administracyjny ustanawia obowigzek uiszczenia przez strong zaliczki
na pokrycie kosztow postepowania w drodze postanowienia. Na to postanowienie nie bedzie
stuzylo zazalenie jako samodzielny $rodek zaskarzenia, co wynika z art. 141 § 1, a jedynie
moze by¢ ono zaskarzone w odwotaniu od decyzji, jezeli zaliczki zazadatl organ I instancji 9,
III. Skladniki kosztéw postepowania

Zgodnie z art. 263 § 1 k.p.a do kosztow postepowania zalicza si¢ koszty podrézy i
inne naleznosci $wiadkow 1 bieglych oraz stron, a takze koszty spowodowane ogledzinami na
miejscu, jak rowniez koszty doreczenia stronom pism urzedowych %0,
W orzecznictwie sagdowym do kosztow postepowania zaliczono réwniez wynagrodzenie
przedstawiciela ustawowego, wyznaczonego przez sad powszechny na wniosek organu
administracyjnego, zgloszony na podstawie art. 34 § 1 k.p.a, dla niecobecnej strony
postepowania administracyjnego ', a takze koszty wyceny przez bieglego wartosci majatku
spadkowego 2.
W orzecznictwie RIO wyrazono poglad, ze ,, przeprowadzenie wizji terenowej”, nie moze
by¢ wuznane za wykonywanie czynnosci urzedowej, ktora podlegataby optacie
administarcyjnej >. Teza ta jest zasadna nie tylko z tego powodu, ze zarobwno w przepisach
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, jak 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym nie
wymienia si¢ czynnosci polegajacej na przeprowadzeniu wizji terenowej, ale takze dlatego, ze
koszty wizji lokalnych (ogledzin) s3 wprost zaliczone do kosztow postgpowania

administracyjnego w art. 263 § 1 k.p.a. >

IV. Postanowienie w sprawie kosztow post¢gpowania
Postanowienie w kwestii kosztow postepowania stanowi akt odrgbny od wydanej w

sprawie decyzji administracyjnej. Jest aktem administracyjnym konstytutywnym ( kreuje

obowigzek poniesienia kosztdéw) oraz zwigzanym (organ ustali wysokos$¢ kosztéw, osoby

zobowigzane, termin i sposob uiszczenia).

Na postanowienie w sprawie kosztow postepowania przystuguje zazalenie. Przedmiot

zaskarzenia zostal szeroko okreslony za pomoca formuly

,» W sprawie kosztow

postepowania”. Obejmuje ona postanowienie o odmowie ustalenia kosztoéw oraz ich ustaleniu.

9 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 707.

%0 Ustawa z dn. 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze
zZm.

*! Uchwata SN z dnia 9 lutego 1989 r., III CZP 117/88, OSNC 1990, nr 1, poz. 11.

%2 Wyrok NSA z dnia 26 listopada 1991 r., SA/Kr 1148/91, ONSA 1992, nr 1, poz. 11.

%3 Uchwata RIO z dnia 6 lutego 2004 r., 3/13/2004, OSS 2004, nr 2, poz. 52.

*G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, op.cCit.
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W tym ostatnim przypadku zaskarzony moze by¢ kazdy z elementow podlegajacych
rozstrzygnigciu (np. wysoko$¢ kosztow, termin ich uiszczenia). Legitymacja zazaleniowa
przystuguje wylacznie osobie zobowiazanej do poniesienia kosztow >,
V. Egzekucja administracyjna naleznoS$ci

Postepowanie egzekucyjne w administracji reguluje ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r.
organ administracyjny, ktoéry wydat postanowienie o kosztach postepowania staje si¢
wierzycielem tego obowigzku, natomiast strona na rzecz ktdérej orzeczono o obowigzku
zaptaty kosztow postepowania jest wedlug tej ustawy zobowigzanym.
Art. 6 ustawy egzekucyjnej ustanawia zasade prawnego obowigzku prowadzenia egzekucji
administracyjnej, co oznacza, ze w razie uchylania si¢ zobowigzanego do wykonania
nalozonego na niego obowigzku, wierzyciel powinien podja¢ czynno$ci zmierzajace do
zastosowania odpowiednich $rodkow egzekucyjnych *® Dodatkowe obowiazki naktadaja na
wierzyciela takze przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, ktore okreslaja szczegoétowo tryb postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajagcych do zastosowania S$rodkow
egzekucyjnych. Wierzyciel obowigzany jest rowniez do systematycznej kontroli terminowosci
zaplaty naleznych mu zobowigzan pienieznych, a jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w
terminie®’, wierzyciel winien wysta¢ do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem
wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia. Natomiast po
bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel jest zobowigzany
wystawi¢ tytut wykonawczy w celu wszczgcia postgpowania egzekucyjnegoSg.
W omawianej sytuacji mamy do czynienia z egzekucja o charakterze pieni¢znym, zatem
organ egzekucyjny moze w celu wyegzekwowania kosztow postgpowania zastosowac
egzekucje z katalogu $rodkow zawartych w art. la pkt 12 lit. a ustawy59. Przez pojecie
srodkow egzekucyjnych nalezy rozumie¢ egzekucje naleznosci pienig¢znych:

» z pienigdzy,

» z wynagrodzenia za prace,

*® G. Laszczyca, Postepowanie administracyjne w ogélnym postepowaniu administracyjnym, \Warszawa 2011, s.
301- 302.

% Art. 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. Postepowanie egzekucyjne w administracji, t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
1289 ze zm.

%" Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze. zm.

8 Art. 15§ 26 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. Postepowanie egzekucyjne w administracji, tj. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1289 ze zm.

I G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, op.cCit.
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» ze §wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia spotecznego, a takze z
renty socjalnej,
» z rachunkow bankowych,
» z innych wierzytelnosci pieni¢znych,
» z praw z papierow wartosciowych zapisanych na rachunku papieréw warto$ciowych
oraz z wierzytelnosci z rachunku pieni¢znego,
» z papierow wartosciowych niezapisanych na rachunku papierow wartosciowych,
> z weksla,
» z autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych oraz z praw wlasnosci
przemystowej,
» z udziatu w spoélce z ograniczong odpowiedzialnoscia,
» z pozostatych praw majatkowych,
» z ruchomosci,
> z nieruchomosci®.
VI. Zwolnienie od oplat, kosztow i innych naleznos$ci
Na podstawie art. 267 k.p.a. organ administracyjny moze zwolni¢ strony jedynie z
kosztéw postgpowania, poniewaz zwolnienie od optat nastepuje na podstawie przepisow
szczegolnych, np. ustawa o optacie skarbowej w ogole nie dopuszcza indywidualnych
zwolnien catkowitych lub cze$ciowych, a okresla generalnie podmiotowe 1 przedmiotowe
przypadki zwolnien od optat oraz daje podstawe do zwrotu optat skarbowych w przypadku,
gdy mimo ich wniesienia, nie dokonano czynnosci urzedowych. Natomiast ustawa o
dokumentach paszportowych ustanawia $cisle okreslone przypadki pobierania optat ulgowych
oraz zwolnienia od optat. Zwolnienie od ponoszenia catosci lub cz¢sci kosztow postepowania
1 innych nalezno$ci zwigzanych z postgpowaniem moze nastgpi¢ na wniosek strony lub z
urzedu. Organ dzialajac na zasadzie uznania administracyjnego, orzeka o zwolnieniu w
drodze wydania postanowienia, ktore nie podlega zaskarzeniu samoistnym zazaleniem, a
moze by¢ ewentualnie kwestionowane w odwotaniu od decyzji lub w zazaleniu na
postanowienie o ustaleniu kosztéw postepowania®".
Podsumowanie
Optaty 1 koszty postepowania shuzag optaceniu czynnos$ci postgpowania

administracyjnego, w przypadku optat ponosi je strona (chyba, ze zostanie z nich zwolniona)

80 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. Postepowanie egzekucyjne w administracji, t.j. Dz. U.z 2013 r., poz. 1289
zZzezm.
81 B, Adamiak, J. Borkowski, op.cit., s. 710.
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natomiast koszty postepowania sg podzielone migdzy strong a organemez. Nalezy rowniez
doda¢, iz wysko$¢ optat w postepowaniu administarcyjnym powinna by¢ tak ustalana, aby
optaty nie utrudniaty realizacj¢ intereséw strony, jezeli podj¢ta czynno$¢ jest warunkiem

uzyskania okre§lonego uprawnienia63.
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Rozdzial IV

Problematyczne aspekty regulacji prawnych dotyczacych elektrowni
wiatrowych w Polsce

Paulina Jabtonska®*

Wstep

Wiatr jest uznawany w Polsce obok biogazu, biomasy, stonca i wody za ekologiczne
zroédto pozyskiwania energii elektrycznej. Energia wiatrowa oraz jej wykorzystywanie staje
si¢ w Polsce coraz bardziej popularna. Odnawialno$¢, pozytywne efekty estetyczne oraz
ekologiczna ,moda” sg glownymi przyczynami rozwoju energetyki wiatrowej. Po
przeprowadzonych badaniach przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, Polska nie jest
panstwem nalezacym do najbardziej zanieczyszczonych na §wiecie. Stan czystosci powietrza
w Polsce ocenia si¢ jako dobry. Tematem niniejszego artykutu beda problematyczne aspekty

regulacji prawnych dotyczacych elektrowni wiatrowych w Polsce.

I. Budowa elektrowni wiatrowej.

Na budowe typowej elektrowni wiatrowe]j sktada sie: fundament, wieza, gondola,
wirnik i piasta. Fundament najczesciej betonowy w ksztatcie kota o $rednicy 20m, wkopany
na glebokos¢ ok. 3m.Wieza stanowi zwykle stalowag konstrukcje stozkowg malejaca w
kierunku wierzchotka o przekroju kota 1 srednicy ok. 4-6m. Ztozona z segmentow catkowita
dlugo$¢ wynosi najczesciej ok. 80-150m. Gondola o $rednich wymiarach ok. 10m
(dlugosé)x3 (wysokos¢)x3(szerokosc), umieszczona jest na wiezy i ustawiona w kierunku
wiatru. Wewnatrz znajduje si¢ generator pradu. Wirnik sklada si¢ z trzech topat- $rednica
mieéci sic w przedziale 40-100m®. Piasta jest elementem wirnika, ktora odpowiada za
obracanie si¢ topat. Istotnym czynnikiem decydujacym o zasobach wiatru jest uksztattowanie
terenu. Najkorzystniejsze dla energetyki sa lokalizacje na terenie réwninnym lub na

wzniesieniach o tagodnych zboczach. Turbiny wiatrowe wytwarzaja hatas o niskim natezeniu

**Paulina Jabloiska- studentka II roku I stopnia studiéw stacjonarnych (kierunek Administracja) na
Uniwersytecie Technologiczno- Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Cztonkini
Studenckiego Kota Administratywistow (SKAUTH) Uniwersytetu Technologiczno- Humanistycznego

% M. Stryjecki K. Mielniczuk, Wytyczne w zakresie prognozowania oddziatywan na $rodowisko farm
wiatrowych, Warszawa 2011, s.18
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dzwigku, co niekorzystnie wptywa na ludzka psychike. Hatas ten jest generowany przez
topaty wirnika. Oprécz tego wystepuja szumy generowane przez elementy przetwarzania

energii®.

I1. Regulacje prawne dotyczace elektrowni wiatrowych w Polsce.

W polskim ustawodawstwie energetycznym wiele uwagi po$wigca si¢ zagadnieniom
energetyki odnawialnej w tym wiatrowej, cho¢ nadal w planowaniu przestrzennym brakuje
uregulowan dotyczacych kwestii lokalizacji sitowni wiatrowych. Po podjeciu przez Polske
zobowigzan wynikajacych z przepisow Pakietu klimatyczno- energetycznego oraz celami
zawartymi w Polityce energetycznej Polski do 2030r. wida¢ wzrost znaczenia energetyki
odnawialnej w gospodarce energetycznej naszego kraju. Jednak wiele zagadnien zwigzanych
ze stymulowaniem rozwoju sektora pozostaja nieuregulowane. Nieprecyzyjno$¢ prawa
powoduje, ze nie ma rzetelnego nadzoru technicznego, istniejg niejasne zwigzki inwestoréw z
osobami zatrudnionymi w jednostkach samorzadu terytorialnego, a czasami towarzysza temu
lokalne konflikty spoteczne. Polskie przepisy nie okreslaja dopuszczalnej odlegtosci turbin
wiatrowych od zabudowan. W opublikowanym raporcie Najwyzsza Izba Kontroli zlecita
zmiang przepisow dotyczacych m.in. prawa budowlanego 1 zagospodarowania
przestrzennego. Waznym aspektem regulacyjnym jest rowniez zapewnienie wtasciwego tadu
przestrzennego. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wilasnych gminy.
Tworzenie tadu przestrzennego (w tym uwarunkowan lokalizacyjnych farm wiatrowych)
przez gminy nastgpuje w uzgodnieniu ze spoteczno$ciami lokalnymi, ktore uprawnione sg do
skladania wnioskow do studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a ich
wnioski zgtoszone pisemnie lub ustnie podczas dyskusji publicznej muszg by¢ rozpatrzone.
Waznym kierunkiem rozwoju regulacji prawnych jest konieczno$¢ zapewnienia podstaw
prawnych dla tadu przestrzennego obszaréw morskich. Obecnie w Polsce brakuje planu
zagospodarowania obszaréw morskich, co niekorzystnie wptywa nie tylko na inwestycje w
morskie farmy wiatrowe, ale na cato$ciowy rozwoj gospodarczy tych obszarow. W Ustawie 0

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zostaty zawarte zapisy odnoszace si¢ do

% T. Boczar, Energetyka wiatrowa — aktualne mozliwosci wykorzystania, Wydawnictwo Pomiary Automatyka
Kontrola, Warszawa 2008, s. 242
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elektrowni wiatrowych, jednak istnieja zapisy dotyczace urzadzen energetyki odnawialnej o
mocy powyzej 100kW. W ustawie brakuje jednak jasnych i jednolitych wytycznych dla
inwestorow i samorzadéow dotyczacych lokalizacji farm®. Aktem prawnym majacym
zastosowanie przy wyznaczaniu lokalizacji elektrowni wiatrowych stanowi Ustawa o
ochronie przyrody. Regulacje ochrony srodowiska wprowadzajg rowniez szereg ograniczen w
zakresie lokalizowania tego rodzaju inwestycji na obszarach przyrodniczo chronionych.
Ograniczenia te stuzg ochronie tych obszarow, w szczegolnosci ochronie gatunkowej roslin 1
zwierzat. Wymuszaja one na inwestorze dostosowanie lokalizacji farmy wiatrowej, jej
wielkosci, planowanej mocy do szczegdlnych uwarunkowan danego terenu. Podstawg takiej
oceny jest szczegotowa procedura oceny oddzialywania danej inwestycji na $rodowisko
naturalne. W ramach oceny oddzialywania farmy wiatrowej na s$rodowisko naturalne
wlasciwy organ okre$la, analizuje oraz ocenia m.in.: bezposredni i posredni wpltyw danego
przedsiewzigcia na Srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra materialne, zabytki,
wzajemne oddzialywanie migdzy wyzej wymienionymi elementami, jak rowniez mozliwosci
oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko oraz okresla si¢ wymagany zakres monitoringu. Potwierdza to kompleksowos¢
dokonywanej oceny oddziatywania farmy wiatrowej na $rodowisko. Ustawa ta uniemozliwia
lub ogranicza mozliwo$¢ lokowania farm wiatrowych w obszarach chronionych tj. parkow
narodowych lub rezerwatow, a przypadku parkéw krajobrazowych i obszarow chronionego
krajobrazu istnieje mozliwos¢ inwestycji, o ile ich oddzialywanie na §rodowisko nie jest
negatywne®. Z kolei Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych ogranicza mozliwosé
wykorzystania gruntéw o wysokich klasach bonitacyjnych na cele nierolnicze. Zasady
przeznaczania gruntow rolnych 1 lesSnych na cele nierolnicze i1 nielesne okreslone s3 w
rozdziale 2 ustawy. Zasadg jest, ze na cele nierolnicze 1 niele§ne mozna przeznacza¢ przede
wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntow jako nieuzytki, a w razie ich braku - inne
grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Kazda zmiana przeznaczenia gruntéw
wymaga zgody wilasciwych organdéw, spelnienia wymagan formalnych okreslonych w tym
rozdziale oraz laczy si¢ z ponoszeniem dodatkowych kosztow i oplat z tym zwiazanych®.
Ustawa Prawo ochrony srodowiska zabrania lokalizowania farm wiatrowych w granicach
administracyjnych miast i zabudowy zwartej wsi, wyznacza 500- metrowa strefe ochronng

obszarow zabudowanych, co wigze si¢ z emisja hatasu i wibracje energetyki wiatrowej.

8 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2003 Nr 80 poz.
717

%8stawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 2004 Nr 92 poz. 880, art. 3,15
8 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych Dz.U. 1995 Nr 16 poz. 78, rozdziat II
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Przepis art. 141 ustawy wprowadza standardy funkcjonowania instalacji 1 urzadzen, w tym
réwniez farm wiatrowych. Zgodnie z tym przepisem eksploatacja instalacji lub urzadzenia nie
powinna powodowaé przekroczenia standardéw emisyjnych. Dodatkowo, oddziatywanie
instalacji lub urzadzen nie powinno powodowac pogorszenia stanu srodowiska w znacznych
rozmiarach lub zagrozenia zycia czy zdrowia ludzi. Funkcjonowanie tych instalacji i urzadzen
nie powinno powodowac przekroczenia standardow jakosci $rodowiska poza terenem, do
ktérego prowadzacy instalacje ma tytul prawny. Jesli zas wokot tej infrastruktury utworzono
obszar ograniczonego uzytkowania, zgodnie z art. 135 ustawy, ich eksploatacja nie powinna
powodowa¢ przekroczenia standardow jakos$ci srodowiska poza tym obszarem’. W Unii
Europejskiej zwraca si¢ szczegdlng uwage na Pakiet klimatyczno- energetyczny oraz cele
ilosciowe 3 x 20%, czyli trzy glowne cele w europejskiej polityce energetycznej: zwigkszenie
udziatu odnawialnych Zrddet energii do 20 % calkowitego zuzycia energii, redukcja emisji
gazoéw cieplarnianych o 20 % oraz zmniejszenie zuzycia energii o 20 %. Niemozliwo$¢
spelnienia owych norm przez czlonkow wspolnoty, Parlament Europejski wprowadzit
mozliwo$¢ handlu uprawnieniami do emisji stosujac ETS ( Emission Trading System)’.
Biorac pod uwage prawne aspekty wykorzystywania energetyki wiatrowej w Polsce nalezy
réwniez wspomnie¢ tre$¢ art. 74 Konstytucji RP. Dotyczy on kwestii ochrony §rodowiska. Na
podstawie tego artykulu wiladze publiczne zobowigzane sa do prowadzenia polityki
zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem imperatywu
ochrony srodowiska’®. W Polsce najwazniejszym aktem dotyczacym kwestii energetyki jest
Ustawa Prawo energetyczne. Odnawialne Zrodlo energii zostato zdefiniowane przez
ustawodawce jako Zrodfo wykorzystujgce w procesie przetwarzania energie wiatru,
promieniowania stonecznego, aerotermalng, geotermalng, hydrotermalng, fal, prgdow i
phwow morskich, spadku rzek oraz energie pozyskiwang z biomasy, biogazu pochodzgcego
ze sktadowisk odpadow, a takie biogazu powstatego w procesach odprowadzania Ilub
oczyszczania Sciekow albo rozktadu sktadowanych szczqtkow roslinnych i zwierzecych. Celem
Polityki energetycznej Polski do 2030 r., zgodnie z art. 13 ustawy, jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrost konkurencyjnosci gospodarki, jej efektywnosci
energetycznej, a takze ochrona srodowiska. Polityka energetyczna okre§la m.in.: bilans

paliwowo-energetyczny kraju, zdolnosci wytworcze krajowych zrodet dostarczania paliw i

"% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 627, art. 135, 141

™ F M. Elzanowki M.M. Sokotowski, Proces inwestycyjny w kontekscie pakietu klimatyczno-energetycznego
Unii Europejskiej,[w:] Energetyka i ochrona srodowiska w procesie inwestycyjnym, M. Cherka F.M. Elzanowski
M. Swora K. Wasowski (red.), Warszawa 2010, s. 121-134

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483 ze zm., art.74
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wytwarzania energii, dostgpne zdolnosci przesytowe, w tym zdolnosci przesylowe na
pofaczeniach transgranicznych, efektywno$¢ energetyczng gospodarki, dzialania w zakresie
ochrony $rodowiska oraz wykorzystanie odnawialnych zrodet energii.”® Elektrownie wiatrowe

wykorzystujac wiatr, korzystaja z odnawialnych zrodet energii.

I11. Raport Najwyzszej 1zby Kontroli.

W lipcu 2014r. Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport nt. Lokalizacji i Budowy
Lgdowych Farm Wiatrowych. Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 29 sierpnia
2013 r. do 14 lutego 2014 r. Celem tej kontroli byla analiza przestrzegania przez organy
administracji publicznej barier zwigzanych z lokalizacja 1 budowa ladowych farm
wiatrowych, ze szczegdélnym uwzglednieniem dopuszczalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego, ochrony $rodowiska przyrodniczego i ograniczenia ucigzliwosci ladowych
farm wiatrowych dla mieszkancow. W raporcie NIK negatywnie ocenil proces powstawania
ladowych farm wiatrowych w Polsce. Wtasciwe organy administracji publicznej pobieznie
przestrzegaty ograniczenia zwigzane z lokalizacja i budowg elektrowni wiatrowych. Wtadze
gmin decydujac o lokalizacji farm wiatrowych lekcewazyly spoteczne sprzeciwy. Budowa
elektrowni wiatrowych zainteresowane byly czg¢$ciowo osoby pehligce funkcje lub
zatrudnione w gminach, na ktorych ziemi farmy powstaly, a zgody organéw gmin na
lokalizacje elektrowni wiatrowych zostaty w wigkszosci przypadkow uzaleznione od
sfinansowania przez inwestoréw dokumentacji planistycznej lub przekazania na rzecz gminy
réznego rodzaju darowizn. W wyniku czego proces powstawania farm przebiegal czesto w
warunkach zagrozenia konfliktem interesow, brakiem przejrzystosci 1 korupcja. Brak
sprecyzowanego prawodawstwa dla tego rodzaju dzialalnoSci gospodarczej, a takze
niejednolita doktryna 1 orzecznictwo, nie gwarantowaly w dostatecznym stopniu
lokalizowania 1 budowy elektrowni wiatrowych w sposob bezpieczny dla $rodowiska i
zarazem ograniczajacy ucigzliwos¢ farm dla oséb zamieszkatych w ich sgsiedztwie. Jednym z
wielu zidentyfikowanych w kontrolowanej dziedzinie problemow i1 nieprawidlowosci byto
brak przeprowadzenia referendum gminach w sprawie lokalizacji farm wiatrowych mimo
spotecznych sprzeciwow. W czegsci gmin elektrownie wiatrowe zostaly zlokalizowane na
gruntach nalezacych do osob pehigcych funkcje organdw gminy badz zatrudnionych w

gminnych jednostkach organizacyjnych m.in. do radnych, burmistrzow, wojtow, czy tez

" Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. 1997 Nr 54 poz. 348, art.3,13
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pracownikow urzedow gmin, tj. 0oséb, ktére jednoczesnie w imieniu gminy uczestniczyty w
podejmowaniu badz podejmowaly decyzje, co do miejsca inwestycji. Wydarzenia takie
noszace znamiona konfliktu interesow wedlug opinii NIK, mogly mie¢ charakter
korupcjogenny, a takze noszacym znamiona niedopuszczalnego lobbingu. W zdecydowanej
wiekszosci skontrolowanych gmin, zgoda organdw gmin na lokalizacj¢ elektrowni
wiatrowych byta uzalezniona od sfinansowania przez inwestorow dokumentacji planistyczne;j
lub przekazania na rzecz gminy darowizny w wysokosci co najmniej ekwiwalentnej do
kosztow zmiany zatozen zagospodarowania przestrzennego. Przepisy prawa w Polsce nie
okreslaly bezpiecznej odlegtosci elektrowni wiatrowych w S$rodowisku naturalnym.
Lokalizowanie turbin wiatrowych w stosunku do siedzib ludzkich okreslano najczesciej
odlegto$cia wyrazong w metrach, a niekiedy réwniez poziomem dopuszczalnego hatasu. W
Polsce odlegtos$¢ elektrowni wiatrowej od zabudowan, w szczeg6lnosci tych zamieszkatych
przez ludzi, warunkowana jest przede wszystkim dopuszczalnym poziomem hatasu,
emitowanym przez elektrownie wiatrowe. Stuzby dozoru technicznego nie interesowaty si¢
bezpieczenstwem funkcjonowania urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych. W
konsekwencji kwestia zapewnienia bezpiecznego uzytkowania zasadniczej, technicznej czgsci
elektrowni wiatrowych pozostawata 1 pozostaje poza zainteresowaniem jakichkolwiek
organow inspekcyjnych panstwa. Rowniez w sposdb odmienny zostala interpretowana przez
inwestorow i organy podatkowe kwestia opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomosci. Kwestig sporng pozostawalo, czy do zakresu przedmiotowego podstawy
opodatkowania nalezy wlicza¢ calg warto$¢ elektrowni, czy wylacznie warto$¢ jej czesci
budowlanych (fundamenty, maszty). Elektrownie wiatrowe nie zostaly przypisane do zadne;j
kategorii obiektow budowlanych w przepisach z zakresu prawa budowlanego. W
wydawanych decyzjach o pozwoleniu na budowe okreslano je jako wolno stojgce kominy

i maszty, badzZ sieci elektroenergetyczne, a w ostatecznosci jako inne budowle. NIK zwrocit

uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie skontrolowanych nieprawidlowoéci”.
Podsumowanie
Rozwoj odnawialnych zrdédet energii w Polsce powoduje postepujaca zmiang struktury

wytwarzania energii elektrycznej. Wynika on zaréwno z konieczno$ci realizacji przez Polske

zobowigzan mi¢dzynarodowych w zakresie ochrony §rodowiska, ale rowniez z postgpujacego

™ Raport NIK, Lokalizacja i budowa lgdowych farm wiatrowych, Nr ewid. 131/2014/P/13/189/LWR str.8-12,
http://www.nik.gov.pl/plik/id,7128,vp,9004.pdf, [dostep 25.02.15r.]
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rozwoju technologicznego. Inwestycje w energetyke wiatrowg sa przedsiewzigciami
perspektywicznymi i ekologicznymi. Lokalizacja elektrowni wiatrowych podlega licznym
ograniczeniom, gdyz nie zostaty jeszcze uregulowane przepisy dotyczace tej kwestii. Moze to
zniechecac potencjalnych inwestoréow, a takze prowadzi¢ do naduzy¢ (jak pokazuje raport
NIK). Wyzwaniem stojagcym przed polskim ustawodawstwem jest zmiana przepisow
poszczegolnych ustaw odnoszacych si¢ do elektrowni wiatrowych oraz stworzenie warunkow
do jednoczesnego umozliwienia harmonijnego rozwoju sektora, a takze zachowanie zasad
zrownowazonego rozwoju. Korzystnym wyjSciem z tej sytuacji jest zaczerpnigcie przez

Polske doswiadczen panstw, ktore przoduja w zakresie energetyki wiatrowe;.
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Rozdzial V

Problemy zwiazane ze wznowieniem postepowania administracyjnego

Paulina Jaszczuk”

Wstep

Wznowienie postgpowania administracyjnego jest instytucja procesowsg, stwarzajaca
prawng mozliwo$§¢ ponownego rozpoznania i rozstrzygni¢cia sprawy administracyjnej
zakonczonej decyzja ostateczng, jezeli postepowanie, w ktoérej ja wydano, bylo dotknigte
kwalifikowang wadg przewidziang w przepisach procedury administracyjnej. Celem, a
zarazem uzasadnieniem funkcjonowania instytucji wznowienia postepowania w systemie jest
stworzenie gwarancji przestrzegania w postgpowaniu administracyjnym przepisOw
procesowych 1 tym samym wydania prawidtowej decyz;ji °

l. Z punktu widzenia semantyki pojecie ,,wznowienia” oznacza czyni¢ cos po raz
drugi, podejmowac¢ co§ po czasowej przerwie, powraca¢ do rzeczy dawnej. W tym
konteks$cie uksztaltowana jest omawiana instytucja procesowa. Niezbedno$¢ istnienia
wznowienia postepowania administracyjnego wynika z faktu, ze po przyjeciu decyzji
ostatecznej lub ostatecznego postanowienia moze ujawni¢ si¢ wadliwo$¢ postepowania, w
ktorym takie orzeczenie zapadto albo tez mogg pojawi¢ si¢ okolicznos$ci, ktore pozbawiajg
znaczenia te przestanki, na ktorych oparto rozstrzygniecie sprawy '

Wskazujac problemy zwigzane z t3 instytucja warto na poczatku wspomnie¢ o
istnieniu watpliwosci przy okresleniu czy postgpowanie w sprawie wznowienia postepowania
jest tylko inng, kolejng faza postepowania administracyjnego, czy tez stanowi to odrebne
postepowanie. Orzecznictwo w tym zakresie przeszlo istotng rewolucje. NSA w swoich
pierwszych orzeczeniach przyjmowato poglad, iz stanowi to tylko inna faze postgpowania
administracyjnego. Odmienne stanowisko przyjat natomiast SN w uchwale z 19 lipca 1991 r.,

IIT AZP 4/91: ,,Wszczgcie postepowania [...] 0 wznowienie postegpowania rozpoczyna nowe

™ Paulina Jaszczuk -studentka Administracji 11 rok, studia stacjonarne Il stopnia i Prawa IV rok studia
stacjonarne jednolite magisterskie na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w Lublinie, od 2012 roku aktywny dziatacz KNSA KUL, a od 2014
roku wiceprezes KNSA KUL, jedna z zalozycielek, a takze koordynator sekcji Administracji Transgraniczne;.

® M. Kopacz, Wznowienie ogélnego postepowania administracyjnego na podstawie orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego, Olsztyn 2008, s. 9.

" K. Sobiebieralski, Wznowienie postepowania, [W: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz dla
praktykow, pod red. L. Klat — Werteleckiej i A. Mudreckiego, Gdansk 2012, s. 570.
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postepowanie administracyjne w stosunku do postgpowania prowadzonego W trybie
zwyklym, ktorego date okre$la si¢ na zasadzie art. 61 kpa” '®.

Instytucj¢ wznowienia postepowania okre§la si¢ dwoma przymiotnikami — jako
samoistng 1 nadzwyczajng. Samoistno$¢ to cecha, ktora oznacza, ze okreslony podmiot,
przedmiot powstat niezaleznie od czego$, natomiast nadzwyczajno$¢ to cecha, ktéra oznacza
co$ co sie bardzo rzadko zdarza *°.

1. Probleméw wokot opisywanej instytucji procesowej mozemy znalez¢ wiele.
Postaram skupi¢ si¢ na najwazniejszych z nich w nawigzaniu do przestanek wznowienia
postepowania administracyjnego wymienionych bezposrednio w przepisach obowigzujacego
Kodeksu postgpowania administracyjnego w art. 145 § 1.

Okreslone sg one w sposob enumeratywny i maja charakter obligatoryjny. Katalog
zamknigty przestanek powoduje, ze przyczyny wznowienia ograniczone sg jedynie do tych
wymienionych w kodeksie.

Pierwsza z przestanek jest to, iz dowody, na podstawie ktorych ustalono istotne dla
sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty si¢ falszywe.

Falszywymi dowodami, o ktérych mowa moga by¢ $rodki dowodowe wskazane w
KPA, takie jak dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie biegtych, a takze $rodki dowodowe
nienazwane, dopuszczone przez organ administracji publicznej na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 75 § 1 kpa, tzn. ze wzgledu na mozliwo$¢ przyczynienia si¢ do
wyjasnienia sprawy 1 niesprzecznos$¢ z prawem. Nie jest zatem zasadne wznowienie, w
oparciu o dowod, ktoremu organ administracji odmowit wiarygodnos$ci i mocy dowodowe;.
Pojawia si¢ tu pytanie na jakiej podstawie organ odmowil wiarygodnosci i czy ta ocena byla
wlasciwa oraz w jaki sposob to weryfikowaé. Wznowienie jest takze uwarunkowane
uprzednim prawomocnym stwierdzeniem przez sad lub inny organ fakt sfalszowania
dowodu®.

Aby skutecznie wykazaé zaistnienie podstawy wznowienia postgpowania na podst.
tego punktu musza lgcznie wystgpi¢ trzy przestanki: 1) w decyzji ostatecznej organ
administracyjny rzeczywiscie poczynit ustalenia faktyczne z powotaniem si¢ na sfalszowany
dowdd 2) sfatszowanie musi zosta¢ stwierdzone orzeczeniem sadu lub innego organu 3) na

sfalszowanym dowodzie oparte zostato takie ustalenie, ktore miato wptyw na rozstrzygnigcie

8 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011 , s. 532—
533.

”® K. Sobiebieralski, Wznowienie postepowania, [W: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz dla
praktykow, pod red. L. Klat — Werteleckiej i A. Mudreckiego, Gdansk 2012, s. 572.

80 R. Kedziora, Ogélne postepowanie administracyjne, Warszawa 2012, s. 381.
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decyzja ostateczna. Te wszystkie przestanki musza wystapi¢ tacznie, jezeli zatem nawet jedna
z nich nie wystapi, nie mozna moéwi¢ o zaistnieniu podstawy wznowienia z art. 145§1 pkt 1
kpa &,

Do stwierdzenia sfalszowania dowodu lub popehlienia przestgpstwa nie jest
wymagane tylko orzeczenie sagdu. Stwierdzenie takie moze nastgpic takze poprzez orzeczenie
innego organu. W art. 145 § 1 pkt 2 kpa chodzi takze o organy zewnetrzne — niebegdace
podmiotami jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego, lecz takie, ktéore moga w
ramach swoich uprawnien moga wydawac orzeczenia stwierdzajace popetnienie przestepstwa
lub sfalszowanie dowodu. Takim innym organem, moze by¢ np. izba morska, ktoéra zajmuje
si¢ orzekaniem w sprawach wypadkéw morskich, ktore trafnie moga by¢ zakwalifikowane
jako przyklad przestepstwa, a do orzeczen tych stosuje si¢ odpowiednio przepisy kpk®.

Podmiotem miedzynarodowym, ktérego orzeczenie moze stwierdza¢ sfalszowanie
dowodu lub popehienie przestgpstwa jest Migdzynarodowy Trybunat Karny z siedzibg w
Hadze. Zgodnie z preambulg jego Statutu ma charakter komplementarny w stosunku do
krajowych systemow wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Nie ma zatem
przeszkdd do uznania, ze orzeczenia MTK moga stwierdza¢ popelnienie przestgpstwa w
rozumieniu kpa®.

Nastgpna przestanka to wydanie decyzji w wyniku przestepstwa, jest to o tyle
problematyczne, ze kpa nie podaje definicji przestgpstwa i mozemy jedynie domniemywac co
ustawodawca mial na mysli wskazujac takie rozstrzygnigcie. Przestepstwo mozemy rozumiec
jako zbrodnie i wystgpek w rozumieniu Kodeksu karnego, a takze szerzej jako wykroczenie.
Wydaje sig¢, ze pojgciu przestepstwa nalezy nadac to znaczenie pierwsze.

Gdyby ustawodawca dazyl do wprowadzenia szerszej podstawy wznowienia niz
wydanie decyzji w wyniku przestepstwa, postuzylby sie pojeciem czynu zagrozonego karg, CO
pozwolitoby na wznowienie przestepstwa w przypadku deliktu administracyjnego .

Trzecim warunkiem wznowienia moze by¢ to, iz decyzja zostatla wydana przez
pracownika lub organ administracji publicznej, ktory podlega wylaczeniu zgodnie z
przepisami art. 24, 25 i 27 kpa.

Budzace mozliwosci moze by¢ tu wyrazenie ustawowe ,wydal”, ktére nalezy

interpretowac $cisle, co w sytuacji wykazywania tej przestanki ogranicza si¢ jedynie do

# Wyrok WSA w Warszawie z 14 marca 2006 r., | SA/Wa 1811/05, LEX nr 204790.

8 G. Krawiec, Stwierdzenie sfalszowania dowodu (popelnienie przestepstwa) jako warunek wznowienia
postepowania administracyjnego na podstawie art. 145 § 1 pkt. 1i 2 k.p.a, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2008,
nr7-8,s. 92 -93.

8 Tamze s. 95 — 96.

8 B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2011, s. 315,
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ustalenia osoby, ktora rzeczywiscie wydata decyzj¢ objeta postepowaniem wznowieniowym.
Nie beda mogty by¢ wigc uwzglednione zarzuty strony, dotyczace wylgczenia pracownikow,
ktérzy uczestniczyli tylko w postgpowaniu poprzedzajacym wydanie decyzji, nawet gdyby w
sposob oczywisty podlegali wylaczeniu. Niejasne wydaje si¢ takze zaistnienie podstawy do
wznowienia postepowania, jezeli w sktadzie organu kolegialnego zasiadat cztonek
podlegajacy wytaczeniu. Mozna tu powota¢ si¢ na dwojakiego rodzaju argumenty. Po
pierwsze, ze udziat tylko jednego cztonka, zasiadajacego w gremium nie mial wptywu na
tres¢ decyzji 1 brak jest przestanki wznowienia postepowania. Mozna takze wskaza¢ sytuacije,
gdy w organie kolegialnym zasiadly dwie lub trzy osoby podlegajace wytaczeniu, badz gdy
caty sktad podlegat wytaczeniu. Kodeks postepowania administracyjnego nie wprowadza
jednak sankcji wzruszalnos$ci decyzji w razie niewlasciwego skladu organu kolegialnego,
przyjecie wykladni rozszerzajacej naruszatoby zasade trwatosci decyzji administracyjnej i
byloby razacym naruszeniem prawa 8

Czwarta przestanka to, to ze strona bez wlasnej winy nie brata udzialu w
postgpowaniu. Problematyczne wydaje si¢ tutaj pojecie winy, ktore nie zostato zdefiniowane
w zadnym z przepisow kpa. Podobnie w literaturze regulujacej omawiang materi¢ nie
znajduje si¢ wskazan w tym zakresie. Wina jest najczeSciej wystepujacy elementem w prawie
karnym czy tez cywilnym i w tym tez zakresie powinna by¢ rozumiana.

Pojecie winy wskazane w art. 145 § 1 pkt 4 kpa oznacza, ze stronie nie mozna
postawi¢ zarzutu, ze swoim dzialaniem lub zaniechaniem przyczynita si¢ do nieuczestniczenia
w postepowaniu. Okolicznosci, ktore powoduja brak winy moga mie¢ réznorodny charakter. I
tak strona nie bedzie winna, gdy brak uczestnictwa w postgpowaniu wynika ze struktury
urzgdu, braku zawiadomienia, braku ustalenia przez organ strony, czynnikow zewnetrznych
itp. %.

Strona powotujaca si¢ na omawiang przestanke musi wykaza¢ brak winy, ktory to
przybiera posta¢ udowodnienia, a nie wytacznie uprawdopodobnienia. Co do zasady zgodnie
z art. 10 kpa organy administracji publicznej zobowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania. Wazne jest tu takze, to aby wykaza¢ zwigzek przyczynowy
migdzy brakiem udziatu strony w postgpowaniu, a brakiem winy strony, w tym ze nie

uczestniczyta w postgpowaniu.

8 K. Sobieralski, Praktyczne problemy wznowienia postepowania administracyjnego, Wroctaw 2005, s. 84 —
85.

8 G. Krawiec, Brak udzialu strony w postepowaniu jako przyczyna wznowienia ogélnego postepowania
administracyjnego ,,Roczniki Administracji i Prawa”, Rok VII/VIII, pod. red. Grzegorza Laszczycy, Sosnowiec
2008, s. 93.
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Kolejng przestanka jest wznowienie postepowania w wyniku pojawienia si¢ nowych
okolicznos$ci lub nowych dowodoéw istniejacych w dniu wydania decyzji, lecz nieznanych
organowi.

Ze wzgledu na uzyta w tresci przepisu alternatywe nalezy przyjaé, ze ujawnienie nowych
okolicznosci faktycznych stanowi samoistng podstawe wznowienia post¢powania. Przez
okolicznos$¢ faktyczng nalezy rozumie¢ zdarzenie niezalezne od tresci przepiséw prawa, a tym
bardziej od wykladni prawa. Natomiast nowa okolicznoscia nie jest okoliczno$¢
wyprowadzona z odmiennej oceny dowodow znanych organowi administracji publicznej
wydajgcemu pierwotng decyzje 8,

Orzecznictwo pozwala ustali¢, ze nowymi dowodami, niebedacymi przestankami
wznowienia postepowania sa np. 1) dowody, ktére istniaty w dacie orzekania w postgpowaniu
zwyktym, lecz organ orzekajacy ,ich nie zbadal, ,choéby organ w postgpowaniu
poprzedzajacym z dowodami tymi si¢ nie zapoznat albo nie wlasciwie je ocenil”; 2) wydanie
W poOzZniejszym czasie opinii biegltego lub anekséw do tych opinii; 3) nowa wykltadania
przepisu prawa lub nowa interpretacja Ministerstwa Finansow; 4) sytuacja, kiedy przepisy
przyjete za podstawe prawomocnego wyroku zostaty nastgpnie inaczej zinterpretowane W
uchwale Sadu Najwyzszego; 5) orzeczenie lekarskie, ktore zostalo wydane po dacie
uprawomocnienia si¢ wyroku; 6) obowigzek ustanowiony w umowie cywilnoprawnej
zawarte] po wydaniu decyzji, nie jest ani nowg okolicznoscig faktyczng ani nowym dowodem
takze wtedy, gdy obowigzek ten odnosi si¢ do okresu, ktérego dotyczy wydana decyzja 88,

Problematyczne wydaje si¢ ocena sytuacji, w przypadku zmiany stanu prawnego. Nie
stanowi on bowiem podstawy do wznowienia postgpowania nawet wowczas, gdy zmiana
stanu prawnego reguluje okreslone skutki w sposob przeciwstawny. Stanowi to konsekwencje
zasady rozstrzygania spraw wedlug stanu prawnego obowigzujacego w chwili orzekania.
Mimo to zmiana stanu prawnego wigze si¢ istotnie z instytucja wznowienia postepowania. W
sytuacji gdy dojdzie do wydania postanowienia o wznowieniu postepowania, a nastepnie
uchylenia decyzji dotychczasowej i zajdzie konieczno$¢ ponownego rozstrzygniecia sprawy,
a jednocze$nie okaze si¢, ze stan prawny ulegl zmianie — organ stanie przed problemem, do
ktérego stanu prawnego si¢ odnies¢. Zardéwno w doktrynie jak i judykaturze przyjmuje si¢ za
wlasciwe stosowanie stanu prawnego obowigzujacego w chwili orzekania. Je§li wigc okaze

sie, ze W wyniku wznowienia postgpowania organ przystagpi do orzeczenia o istocie sprawy

8 R. Kedziora, Ogélne postepowanie administracyjne, \Warszawa 2012, s. 386.
8 A. Ziotkowska, Skutki wyjawienia nowych okolicznosci i nowych dowodéw w jurysdykeyjnym postepowaniu
administracyjnym, ,, Administracja 2010, nr 2, s. 90 — 91.
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juz w nowy stanie prawnym — ma obowigzek zastosowa¢ nowe prawo. Zgodnie z tezg wyroku
NSA istota wznowionego postgpowania i uchylenia dotychczasowej decyzji ostatecznej jest
powr6t sprawy do odpowiedniego stadium zwyklego postgpowania instancyjnego. Nowa
decyzje, rozstrzygajaca zatem o istocie sprawy, wydaje si¢, jak gdyby sprawa nie byla w
danej instancji rozstrzygana. Wobec tego organ administracji panstwowej, wydajacy nowa
decyzje, stosuje te przepisy prawa materialnego, ktére obowiazuja w dniu orzekania®.

Dopuszczalno$¢ potraktowania samych tylko nowych okolicznos$ci za przestanke
wznowienia postepowania jest uwarunkowana udowodnieniem ich za pomocg dowodow,
ktorymi nie dysponowal organ prowadzacy postepowanie pierwotne. Wznowienie
postgpowania z powodu wyjscia na jaw nowych okolicznos$ci faktycznych po wydaniu decyzji
ostatecznej skutkuje razagcym naruszeniem art.145 § 1 pkt 5 i stwarza mozliwos$¢ stwierdzenia
niewaznosci decyzji %,

Nastepna przestanka to decyzja wydana bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska
organu. Chodzi tu o taka sytuacj¢, kiedy wbrew obowigzkowi wspoétdziatania miedzy
organami, pomija si¢ uzyskanie stanowiska i orzeka we wlasnym zakresie, o tym czy
powinien wypowiedzie¢ si¢ inny merytorycznie wlasciwy organ. Wznowienie postepowania
na tej podstawie nast¢puje niezaleznie od tego, czy brak wspotdziatania miat wptyw na tres¢
decyzji *.

Zagadnienie wstgpne zostato rozstrzygnigte przez wlasciwy organ lub sagd odmiennie od
oceny przyjetej przy wydawaniu opinii to kolejna z przestanek wznowienia postepowania. W
zasadzie organ administracji publicznej ma obowiazek zawiesi¢ postepowanie, jezeli powstaje
koniecznos$¢ rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego i tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach
jest dopuszczalne we wlasnym zakresie, tylko na uzytek konkretnie rozstrzygane; wiasnie
sprawie. Jezeli pomiedzy takim rozstrzygnigciem, podjetym przez organ wydajacy decyzje¢ , a
rozstrzygnigciem wlasciwego organu jest roznica w istotnych punktach, to powstaje podstawa
do wznowienia postgpowania, bo od rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego zalezy tresc
decyzji 2.

Ostatnia, 6sma przestanka to decyzja wydana w oparciu o inng decyzj¢ lub orzeczenie
sadu, ktore zostato nastgpnie uchylone lub zmienione. Mowa tu o tzw. ,,decyzji pochodnej”,
gdyz organ podejmujacy rozstrzygnigcie zwigzany byt inng decyzja lub orzeczeniem sadu.

Organ czerpie wiedze¢ o stosunkach prawnych i faktycznych z orzeczenia lub decyzji innego

® wyrok NSA z 28 czerwca 1984 r. sygn. akt | SA 86/84, LEX ONSA 1984/1/59.

% A. Ziotkowska, Skutki wyjawienia nowych okolicznosci ..., s. 93.

9L K. Sobieralski, Praktyczne problemy ..., Wroctaw 2005, s. 86.

% B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2011, s. 320.
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organu i opierajac si¢ na nich orzeka o uprawnieniach stron. Tryb wznowienia postgpowania
na tej podstawie ma pierwszenstwo przed szczegdlnymi trybami, ktdrych celem jest uchylenie
decyzji %.

Nalezy jednocze$nie zauwazyc¢, ze przepis art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a. odnosi si¢ do takich
aktow jak "decyzja lub orzeczenie sagdu", a zatem nie moze mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy
dochodzi do stwierdzenia niewaznos$ci aktu prawa powszechnie obowigzujacego, jakim jest
uchwata rady gminy (por. wyrok WSA w Warszawie z 21 listopada 2013 r. , VII SA/Wa
816/13, LEX nr 1408033) **.

I1l.  Konsekwencje prawne wystgpienia przestanek wznowienia postgpowania
okreslonych w art. 145 § 1 , musza by¢ wprowadzone w zwigzku z art. 149. Oparcie si¢
wylgcznie na art. 145 § 1 jest razagcym naruszeniem prawa, prowadzi bowiem do naruszenia
uregulowanego przepisami prawa postgpowania w sprawie wznowienia postepowania. Art.
149 wprowadza zréznicowane konsekwencji prawnych dla wszczecia postgpowania i
ustalenia przestanek wznowienia postgpowania.

Art. 146 § 1 1 2 kpa wprowadza dwie przeslanki negatywne, ograniczajace
dopuszczalno$¢ uchylenia decyzji administracyjnej w trybie wznowienia postepowania.
Pierwsza z nich jest niedopuszczalno$¢ wznowienia spowodowang uptywem terminu
okreslonego w ustawie, druga natomiast stanowi o tym, iz nie uchyla si¢ decyzji, jesli w
wyniku wznowienia moglaby zapas¢ jedynie decyzja odpowiadajagca w swej istocie decyzji
dotychczasowej.

Zakonczenie. Reasumujac mozliwos¢ wznowienia postepowania
administracyjnego jest niezwykle wazng instytucja. Tryb wznowienia postgpowania pozwala
na wyeliminowanie decyzji z obrotu prawnego przez jej uchylenie, a takze zapewnia
mozliwos¢ ponownego rozpatrzenia i1 rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej, o ktorej
rozstrzygala weryfikowana decyzja. Jednak jej funkcjonowanie zwigzane jest z wieloma
problemami natury prawnej, zwigzanej chociazby z wykladniag przestanek wznowienia
postepowania. Zarowno osoba fizyczna, jak 1 organy panstwowe moga mie¢ watpliwos¢ co do
tego, w jaki sposob interpretowaé niejasne zwroty wskazane przez ustawodawce w

przestankach stanowigcych podstawy wznowienia.

% K. Sobieralski, Praktyczne problemy ..., Wroctaw 2005, s. 99.
%M. Jaskowska, A.Wrobel, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), LEX/el., 2014.
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Rozdzial VI

Pomoc materialna dla studentow z punktu widzenia stosowania Kodeksu
postepowania administracyjnego. Wybrane problemy.

Kamil Mania®®

Wstep

Studenci szkét wyzszych 1 jednostek naukowych moga w $wietle prawa polskiego,
ubiegaé sie o rozne $wiadczenia socjalne. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym*®(dalej
p.sz.w.) w artykule 173 ust. 1 wymienia je, poprzez wskazanie konkretnych ( wytagcznych)

ich form®” |, ktére pochodza z budzetu panstwa. W my$l wspomnianego przepisu sa to:

a) Stypendium socjalne,

b) Stypendium specjalne dla 0os6b niepetnosprawnych,
c) Stypendium rektora dla najlepszych studentow,

d) Stypendium ministra za wybitnie osiaggnigcia,

e) Zapomoga.

Wyzej wymieniona pomoc materialna przyznawana jest w  postgpowaniu
administracyjnym, ktére powinno zachowywac¢ ogolne, podstawowe cechy 1 respektowac

%, Jego stronami z jednej strony jest wnioskujacy o dang

podstawowe jego zatozenia
pomoc materialng student , z drugiej za§ organ przyznajagcy owe $wiadczenia.
Postgpowanie takie, co do zasady zakanczane jest wydaniem decyzji administracyjnej,
dlatego tez jego formalna cze$¢ opiera si¢ na postanowieniach Kodeksu postepowania
administracyjnego®®(dalej k.p.a.). Natomiast materia prawna, ktora ma decydujace

Znaczenie w owym postgpowaniu jest wspomniane juz p.sz.w. Zawiera ona przepisy,

ktoére w sposob ogdlny regulujg kwestie dotyczace kazdej z form pomocy materialnej, a

% Kamil Mania - student IV roku na kierunku Prawo oraz II roku studiow II-go stopnia na kierunku
Administracja. Prezes Kota Naukowego Studentéw Administracji KUL oraz czlonek Biura Rzecznika Praw
Studentéw KUL. Organizator i czynny uczestnik wielu konferencji naukowych . Do jego zainteresowan
naukowych nalezy prawo pomocy materialnej oraz prawo bankowe.

% Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym ( Dz.U. 2014 r. poz. 1198).

°"D. Dudek (w: ) M. Pyter (red.) , Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz., Warszawa 2012, s. 904.
% Tamze, 5. 910.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz.U.2013, poz. 267).
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takze konstytuujg organy przyznajace t¢ pomoc. Nalezatoby jednak zauwazy¢, ze w
swojej tresci zawiera swoiste bledy, ktére niekiedy mozna uzna¢ nawet za razace.
Skutkiem tego sa z jednej strony oparte na ustawie wadliwe regulaminy wewnetrzne
uczelni  dotyczace przyznawania pomocy materialnej, z drugiej natomiast
nieprawidlowo$ci zwigzane z samym postepowaniem administracyjnym, W przedmiocie

ktérego si¢ toczy.

Problemy, jakie zostang przedstawione w tej pracy beda rozpatrywane przez pryzmat
dwoch najpopularniejszych form pomocy materialnej. Beda to: stypendium socjalne oraz

stypendium rektora dla najlepszych studentow.
l. Przewleklos¢ postepowania administracyjnego.

Ustawodawca w art. 35 k.p.a. wyrdznit cztery okresy czasowe, ktore odnoszg si¢ do

szybkosci zatatwienia sprawy administracyjnej. Nalezy do nich:

a) niezwloczne zatatwienie sprawy, ktora moze by¢ rozpatrzona w oparciu o dowody ,
ktére dostarczyta strona,

b) zatatwienie sprawy w ciggu najpdzniej miesigca, kiedy wymaga ona postgpowania
wyjasniajacego,

C) zalatwienie sprawy nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy, w przypadku jej
szczegolnego skomplikowania,

d) zalatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym w ciggu miesigca od dnia

otrzymania odwolania.

Przepis ten stanowi przyktad jednego z wielu rozwigzan prawnych, trudnego i doniostego
dla dziatania administracji oraz ochrony praw jednostki, zagadnienia zapewnienia
niezbednej szybkosci dziatania administracji publicznej'®. Wskazuje on terminy
zalatwiania spraw, ktore sg przejawem realizacji szybkosci i prostoty postepowania

wyrazone] W art. 12 k.p.a.l%

. Wedhug tego przepisu ,,organy administracji publicznej
powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie 1 szybko [...]”.Szybko$¢ administracyjnego
stosowania prawa jest warto$cig operacyjng, ktorej zaistnienie powinno dawa¢ fundament

do urzeczywistnienia dwoch innych naczelnych zasad: poglebiania zaufania obywateli do

1003, Borkowski ( w: ) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 227.
01 R. Kedziora , Kodeks Postepowania administracyjnego. Komentarz., Warszawa 2014, s. 242.
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organdéw administracji publicznej oraz wywodzacej si¢ z wprost z art. 7 Konstytucji102

zasady praworzadnosci.

W przypadku razgcej obrazy art. 12 k.p.a. mamy do czynienia z tak zwang przewlektoscig
postgpowania administracyjnego. Trafnos$¢ tego pojecia sformutowal w jednym ze swoich
wyrokow WSA w Lodzi. Zdaniem niego: ,,Za postgpowanie prowadzone przewlekle
uzna¢ nalezy postepowanie prowadzone w sposob nieefektywny, poprzez wykonywanie
czynnosci w duzym odstgpie czasu badz wykonywaniu czynno$ci pozornych,

powodujacych, ze formalnie organ nie jest bezczynny” %,

Patrzac przez pryzmat tej definicji nalezy wyodrebni¢ dwie sytuacje:

a) po pierwsze, ile czasu uptynie od zlozenia przez studenta wniosku o przyznanie
pomocy do doreczenia mu decyzji,
b) po drugie, ile czasu uptynie od ztozenia odwotania/ wniosku o ponowne rozpatrzenie

sprawy przez studenta do dorgczenia mu prawomocnej decyzji.

Analizujac pierwsza sytuacje trzeba na wstepie ustali¢ termin poczatkowy, od ktérego w
ogoble student moze zainicjowac postepowanie. W wigkszos$ci uczelni polskich termin taki
biegnie od nastgpnego dnia po zakonczeniu semestru letniego lub zakonczeniu letniej
poprawkowej sesji egzaminacyjnej. Jest to trafne rozwigzanie, gdyz w przypadku
ubiegania si¢ o stypendium rektora dla najlepszych studentéw na podstawie wysokiej
Sredniej ocen, student po zaliczonym roku bedzie mogt taka $rednig przedstawic
wlasciwemu organowi do weryfikacji. Natomiast terminem granicznym jest przelom
miesigca wrzesnia i pazdziernika. I tutaj trzeba podnies$¢, ze jest on wystarczajacy zeby
pozwoli¢ studentowi na dopetnienie wszelkich formalno$ci zwiazanych ze zlozeniem

odpowiedniego wniosku.

I tak, idac za art. 35 k.p.a. sprawa, ktora nie jest skomplikowana, ale tez nie da si¢ jej
zatatwi¢ niezwlocznie, powinna by¢ rozpatrzona w ciggu jednego miesigca. Niestety w
tym przypadku, tylko niektore organy przyznajace pomoc mieszczg si¢ w tym terminie.
Wigkszos¢ dziata bardziej opieszale, natomiast sg tez organy, ktore doreczajg studentowi

decyzje dopiero w grudniu ( !).

192 K onstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
13 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 wrzesnia 2014 roku., Il SAB/Ld 58/14, LEX nr 1520301.
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Opisujac ten przypadek, nalezy wymieni¢ najczestsze przyczyny, ktore doprowadzaja do

sytuacji zwigzanej z przewlekloscia. Naleza do nich:

a) duza ilo$¢ spraw do zalatwienia,

b) duza ilo$§¢ spraw skomplikowanych, wymagajacych niekiedy przeprowadzenia
postgpowania wyjasniajacego,

C) mata liczba 0s6b ( pracownikéw administracyjnych) czy cztonkéw komisji, ktore sg

odpowiedzialne za formalne 1 merytoryczne zatatwienie sprawy.

Podobne problemy mozna zauwazy¢ przy trwaniu procedury odwotawczej. Na tym etapie
postpowania nalezy jednak pamigta¢ o wystgpieniu koniecznos$ci przeprowadzenia
uzupehniajgcego postgpowania dowodowego, ktore moze pochtaniaé dodatkowy okres

Czasu.

Ich rozwigzanie powinno mie¢ swodj poczatek u podstaw, czyli w p.szw. Za
najodpowiedniejsze nalezatoby uczy¢ takie postanowienia ktore tworzyty by komorki lub
dzialy specjalizujagce si¢ wylacznie w pracach administracyjnych zwigzanych przede
wszystkim z przyjmowaniem i oceng pod wzglgdem formalnym wnioskow ( obliczanie
dochodu na osob¢ w rodzinie studenta) a w przypadku funkcjonowania komisji
stypendialnych na danej uczelni, do iloSciowego zwigkszenia ich cztonkéw, a co za tym
idzie obwarowanie ich odpowiednimi kryteriami, ktorych spetnienie uzalezniatoby ich

cztonkostwo w tych organach.
Il.  Organy przyznajace Swiadczenia

Prawodawca w art. 175 p.sz.w. okreslil tryb przyznawania §wiadczen pomocy materialnej
dla studentow uczelni posiadajace] podstawowe jednostki organizacyjne (wydziaty).
Swiadczenia te sa przyznawane na wniosek studenta przez kierownika jednostki
organizacyjnej danej uczelni. W praktyce, jednak podmiot ten (dziekan) korzysta z
»przywileju”, ktory daje mu z ust. 4 wspomnianego artykutu. Idac za jego trescia,
kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej lub rektor ( w przypadku stypendium
rektora dla najlepszych studentdw) na wniosek organu samorzadu studenckiego
przekazuje uprawnienia w zakresie przyznawania pomocy materialnej dziatajagcym
kolegialnie: komisji stypendialnej lub odwotawczej komisji stypendialnej. W takiej

sytuacji podmioty te stajg si¢ swoistymi ,,organami uczelni” ( o ktorych mowa w art. 207
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ust. 1 p.sz.w.)*®

, doprowadzajac do tzw. dekoncentracji zadan ( dekoncentracji
wewnetrznej)'®™, ktéora kreuje dla  danego postgpowania  przedstawicielstwo

administracyjne, majace na celu odcigzenie organu.

W tym konkretnym przypadku nalezy podnies¢, ze owe komisje sg powotywane sposrod
pracownikow uczelni oraz studentow delegowanych przez wlasciwy organ samorzadu
studenckiego. Z tego wszystkiego to ci drudzy stanowig wigkszos¢ ich sktadu. Zatozenia
te wynikajg wprost z przepisu art. 177 ust. 1 w zw. z ust. 3 p.sz.w, ktéry wprowadza
gwarancje wickszosciowego udziatu studentdw, co w praktyce oznacza, iz decydujacy
glos w ich pracach nalezy wtasnie do nich . Przepis ten w przekonaniu autora rodzi dwa

dos¢ istotne problemy:

a) po pierwsze zachodzi obawa zaistnienia stronniczo$ci w przypadku rozpatrywania i
glosowania czlonka komisji- studenta nad wnioskiem studenta, z ktérym lacza go
wiezi kolezenskie,

b) po drugie, w przypadku zaistnienia skomplikowanych i watpliwych spraw studentowi
moze zabrakna¢ doswiadczenia 1 wiedzy w kwestii wydawania zgodnych z prawem

rozstrzygnigc.

Analizujac problematyke stronniczosci studenta jako cztonka komisji nalezy na poczatku
zauwazy¢, ze brak jest legalnej definicji pojecia ,,stronniczos$¢”, lecz majacy swoje Zrodio
w zasadach wspotzycia spotecznego, nakaz bezstronnego wykonywania obowigzkow
stuzbowych jest jedng z podstawowych gwarancji pracownika organu administracji

publicznej ( w tym wypadku cztonka organu kolegialnego).

Mechanizmem, ktory powinien zwalcza¢, a najlepiej nie dopuszcza¢ do zaistnienia
zjawiska stronniczosci jest instytucja wylaczenia cztonka organu kolegialnego o ktorej

mowa w art. 27 § 1 k.p.a. Cztonek taki moze zosta¢ wytaczony:

a) z mocy samego prawa na podstawie ktorejkolwiek z przestanek zawartych w art. 24 §
lkp.a,

b) na wniosek strony, cztonka organu kolegialnego albo z urzedu w oparciu o kryterium
,»watpliwosci co do bezstronno$ci” w oparciu o przepis art. 27 § 1 zd. 2 w zw. z art. 24

§ 3 kp.a.

104 por. wyr. WSA w Bydgoszczy z dnia 6 grudnia 2006 r., 1| SAB/ Bd 55/06, Legalis.
195 \Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2012 r., | OSK 156/11, LEX nr 1107463.
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Ochrona bezstronnosci, a co za tym idzie poszanowanie naczelnych zasad w praktyce nie
s jednak do konca realizowane, mimo dajacej potencjalng ochrong kodeksowej instytucji.
W przypadku komisji stypendialnych i odwotawczych komisji stypendialnych przy
uzasadnionych wnioskach o wylgczenie cztonka- studenta danej komisji, takie sytuacje
moglyby doprowadzi¢ do zdarzenia, o ktorym mowa w art. 27 § 2 k.p.a. Jego skutkiem
bylby brak wymaganego prawem quorum, a sprawe zobligowany zatatwi¢ bylby organ
wyzszego stopnia nad organem niezdolnym do podjgcia decyzji. Postgpowanie takie z racji
procedur wylaczenia oraz innych formalnych czynnosci, realnie prowadziloby do

wspomnianej przewlektosci.

Drugim problemem w dziatalno$ci komisji stypendialnych jest istotny brak doswiadczenia
cztonkéw komisji- studentoéw w podejmowaniu rozstrzygnie¢, ktore prawie zawsze maja
istotny wptyw na przyznanie badz odmowe przyznania pomocy materialnej. Sytuacja ta
najczesciej przejawia si¢ przy dwoch stypendiach : stypendium socjalnym i stypendium
rektora dla najlepszych studentow. Jesli chodzi o to pierwsze, z jednej strony komisja ma
do czynienia z takimi sprawami, gdzie na przyklad. obliczenie dochodu na osobge w
rodzinie studenta jest zadaniem prostym i ktore dokonywane jest na podstawie
przedtozonych dokumentéw. Z drugiej strony organ moze mie¢ problem w przypadku
spraw zlozonych, gdzie w gr¢ wchodzg takie pojecia jak : ,,dochdd uzyskany” , dochod
utracony”, czy ,,dochdd z gospodarstwa rolnego”, Identyczna sytuacja ma miejsce przy
stypendium rektora dla najlepszych studentow, ktora dotyka problemu zwigzanego z oceng
osiggnie¢ naukowych, artystycznych 1 sportowych ,szczeg6lnie przez cztonkow komisji,
ktoérzy z takimi osiggnigciami maja nie wiele wspdlnego, a wewngetrzne regulaminy
przyznawania pomocy materialnej ( co 1 tak si¢ zdarza) nie s3g zbyt precyzyjnie

skonstruowane, by mogly ulatwic¢ zatatwienie sprawy.
I11. Decyzje administracyjne

Kazde postepowanie administracyjne co do zasady konczy si¢ wydaniem decyzji
administracyjnej, czyli jednostronnego, zewngtrznego ,wiladczego, posiadajacego
zindywidualizowanego adresata aktu. Regulacje odno$nie decyzji administracyjnej, jej
formy i elementow opisane s3 w rozdziale 7 k.p.a. Istotny jednak przy decyzjach
dotyczacych pomocy materialnej bedzie przede wszystkim art. 107 k.p.a. odnoszacy si¢

do jej elementéw i1 do szczegdtowosci jej uzasadnienia. Decyzje te w swojej tresci
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posiadajg istotne btedy konstrukcyjne, logiczne a takze odnoszace si¢ do samego

uzasadnienia. Wsrdd najczesciej spotykanych, mozemy wyrdznié:

a) bledne oznaczeniu organu administracji publicznej, ktory ja wydal. Idgc za k.p.a w
decyzji powinno znajdowaé si¢ pelne oznaczenie organu wraz z okre§leniem jego
siedziby (‘adresu).

b) brak daty wydania przedmiotowej decyzji. Kazda decyzja powinna zawiera¢ date
swojego wydania.

C) Btledne oznaczenie strony postepowania. W  tym wypadku strong jest student
wnioskujacy o pomoc materialng. Oznaczenie strony bedacej osoba fizyczng polega na
podaniu jej imienia (imion) oraz nazwiska i miejsca zamieszkania.

d) szerokie powotanie podstawy prawnej. W przypadku powotania podstawy prawne;j
organ administracji publicznej wydajacy decyzje winien przytoczy¢ przepisy prawa
materialnego, w oparciu o ktérg wydat decyzje oraz przepisy prawa proces owego,

106 Powolywanie wszystkich przepisow

ktére maja szczegdlny zwigzek z decyzja
kodeksu, ktore miaty zastosowanie w sprawie, byloby bowiem zbytnim formalizmem.

e) brak rozstrzygniecia, czyli wigzacego ustalenia konsekwencji stosowanego przepisu
prawa materialnego; w tym sensie decyzja rozstrzyga spraw¢ administracyjng co do jej
istoty.

f) brak lub niepelne pouczenie wraz informacja o $rodkach zaskarzenia. Pouczenie
gwarantuje stronie, ktora nie jest profesjonalnym prawnikiem w jaki sposéb dalej
moze dochodzi¢ swoich praw.

g) kwestia dotyczaca podpisu z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania przedmiotowej decyzji. W przypadku
komisji stypendialnej 1 odwotawczej komisji stypendialnej problem ten rozwigzuje w
czgsci art. 177 ust. 4 p.sz.w., ktory zaklada, ze decyzje takie podpisuje
przewodniczacy lub dziatajacy z upowaznienia wiceprzewodniczacy. Przepis ten
wedlug H. Izdebskiego ma charakter jedynie techniczny i jest wprowadzony ze
wzgledu na sktad komisji, ktora nie ma do$wiadczenia przy wydawaniu decyzji'®’.
Problemem jednak jest fakt, ze na niektorych decyzjach stypendialnych mozna znalez¢

podpisy innych podmiotoéw niz wskazanych w ustawie, chociazby jej sekretarza, ktory

1% \W. Dawidowicz, Ogolne postepowanie administracyjne, 1962, s. 178
" H. 1zdebski, J. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, LEX 2013,
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mimo, ze dziala z upowaznienia rektora to decyzja z jego podpisem jest dotknigta

wadag.

Waznym elementem, o ktorym postanowiono wspomnie¢ na koniec jest uzasadnienie
faktyczne i prawne decyzji. Idac za k.p.a na wstgpie nalezy zauwazy¢, ze uzasadnienie

faktyczne powinno w szczegdlnosci zawierac:
a) wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione,
b) dowoddw, na ktorych si¢ opart,

¢) oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy

dowodowe;j.

Powyzsze organ administracji publicznej powinien rozpatrze¢ na podstawie calego
materialu procesowego. Nie moze zdarzy¢ sig, ze mimo przekroczenia terminu do
uzupelnienia brakow formalnych ( np. istotnych dokumentoéw potrzebnych do ustalenia
wysokosci dochodu w rodzinie) i ich nie dostarczenia przez strone¢, organ pominie ten
material, nie wspominajagc o nim w uzasadnieniu. Dotyczy to takze dokumentow, ktore
wedlug organu mogg zawiera¢ poswiadczong nieprawde (np. zaswiadczenie o dochodach

czy przychodach z prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j)

W uzasadnieniu faktycznym organ administracji publicznej powinien doktadnie wskazac
podstawe faktyczng rozstrzygnigcia. Organ musi zaja¢ stanowisko wobec catego materiatu
procesowego oraz uzasadni¢ jasno 1 nalezycie swoje zdanie, a w szczegdlnosci uzasadni¢, na

jakiej podstawie uznat pewne fakty za prawdziwe.'%®

Obok uzasadnienia faktycznego winno znalez¢ si¢ takze uzasadnienie prawne, ktore polega
na wyjasnieniu podstawy prawnej decyzji wraz z przytoczeniem przepisOw prawa.
Najczestszym bledem organu stypendialnego jest jedynie wymienienie numeracji artykutéw
( innych jednostek redakeyjnych) przyjetych za jej podstawe prawna'®®. Uzasadnienie takie
powinno zawiera¢ zatem takze umotywowang ocen¢ stanu faktycznego w $wietle
obowigzujacego prawa oraz wskazywac, jaki zachodzi zwigzek miedzy ta oceng a trescia

rozstrzygnigcia.

108 A, Wrobel ( w: ) M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego, LEX 2014.
199 zob. wyrok NSA w Krakowie z dnia 10 lipca 1985 r.,SA/Kr 579/85, ONSA 1985, nr 2, poz. 14.
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Podsumowujac nalezy przedstawi¢ jakie konsekwencje rodzi brak elementéw decyzji
administracyjnej. Po pierwsze w przypadku braku w decyzji daty, podstawy prawnej,
uzasadnienia jej moc w stosunku do adresata nadal ma charakter wigzacy. Nie wstrzymuje to
jej wykonalno$ci ani braku postepowania. Zabiegiem, ktory moze skorygowac t¢ sytuacje
jest sprostowanie oczywistej omytki organu, na wniosek strony lub z urzedu. Inne, bardziej
powazniejsze SKutki rodzi sytuacja, gdzie w decyzji brak jest takich elementow jak :
oznaczenia strony, organu , rozstrzygnig¢cia czy podpisu decyzji mamy do czynienia z tzw.
nie aktami. W tym wypadku postepowanie administracyjne uwazane jest jako nieistniejace,
gdyz decyzja nie majgca adresata ani rozstrzygnigcia nie kreuje zadnych praw ani

obowigzkow.

Zakonczenie

Problematyka zwigzana z procedurg przyznawania pomocy materialnej studentom jest
bardzo ztozona. Oscyluje ona od niescistosci zawartych zarowno w p.sz.w. jak 1 w opartych
na niej regulaminach wewngtrznych uczelni. Watpliwosci budza kwestie zwigzane z
przewlektosciag postepowania, brakiem obiektywizmu czlonkéw organdéw przyznajacych
swiadczenia oraz wadliwos$cia decyzji administracyjnych. Te i inne problemy, ktore nie
zostaly przedstawione w tej pracy realnie =zagrazaja zasadom praworzadnosci,
obiektywizmu, poglebiania zaufania i szybkos$ci postepowania, na ktérych oparte jest cate
postepowanie administracyjne. Jedynym co moze zaradzi¢ temu jest préba zmiany

materialnej czesci przepisdw dotyczacych pomocy materialne;.

Rozwigzanie takie sprawi, ze ilo$¢ skarg na przewleklo$¢ postgpowania 1 do sadoéw
administracyjnych, wnioskow o wylaczenie organu czy odwotan bedzie spada¢, a pomoc
materialna, ktora niekiedy jest jedynym zrodtem utrzymania studenta zostanie przyznana w

sposob sprawny, szybki, sprawiedliwy 1 przede wszystkim oparty na przepisach prawa.
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Rozdzial VII
Fundamentalne uwarunkowania strategicznych reform administracji
publicznej w Polsce w obliczu obecnych trudnosci budzetowych

Mgr Ewelina Markowska'*

Wstep

Administracja publiczna spetnia we wspoOlczesnym $wiecie zadania tak istotne dla
wiasciwego funkcjonowania zycia zbiorowego, ze nieustannie zobligowana jest dotrzymywac
kroku przemianom majacym miejsce w srodowisku spotecznym. Nie wymaga wigc blizszego
uzasadnienia fakt, iz administracja musi si¢ zmienia¢ wraz ze zmianami otoczenia. Jest to
jednak skomplikowany mechanizm oraz system organizacyjny o ztozonych powigzaniach,
a takze wielostronnych relacjach z otaczajaca rzeczywistoscia, ktorego to jest nieodlaczng
cz¢scig. Wraz z uplywem lat oraz dziesigcioleci widoczne sg przemiany przebiegajace w tym
obszarze. Ponad to w obliczu coraz to wigkszych trudnosci budzetowych, zagadnienie reform
w administracji publicznej uznaje si¢ jako wyzwanie polityczne, ktore wymaga
przeanalizowania istotnych czynnikéw, majgcych wptyw na jej sprawne funkcjonowanie.

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie uwarunkowan w zakresie strategicznych
reform administracji publicznej w Polsce wobec aktualnie istniejagcych trudnosci

budzetowych.

I. Istota i znaczenie administracji publicznej

Administracja publiczna to pojecie nauki administracji, a takze nauki prawa
administracyjnego. Bardzo rzadko jest ono jednak uzywane w ustawodawstwie, z kolei
orzecznictwo sadowe niejednolicie je interpretuje.™t We wspolczesnej nauce prawa
administracyjnego uznaje si¢, iz administracje publiczng w znaczeniu podmiotowym stanowig

organy panstwa, organy samorzadu terytorialnego, a takze zaklady administracyjne oraz inne

"0 Ewelina Markowska- absolwentka Wydzialu Ekonomicznego  Uniwersytetu

Technologiczno - Humanistycznego, specjalno$¢ rachunkowosc.

YL E. J. Nowacka, Ustréj administracji publicznej, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 13.

54



ABC Administracji

podmioty, ktore realizujg wyznaczone zadania publiczne.112

W administracji publicznej
okreslanej takze mianem administracji rzadowej istotng rol¢ spelniaja podmioty prywatne
spetniajace funkcje administracyjne. Chodzi tu przede wszystkim o osoby fizyczne, ktore jako
podmioty realizujgce funkcje administracji publicznej dokonujg tego za pomocg postanowien
ustawowych badz moca decyzji administracyjnych.'*® Bardzo czesto administracja publiczna
jest rowniez definiowana jako struktura obsadzona ludzmi - kadra, ktéra ma bezposrednio
realizowa¢ dobro wspolne. Ma to spetnia¢ w sposob aktywny, planowy, staty, systematyczny,
jak roéwniez wyposazony we wladztwo. ™ Wspomniane dobro wspolne jest gtownym celem
dziatan panstwa. Definiowane jest jako ogdét wyznaczonych konstytucyjnie, jak réwniez
ustawowo wartos$ci, dla ktérych realizacji stanowi prawo. Wartosciami dla ktérych odwoluje
si¢ wyzej ukazane pojecie dobra wspolnego sa stany rzeczy, badz zdarzenia, ktére sg
przedmiotem aprobujacej oceny prawodawcy. Generalnie administracja publiczna $cisle jest
zwigzana z kierownictwem, zarzadzaniem, organizowaniem, jak réwniez stuzeniem oraz

udzielaniem pomocy.'*

Do podstawowych funkcji administracji publicznej kwalifikuje sie: 1

a) funkcja porzadkowo — reglamentacyjna , ktora polega na regulowaniu zycia
spoteczenstwa za pomocg nakazow oraz zakazow;

b) funkcja swiadczaca, czyli §wiadczenie ustug publicznych, badz $§wiadczenie ich za
pomocg instytucji $wiadczacych, ktore nalezg do sektora publicznego;

c) funkcja regulatora rozwoju gospodarczego, objawiajaca si¢ poprzez stosowanie
klasycznych instrumentéw policyjnych oraz reglamentacyjnych w formie zezwolen,
koncesji, cet, jak rowniez udziale panstwa w zarzgdzaniu gospodarka narodowa;

d) funkcja organizatorska, w zakresie ktorej organy administracji publicznej podejmuja
dzialania tworcze, samodzielne oraz kreatywne;

e) funkcja wykonawcza, ktora opiera si¢ na wykonywaniu przepisow prawa;

f) funkcja kontrolno — nadzorcza, polegajaca na sprawowaniu przez panstwo kontroli

oraz nadzoru nad obywatelami;

12 5. Jezewski, Administracja publiczna [w:] Encyklopedia prawa, red. U. Kaliny — Prasznic, Wydawnictwo C.
H. BECK, Warszawa 2006, s. 4 — 5.

113 1. Bo¢, Prawo administracyjne, Wydawnictwo Kolonia Limited, Wroctaw 2010, s. 317 — 320.

114 7. Cieslak,[w:] Prawo administracyjne, (red.) Z. Niewiadomski, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2011,
S. 55.

115 3. Zimmermann, Prawo administracyjne, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Krakow 2006, s. 26.

118 http://januszgierszewski.pl/wp-content/uploads/2014/06/Administracja-Publiczna.-Skrypt..pdf
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g) funkcja prognostyczno — planistyczna, za pomocg ktorej wladza publiczna precyzuje

oraz nakre$la koncepcje rozwojowe.

Il.  Zjawiska niepozadane w funkcjonowaniu administracji publicznej

Funkcje administracji publicznej $cisle sa zwigzane z realizacja jej zadan. Niestety
aktualnie w wielu przypadkach spotyka si¢ niektore zjawiska patologii w praktyce
organizacji, jak rowniez dziatania administracji publicznej. W odniesieniu do
administracji zjawiska patologiczne przejawiaja zla, niesprawng organizacj¢ oraz
funkcjonowanie, mniejsze badz wigcksze braki, a z tym zwigzane niepetne zrealizowanie
zamierzonych celow administracji publicznej. Moga one dotyczy¢ wzglednie trwatlej
nieprawidlowos$ci wewnetrznej organizacji, a takze dziataniu okre§lonej jednostki
organizacyjnej badz systemu tych jednostek. Sposrod wielu nieprawidtowosci

wystepujacych w strukturach organizacyjnych, nalezy wyrdznié¢ w szczegdlnosei:'’

a) struktury administracyjne aparatu wykonawczego organdéw administracji sg
strukturami tradycyjnymi, z kolei struktury organizacyjne jednostek nizszego
szczebla sg odzwierciedleniem jednostek nadrzednych;

b) struktury aparatu administracyjnego charakteryzuje daleko posunigty schematyzm
odznaczajacy si¢ w schematycznym rozcztonkowaniu instytucji;

c) struktury organizacyjne administracji publicznej sg strukturami o wysokim
poziomie zhierarchizowania oraz sformalizowania, a co z tym si¢ wigze mato
elastyczne, a takze z trudem poddajace si¢ zmianom w wyniku oddziatujacych
czynnikow zewngtrznych;

d) zmiany organizacyjne sa3 wprowadzane droga administracyjna, bez uprzedniego
przygotowania projektowego;

e) niedostosowanie zadan konkretnego cztowieka, jego mozliwosci fizycznych oraz
psychicznych;

f) kumulacja na jednym stanowisku pracy zbyt licznych zadan, co obcigza

pracownikow, przez co sa mniej wydajni i nie spetnieni zawodowo;

7S, Cieslak, Praktyka organizowania administracji publicznej, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2004, s. 165 -
169.
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g) niedostosowanie funkcjonowania aparatu administracyjnego do rzeczywistych
potrzeb odbiorcow ustug administracyjnych;

h) nieuzasadnione przewlekanie zalatwienia spraw oraz podejmowanie decyzji;

i) aktualnie funkcjonujace struktury nie sg przystosowane do nowoczesnych

systemow informatycznych.

Szereg aberracji obnizajacych sprawnos$¢ oraz efektywno$¢ funkcjonowania
administracji publicznej wynika z bledéw procesu formalizacji struktury organizacyjnej.
Ponad to istotnym czynnikiem warunkujacym jej sprawne dzialanie jest czynnik ludzki, a
wigc pracownicy realizujacy okreslone zadania w administracji publicznej. Wymagane jest
zatem zastosowanie gruntownych reform w obszarze administracji publicznej w celu jej

usprawnienia.

1.  Aktualnie obowiazujace strategie reform administracji publicznej w Polsce

Rozpatrujgc uwarunkowania strategicznych reform administracji publicznej w Polsce
istotne jest skoncentrowanie si¢ na fundamentalnych dokumentach strategicznych, ktére to
precyzuja wizj¢ rozwoju panstwa na najblizsze lata, w tym dotyczace przede wszystkim
administracji publicznej. Do dokumentow tych zalicza sie: Raport Polska 2030, Strategia
Rozwoju Kraju 2007 — 2015, przyjety w roku 2009 przez Rade Ministrow Plan
uporzadkowania strategii rozwoju, a takze Priorytet V — Dobre zarzadzanie Programu

Operacyjnego Kapital Ludzki.

Pierwszy z nich — Raport Polska 2030 stanowi podstawe¢ dtugookresowej strategii
rozwoju. Zostal on stworzony w roku 2008 przez Zesp6t Doradcéw Strategicznych Prezesa
Rady Ministrow. 18 Okresla on stojace przed Polska wyzwania, a takze dylematy rozwojowe.
Zawiera on bowiem zespot rekomendacji w dziesigciu obszarach wyzwan na ptaszczyznie
spoteczno — gospodarczej. Biorgc pod uwage strategiczne reformy w administracji publicznej
nalezy zatrzymaé si¢ nad rozdziatem 9 raportu, ktérego tytul nosi nazwe: ,, Sprawne

panstwo”. Wedlug ktéorego to sprawne panstwo to panstwo prawa, klarowne

118 \www.raportppolska2030.pl
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w funkcjonowaniu, odpowiedzialne wobec spoleczenstwa za swoje dziatania. To panstwo
rzadzone efektywnie, przyjazne obywatelowi, a takze innym podmiotom. Ponad to sprawne
panstwo to rozwigzania systemowe, procedury, jak réwniez instytucje, ktore rekomenduja
sprawng oraz przyjazng realizacj¢ praw 1 aspiracji obywateli. W definicji powyzszej tak
zaistniata sytuacja moze mie¢ miejsce tylko 1 wylacznie wowczas, gdy istnieje wiasciwa
relacja administracja — obywatel.**® Aktywne wdrazanie zalozen raportu na rzecz panstwa,
przynosza korzysci nie tylko panstwu, ale przede wszystkim spoleczefstwu, mozliwos¢
realizacji ich praw oraz aspiracji. Raport Polska 2030 ma na celu przede wszystkim
osiggniecie sprawnego dziatania administracji publicznej, opartego na rzetelnym oraz
praworzadnym dzialaniu w interesie zard6wno publicznym , jak i efektywnym zarzadzaniu
srodkami publicznymi. Ponad to skupia uwagg na przejsciu od administracji procedur do
administracji rezultatow, dla ktorej zasadnicza ideg jest koncentracja dzialan wokot
oczekiwan spoleczenstwa oraz innych podmiotoéw funkcjonujacych na obszarze Polski.
Raport ten koncentruje uwage na skutecznym zarzadzaniu zasobami ludzkimi. Jest to bardzo
wazny aspekt. Jak juz wczesniej wspomniano powszechnie panuje przekonanie
o nieefektywnosci sektora publicznego. W gldwnej mierze dotyczy to administracji
publicznej. Pracownicy administracji sg niezwykle istotnym elementem podsystemu
zarzadzania publicznego.’®® Czesto zauwaza si¢, ze w reformie polskiej administracji
publicznej zapomniano wrgcz o zmianie strategicznego podejscia do zarzadzania zasobami
ludzkimi. Takze 1 systemy motywacyjne wymagajg usprawnienia, a stosowane aktualnie
rozwigzania maja ograniczony wplyw na rezultaty oraz skuteczno$¢ pracy. Systemowe
ograniczenia odnoszace si¢ do zasad wynagradzania pracownikow w administracji publicznej
muszg by¢ przyczyng podejmowania okreslonych dziatah w kierunku wykorzystywania

srodkow motywujacych kadre;.121

Raport Polska 2030 w istotny sposob zwraca szczegdlng
uwage na zasoby ludzkie w celu usprawnienia funkcjonowania administracji publiczne;j.
Efektywne motywowanie kadr polskiej administracji publicznej w konsekwencji wptywa

pozytywnie na jako$¢ dziatania urzedow oraz wzrost efektywnosci ich dzialania.

Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015 (SRK) jest zasadniczym dokumentem

strategicznym definiujgcym cele, a takze priorytety rozwoju spoteczno — gospodarczego

19 M. Boni, Polska 2030.Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2006,
www.mpips.gov.pl [dostep 17.01.2015]

120 A. Naworol, Planowanie rozwoju terytorialnego w skali regionalnej i lokalnej, Wydawnictwo UJ, Krakow
2007, s. 101 -102.

2L p. Lenik, Motywatory pozaplacowe, czyli droga do nowej jakosci pracownikéw, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s.148.
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Polski. Strategia ta okresla cele, jak rowniez identyfikuje obszary zakwalifikowane jako
najwazniejsze z punktu widzenia tych celow, na ktérych beda skoncentrowane dziatania
kraju. W opinii tej strategii pomimo znacznych zmian, jakie wprowadzono w ciggu ostatnich
kilkunastu lat, w administracji publicznej nie udato si¢ w petni wdrozy¢ pozadanych technik
zarzadzania oraz systemow informatycznych. Nie usprawniono takze zarzadzania finansami
publicznymi. W konsekwencji powoduje to wzrost braku zaufania do wladz oraz instytucji
publicznych. Dlatego tez strategia ta za cel obrala sobie wdrozenie sprawnego oraz
efektywnego wykorzystania technologii informacyjnych oraz komunikacyjnych, z pelnym
dostgpem spoteczenstwa do informacji, a takze ograniczonym do minimum obszarze
interwencji administracji w zycie zardwno prywatne, jak i gospodarcze obywateli. > Obecnie
trwa rok 2015, dopiero po jego zakonczeniu bedzie mozna ocenié, czy zamierzone cele

dotyczace administracji publicznej w strategii zostalty w petni zrealizowane.

Dokument ,,Plan uporzadkowania strategii rozwoju” okresla jeden z elementéw
dziatania podjetego przez polski Rzad, jakim jest dokonanie hierarchii obowigzujacych
dokumentow strategicznych, a mianowicie strategii oraz programow rozwoju, w tym réwniez
programow Wwieloletnich. Projekt ten zawiera koncepcj¢ odnoszaca si¢ do zracjonalizowania
liczby obowigzujacych strategii rozwoju. Podejmowane w tym obszarze dziatania maja na
celu ograniczy¢ liczbe obowiazujacych, a takze opracowywanych dokumentéw o charakterze
strategicznym, w tym rowniez strategii rozwoju, ktore przyjmowane sa przez Rade Ministroéw
oraz ich systemowego uporzadkowania. Ograniczenie liczby tych dokumentéw umozliwi
uzyskania wigkszej przejrzystosci procesu programowania strategicznego, bardziej efektywne
wydatkowanie $rodkow z budzetu panstwa oraz w rezultacie skuteczniejsza realizacje celow
rozwojowych Polski w perspektywie zarowno s$rednio jak i dlugoterminowej. Plan

uporzadkowania strategii rozwoju przewiduje przede wszystkim:123

a) efektywnos¢ instytucji publicznych, czyli przyjazne, dostepne dla obywatela struktury
oraz procedury;
b) podnoszenie  jakosci  kadr  administracji  rzadowej i samorzadowej

z uwzglednieniem mechanizmow uczenia si¢ przez cate zycie;

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015, Warszawa 2006,

www.mir.gov.pl, [data dostgpu 19.01.2015].
BMinisterstwo Rozwoju Gospodarczego, Plan uporzqdkowania strategii  rozwoju, \Warszawa 2010,
www.mir.gov.pl, [dostep 20.01.2015].
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C) zarzgdzanie rozwojem panstwa, a mianowicie wdrozenie nowoczesnych metody
zarzadzania, usprawnienie procesu planowania oraz zrealizowania polityk
publicznych ;

d) jako$¢ tworzenia oraz wprowadzania instrumentow regulacyjnych, a takze
legislacyjnych ;

e) sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci;

f) bezpieczenstwo publiczne, czyli ochrona przed zagrozeniami, klgskami oraz
terroryzmem;

g) prawa konsumenta - tworzenie bezpiecznego i przyjaznego konsumentom rynku;

h) komunikacja i dialog pomigdzy panstwem, a spoteczenstwem;

1) ustugi publiczne, czyli jako$¢ ustug publicznych w obszarze administracji publicznej;

J) zaufanie do instytucji publicznych, ktore opiera si¢ na  wspieraniu inicjatyw
spotecznych, wspotpracy samorzadu oraz spoteczenstwa obywatelskiego, udziatu
organizacji pozarzgdowych w realizacji zadan publicznych,

K)instytucje spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec partnerstwo publiczno-spoteczne

oraz prywatne, profesjonalizacja kadr organizacji.

Powyzsze zalozenia Planu uporzadkowania strategii rozwoju majag w ostatecznosci na
celu sprawne funkcjonowanie administracji publicznej, bowiem efektywne jej dziatanie

umozliwia zachowanie wlasciwych relacji pomigdzy panstwem, a spoteczenstwem.

Priorytet V — Dobre zarzadzanie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki dotyczy
przede wszystkim wsparcia struktur, jak rowniez systemow administracji publicznej. Ponad to
przewiduje wsparcie pracownikéw administracji, za pomocg podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. W gléwnej mierze przyczynia si¢ do zapewnienia partnerskiego modelu
wspotpracy administracji, a takze partneréw spotecznych oraz organizacji pozarzadowych.
Zasadniczym celem priorytetu jest podnoszenie potencjatu administracji publicznej
w zakresie stanowienia prawa, a takze wzmacnianie zdolnosci administracji publicznej oraz

wymiaru sprawiedliwo$ci do §wiadczenia ustug na wysokim poziomie. Dodatkowo dazy do
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wspierania wspOlpracy administracji publicznej oraz sektora pozarzadowego w obszarze

realizacji okre§lonych zadan publicznych.'®*

WhioskKi

Reformy w administracji publicznej wprowadzane s3 w Polsce nieustannie w celu
poprawienia jej jakosci. Zmiany te na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat dotyczyly
w gltéwnej mierze modernizacji struktur administracyjnych jak rowniez przemian w obszarze
sposobow dziatania administracji. Zasadniczym powodem tych zmian byly zaréwno czynniki
zewnetrzne jak i wewnetrzne. Pierwsze z nich wynikaly ze swoistych oraz specyficznych
uwarunkowan cywilizacyjnych, spolecznych, politycznych, a takze gospodarczych. Z kolei
czynniki wewnetrzne wynikaly z procesdw umiedzynarodowienia administracji publicznej.
Mimo wprowadzenia wielu reform w zakresie administracji publicznej konieczne jest ciagte
jej udoskonalanie. W obliczu tych reform istotne jest racjonalne zarzadzanie budzetem
panstwa. Wlasciwe zainwestowane Srodki finansowe w przemiany administracji publiczne;j
moga przynies¢ wiele korzysci zardbwno panstwu jak i obywatelom. Proces wdrazania reform
nie jest tatwy i wymaga przede wszystkim czasu na zrealizowanie jego zalozen. Powyzej
przedstawione aktualnie obowigzujace strategie reform w administracji publicznej wobec
trudnos$ci budzetowych sa podstawa jej ulepszenia oraz podwyzszenia jakosci . Niezbednym
warunkiem wprowadzenia zmian organizacyjnych usprawniajacych dzialalnie administracji
publicznej na obszarze Polski jest wspieranie kultury organizacyjnej w urzedach. Konieczne
jest zatem zainicjowanie mechanizméw zarzadzania zmiang, narzedzi planowania,

organizacji, a takze wzmocnienie kompetencji kadr.

124 \www.kapitalludzki.gov.pl
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Rozdzial VIII
Decyzje administracyjne jako przedmiot informacji publicznej — problemy
praktyczne postepowania przed organem administracji publicznej
prowadzonego w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej

Kazimierz Pawlik*?®

Wstep

Procedura dostepu do informacji publicznej ma gwarantowa¢ obywatelom mozliwosé
uzyskania wiedzy o dziataniach szeroko rozumianych wiladz publicznych. Do dziatan tych
nalezy takze rozstrzyganie aktem administracyjnym indywidualnych praw i obowigzkow
poprzez wydawanie decyzji administracyjnych. Obecnie, pomimo wcze$niejszych
watpliwosci, uznaje si¢ juz, ze decyzje administracyjne stanowig przedmiot informacji
publicznej. Warto przyjrze¢ si¢, jakie przestanki przemawiaja za objeciem decyzji
administracyjnych zakresem przedmiotowym prawa do informacji publicznej a przez pryzmat
bogatego orzecznictwa sadéw administracyjnych wskazaé, jakie praktyczne problemy

wystepuja przy udostepnieniu tresci decyzji administracyjnych.

I Przedmiot informacji publicznej

Zakres przedmiotowy prawa dostgpu do informacji publicznej budzi w praktyce wiele
kontrowersji, co zwigzane jest z nieprecyzyjnym okreSlenie zastosowanym przez
ustawodawce;m. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (dalej: udip) wskazuje si¢, ze kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacj¢publiczng 1 podlega udostepnieniu. Pojawiajacych si¢ watpliwosci

dotyczacych zakresu informacji publicznej nie rozstrzyga rdwnie og6lny zapis zawarty w

125 Kazimierz Pawlik- doktorant na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, gdzie

przygotowuje prace doktorskg na temat kontroli wladzy przez pryzmat dostepu do informacji publicznej.
Zawodowo jako radca prawny prowadzi wlasng kancelarie, a do zakresu jego specjalizacji nalezy prawo
administracyjne ze szczegdlnym uwzglgdnieniem prawa budowlanego i planowania przestrzennego. Jest
autorem ponad 200-tu artykutéw publikowanych w takich periodykach jak Gazeta Samorzgdu i Administracji,
Inwestycje Sektora Publicznego, Sekretarz gminy i organizacja urzedu czy Inwestor. Wraz z prof. dr hab.

Radostawem Zenderowskim wydat monografi¢ Dyplom z Internetu.

126 Por. M. Mucha, Obowiazki administracji publicznej w sferze dostepu do informacji, Wroctaw 2002, s. 119.
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Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktora w art. 61 ust. 1 statuuje
prawo obywatela do uzyskania informacji o dzialalno$ci organdéw wiadzy oraz osob
peliacych funkcje publiczne, w tym o dziatalnosci innych podmiotow w zakresie
wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej 1 gospodarowania mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa. Rozwijajac definicj¢ konstytucyjng w orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowat si¢ poglad, ze przedmiotem informacji publicznej jest kazda
wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do szeroko rozumianych wiadz publicznych oraz
wytworzona lub odnoszona do innych podmiotow wykonujgcych funkcje publiczne w zakresie
wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub
majqtkiem Skarbu Paristwa*?'.

Celem uszczegdtowienia zakresu rzeczowego prawa do informacji publicznej, ale réwniez
wprowadzenia pewnej metodologii w postugiwaniu sie pewnymi pojeciami w catym obszarze
informacji publicznej'?® ustawodawca w art. 6 udip zawart katalog informacji, ktére maja
charakter informacji publicznych. W orzecznictwie podkresla si¢ jednak, ze zawarty w
powolanym przepisie katalog nie ma charakteru zamknigtego i1 wskazuje jedynie na
dziedziny, ktére w szczegblnosci mozemy zaliczyé do pojecia informacji publicznej™?®. W
konsekwencji za nieprawidlowy nalezaloby uzna¢ poglad uzalezniajacy zakwalifikowanie
danej informacji do katalogu informacji publicznych pod warunkiem literalnego jej wskazania

w art. 6 udip.

1. Decyzja administracyjna

Ustawodawca w zadnym akcie nie wymienit wprost decyzji administracyjnej jako przedmiotu
informacji publicznej. Celem oceny, czy decyzja administracyjna kwalifikuje si¢ do
rzeczowego zakresu prawa do informacji publicznej warto odwotac si¢ do art. 6 ust. 1 pkt 4
lit. a udip, ktory wskazuje, ze udostgpnieniu podlega w szczego6lnosci informacja o danych
publicznych, w tym tres¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych, w szczegdlnosci tres¢ aktow
administracyjnych i innych rozstrzygnig¢. Na tej podstawie w orzecznictwie zwrdcono
uwagg, ze decyzje administracyjne bez watpienia sq wiadomoscig "wytworzong przez szeroko
rozumiane wladze publiczne". Informacja o rozstrzygnigciach podejmowanych przez organy

administracji publicznej w sprawach administracyjnych jest informacjq o dziatalnosci tych

127 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2002 r., sygn. akt I SA 1956/02, publ.
Monitor Prawniczy Nr 2002/23/1059; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 marca 2002 r.,
sygn. akt Il SA 4059/02, publ. Monitor Prawniczy Nr 2003/10/436.

18T Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa 2008, s. 195.

129 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 lipca 2013 r., sygn. akt | OSK 1004/13, niepubl.
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organow. (...) Decyzje rozstrzygajq sprawy administracyjne i jako akty administracyjne
indywidualne stanowiq dokumenty urzedowe w rozumieniu art. 6 pkt 4 lit. audip. Reasumujqc
przyjg¢ nalezy, iz tres¢ decyzji stanowi nie tylko w mysl art. 1 ust. ludip informacje o
spawach publicznych, ale stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. audip, bedgc rodzajem
informacji dotyczgcej tresci i postaci dokumentow urzedowych, podlega udostepnieniu w
trybie i na zasadach w niej okreslonych™®. Wskazuje si¢ rowniez, ze decyzje administracyjne
stanowig technicznie skladnik akt sprawy administracyjnej, a te jako odnoszace si¢ do
dziatalno$ci podmiotéw publicznych stanowig informacje publiczanl. Na marginesie warto
powtorzy¢ za pismiennictwem, ze moOwigc o informacji publicznej stosuje si¢ pewne
uproszczenie mylac czesto informacje z jej materialnym odzwierciedleniem®®. Dlatego sama

decyzja administracyjna jest nie tyle informacja publiczna, co jej no$nikiem.

Dla uznania decyzji administracyjnej za przedmiot (wzglgdnie no$nik) informacji publicznej
bez znaczenia pozostaje motywacja podmiotu wystepujacego o udostgpnienie tresci decyzji, a
w szczeg6lnosci to, czy wnioskodawca w istocie domaga si¢ uzyskania wgladu do decyzji lub
kopii decyzji w celu publicznym czy dla realizacji wlasnego interesu prywatnego. Sady
administracyjne wyrazaja stuszny poglad, ze 0 charakterze informacji publicznej nie decyduje
cel, dla ktorego zgloszono zqdanie jej udostepnienia, a tres¢ informacji. Istotne jest bowiem
to, aby byla to informacja o sprawach publicznych. Przez ten pryzmat nalezy wiec badac
charakter spornej informacji, a powody, dla ktorych obywatel wystepuje o jej udostepnienie,
nie mogq rzutowa¢ na te ocene. Gdyby bowiem przyjg¢ argumentacje przeciwng, to
prowadzitoby to do konsekwencji do wniosku, iz ta sama informacja, w zaleznosci od celu dla
ktorego jest pozyskiwana, moglaby raz by¢ informacjq publiczng, zas innym razem nie

posiadac tego przymiotu133.

Podobnie nie ma znaczenia dla mozliwosci zakwalifikowania decyzji administracyjnej jako
informacji publicznej to, czy decyzja administracyjna ze wzgledu na swdj przedmiot
rozstrzyga wylacznie indywidualne (prywatne) interesy strony. Nawet bowiem w takim

przypadku pozostaje aktem administracyjnym wytworzonym przez witadze publiczne i

130 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 19 listopada 2014 r., sygn. akt I
SAB/Bk 73/14, niepubl.

B Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt || SAB/OI
67/11, niepubl.

132 5zerzej na ten temat: T. Aleksandrowicz, op. cit., s. 96-98.

133 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 2014 r., sygn. akt Il SAB/Wa
637/13, niepubl.
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stanowi zrédto informacji o dziatalnosci organu, ktéry decyzje wydal. Natomiast w takim
przypadku organ powinien ze wzglgedu na ochron¢ prywatnosci strony postepowania dokonac
niezbednej anonimizacji tresci decyzji, a w skrajnej sytuacji nawet odmowi¢ udostepnienia

informacji ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej w oparciu o art. 5 ust. 2 udip.

I11.  Problemy praktyczne udostepnienia decyzji

Z udostgpnieniem tresci decyzji administracyjnej w trybie informacji publicznej wigza si¢
istotne problemy praktyczne, z ktorych wigkszos¢ udato si¢ juz rozwigza¢ w oparciu o bogate
orzecznictwo sagdoéw administracyjnych. Do najczgsciej wystepujacych probleméw mozemy
zaliczy¢ kwestie udostepnienia dokumentoéw akceptowanych decyzja administracyjng,
udostepnienia tresci decyzji przez organ, ktory decyzji nie wydat czy wreszcie wpltyw

koniecznosci anonimizacji decyzji na mozliwos$¢ jej udostgpnienia.

Niektore decyzje administracyjne, ktére moga podlega¢ udostepnieniu w trybie informacji
publicznej, maja ztozony charakter. Dotyczy to decyzji zwierajacych zalaczniki stanowigce
ich integralng czgs$¢ (np. decyzje ustalajace warunki zabudowy) oraz decyzji akceptujacych
dokumenty o prywatnoprawnym charakterze (np. decyzje o zatwierdzeniu projektu
budowlanego 1 udzielenie pozwolenia na budowe). W praktyce nie budzi watpliwosci, ze
decyzje zawierajace zalaczniki podlegaja udostepnieniu wraz z tymi zalgcznikami.
Problemem praktycznym okazuje si¢ natomiast ocena, czy mozliwe jest udostgpnienie wraz z
decyzja administracyjng dokumentu, ktory nie zostal stworzony przez organ administracji
publicznej, a ktory jednoczesnie zostat decyzja administracyjng zaakceptowany. Kwestia ta
byla szeroko omawiana przez orzecznictwo sadow administracyjnych w zakresie mozliwosci
udostgpnienia projektu budowlanego, ktory bedac dokumentem stworzonym na zlecenie
inwestora 1 stanowigcym zalacznik do wniosku o pozwolenie na budowe, podlega
zatwierdzeniu przez organ administracji architektoniczno-budowlanej w decyzji o pozwoleniu
na budoweg. W orzecznictwie wskazano, ze skoro projekt budowlany podlega zatwierdzeniu w
decyzji o pozwoleniu na budowe, to tym samym staje si¢ integralng czescig rozstrzygnigcia
administracyjnego®* i w konsekwencji wraz z tym rozstrzygnigeciem podlega udostgpnieniu w
trybie udip.Dokument taki przez fakt, Ze staje si¢ czeScig merytorycznego rozstrzygnigcia

sprawy administracyjnej traci swoj wylacznie prywatnoprawny charakter. Dlatego nalezy

3¢ Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 listopada 2007 r., sygn. akt IV SA/Po

656/07, niepubl.; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnegow Lublinie z dnia 8 czerwca 2006 r., sygn. akt
I1 SAB/Lu 19/06, niepubl.
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uzna¢, ze w kazdym przypadku, w ktorym decyzja administracyjng dochodzi do akceptacji
dokumentu prywatnego, dokument ten powinien zosta¢ wraz z decyzja zosta¢ uznany za

no$nik informacji publiczne;.

W Swietle art. 4 ust. 3 udip do udostepnienia informacji publicznej zobowigzane sg podmioty
bedace w posiadaniu takiej informacji. Dlatego w orzecznictwie stusznie uznaje si¢, ze
obowiqzek informacyjny organu publicznego nie musi by¢ adekwatny do ustalonego zakresu
jego dziatania, ale jest tylko i wylgcznie konsekwencjq faktu dysponowania przez organ dang

informach135

. W konsekwencji do przestanek udostepnienia informacji publicznej nie mozna
zaliczy¢ faktu wytworzenia okreslonej informacji przez organ w zakresie swoich kompetencji.
Dlatego takze decyzja administracyjna, ktéra nie zostala wydana przez organ administracji
publicznej, ale znajduje si¢ w jego zasobach, np. skierowana zostata do organu jako strony

postgpowania, podlega udostepnieniu w trybie informacji publiczne;.

Z udostepnieniem tresci decyzji wigze si¢ konieczno$¢ podjecia przez organ administracji
publicznej dziatan zmierzajacych do tego, aby w wyniku udostepnienia informacji nie doszto
do ujawnienia danych istotnych z punktu widzenia prywatnosci osob fizycznych. Celowi
temu sluzy proces anonimizacji udostepnianych danych, ktory w literaturze okreslany jest
jako ,,zabiatkowanie” fragmentu tekstu lub automatyczne uczynienie nieczytelnym fragmentu
tekstu, ktory zawiera dane niepodlegajace udoste;pnieniul?’e. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze
anonimizacja decyzji, polegajgca na wykresleniu z niej niektorych elementow formalnych,
dotyczqcych  danych — osobowych  stron bez naruszenia samego  rozstrzygniecia

administracyjnego™’

. Poniewaz czynno$¢ anonimizacji moze w przypadku niektorych decyzji
by¢ bardzo pracochtonna, to pojawila si¢ watpliwos¢, czy anonimizacja jest forma
przetworzenia informacji. W przypadku odpowiedzi pozytywnej organ musiatby zastosowac
art. 3 ust. 1 pktl udip i wezwaé wnioskodawce do wykazania, Ze udostepnienie wnioskowanej
decyzji administracyjnej jako zawierajacej informacje przetworzone jest szczegolnie istotne

dla interesu publicznego. Sady administracyjne wskazujg jednak, ze sam fakt czasochtonnego

procesu odnajdywania zgdanej informacji, czy tez jej porzqdkowania, nie stanowi o

135 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 sierpnia 2005 r., sygn. akt OSK 1931/04, niepubl.
36 p_Sitniewski, Dostep do informacji publicznej, Warszawa 2014, s. 119.

137 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowa z dnia 7 listopada 2011 r., sygn. akt Il SA/Kr
1354/11, niepubl.
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przetworzeniu informacji publicznej, albowiem taka informacja nie jest informacjg nowq138.
Dlatego informacje, ktore wymagaja dla ich zgodnego z prawem wylacznie wykreslenia
elementow formalnych dotyczacych danych osobowych traktowane sg jako tzw. informacje
proste, czyli nieprzetworzone, bowiem w wyniku zastosowania anonimizacji nie dochodzi do
powstania nowej informacji a dziatania organu sprowadzajg si¢ w tym przypadku tylko do
czynno$ci technicznych™® Rowniez bardziej skomplikowane dziatania polegajace na
usunigciu z tresci decyzji fragmentow zawierajacych tajemnice prawnie chronione nie moze
by¢ traktowane jako réwnoznaczne z przetworzeniem informacji140. Dlatego udostepnienie
tresci decyzji administracyjnej ze wzgledu na konieczno$¢ anonimizacji danych nie moze by¢
uzaleznione od wykazania przez wnioskodawce istnienia szczegdlnego interesu publicznego

przemawiajacego za udostepnieniem decyzji.

Whioski

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, Ze decyzja administracyjna jako dokument urzedowy
zawierajacy m.in. informacje o dzialalnoséci organéw administracji publicznej jest no$nikiem
informacji publicznej i co do zasady podlega udostepnieniu w trybie dostepu do informacji
publicznej. Dla mozliwosci udostgpnienia treSci decyzji bez znaczenia jest motywacja
wnioskodawcy, za§ nawet jezeli udostepnienie musi poprzedzi¢ pracochlonny proces
anonimizacji decyzji przestanka jej udostgpnienia nie moze by¢ istnienie szczegdlnego
interesu publicznego jako motywu dziatania wnioskodawcy. Udostepnieniu powinna podlegac
nie tylko sama decyzja, ale rowniez zataczniki do decyzji, ktore stanowig jej integralng czes¢.
Jesli rozstrzygnieciem decyzji objeta jestakceptacja dokumentu prywatnego, to dokument ten
traci przez to swo@j prywatnoprawny charakter i podlega udostgpnieniu wraz z decyzja.
Decyzje administracyjng powinien przy tym udostgpni¢ nie tylko organ, ktory wczesniej ja

wydat, ale kazdy organ posiadajacy w swoich zasobach kopie wnioskowanej decyzji.
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Rozdzial IX
Wydawanie zaswiadczen w Swietle Kodeksu Post¢gpowania
Administracyjnego- pola konfliktu

Julita Romanowska'**

Wstep

Zaswiadczenia wydawane s3 przez wlasciwy urzad (organ administracji publiczne;j),
wedlug kompetencji okreslonych w odrgbnych przepisach, a takze w trybie okreslonym
w Kodeksie Postgpowania Administracyjnego, co uregulowane zostalo w art. 217-220
ww. kodeksu. W literaturze wystepuja roézne opinie na temat prawnego charakteru

zaswiadczenia, ktore nie jest decyzja.

Wydanie zaswiadczenia nastgpuje na wniosek zainteresowanego, a nie z urzedu. W
sprawach zaswiadczen zastosowanie majg przepisy ogolne postepowania administracyjnego —
zasada uwzgledniania interesu spotecznego 1 stusznego interesu obywateli, zasada
praworzadno$ci, zasada dochodzenia prawdy obiektywnej, zasada poglebiania zaufania
obywateli do organu panstwa oraz $wiadomosci i kultury prawnej obywateli, zasada

udzielania pomocy prawnej.

Organ winien wyda¢ zaswiadczenie zainteresowanej osobie niezwlocznie, lecz jezeli
w celu jego wydania konieczne jest uzasadnienie pewnych okolicznosci, wtedy organ
powinien wydac je bez zbednej zwtoki, nie poézniej niz w terminie siedmiu dni od zlozenia
whniosku.'*?Organ administracyjny musi by¢ wyposazony przez prawo administracyjne w
zdolno$¢ dziatania i1 zdolno§¢ podejmowania dziatah prawnych w imieniu administracji

publicznej.**®

1 Julita Romanowska- Studentka Administracji 1 roku studiow magisterskich na Uniwersytecie

Technologiczno- Humanistycznym w Radomiu. Cztonkini Studenckiego Kota Administratywistow ,,SKAUTH”.

142 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego, Dz.U. z 2012r., Nr 186, poz.
1529
143). Filipek, Prawo administracyjne — instytucje ogolne, Krakow 2003
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IT Pojecie i tryb wydawania zaswiadczen

Definiujac pojecie zaswiadczenia mozna okresli¢c je jako urzgdowe dokumenty
poswiadczajace pewien fakt lub stan wiedzy. Zaswiadczenie musi zosta¢ wydane przez organ
administracji  publicznej oraz musi by¢ zgodne =z Kodeksem Postgpowania

Administracyjnego.

Zaswiadczenie to dokument urzedowy, wobec tegoorgan winien wyda¢ je na pismie
z oznaczeniem organu wydajgcego, data wydania, wskazaniem adresata, osnowe
a takze podpisem pracownika organu. Przyjmuje si¢, iz zaswiadczenie jest dowodem
potwierdzajacym stwierdzonych w nim okoliczno$ci w dacie jego wydania, a nie w dacie

jego okazania. Zaswiadczenia wydawane przez organ moga si¢ rozni¢ forma.

Status prawny osoby, starajacej si¢ o zaswiadczenie postrzega¢ nalezy poprzez
art. 30 KPA.

Elementem wspolnym dla instytucji strony w postgpowaniu administracyjnym,
a takze dla instytucji osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie pozostaje zdolno$¢ prawna

oraz zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych.

Zaswiadczenie nie jest aktem administracyjnym a jedynie czynnoscig faktyczna
lub materialno-techniczna.** Wydaje si¢ je jezeli przepis prawa wymaga urzedowego
potwierdzenia stanu prawnego, okreslonych faktow, albo jesli osoba chce otrzymac
zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes prawny w urzgdowym potwierdzeniu okreslonych
faktow lub stanu prawnego.'*® Zaswiadczenie nie ogranicza ani nie przyznaje zadnych
uprawnien co nie zmienia sytuacji prawnej adresata. Sg one jedynie o§wiadczeniami wiedzy
tzn. organ administracji wydajacy zaswiadczenie stwierdza to co mu wiadome,

a nie rozstrzyga sprawy.'*

Zaswiadczenie posiada moc dowodowa dla dokumentéw
urzgdowych.

Moze by¢ wydawane wielokrotnie, nie ma potrzeby uchylania poprzedniego jesli np. ulegt
zmianie stan faktyczny albo stan prawny, ktérego owe zaswiadczenie dotyczy.

Jest ono pochodng powstatych juz faktow badz stanu prawnego. Wraz ze zmiang stanu

144 C. Banasinski, Zaswiadczenie jako warunek zlozenia wniosku o podjecie dzialalnosci koncesjonowanej,1996
145 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r., Kodeks postepowania administracyjnego
Y8p Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2004
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prawnegolub faktow przeksztatcajg si¢ w nieaktualne, dlatego tez istnieje mozliwos¢ wydania
nowego zaswiadczenia, odpowiadajagcemu aktualnym faktom badz aktualnemu stanowi
prawnemu. Uchylanie zaswiadczen nie jest dopuszczalne w nastgpstwie  wznowienia

postepowania i ustalenia niewaznos$ci wadliwego zaswiadczenia.

Wydanie za$wiadczenia z urzgdu nie jest mozliwe. O zaswiadczenie moze stara
si¢ wylacznie osoba, ktéra znajduje si¢ poza strukturg aparatu administracji publicznej.
Postulat strony moze zosta¢ wniesiony ,,pisemnie, telegraficznie, za pomocq telefaksu
lub ustnie do protokotu, a takie za pomocq innych srodkow komunikacji elektronicznej
przez elektroniczng skrzynke podawczg organu administracji publicznej utworzong
na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow

realizujqcych zadania publiczne”(art. 63§ 1).147

Wedlug artykulu 218 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego organ administracji
publicznej obowigzany jest wyda¢ zaswiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktow
albo stanu prawnego, wynikajacych z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow
badZz z innych danych znajdujacych si¢ w jego posiadaniu. Organ administracji
publicznej,przed wydaniem zaswiadczenia, moze przeprowadzi¢ w koniecznym zakresie

postepowanie wyjasniajace.**®

W praktyce pojawi¢ si¢ moze takze taki przypadek, w ktorymw danym stanie
faktycznym

1 prawnym zostanie wystawione zaswiadczenie z nimi niezgodne, czyli wadliwe.

Wydanie zaswiadczenia na wniosek istotnie podlega optacie skarbowej w wysokosci
zaleznej od rodzaju zaswiadczenia, okreslonegozgodnie z Ustawg z dnia 16 listopada 2006 r.

o optacie skarbowej.'*
Wedlug artykutu 1.§1. ww. ustawy oplacie skarbowej podlega:
1) w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej:

a) dokonanie czynnosci urzedowej na podstawie zgtoszenia lub na wniosek,

47 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r., Kodeks ...
M8Tamze
“Ustawa z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej, Dz.U. 2006 Nr 225 poz. 1635
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b) wydanie zaswiadczenia na wniosek,
c) wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji);

2) ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego
odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu

sgdowym.

2. Oplacie skarbowej podlega rowniez dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie
zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia) przez podmiot inny niz organ administracji
rzgdowej i samorzqdowej, w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
publicznej, a takze zlozenie w takim podmiocie dokumentu stwierdzajqcego udzielenie

petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii. 150

Ustawa ta lub przepisy szczegdlne przewiduja szereg wyjatkow, ktore nie podlegaja optacie
np. wydanie zaswiadczenia w sprawach alimentacyjnych, §wiadczen socjalnych, zatrudnienia

oraz zwolnien np. jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy jednak stwierdzi¢, izwydawanie zaswiadczen jest wazng funkcja sprawowang przez
urzedy, bowiem zaswiadczenia sg dokumentami wykorzystywanymi w wielu waznych

dziedzinach zycia.

Odmowa wydania zaswiadczenia

W niektorych sytuacjach organ administracji jest zobowigzany do odmowy wydania
zaswiadczenia wedlug art.219 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego. Pierwszg z nich
jest brak stwierdzenia wskazanych przestanek w art. 217§2:

1. Urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego wymaga przepis

prawa,

2. Osoba ubiegajgca si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes prawny

w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawneg0151.

10T amze
> ystawa z dnia 14 czerwca 1960r., Kodeks. ..
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Druga przestanka do odmowy wydania zaswiadczenia moze by¢ brak wlasciwosci organu.
Mianowicie organ administracji winien jest bada¢ swoje wlasciwosci z urzedu i nie zgodzic¢
si¢ na wydanie zaswiadczenia, w przypadku kiedy wnioskodawca wymaga potwierdzenia
zaswiadczeniem stanu prawnego badz faktéw nie mieszczacych si¢ w zakresie wlasciwosci
organow.

Kolejng przestanka sg przepisy wylaczajace dostep do informacji okreslonego rodzaju wedle

ustawy z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych*®

I ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych®®. Dotyczy to zas$wiadczenia o treéci wymaganej
przez wnioskodawce.

Organ ma prawo odméwié¢ réwniez wydania zaswiadczenia kiedy nie moze potwierdzié
dokonanych faktéw lub stanu prawnego na podstawie danych ktore posiada.

Tylko osobie ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie przystuguje zazalenie na postanowienie
o odmowie wydania za§wiadczenia lub o odmowie wydania zaswiadczenia o zadanej tresci
i tylko ta osoba ma prawo wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego na postanowienie organu
odwotawczego.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze organ ktory rozpatruje postanowienie o odmowie
wydania za§wiadczenia, nie posiada uprawnien aby takie zaswiadczenie wydac.

Odmowa wydania zaswiadczenia badz zaswiadczenia o tresci zadanej przez osobg ubiegajaca
si¢ 0 nie nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie (art. 219 k.p.a.).154

W takiej sytuacji nalezy ztozy¢ zazalenie do organu wyzszego stopnia w terminie 7 dni.
Zazalenie nie przyshuguje na wydanie zaswiadczenia, np. w przypadku kiedy organ wydat
juz zaswiadczenie ale zawieralo inng tre$¢ niz ubiegata si¢ strona- w takiej sytuacji
nie jest dopuszczalne zlozenie zazalenia. Taka sytuacja S$wiadczy o nieprawidtowym dziataniu

organu, niezgodnym z przepisami Kodeksu Postepowania Administracyjnego.

Ograniczenia w sprawie zadania zaswiadczenia

Wedlug artykulu 220. § 1.0rgan administracji publicznej nie moze zgdac¢ zaswiadczenia

ani oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli:

1) znane sq one organowi z urzedu,

?ystawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych,Dz.U. 2010 nr 182 poz. 1228

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. z 2014 poz. 1182
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r., Kodeks. ..

153
154
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2) mozliwe sq do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych organ
ma dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia

17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

¢) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych

w przepisach o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne,

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wglqdu dokumentow urzedowych (dowodu

osobistego, dowodow rejestracyjnych i innych,).

§ 2. Organ administracji publicznej zgdajgcy od strony lub innego uczestnika postgpowania
zaswiadczenia albo oswiadczenia na potwierdzenie faktow Ilub stanu prawnego
Jjest obowigzany wskazac przepis prawa wymagajgcy urzedowego potwierdzenia tych faktow
lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia albo oswiadczenia. 155

Celem tego przepisu jest ograniczenie mozliwosci zadania od obywateli
przedstawiania zaswiadczen. Przepis ten zostal ukierunkowany do organéw administracji,
ktore prowadza postepowanie ogolne, a nie postegpowanie w sprawach wydawania

156

zaswiadczen. Zgodnie z powszechnie obowigzujaca zasada praworzadnosci, organ

administracji publicznej Zadajacej od strony zaswiadczenia jest zobowiazany wskaza¢ przepis
prawa, ktory wymaga potwierdzenia stanu prawnego lub faktow poprzez zaswiadczenie.™’
W ten sposob ustawodawca zamierzaograniczy¢ zbytecznych formalizméw iutemperowac

niepotrzebng biurokracje.

1%5stawa z dnia 14 czerwca 1960r., Kodeks...
1P Przybysz, Kodeks postepowania...

5" K. Chorazy, Postepowanie administracyjne, egzekucyjne, sgdowoadministracyjne, wyd.IV,WoltersKluwer,
2009
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111 Zakonczenie

Postepowanie dotyczace wydawania zaswiadczen jest szczegdlnym rodzajem
aktywno$ci organow publicznych, ktory zostal uregulowany w rozdziale VII Kodeksu
Postgpowania Administracyjnego. Artykut 217 opisuje tryb wydawania zaswiadczen
oraz stanowi, ze za§wiadczenia powinny by¢ wydawane bez zbednej zwloki. Artykut 218
dotyczy obowigzku wydawania zaswiadczen przez organ administracji publicznej, kiedy
chodzi o potwierdzenie faktow albo stanu prawnego. W artykule 219 mowa jest o odmowie
wydania zaswiadczenia przez organ administracji publicznej, cho¢by ze wzgledu na brak
wlasciwosci organu, na ktore przystuguje zazalenie. Natomiast art.220 opisuje ograniczenia

organu w sprawie zadania zaswiadczenia.

Problematyka wydawania zaswiadczen w $wietle przepisow Kodeksu Post¢powania
Administracyjnego rodzi wiele pol konfliktu. Nalezy przeznaczy¢ wiecej czasu na przepisy
dotyczace wydawania zaswiadczen i jego odmowy , a tym samym podja¢ probe

ich dopracowania, aby utatwi¢ w przysztosci prowadzenie takich postgpowan.

Bibliografia
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Rozdzial X
Standardy etyczne postepowan administracji publicznej
Barttomiej Sktadanek™®

Wstep

Etyka jest nauka o moralno$ci, okresla zasady moralnego postgpowania oraz reguluje
postawy jednych ludzi wobec drugich. Etyke mozemy zdefiniowa¢ rowniez jako og6t zasad i
norm postgpowania, ktére obowiazujg w danej spolecznos’cing. Koncentruje si¢ wokot pytan:
czym jest dobro, sumienie, odpowiedzialno$¢, powinnos¢ moralna. Jaki jest cel i sens
ludzkiego bytu, egzystencji oraz jaki jest wptyw dziatania moralnie dobrego i moralnie ztego
na natur¢ i spoteczefistwo. Mozna ja tez okresli¢ jako dziatanie zmierzajace do dobra’®.
Etyka skupia si¢ na analizie 1 ocenie uksztaltowanych norm etycznych, ktore z reguty sa
nieuswiadomione oraz na wypracowaniu logicznych metod rozstrzygania aktualnie i w

. ;161
przysztosci o

I Dzialania patologiczne w administracji publicznej.

Omawiajac problem patologii we wspotczesnej administracji publicznej nalezy
pamigta¢ o zagadnieniach infrastruktury etycznej, ktore dotycza samej administracji oraz jej
funkcjonariuszy. Powszechnie coraz czeSciej 1 zauwazalnie uwzglednia si¢ jako$¢ 1
skuteczno$¢ zarzadzania sprawami publicznymi®®.Okres transformacji ustrojowo-prawnej,
przemian spoteczno-politycznych uzyskat wiele nieprawidtowosci, co wigzato sie z

pojawieniem zjawiska patologii w sektorze publicznym. Jest to powodem licznych refleksji

18 Bartlomiej Skladanek- student Il roku na kierunku Administracja na Uniwersytecie Technologiczno-

Humanistycznym w Radomiu, od 2013r. czlonek Studenckiego Kota Administratywistow ,,SKAUTH”.

YSNowy stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, PWN, Warszawa 2003, str. 191.

190, Filek, Etyczne aspekty dzialalnosci samorzqdu terytorialnego, MSAP AE Krakow, Krakow 2004, str.21-23.
181p pratley, Etyka w biznesie,Wyd. Felberg, Warszawa 2000, str. 12-13.

182 T. Rabska, Administracja publiczna w swietle integracji z Unig Europejskg, Samorzad Terytorialny,
Bialystok 2003, str. 4.
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polskich i zagranicznych administratywistow'®®.Przyczyn patologii mozna szukaé w zrodlach
prawa, ktore sa podstawa dziatan administracji. Glowna przyczyna patologii jest zta
legislacja, a w szczeg6lnosci bezprawie legislacyjne, wydawanie aktéw prawnych
zawierajacych btedy legislacyjne, zjawisko inflacji prawa (nadprodukcja aktow prawnych),
btedne rozwigzania prawne, brak stabilnych rozwigzan prawnych oraz brak precyzji
I uporzadkowania systemu prawa.

Patologia jest zjawiskiem socjologicznym, jednakze naruszenie norm prawnych
kwalifikuje dane zachowanie jako negatywne ipozwala okres$li¢ mianem dewiacyjnego
W dziataniach administracji164.Najcze;éciej wskazywane zjawiska patologiczne w doktrynie
zjawisk patologicznych w sektorze publicznym to: korupcja, nepotyzm, lobbing, biurokracja.
Patologia w sensie prawnym kojarzona jest z korupcja i pojawia si¢ wtedy, gdy urzednik ma
strukturalng mozliwo$¢ arbitralnego rozstrzygania w sprawach urzedowych. Zagrozenie
korupcji wzrasta, kiedy spotykamy si¢ z brakiem przejrzystosci, ztym prawem oraz
dzialaniami nieformalnymi. Dotyczy ona glownie sfery zamowien publicznych tzn. sfery,
gdzie wydatkuje si¢ pienigdze publiczne na zakupy produktéw 1 wuslug potrzeb
administracji'®®. Patologia jednak nie zawsze dotyczy sektora publicznego i nie zawsze wiaze
si¢ z pienigdzem. Wspolczesnie moOwimy na przyktad o naduzywaniu stanowisk publicznych,
prowadzeniu dziatalno$ci sprzecznej z obowigzkami publicznymi czy patologicznej
partyjnosci. Zjawiska patologiczne sa miedzy innymi skutkiem ubocznym wadliwych
rozwigzan prawno-organizacyjnych 1 strukturalnych. Brak zdolnosci do reagowania na
problemy, procedury funkcjonowania urzedéw niedostosowane do aktualnie panujacych
warunkow, nieskuteczne wykorzystywanie zasobow czy nieodpowiednie do mozliwosci
wypetnianie r6l programowania rozwoju. To tylko nieliczne aspekty ktére wymagaja
glebokiej analizy 1 reformacji. Aby efektywnie 1 skutecznie zarzadza¢ sprawami publicznymi
trzeba dobrze funkcjonujacej administracji. Wydajno§¢ administracji uzalezniona jest od
funkcjonariuszy, dlatego tez potrzebna jest profesjonalnie wyszkolona i przygotowana stuzba
publiczna, ktora zagwarantuje wysoka jakos$¢ S$wiadczonych ustug. Innym wyzwaniem
zwigzanym z administracjg publiczng jest rozwdj wspdlnego 1 obustronnego zaufania i dobre;j
woli zaréwno politykow, jak 1 urzednikow w dziataniach na rzecz dobra publicznego. Zaleca
si¢ wowczas aby zwierzchnicy polityczni oraz urzednicy stuzby cywilnej, bazowali na tych

samych warto$ciach konstytucyjnych, postepowali fair play i dochodzili do zadowalajacych

163y P. Hudzik, W. Wozniak (red.), Sfera publiczna. Kondycja — przejawy —przemiany, Lublin 2008, str.51-55.
1**p_ Szreniawski, Socjologia administracji- zarys wykladu, Lublin 2008, str.10-25.

J. Czaputowicz, Patologie w administracji publicznej- zagadnienia wprowadzajgce, Administracja Publiczna
Nr 1 (13), WSAP Biatystok, Biatystok 2009, str. 65-70.
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rezultatéwlsa.Urze;dnik administracji jako przedstawiciel instytucji panstwa powinien
wyroznia¢ si¢ takimi cechami, jak uczciwos$¢, rzetelno$¢, wiarygodnos¢, nieskazitelnosc.
Dodatkowo swoim postepowaniem powinien dawac¢ dobry przyktad, jak rowniez godnie
reprezentowa¢ swojg instytucje. Waznym zroédtem motywacji w kontek$cie zasad pracy
urzedniczej jest wzajemna wspoOtpraca i partycypacja. Zatem kazdy kto chce zatatwi¢ jakas
spraw¢ w urzedzie, powinien moéc spostrzec, ze panowaniu prawa wspottowarzyszy
zyczliwo$¢ 1 szacunek dla interesantow. Powinno si¢ przeciez uzna¢, ze administracja jest dla
ludzi, a nie przeciw ludziom. Etyka urzednicza opiera si¢ na intelektualizmie etycznym, z
czego wynika, ze im bardziej rozbudowana jest infrastruktura etyczna, tym wigcej uda si¢
unikng¢ dziatan nieetycznych, wtedy gdy podmioty dzialajace dysponuja wiedza etyczng w
wickszym zakresie. Infrastrukture etyczng mozemy zdefiniowaé¢ rowniez jako tworzenie
takich rozwigzan organizacyjno-prawnych, ktore beda si¢ wzajemnie dopetnia¢ i zmniejszac
ryzyko wystapienia patologii zycia gospodarczego i spoleczneg0167.

Aby zmniejszy¢ ryzyko wystgpowania zjawisk patologicznych potrzebne jest
wytworzenie 1 przestrzeganie kultury urzedniczej. Nie jest to proste zadanie, bowiem
standardy etyczne zycia publicznego ksztaltowane sg przez wiele czynnikow.

Wriasciwie funkcjonujaca infrastruktura etyczna zapewnia wysokie standardy i jakosSc¢.
Elementy te motywuja do profesjonalnych zachowan. Przystosowanie si¢ do zmiennych
warunkow 1 mozliwosci jest realne tylko wtedy, gdy administracja jest sprawna
instytucjonalnie. Argumentem wystarczajgco racjonalnym jest konieczno$¢ poszukiwania i
otwierania si¢ na nowe metody, ktore moga w znacznym stopniu polepszy¢ relacj¢ obywatel-
administracja publiczna. Fundamentem takiego rozumowania jest funkcja, jaka powinna

spetnia¢ administracja, oraz cel nadrzedny, jakim jest dobro wspolne.

1. Etyka w profesjach prawniczych.

Na poczatku tego rozdzialu nalezatoby pochyli¢ si¢ nad pytaniem: czym jest etyka
zawodowa, w jakich profesjach si¢ ukazuje oraz jaka jest rola etyki zawodowej w profesjach
prawniczych. Wedlug specjalistow etyka zawodowa jest to zbior norm moralnych

skierowanych do profesjonalistow, ktore chronig interesy ich klientéw. O etyce zawodowej

1%B. Kudrycka, Dylematy urzednikoéw administracji publicznej, Biatystok 1995, s. 110-111.
*’B. Kudrycka, M. Debicki (red.), Etyczne administrowanie. Wyzwanie dla samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2000, s. 87.
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mozemy mowi¢ wtedy, gdy klient powierza profesjonaliscie dobro, podczas gdy sam ma
nieznaczng kontrole nad jakoscig realizacji pracy. Zatem celem etyki zawodowej jest

zakotwiczenie owej kontroli w osobowosci samego profesjonalisty*®,

Zasady etyki radcéow prawnych

W Kodeksie Etyki Radcy Prawnego czytamy, iz ,, Radca prawny wykonujgcyw sposob
samodzielny i niezalezny wolny zawod stuzy interesom wymiaru sprawiedliwosci jak rowniez
tym, ktorych prawa i wolnosci zostaly mu powierzone w celu ochrony. Zawod radcy
prawnego podlegajgcy ochronie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi jedng z
gwarancji poszanowania prawa. Jest to zawod zaufania publicznego respektujgcy idealy i
obowiqzki etyczne uksztattowane w toku jego wykonywania. Zdefiniowanie reguf
postepowania w Zyciu zawodowym i samorzqgdowym przyczynia Si¢ do godnego i uczciwego

189 Radca prawny ma obowigzki o charakterze

wykonywania zawodu radcy prawnego
etycznym i prawnym wobec:
- klienta
- sadoéw oraz innych organow, przed ktérymi radca prawny broni praw klienta lub wystgpuje
W jego imieniu
- innych radcow prawnych 1 samorzadu
- spoleczenstwa, dla ktorego istnienie wolnego 1 niezaleznego zawodu zwigzanego z
poszanowaniem dla zasad ustanowionych przez jego przedstawicieli jest podstawowym
srodkiem ochrony praw cztowieka'™

Omawiajac zasady etyki zawodu radcy prawnego powinno si¢ przede wszystkim
dostrzec ich znaczenie dla prawidlowosci prowadzenia obstugi prawnej w ramach
wykonywania wolnego zawodu. Zdaje si¢ zatem, Ze jest to podstawowy element zblizenia
zawodu radcy prawnego do zawodu adwokata, tym samym powodujac $cislejsze zwigzanie
radcy prawnego z korporacja do ktorej nalezy.
Wiadomym jest, ze nie wszystkie elementy wyodrgbniajagce wolny zawdd wolno przypisaé
radcy prawnemu. Zalezy to od charakteru, w ktorym prowadzi on obstuge prawna.

Do podstawowych cech wolnego zawodu, ktore przystaja do specyfiki zawodu radcy

18T Romer, M. Najda, Etyka dla sedziéw.Rozwazania, red. A. Pollesch, E.Fonkowicz, WoltersKluwer Polska

Sp. z 0.0., Warszawa 2007, str. 16-17.

'K odeks etyki radcy prawnego, Uchwata Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcoéw Prawnych z
dnia 22 listopada 2014r.

Y%Ustawa z dnia 6 lipca 1982r o radcach prawnych, Dz.U. z 2010 nr 10 poz. 65 z p6zh.zm.
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prawnego mozemy zaliczy¢:

- wysokie kwalifikacje i kompetencje zawodowe wsparte przygotowaniem praktycznym;
- czynno$ci zawodowe wykonywane osobiscie;

- wiez o charakterze osobistym mig¢dzy wykonawcg, a odbiorcg $wiadczenia oparta na
zaufaniu;

- samodzielno$¢ i niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji;

. . . Do o . 171
-osobista odpowiedzialnos¢ za odpowiednie wykonanie $wiadczenia™ ~.

Zasady etyki adwokackiej i sedziowskiej.

Zasady etyki adwokackiej wynikaja z norm etycznych przystosowanych do zawodu
adwokata. Adwokat ma obowigzek przestrzega¢ norm etycznych oraz strzec godnosci zawodu

adwokackiego®'2

Etyka adwokacka musi uwzglednia¢ specjalne zadania 1 wlasciwosci
adwokatury, w tym takze funkcje publiczne adwokatury jako wspotczynnik wymiaru
sprawiedliwo$ci. Wsrod czynnikéw wplywajacych na etyke adwokacka nalezy wymieni¢
stosunek do sadu, do klienta i do kolegow adwokatow. W zwigzku z tym normy etyki
adwokackiej, ktore naturalnie sa i musza by¢ szersze od norm etyki ogolnej, podlegaja
ponadto uzupelnieniu przez okreslone normy postepowania. Adwokat ma obowigzek
przestrzega¢ jednych jak i1 drugich. Postgpowanie sprzeczne z normami etyki i regutami
obowigzujacymi W adwokaturze powoduje naruszenie godnosci zawodu. Ogodlnie
akceptowany jest poglad, ze obowigzki adwokata nie ograniczajg si¢ tylko do znajomosci
przepisow. Tak samo wazna jest znajomo$¢ etyki adwokackiej, okreslajacej prawidlowe
wykonywanie zawodu. Wiadomym jest, ze zaden wolny zawdd nie naraza uprawiajacych go
na tyle pokus co zawod adwokacki. Dlatego tez istnieje konieczno$é zwrocenia szczegolnej
uwagi na zagadnienia etyki zawodowej. Adwokatura stworzyta wtasne normy moralne, ktore
ze wzgledu na swe oddziatywanie nie mogg by¢ skierowane do wszystkich obywateli, ale
tylko do adwokatow. Etyka adwokacja w zasadzie nie odroznia si¢ od etyki ogdlnej. Sg to na
0go6t normy ogdlne dostosowane do specyfiki srodowiska adwokackiego. Adwokat powinien

nie tylko przestrzega¢ norm etycznych, ale nadto strzec godno$ci zawodu. Godno$¢ moze by¢

172

Ustawa z dnia 26 maja 1982r Prawo o adwokaturze, Dz. U. z 2014 poz. 635.
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zagrozona przez postgpowanie, ktore poniza adwokata w opinii publicznej lub narusza
zaufanie do zawodu adwokackiego®”.

Istotg zawodu sedziego jest wdrazanie w zycie prawa, a najwazniejszym dobrem, ktore
zawierza si¢ sedziemu, jest sprawiedliwos¢. Se¢dzia, ktory wykonuje swoj zawdd styka sie
wiec z dobrem najwyzszej rangi, od ktorego zalezg tez inne dobra. Sensem zawodu jest
spoteczne zaufanie do osob, ktore go wykonuja. Etyka zawodowa formutowana jest jako
zbiér norm moralnych skierowanych do sgdzidw. Celem takiej etyki jest rozwijanie wiedzy
moralnej, wrazliwosci, a takze wzbogacenie tozsamosci o poczucie odpowiedzialnosci

moralnej u oséb petnigcych urzad sedziego.

I11.  .Etyka w samorzadzie terytorialnym

Znaczenie kodeksow etycznych w samorzadzie

Kodeks etyczny to wykaz standardow zachowan etycznych, ktore okreslaja sposob
postepowania i zachowania pracownikow. Jest to zbior zasad i wartosci etycznych
okreslajacych standardy postepowania urzednikow publicznych, ktoérzy realizujg interesy

publiczne'™

. Tworzy on logicznie uporzadkowany zbiér zasad etycznych. Jego celem jest

konkretyzowanie oraz uszczegdtawianie norm etyki ogodlnej do specyfiki danego zawodu.

Kodeks dotyczy gltéwnie takich zagadnien jak:

- obowigzkow urzednikdéw wobec spoleczenstwa,

- zachowania w sytuacji powstania konfliktu interesu,

- yjawniania majatku przez urzednikow,

- okreslenia grupy docelowe;j,

- naduzywania wladzy wynikajacej z zajmowanej pozycji,

- wykorzystania zasobow publicznych dla korzysci prywatnych oraz wiele innych®".
Nieprawidtowo skonstruowane kodeksy moga poprzez swoje wady, doprowadzi¢ do

nieosiagnig¢cia pozytywnych zmian lub nasilenia negatywnych. Formulowanie kodeksu jako

wyliczanki zakazéw ogranicza integracj¢ otoczenia z jego zasadami, prowadzac do skupienia

si¢ pracownikoéw tylko 1 wylacznie na wypelnianiu przepisow, tym samym ograniczajac ich

7. Krzeminski, Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz., WoltersKluwer, Krakow 2006, str.35-42.
7% 3. Filek, op.cit., str. 85.
*Ibidem.
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samodzielne myslenie 1 doprowadzajagc do nieetycznych zachowan w zakresie nieobjetym
przepisami kodeksu. Prawidlowo sporzadzony kodeks powinien zawiera¢ przede wszystkim
wyszczegolnione wlasciwe sposoby postepowania z uzasadnieniem prawnym i moralnym®’.
Kodeks etyczny istniejagcy w organizacjach peini wiele funkcji, m.in. informacyjno-
szkoleniowg, marketingowa, gwarancyjng, kontrolng, motywacyjng czy przeciwdziatajgca
nieprawidlowos$ciom. Podstawowg jednak funkcja powinno by¢ pobudzanie do refleksji oraz
przemyslen dotyczacych etycznych dylematow oraz sposobow rozwiazywania na danej
spotecznosci. Nie da si¢ jednak uregulowac¢ zachowania w sytuacjach, ktore sg coraz bardziej
zroznicowane. Znajomos¢ kodeksu winna umozliwi¢ etyczne zachowanie w sytuacjach braku
szczegdtowych zalecen, nawet jesli bedzie one wbrew przepisom, bowiem nie wszystko co
legalne, jest etyczne. Zastosowanie zasad etycznych przynosi m.in. nastgpujace pozytywne
zmiany w organizacji'’":

- wolnos¢ wykonawcza, tzn. ze wykluczenie nieetycznych zachowan zmniejsza regulacje
prawne, biurokracje, a zwigksza swobode wykonywania dziatalnosci;

- osiagnigcia pracownikéw, czyli lepsze rezultaty pracy dzigki kreatywnemu i etycznemu
srodowisku;

- satysfakcja, rozumiemy przez to zadowolenie z osiagniecia celéw bez negatywnych zmian
dla innych;

- zaufanie kontrahentow 1 inwestorow;

- lojalnos¢ klientow;

- unikanie sporow i aktow oskarzenia;

- akceptacja spoteczna;

Ksztattowanie zasad etycznych za pomocg kodeksow etycznych zalezy przede wszystkim od
sposobu wprowadzania, a nie od samych przepisow. Zaangazowanie kierownictwa, jak
réwniez kultura organizacyjna wspoltowarzyszaca wprowadzeniu kodeksu decyduje o tym,
jak kodeks bedzie interpretowany przez pracownikoéw oraz czy beda oni postgpowac zgodnie

Z jego przestaniem, a nie tylko doktadny