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Malwina Babut, Karolina Grotek!

Status prawny dziecka w szkole

Uwagi wprowadzajace

Tematyka artykutu obejmuje wybrane zagadnienia z zakresu wplywu otoczenia na
rozwoj dziecka. Celem pracy jest przedstawienie dziecka jako podmiotu prawa. Istnieje wiele
podstaw prawnych, w ktorych zostaly unormowane prawa i obowiazki dziecka, a takze rola
rodzicéw, szkoly i1 nauczycieli w procesie wychowania mtodego pokolenia. W procesie tym
najwazniejsze jest dobro dziecka oraz jego rozwdj. Osoby, ktore biorg udziat w wychowaniu
dzieci i mtodziezy powinny by¢ dla nich autorytetem, wzorcem, z ktorego Ci mtodzi ludzie
powinni czerpaé inspiracje w drodze do dorostego zycia. W celu wyjasnienia specyfiki
zagadnien zwigzanych ze statusem prawnym dziecka w ponizszej czgsci pracy zostaly
zanalizowane przepisy ustawy ,,Prawo o§wiatowe” oraz ustawy o systemie oswiaty.

1. System oSwiaty w Polsce

System o$wiaty w Polsce jest zorganizowany wedlug zbioru wytycznych i postulatow

. 2
zawartych w art. 1 ustawy ,,Prawo o$wiatowe”

. Z tego artykulu wynikaja zasady ogoélne,
takie jak zasada powszechnos$ci ksztatcenia, czy tez wychowawcza rola rodziny wspomagana
przez szkolg. Przyjmujac chrzescijanski system warto$ci nauczanie i wychowanie jest
realizowane na podstawie uniwersalnych zasad etyki. Wychowanie i ksztalcenie shuzy
rozwijaniu u mlodziezy powazania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy
jednoczesnym poszanowaniu wartosci innych kultur oraz poczucia odpowiedzialnosci,
mitosci Ojczyzny. Kazdy uczen powinien mie¢ zapewnione niezbedne warunki do jego
rozwoju. Szkola powinna przygotowywaé ucznia do wypetniania obowigzkéw rodzinnych
oraz obywatelskich opartych na zasadach demokracji, tolerancji, solidarnosci,
sprawiedliwo$ci 1 wolnosci. Wedtug art. 70 ust.1 Konstytucji RP ,,Kazdy ma prawo do nauki.

’13

Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa’ . Nalezy zaznaczy¢, ze prawo do ksztalcenia si¢

! Uniwersytet Technologiczno — Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
Z Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 650).
® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz.U..Nr 78, poz. 483).



nie ma zastosowania tylko do obywateli polskich, gdyz prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej, ktorej uczestnikami sg cudzoziemcy, réwniez podlega przepisom prawa o$wiaty.
Na podstawie art. 2 ustawy prawo oswiatowe pierwszym elementem systemu oswiaty
sg przedszkola. To takie jednostki organizacyjne, ktére Swiadczg ustugi opieki nad dzie¢mi,
a takze wychowania dzieci od 3 do 7 lat — art. 31 ustawy prawo o$wiaty. Ponadto w tych
jednostkach moze zosta¢ zorganizowane obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne.
Statut przedszkola publicznego okresla jego organizacj¢ oraz wyrdznia organy przedszkola.
Podstawowa jednostka jest oddzial przedszkola, ktory nie powinien przekracza¢ 25 osob.
Najliczniejszymi jednostkami organizacyjnymi sg szkoty, ktore dzielimy na podstawowe,
ponadpodstawowe oraz artystyczne. Pelnig one funkcje o$wiatowe, takie jak powigkszanie
wiedzy ogoélnej i specjalnej, daja mozliwos$¢ spetnienia obowigzku szkolnego oraz nauki,
przygotowuja do wykonywania zawodu. W celu lepszego przygotowania uczniéw do rozwoju
indywidualnego oraz przystosowania si¢ do nowoczesnych potrzeb rynku pracy w 2017 roku
zostata przeprowadzona reforma o§wiaty. W $wietle art. 18 prawa o$wiaty, obecnie mamy do
czynienia z 8-klasowg szkolg podstawows, 4-letnim liceum ogdlnoksztalcgcym oraz 5 letnim
technikum. Ma to na celu wzmocnienie ksztalcenia zawodowego i1 ogdlnego w szkotach
srednich. W wyniku tego stopniowo zostaja wygaszane gimnazja. Uczniowie, ktorzy koncza
nauke w klasie 6 przechodza do klasy 7. Ponadto od roku szkolnego 2018/2019 egzamin
zewnetrzny, ktéry jest obowigzkowy i bedzie odbywatl si¢ w 8 klasie szkoty podstawowe;.
Omawiajac system os$wiaty w Polce warto zwroci¢ uwage na art.13 ust.l ustawy
o systemie oswiaty, ktory brzmi: ,,Szkola i placowka publiczna umozliwia uczniom
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej,

a w szczegolnosci nauke jezyka oraz wilasnej historii i kultury”4.

Oznacza to, ze
mniejszosciom narodowym przystuguje prawo zagwarantowane w Konstytucji RP tworzenia
przedszkoli, szkot 1 placowek oswiatowych, ktore sa na réwni z innymi grupami obywateli.
Wynika to z art. 35 oraz 70 Konstytucji RP.

2. Rola rodzicow w procesie wychowania dziecka

Rodzice odgrywaja kluczowa role w procesie wychowania dziecka. To oni powinni
przekaza¢ dziecku odpowiedni system warto$ci, zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa i mitosci,
zaspakaja¢ jego potrzeby biologiczne i psychiczne. Art.95 § 1 Kodeksu rodzinnego

1 opiekur'lczego5 brzmi, ze ,,wladza rodzicielska obejmuje w szczegolnosci obowigzek

i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osobg imajgtkiem dziecka oraz do

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U. 2017 r., poz. 2198).
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 682).
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wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci ipraw’’. Rodzice powinni tak
wykonywa¢ wiladze rodzicielska, jak tego wymaga dobro dziecka i interes spoteczny. Warto
zaznaczy¢, ze rodzice przed podjeciem wazniejszych decyzji dotyczacych dziecka, powinni
go wystuchad, jezeli jego rozw6j umystowy, stopien dojrzatosci i1 stan zdrowia na to pozwala.
Dziecko pozostaje pod wiladzg rodzicielska do osiggnigcia petnoletnosci, do tego czasu
rodzice petnig funkcje przedstawicieli ustawowych na podstawie art. 98 k.r.o. Jednak sa
sytuacje, w ktorych zadne z rodzicow nie moze reprezentowaé swojego dziecka. Mianowicie
przy czynno$ciach prawnych, ktore majg miejsce pomigdzy dzie¢mi pozostajacymi pod ich
wiladza rodzicielskg oraz przy czynnosciach prawnych pomigdzy dzieckiem a jednym
z rodzicow albo jego matzonkiem. Wyjatek stanowi taka czynno$¢ prawna, ktora polega na
bezptatnym przysporzeniu na rzecz dziecka lub dotyczy $rodkoéw utrzymania i wychowania
naleznych dziecku od drugiego z rodzicow. Natomiast jezeli zaden z rodzicOw nie moze
reprezentowac dziecka, ktore znajduje si¢ pod jego wladza rodzicielska to sad opiekunczy
ustanawia dla niego kuratora. Ponadto rodzicom moze zosta¢ udzielona pomoc przez organy
wladzy publicznej, czy tez sad opiekunczy jezeli wymagane jest to do nalezytego
wykonywania wiladzy rodzicielskiej. Chodzi tu w szczegodlnosci o takie sytuacja, jak
odebranie dziecka od osoby nieuprawnionej, czy tez zapewnienie dziecku pieczy zastepcze;j.
Wszystko realizowane jest po to, aby zapewni¢ dziecku mozliwie jak najlepsze warunki
rozwoju.

Duzy wptyw na zachowanie dziecka ma §rodowisko w jakim si¢ wychowuje. Rodzice
musza odpowiedzialnie podchodzi¢ do opieki nad dzieckiem, gdyz przekazywane mu wzorce
mogg wplyna¢ na jego osobowos$¢ 1 pdzniejsze zachowania w przyszlosci. Szczegdlnie wazne
sa pierwsze lata w zyciu dziecka, poniewaz wtedy ksztattujg si¢ jego postawy, wartosci,
stosunek do innych ludzi®. Wazne jest wspolne spedzanie czasu z dzieckiem, nawet przy
prostych czynnosciach takich jak konsumpcja wspdlnego positku. Dziecko rozwija si¢ wtedy
spolecznie, potrafi lepiej nawigzywac relacje z innymi ludZzmi. Jednak zdarzaja si¢ rodziny,
w ktoérych nie wszystkie potrzeby dziecka sg zapewnione. Czesto w takiej rodzinie wystepuje
problem z alkoholem, narkotykami, czy tez przestgpczosciag. Wplywa to na sytuacje w domu,
atmosfer¢ oraz zakldca prawidtowe wzorce. Dzieci w takich rodzinach maja zaburzone
poczucie wilasnej wartosci, ktore objawia si¢ trudno$cia w akceptowaniu siebie i widzenia
wlasnych probleméw. Sytuacje patologiczne w domu mogg wzmagaé agresje dziecka,

sprawiaé, ze bedzie czgsciej wystraszone. W polskim systemie prawnym zabronione jest

® K. Dymek- Balcerek (red.), Dziecko w obliczu patologii spolecznej dnia codziennego- rzeczywisto$é lat

dziewigcdziesigtych. Tom 11, wyd. Politechnika Radomska, Radom 1999.



stosowanie kar cielesnych wobec dzieci, o czym czytamy w art. 96' k.r.o. Bicie dzieci moze
skutkowa¢ zmianami w psychice, brakiem poczucia bezpieczenstwa oraz zaufania wobec
rodzicow 1 innych osob. Dzieci staja si¢ zbuntowane, nie godza na zycie zgodne
z powszechnymi normami spotecznymi. To obrazuje jak duzy wptyw na wychowanie dziecka
majg jego rodzice. W mysl art. 87 k.r.o ,,rodzice i dzieci sq obowigzani do wzajemnego
szacunku i wspierania si¢’. Wspieranie si¢ ma charakter osobisty jak i majatkowy.
Niezaleznie od tego czy rodzicom przyshuguje wladza rodzicielska obowiazki te ich wiaza'.
Wychowanie jest ksztaltowaniem si¢ cztowieka pod wzgledem fizycznym, religijnym,
moralnym, umystowym oraz przygotowaniem dziecka do zycia wérdéd innych w rodzinie.

Celem rozwoju dziecka jest jego dojrzalos¢ osobowa.

3. Rola szkoly w procesie wychowania

K. Jankowski w ksiazce ,,0d psychiatrii biologicznej do humanistycznej™® twierdzi,
ze niezdolno$¢ wspotuczestnictwa w zyciu grupy, okreslenia siebie i swoich celow ma
bardziej fundamentalne znaczenie dla trudnosci szkolnych niz niskie mozliwosci
intelektualne, czy brak motywacji uczenia si¢. Wychowanie mtodego pokolenia jest nie tylko
zadaniem rodziny, ale rowniez szkoty, ktora w swojej dziatalno$ci musi wzia¢ pod uwagg role
rodzicow oraz panstwa, ktorego zadaniem jest stwarzanie odpowiednich warunkow
wychowania. Proces wychowania odbywa si¢ w kazdym momencie zycia dziecka w domu,
w szkole, czy na wakacjach. Cele wychowania sg $cisle zwigzane z celami ksztalcenia, gdyz
nauczanie 1 rozwijanie zdolno$ci poznawczych tworzy z wychowaniem moralnym
nierozerwalng calo$¢, dotycza tej samej ludzkiej osobowosci (co musi znalezé
odzwierciedlenie w systemie wychowawczym szko{y)g. Wszystko co si¢ dzieje wokot dziecka
wywiera na niego wplyw i ma znaczenie wychowawcze. Rola szkoty w procesie wychowania
polega m.in. na rozwijaniu predyspozycji oraz zdolno$ci poznawczych dziecka. Zadaniem
szkoty jest rowniez ksztaltowanie u dziecka pozytywnego stosunku do nauki, a takze
rozwijanie ciekawo$ci w poznawaniu otaczajacego go swiata i dazeniu do prawdy.

Kolejnym aspektem realizowanym przez placowke jest poszanowanie godnosci
dziecka; zapewnienie mu przyjaznych, zdrowych i bezpiecznych warunkéw do nauki
I zabawy, pracy indywidualnej oraz zespolowej, rozwijanie samodzielno$ci oraz

odpowiedzialnosci za siebie 1 za otoczenie. Na szkole spoczywa rowniez obowigzek

" J. Ignatowicz, Prawo rodzinne, wyd. LexisNexis, Warszawa 2001.

K. Jankowski, Od psychiatrii biologicznej do humanistycznej, Warszawa 1976.
H Rylke, W zgodzie z sobg i uczniem, WSIP, Warszawa1993.
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wyposazenia dziecka w umiejetnos¢ pisania i czytania, w sprawnosci matematyczne, ktore
beda mu potrzebne w sytuacjach szkolnych i zyciowych. Waznym zadaniem jest rowniez
dbanie o to, aby dziecko mialo mozliwo$¢ nabywania wiedzy i umiejetnosci, ktore sg mu
potrzebne do rozumienia otaczajgcego go $wiata oraz umozliwienie mu dostepu do rdéznego
rodzaju zrodet informacji. Istotng rzecza jest réwniez realizowanie przyjetego programu
nauczania, ktory jest skoncentrowany na dziecku, na jego potrzebach, indywidualnym tempie
rozwoju oraz mozliwosciach uczenia si¢. W procesie ksztalcenia podstawa programowa
podaje skonkretyzowane cechy i warto$ci, ktore muszg by¢ ujete w programach wychowania,
majg stuzy¢ rozwojowi indywidualnemu 1 spolecznemu uczniéw. WartoSciami tymi s3:
odpowiedzialno$¢, wytrwalo$¢, poczucie wlasnej warto$ci, uczciwos¢, kreatywnosc,
podejmowanie inicjatyw oraz pracy zespotowej. W rozwoju spotecznym istotne jest
ksztalttowanie postawy obywatelskiej, ktore dla mtodego czlowieka jest niezwykle wazng
rzecza w dalszym zyciu. Oprocz postawy obywatelskiej rOwnie wazne jest nauczenie dziecka
jaka postawe przyjmowac w stosunku to tradycji-tzn. postawy poszanowania tradycji a takze
poszanowania dla innych tradycji i kultur®®.

Biorgc pod uwagg art. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, szkota m.in.:

wspomaga wychowawcza rolg rodziny

+ zapewnia opieke nad uczniami, ktoérzy sg szczego6lnie uzdolnieni

 ksztaltuje postawy prospoleczne u uczniow

* daje mozliwos$¢ udziatu w dziataniach zakresu wolontariatu

* ksztattuje wsérod ucznidow postaw przedsigbiorczosci o kreatywnosci, ktora powoduje
aktywny udziat w zyciu gospodarczym

* przygotowuje uczniow do  wyboru w  przyszloSci dobrego  zawodu
1 kierunku jego ksztatcenia

* posiada warunki ku organizacji zajecl pozalekcyjnych
1 pozaszkolnych w celu rozwoju zainteresowan 1 uzdolnien uczniow

* naucza w aspekcie bezpieczenstwa 1 ksztalttowaniu wlasciwej postawy wobec
istniejgcych zagrozen

* ksztattuje wérdd ucznidow umiejgtnego postugiwania si¢ technologiami informacyjno-

komunikacyjnymi.

10 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegélnych typach szkot (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 977 ze zm.)
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Role rodzica pelni w szkole nauczyciel. Jego zadaniem jest zard6wno uczy¢ jak
i wychowywaé. Wedlug S. Woloszyna ,,wychowywaé¢ moga jedynie ludzie wychowani”'!,
Dziecko w procesie wychowania czerpie wzorce: w domu z rodzicow, w szkole za$
z nauczycieli, pedagogow. Powaznym partnerem w realizacji wychowania srodowiskowego
sg rodzice. To oni majg wiaczy¢ si¢ do intencjonalnego wychowania, bo ponosza w pelni
odpowiedzialno$¢ za realizacje obowiazku wychowania®’. Mtody cztowiek jest dobrym
obserwatorem tego, co si¢ dzieje wokot niego. Swoje decyzje podejmuje na zasadzie
autorytetu, ktory sobie upodoba. Dlatego szkota jako podmiot uczestniczacy w procesie
rozwoju 1 ksztatlcenia miodego pokolenia, musi jak najlepiej wypetia¢ swoja role. Zawdd
nauczyciela okre$lamy, jako ogoét oso6b zatrudnionych w placowkach o$wiatowo-
wychowawczych 1 opiekunczych, ktore wykonuja czynno$ci nauczania, wychowania
1 opieki. Idee pedagogiczne, tresci cele i zasady ksztalcenia i wychowania realizujg si¢
i ozywiaja dzigki dziatalno$ci nauczyciela - wychowawcy. Osoba i osobowo$¢ nauczyciela
oraz jego przygotowanie i umiejetnosci zawodowe, jego autorytet i postawa odgrywaja
niezwykle wazng role¢ w procesie wychowania i nauczania w szkole. Nauczyciel jest zatem
organizatorem, kierownikiem oraz opiekunem tego procesu.

Najwazniejszym zadaniem nauczyciela jest przygotowanie dzieci
i mlodziezy do pracy i zycia w spoteczenstwie. Cztowiek opuszczajacy szkote musi posiadaé
okreslony zaséb wiedzy 1 umiejetnosci. W toku realizacji tego zadania nauczyciel wystepuje
w roli osoby kierujgcej i organizujgcej proces nauczania i wychowania w szkole, jako
opiekun dzieci i mtodziezy. Sprostanie tym zadaniom wymaga od nauczyciela odpowiedniego
poziomu wyksztatcenia, cigglej troski o wlasny rozwoj intelektualny oraz nieustanne
doskonalenia swoich umiejetnosci. Czesto mozna ustysze¢ wyrazany poglad, iz do pracy
w zawodzie nauczyciela nie wystarczy odpowiednia wiedza i odpowiednie przygotowanie
pedagogiczne, lecz ze trzeba jeszcze mie¢ talent pedagogiczny, a talent pedagogiczny jest
rzecza wrodzong, nauczycielem - wychowawcg ,,trzeba si¢ urodzic".

Powodzenie w pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 spolecznej nauczyciela zalezy
przede wszystkim od uksztaltowania si¢ odpowiedniego stosunku wychowawczego miedzy
nauczycielem, a uczniem. Jakos$¢ tego kontaktu warunkuje wptyw wychowawczy. Wiasciwy
kontakt psychiczny z mtodzieza i tym samym prace¢ wychowawcza utatwia nauczycielowi
umitowanie dzieci 1 mtodziezy. Nauczyciel musi dobrze zna¢ powierzone mu dzieci, aby nimi

kierowa¢ 1 na nie odpowiednio wychowawczo oddzialywaé. Znajomo$¢ dzieci pozwala

11 S. Wotoszyn, Nauki o wychowaniu w Polsce w XX wieku, Kielce 1998.
21 Jundzilt, Srodowiskowy system wychowawczy w miescie, \Warszawa 1983.
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nauczycielowi widzie¢ ich mozliwosci. Wymagania nalezy taczy¢ z szacunkiem, jezeli
chcemy, aby uczniowie szanowali nauczyciela, nauczyciel musi rowniez szanowaé
osobowos¢ dziecka. W wychowaniu wszystko powinno zaleze¢ od osobowosci nauczyciela,
poniewaz sila oddzialywania wyplywa tylko z zywego zrodta ludzkiej osobowosci. Zadne
ustawy i programy, zaden sztuczny organ zarzadzania, jakby nie byt doskonaty, nie moze
zmieni¢ osobowosci w procesie wychowania bez osobistego, bezposredniego wptywu
wychowawcy na wychowanka, prawdziwe wychowanie, ksztattujace charakter, nie jest
mozliwe. Tylko osobowo$¢ moze oddzialywa¢ na rozwoj 1 okreslenie innej osobowosci,
tylko charakterem mozna ksztaltowa¢ charakter. Wychowanek jest odbiciem wychowawcy.
Sztuka wychowania polega na tym, aby nauczyciel - wychowawca dostrzegt siebie
w wychowanku. Nauczyciel organizuje proces wychowania uczniow, ocenia ich zachowanie,
wskazuje normy moralne i zachowania spotecznie pozyteczne, wyjasnia zjawiska negatywne,
ma on do dyspozycji $rodki regulujace zachowanie uczniéw. Nauczyciel jest zrodiem
informacji o §wiecie, organizuje proces poznania w czasie lekcji, wyznacza uczniom prace do
wykonania w domu i kontroluje ja. Wychowawca stwarza rowniez warunki do rozwoju
zainteresowan ucznidw poza lekcja 1 szkola, podejmuje réznego rodzaju dziatania w celu
uksztattowania srodowiska wychowawczego ucznia.

4. Przyklady z orzecznictwa

Dobro dziecka jest najwazniejsza kwestia, jakg powinni si¢ kierowaé jego rodzice,
nauczyciele, lekarze czy sady. Potwierdzeniem powyzszego jest orzeczenie Sadu
Najwyzszego, ktory zakonczyt trwajaca od kilku lat batali¢ o przyszto$¢ urodzonego w Danii
dziecka, ktorego matka jest Polka. Po trzech latach matka wraz z dzieckiem wrocita do Polski
nie informujac o tym ojca dziecka.

Dunski sad w Viborg w 2015 roku wydat wyrok o ,.zniesieniu wspolnej wiladzy
rodzicielskiej nad dzieckiem” i przyznat ,,wylaczng wladze rodzicielska ojcu dziecka”. Wyrok
ten byt podstawg dla sadow w Polsce do wszczgcia w tej sprawie postepowania. Polski sad
w pierwszej instancji przyznat racje ojcu dziecka, ale juz Sad Apelacyjny w Bialymstoku
zmienil orzeczenie na korzy$¢ matki. Dopiero Sad Najwyzszy rozstrzygnat sprawe, przed
ktorym matka dziecka byla reprezentowana przez prawnikéw z Instytutu Ordo Turis®. Po
uznaniu wyroku matka nie moglaby podejmowaé wielu decyzji dotyczacych dziecka, np.
w odniesieniu do jego leczenia czy nauki. (...) Po uznaniu wyroku dosztoby do naruszenia

stanu bezpieczenstwa oraz systemu emocjonalnego dziecka — powiedziata s¢dzia Ustjanicz.

B3 Postanowienie Sadu Najwyzszego Izba Cywilna sygn. akt IV CKN 1518/00, Legalis nr 48337.
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Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng wnioskodawcy w sprawie o ustalenie, ze orzeczenie
sadu panstwa obcego podlega uznaniu. Zdaniem Sadu Najwyzszego taka sytuacja zaistniata
W niniejszej sprawie, przy czym decydujace znaczenia miato dobro dziecka bedace wartoséciag
nadrzedng w unijnym i polskim systemie prawnym. Uznanie orzeczenia panstwa dunskiego w
niniejszej sprawie oznaczatoby, ze matka zostataby pozbawiona prawa wykonywania wtadzy
rodzicielskiej, co stoi w oczywistej sprzecznos$ci z dobrem dziecka. Powyzsze orzeczenie
Sadu Najwyzszego pokazuje, jak wazne jest dobro dziecka, jego miejsce pobytu,

bezpieczenstwo i spokoj, aby jego proces rozwojowy przebiegat prawidtowo.

Podsumowanie

Proces wychowania dziecka jest niezwykle wazna rzecza. Zardwno rodzice, szkota,
jak 1 nauczyciele odgrywaja najwazniejsza role w zyciu dorastajacego pokolenia. Miody
cztowiek przyswajajac wartosci, ktore sa mu przekazywane przez rodzicow oraz nauczycieli
ksztaltuje swoje zachowanie w oparciu o nie. Kazdy czlowiek, ktory uczestniczy
W procesie wychowania powinien stawia¢ sobie na pierwszym miejscu dobro dziecka, bo ono
jest najwazniejsze. Dziecko jest niezwykle waznym podmiotem w prawie polskim. Posiada

swoje obowiazki jak np. obowiazek chodzenia do szkoty, ale rowniez i swoje prawa.
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Daniel Balekowski, Paulina Ozugowska™*

Umowa zobowiazujaco -
rozporzadzajaca w polskim systemie
prawnym

Uwagi wprowadzajace

Umowa zobowigzujaco-rozporzadzajaca W polskim systemie prawnym, z punktu
widzenia historycznego, moze stwarza¢ pewne problemy. Nasz system prawny w wiekszosci
opiera si¢ na prawie niemieckim. w systemie tym umowa zobowigzujaco — rozporzadzajaca
podzielona jest na cze$¢ zobowigzujaca i czg$¢ rozporzadzajgca. Natomiast w polskim
systemie prawnym umowa ta jest jedng czynno$cig prawnag, ktora zawiera w sobie obydwa te
skutki. Pomyst na takie rozwigzanie zaczerpnigty zostatl z francuskiego systemu prawnego,
ktéry analogicznie reguluje te kwestie.

Celem niniejszego artykulu jest analiza umowy zobowigzujaco-rozporzadzajacej na
podstawie Kodeksu Cywilnego. Praca sktada si¢ z trzech czg$ci. w pierwszej przedstawiona
zostata wlasnos$¢ ijej przeniesienie, oraz powigzania w tym zakresie z innymi galeziami
polskiego systemu prawnego. w czesci drugiej zaprezentowano umowe zobowigzujgco-
rozporzadzajacg oraz zasady charakteryzujace ten rodzaj umowy. w czesci trzeciej zwrocono
uwage na umowe zobowigzujaco-rozporzadzajaca — w odniesieniu do nieruchomosci
I zwrocono uwagg na szczegdlng form¢ umowy sprzedazy nieruchomosci.

W celu dokonania doktadnej charakterystyki umowy zobowiazujaco-rozporzadzajace]
postuzono si¢ metodg analizy. Aby uwydatnié¢ argumenty przedstawione w pracy, kierowano
si¢ metodg uzasadniania. w pracy wykorzystano dostepng literature przedmiotu w celu

zaprezentowania najistotniejszych kwestii w prezentowanym temacie.
1. Przeniesienie prawa wlasnos$ci
Prawo wlasnosci jest filarem 1 fundamentem kazdego systemu prawnego. Mimo tego,
1Z jest to instytucja cywilistyczna, to nie mozna jej odmowi¢ charakteru interdyscyplinarnego,
ato zuwagi na fakt, ze regulowana jest takze innymi dziedzinami prawa. Regulacje

odnoszace si¢ do prawa wilasnosci mozna bowiem odnalez¢ w prawie konstytucyjnym,

 Uniwersytet Technologiczno — Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
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cywilnym, administracyjnym, handlowym, finansowym i karnym, co stanowi dowod na to, ze
wlasno$¢ jest ujmowana w Systemie prawa W réznych aspektach ima pierwszorzgdne

znaczenie dla regulacji stosunkoéw spoteczno — gospodarczych.

Punktem wyjscia analizy prawa wlasnosci i jego pozycji w systemie prawnym s3
przepisy konstytucyjne. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*> zwana dalej Konstytucja
RP, nalezy zwroci¢ przede wszystkim uwage na brzmienie art. 20 Konstytucji RP, gdyz
prawo wilasnosci zostalo podniesione do rangi zasady ustrojowej. Ustawodawca podkresla
bowiem, ze gospodarka rynkowa opiera si¢ na wlasnosci prywatnej. Konstytucyjne gwarancje
ochrony prawa wiasnos$ci zostaly zawarte takze w art. 21, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita
Polska chroni wtasno$¢ iprawo dziedziczenia. Przewidziana ochrona zawarta w sposob
og6lny w normach konstytucyjnych nie zawegza si¢ tylko do prawa wlasnosci w ujeciu
$cistym, ale zamierzeniem ustawodawcy jest udzielenie ochrony wszelkim prawom
majatkowym, w tym takze wlasnosci. Dopetnieniem tej ochrony jest ujecie prawa wiasnosci
w normach konstytucyjnych jako prawa podmiotowego. Stanowi o tym art. 64 Konstytucji

RP, zgodnie z ktorym przewidziana zostala zasada jednolitej ochrony prawa wiasnogci™.

Ochrona prawa wtasnosci to takze system roszczen cywilistycznych przewidzianych
w kodeksie cywilnym. Ochrona petytoryjna prawa wlasnosci zostata uregulowana w art. 222
§ 11§ 2 Kodeksu cywilnego®’ zwana dalej KC. Sklada si¢ ona z roszczenia windykacyjnego
art. 222 § 1 oraz roszczenia negatoryjnego art. 222 § 2. Ochrona wilasnos$ci ktora jest funkcja
tych roszczen ma odnosi¢ si¢ do art. 140 KC, w swoim znaczeniu dotyczy ona zatem tylko

rzeczy, ktore zostaly zdefiniowane w art. 45 KC™.

W ramach roszczenia windykacyjnego zgodnie z art. 222 § 1 nalezy uznaé roszczenie
nieposiadajacego wilasciciela przeciwko posiadajagcemu niewtascicielowi. Aby roszczenie to

miato skuteczny skutek prawny wymagane jest wystapienie nastgpujacych przestanek:
1) Osobie wystepujacej z roszczeniem wydobywcezym przystuguje status wlasciciela.

2) Osoba ta zostata pozbawiona faktycznego witadztwa nad rzecza stanowigcg status

wlasciciela.

BUstawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

18E. Gniewek (red.), P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, 8. wydanie, Wydawnictwo C.H.BECK,
Warszawa 2017, Legalis.

YUstawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025).

18K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Wydanie 18, Legalis.
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3) Rzecza to wlada nieuprawniony do rzeczy podmiotlg.

Zgodnie z przytoczonymi wyzej przestankami trescig roszczenia windykacyjnego jest
zadanie wydania rzeczy. Jednak z uwagi na tre$¢ przepisu samo zadanie wydania rzeczy nie
nadaje mu jeszcze charakteru roszczenia wydobywczego. Dopiero dodanie, ze trescig rei
vindicatio jest zgdanie wydania rzeczy, ktore wyptywa z prawa wiasno$ci doktadnie okresla
tre$¢ tego roszczenia. Co wigcej przedmiotem roszczenia windykacyjnego moga by¢ tylko
rzeczy, tj. przedmioty materialne (art. 45 KC), wydzielone w takim stopniu, ze samodzielnie
moga wystepowaé w obrocie prawnym?.

W ramach roszczenia negatoryjnego zgodnie z art. 222 § 2 KC ,,jest to roszczenie
0 przywrocenie stanu zgodnego z prawem i 0 zaniechanie naruszen skierowane przez
wiasciciela przeciwko osobie, ktora narusza wlasno$¢ winny sposob anizeli przez
pozbawienie faktycznego witadztwa nad rzecza . Pojgcie przywrocenia stanu zgodnego
Z prawem okresla przywrocenie stanu, jaki by istnial, gdyby wtasno$¢ nie zostala naruszona.
Zgodnie ztym stanowiskiem roszczenie to obejmuje usunigcie wszelkich bezprawnie
dokonanych zmian, ale rowniez naprawienie szkody wyrzadzonej w zwigzku z dokonanym
naruszeniem?. Pojecie zaniechania naruszen za$, oznacza zaprzestanie ingerencji w sfere
cudzego prawa wlasnosci®®.

Prawo administracyjne zawiera szereg unormowan dotyczacych wilasnosci. Jedna
z przyktadowych regulacji prawa administracyjnego jest art. 129 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska®. W § 1 tegoz artykutu ustawodawca przewidziat
mozliwo$¢ ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci lub zjej cze$ci lub do
zupelnego uniemozliwienia korzystania w sposéb zgodny z jej przeznaczeniem — styl
wypowiedzi. w przypadku zaistnienia przestanek, o ktorych mowa wyzej, ustawodawca
uznal, ze wlasciciel moze zada¢ wykupienia nieruchomosci lub jej cze$ci. w § 2 tegoz
artykutu prawodawca ustala, iz wzwigzku zograniczeniem sposobu Kkorzystania
Z nieruchomosci, wlascicielowi przystuguje prawo do zadania odszkodowania za poniesiong
szkode. Za szkode legislator rdwniez uznaje zmniejszenie si¢ wartosci nieruchomosci.
Artykut ten jest ewidentnym przykladem ingerencji ustawodawcy w prawo wlasnosci na

gruncie przepisdéw administracyjnego prawa materialnego.

9K . Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. T.I. Komentarz. Art. 1-449'°, wyd. 9, Warszawa 2018, Legalis.
2K, Osajda (red.), Kodeks..., op. cit. Legalis.

2'E. Gniewek (red.), P. Machnikowski, Kodeks..., op.cit. Legalis.

22K, Osajda (red.), Kodeks..., op. cit. Legalis.

Z|bidem. Legalis.

#Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.)
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W prawie handlowym znalez¢ mozna réwniez regulacje odnoszace si¢ do prawa
wiasnosci. Na mocy bowiem przepisow kodeksu spotek handlowych przypis do ustawy,
a Scislej rzecz uymujac w art. 158 § 1 Kodeksu Spotek Handlowych ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ wniesienia niepienieznego wkiadu do spotki tzw. aportu. Na podstawie
postanowienia Sadu Najwyzszego aportem w spotce z ograniczong odpowiedzialnos$cig moga
by¢ wszelkie przedmioty majatkowe (rzeczy iprawa), jesli sa zbywalne, moga by¢ one
aktywami oraz wej$¢ do bilansu spolki z zastrzezeniem, ze musza by¢ wymienione w umowie
spotki z wyrdéznieniem osoby, ktéra wnosi wkiad oraz udziaty udzielone za wniesiony
aport®>,

Prawo karne to kolejna gataz prawa odnoszaca si¢ do prawa wlasnosci. Warto
chociazby wspomnie¢ oart. 165a Kodeksu Karnego, ktory dotyczy sfinansowania
przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Opisana jest czynno$¢ sprawcza okreslona jako
zbieranie, przekazanie lub oferowanie $rodkow, ktére moga postuzy¢ jako sfinansowanie
przestgpstwa o charakterze terrorystycznym. Jako $rodki rozumiane sg instrumenty
finansowe, papiery wartosciowe, wartosci dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie
ruchome lub nieruchomosci. Jest to przestepstwo powszechne, wigc moze dokona¢ go kazda
osoba prawna. Celem sprawcy w tym przestepstwie musi by¢ ukierunkowane iumyslne
dzialanie na konkretne cele dziatalno$ci terrorystycznej, a kara jaka grozi za popelnienie tego
przestepstwa wynosi od 2 do 12 lat?®.

Polski Kodeks Cywilny przedstawia wtasnos$¢ jako forme najprostszg, za$ z drugiej
strony najbardziej pelng i bardzo doktadnie okreslong i skodyfikowang w polskim systemie
prawnym?’. Techniczno-prawne ujecie wlasnosci opisuje zasady korzystania z rzeczy

Whasno$¢ przedstawia sie w trzech aspektach (tzw. Triada uprawnien wiascicielskich):

e ius utendi — dysponowanie rzeczg (korzystanie, uzytkowanie);
e ius fruendi — pobieranie pozytkow;
e ius disponendi — rozporzadzanie rzecza®®
W mysl uprawnien wilascicielskich mozna dokonywaé rozporzadzen prawem

wlasnosci. Przeniesienie wlasnosci jest to przekazanie wilasno$ci na podstawie umowy.

Umowa taka wymaga zgodnego o$wiadczenia woli obydwu stron, ktore dokonuja tej

Postanowienie SN z dnia 19.09.1990 r., Il CRN 268/90, LEX nr 1223002.

%R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny komentarz, wydanie 21, Legalis.

?’E. Gniewek, Prawo rzeczowe, wydanie 9, wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2012.

%, Kisilowska (red.), Nieruchomosci. Zagadnienia prawne, wydanie |l zmienione, Wydawnictwo Prawnicze
Lexis Nexis, Warszawa 2004.
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czynno$ci prawnej. Osoba, ktora przekazuje wtasnos¢ jest zbywcea, a osoba, ktéra nabywa to
prawo jest nabywca®.

2. Przeniesienie wlasnos$ci rzeczy oznaczonych co do tozsamosci.

Nastepuje ono solo consensu czyli przez zgodne oswiadczenia woli stron, nie jest
konieczne wydanie rzeczy dla skutecznosci umowy konsensualnej. Moga by¢ one wyrazone
poprzez rdézne przyczyny prawne czyli causy. Aby czynnos¢ prawna kauzalna byla wazna,

causa musi by¢ typowa tzn. musi odpowiada¢ jednemu z wystepujacych typ caus:

causa solvendi — przysporzenie wyraza si¢ tu w zwolnieniu z istnicjgcego

zobowigzania, ktore obcigzato osobe dokonujaca przysporzenia np. zaptata dhugu.

e causa obligandi vel aquirendi — przysporzenie wyraza si¢ tu w nabyciu prawa lub
innej korzysci przez dokonujacego czynnosci prawnej np. umowa sprzedazy;

e causa cavendi - celem przysporzenia przy tym typie causa jest zabezpieczenia

oznaczonej wierzytelnosci np. przewtaszczenie na zabezpieczenie.

e causa donandi — przysporzenie nastgpuje nieodptatnie np. umowa darowiznygo.
3. Przeniesienie wlasnos$ci rzeczy oznaczonych co do gatunku i rzeczy przyszlych.

W tym przypadku, przeniesienie wlasnosci nastepuje zchwilg przeniesienia
posiadania, wymaga zatem realnej mocy czynnos$ci zobowigzujaco-rozporzadzajacej. Skutek
przeniesienia witasnosci co do gatunku zachodzi dopiero z chwilg dopetnienia drugiego
elementu czynnos$ci prawnej realnej tj. z chwilg przeniesienia posiadania. Konkretne stosunki
prawne musza zawiera¢ istniejace rzeczy zindywidualizowane. Aby zacigga¢ zobowigzanie
dotyczace rzeczy oznaczonych co do gatunku lub rzeczy przysztych dla koncowego
przeniesienia wiasnosci wymagane jest zindywidualizowanie istniejgce] rzeczy31. Na
podstawie wyroku Sadu Najwyzszego z 10 listopada 1999 r., w mysl art. 348-351 KC, kazda
przewidziana w tych artykutach przestanka umowna moze skutkowaé przeniesieniem

posiadania wlasnosci rzeczy oznaczonych co do gatunku®,

). Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, wydanie 3, Lex/el 2018.

%07. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, wydanie 13, Wydawnictwo C.H.BECK,
Warszawa 2015.

I Gniewek, Prawo..., op.cit. Legalis.

$\Wyrok SN z dnia 10.11.1999r., i CKN 201/98, OSN 2000, Nr 5, poz.93.
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4. Umowy zobowiazujace do przeniesienia wlasnosci

Zawarte w Kodeksie Cywilnym regulacje umow przeniesienia wlasnosci takich jak:
umowa sprzedazy, zamiany, darowizny, przekazania nieruchomos$ci przenosza wilasnosé

i wywoluja skutek obligacyjno-rzeczowy inaczej skutek zobowiazujaco-rozporzadzajacy™.

a) Skutek obligacyjny — zobowigzuje do przeniesienia wiasnosci,

b) Skutek rzeczowy — wtasnos¢ przenosi od razu na nabywce.

Aby uzna¢ umowe za zobowiazujacg do przeniesienia wlasnosci nalezy zastanowic si¢ czy
odpowiednim kryterium decydujagcym o jej przynaleznosci do tych umoéw jest tres¢ czy
skutek. Zgodnie z kryterium tre$ci w essentialia negotii umowy, istnieje zobowigzanie
jednej ze stron do przeniesienia wlasnosci rzeczy, ktore jest ich oswiadczeniem woli.
Zasadnym jednak jest stwierdzenie za: Krzysztof Gotgbiowski, iz: ,,wtasciwym kryterium jest
skutek wywolany przez zawarcie konkretnej umowy”. Uargumentowac to mozna tym, ze sens
dokonywania czynno$ci prawnych w aspekcie jurydycznym, wigze si¢ tylko z wywotaniem
okreslonych skutkow prawnych, ponadto osoba fizyczna nie dokonuje czynno$ci prawnej aby
uktadag jej tresé lecz aby wywolywaé okreslone skutki sytuacji prawnej**.

Zasada podwdjnego skutku znaczy tyle, ze umowa zobowiazujgco-rozporzadzajaca
wywotuje w tym samym czasie dwa skutki, to znaczy skutek zobowigzujacy do przeniesienia
wlasno$ci oraz skutek rozporzadzajacy. Umowa ta obowigzuje nie tylko dla przedmiotow
oznaczonych co do tozsamosci, ale rowniez do rzeczy oznaczonych co do gatunku albo
rzeczy przysztych, jednak w ostatnim rozwazanym wypadku skutek rozporzadzajacy nastapi
dopiero z chwilg przeniesienia posiadamia.35 W przypadku uméw sprzedazy, darowizny lub
innej umowy zobowigzujacej do przeniesienia wlasnosci rzeczy oznaczonej co do tozsamosci
nastepuje jednoczesnie przeniesienie tego prawa czyli ma takze skutek rozporzqdzajqcy%.
w umowach tych stowo ,,sprzeda¢” nalezy utozsamia¢ jako ,,przeniesienie wlasnosci”, a nie
tylko zobowigzanie do tej czynno$ci. Warto zwroci¢ uwage, ze skutek rozporzadzajacy
w przypadku umowy sprzedazy nastepuje z udziatem woli stron, to znaczy, ze zgodne
oswiadczenia woli stron s3 wystarczajagcym powodem, aby umowa miata skutek
zobowiazujaco-rozporzadzajacy. w przypadkach wyjatkowych mozna za przyktad podac

sytuacje w ktorej przepis szczegdlny uchyla przepis ogolny lex specialis derogat legi generali

%3, Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wlasno$¢ i inne prawa rzeczowe,
Wydanie 10, Lexis Nexis Wielkie Komentarze, Warszawa 2011 Lex/el. 2018.

*E. Gniewek (red.), P. Machnikowski, Kodeks..., op.cit. Legalis.

*|bidem. Legalis.

%W. Czachérski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania, zarys wykladu, wyd. 10,
Lexis Nexis, Warszawa 2007.
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jakim jest ustawa z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow®'.

Cudzoziemiec chcacy naby¢é nieruchomo$¢ lub prawo do uzytkowania wieczystego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej musi dosta¢ zezwolenie. Wydawane jest on przez
Ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych, jezeli Minister Obrony Narodowej nie wyrazi
sprzeciwu, aw przypadku gruntow rolnych Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi.
Zezwolenie takie wydawane jest w formie decyzji administracyjne;j.

Obok zasady podwojnego skutku, umowy objete normg art. 155 KC zawieraja druga
regulacje okreslang jako konsensualno$¢. Uzyskanie wlasnosci przez nabywce (kupujacego,
strong umowy zamiany, obdarowanego) nastapi z chwilg ztozenia zgodnych oswiadczen woli
przez strony. Zasada ta skutkuje przejsciem wilasnosci z mocy samej umowy — solo consensu.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze wlasno$¢ przenosi sama umowa, bez konieczno$ci przenoszenia
posiadania rzeczy lub dokonywania innych dodatkowych czynnosci. Nalezy odrézni¢ umowe
konsensualng od umowy realnej postugujac si¢ przyktadami: umowy sprzedazy, dzierzawy
i uzyczenia®.

Gltowna ceche jaka nalezy wskaza¢ aby przedstawié¢ konsensualno$¢ umowy sprzedazy
jest ta, ze dochodzi do niej przez samo porozumienie stron — solo consensu. Nie jest
wymagane spetnienie innych czynnos$ci realnych czyli przeniesienia posiadania rzeczy.
Przej$cie posiadania rzeczy nastepuje z chwilg zawarcia umowy, wyjatkowo tylko z chwilg
wydania rzeczy®

Umowa dzierzawy nalezy do zbioru umoéw dwustronnie zobowigzujacych.
Wydzierzawiajacy w zamian za czynsz, ktory uiszcza dzierzawca zobowiazuje si¢ do oddania
przedmiotu do korzystania i pobierania z niego pozytkéw. Swiadczy to o tym, iz umowa ta
jest umowa o charakterze odptatnym. Wzajemno$¢ 1 konsensualno$¢ tej umowy przejawia si¢
w tym, podobnie jak w umowie sprzedazy, ze aby ja zawrze¢ wymagane jest tylko zgodne
o$wiadczenie woli stron®.

Wyjatek od zasady konsensualnosci stanowi umowa uzyczenia, gdyz do jej zawarcia
poza zgodnymi oswiadczeniami woli stron, wymagane jest takze wydanie rzeczy biorgcemu.
Przed wydaniem przedmiotu umowy stosunek prawny nie powstaje w odréznieniu od umowy

sprzedazy i dzierzawy. Umowa ta rozni si¢ tez tym, ze jest jednostronnie zobowigzujaca tzn.

$Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2278
ze zm.).

*8E. Gniewek (red.), P. Machnikowski, Kodeks..., op.cit. Legalis.

¥M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz 450-1088, Legalis.

K. Osajda (red.), Kodeks..., op. cit. Legalis.
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ze do spelnienia §wiadczenia zobowigzany jest tylko uzyczajacy, co wyklucza t¢ umowe
z katalogu uméw wzajemnych*’.

W polskim systemie prawnym obowigzuje idea powszechnej zasady kauzalno$ci
obejmujacej wszystkie czynno$ci prawne przysparzajgce. Art. 156 KC wyraza zasade
kauzalnosci umoéw  (rzeczowych) przenoszacych wihasnos¢. ,,Cecha charakterystyczng
czynno$ci prawnych kauzalnych jest zalezno$¢ miedzy istnieniem niewadliwej przyczyny
prawnej a waznoscig dokonanej czynnosci prawnej. Brak lub wadliwos¢ takiej przyczyny
pocigga za sobg niewaznos¢ czynnoéci”42. Przyczyng (causa) determinuje si¢ jako motyw
gospodarczy przy czynno$ciach prawnych danego rodzaju. Zatem jest to cel gospodarczy
przysporzenia, artykulujacy istote gospodarcza czynnoéci prawnej®. w polskim prawie
cywilnym umowy tylko rozporzadzajace nie sa dopuszczalne, jesli zostatyby zawarte bez
istnienia przyczyny (causa). ,Zagadnienie to jest wysoce sporne, jednak mimo
niedoskonatosci redakcji przepisu oraz watpliwosci teoretyczno-prawnych za trafne
I zdecydowanie dominujace nalezy uznaé stanowisko, zgodnie z ktérym przeniesienie prawa
wlasnosci za pomoca umowy rozporzadzajacej moze nastgpi¢ tylko w wykonaniu istniejacego
uprzednio zobowiazania™*,

»Szczegolng umowa kauzalng, w ktorej przyczyne przeniesienia wlasno$ci stanowi
zabezpieczenie nieruchomosci (causa cavendi), stanowi przewlaszczenie na zabezpieczenie.
Funkcja zabezpieczenia wierzytelnosci jest realizowana poprzez zastrzezenie powrotnego
przejScia wilasnosci na dluznika po wykonaniu zobowigzania. Przewlaszczenie na
zabezpieczenie stanowi szczegdlng postaé przeniesienia wlasno$ci przez powierzajacego
(fiducjenta) na powiernika (fiducjariusza). Atrakcyjnos¢ tej formy zabezpieczenia
wierzytelnoséci dla wierzyciela polega w szczegdlnosci na tym, ze w celu zaspokojenia nie

musi korzystaé¢ z egzekucji sadowej”*.

5. Forma umowy przenoszacej wlasno$¢ nieruchomosci

Dla uméw zobowigzujaco-rozporzadzajacych dotyczacych obrotu nieruchomo$ciami
wymagana jest szczegdlna forma aktu notarialnego. Niezachowanie tej formy skutkuje
sankcja niewazno$ci bezwzglednej czynnosci prawnej. w zwigzku ztym umowa ta nie
wywotuje skutku zobowigzujacego (zbywca nie zostaje obcigzony obowigzkiem wtasnos$ci)

albo rozporzadzajacego (nabywca nie uzyskuje wiasnosci). Szczegdlna forma zawierania

*IE. Gniewek (red.), P. Machnikowski, Kodeks..., op.cit. Legalis.
2K, Osajda (red.), Kodeks..., op. cit. Legalis.

“*|bidem. Legalis.

“E. Gniewek (red.), P. Machnikowski, Kodeks..., op.cit. Legalis.
K. Osajda (red.), Kodeks..., op. cit. Legalis.
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umowy sprzedazy nieruchomos$ci ma gwarantowa¢ kontrole panstwa nad obrotem
nieruchomos$ciami czyli stuzy interesowi publicznemu. Shuzy réwniez interesowi samych
stron poprzez danie czasu do namystu przed podj¢ciem decyzji oraz w razie potrzeby pomoc
wykwalifikowanego prawnika w formutowaniu umowy. Dokument urzedowy w formie aktu
notarialnego sprawia, ze inni uczestnicy obrotu nieruchomos$ciami zyskuja zabezpieczenie
przed ewentualnymi naruszeniami prawa. Nalezy zwréci¢é uwage, ze osoba, ktora weszia
W posiadanie nieruchomosci bez zachowania formy aktu notarialnego, uzyskatla to posiadanie
w zlej wierze i wykonujac swoje wladztwo jest posiadaczem w ztej wierze™®.
Zakonczenie

Umowa zobowigzujagco — rozporzadzajaca jest w polskim systemie prawnym
doktadnie skodyfikowana. Ma ona zwigzek z ochrong wlasnosci, stad odniesienia to tego typu
umow sg powigzane w sposob zespolony. z umowa ta wigza sie pewne watpliwosci, lecz
w ramach Kodeksu Cywilnego sa one odpowiednio usystematyzowane i wyjasnione.
Prawodawca w sposéb szczegdlowy okresla zasady stosowania tej umowy oraz wyjatki od
niej. w kodeksie Cywilnym istnieja przyktady umow, z ktorych mozna korzysta¢ w ramach
zobowigzania irozporzadzenia w tym samym czasie oraz przyktady, w ktorych tylko jedna

Z cze$ci moze by¢ zastosowana.

“®E. Gniewek (red.), P. Machnikowski, Kodeks..., op.cit. Legalis.
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Katarzyna Dolega, Kinga Matysiak*’

Dobro wspolne w ujeciu filozoficzno
prawnym. Omowienie pojecia na
przykladzie wybranych autorow oraz
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
Z dnia 2 kwietnia 1997 roku

Uwagi wprowadzajgce:

Czym jest i czego dotyczy powszechnie stosowana i rozumiana idea ,,dobra
wspolnego’’?  Prezentowany artykul opisuje i probuje rozwinaé to pojgcie poprzez
opisanie klasyfikacji dobr w filozofii oraz znaczenia poj¢cia ,,dobro’” rozumianego przez
klasykow filozofii Platona oraz Arystotelesa. Przedstawia réwniez realistyczng koncepcje
dobra jak i dobro prawne na gruncie prawa karnego. Druga cz¢$¢ dotyczy samego pojecia
,,dobra wspolnego’’ rozumianego przez wybitnych klasykow mysli filozoficznej jakimi sa
Platon, persona u ktorej stop lezy cata filozofia tradycji klasycznej, mozna nawet powiedziec,
ze calej filozofii europejskiej oraz Arystoteles, uczen Platona, ktory z czasem sformutowat
wlasne podstawy doktryny filozoficznej. Byt pierwszym myslicielem starozytnym, ktory
w swoich badaniach opierat si¢ na materiale doswiadczalnym i dokumentalnym. Ostatnia
cze$¢ nakresla pojecie ,,dobro wspdlne’” w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej omawiane
na podstawie preambuly oraz art. 1, art. 25 oraz art. 82 Konstytucji RP. Skupia si¢ rowniez
na normatywnym znaczeniu dobra wspolnego.

Dobro wspolne jest terminem szeroko rozumianym, opisywanym przez rzesz¢ autorow
w rozbieznych jego znaczeniach. Przewija si¢ ono w roéznych aspektach zycia codziennego
kazdej jednostki. Ponizsze opracowanie dotyczy w szczegodlnosci pojecia dobra wspolnego
w rozumieniu go przez wybranych filozofow ,w réznych jego postaciach jak i poprzez

rozumienie dobra wspolnego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

" Uniwersytet Technologiczno — Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
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I. ,,Dobro” jako poczatek rozmyslan o dobru wspolnym.

Dobro wspolne jest wartoscig ponadczasowa, wspominang na przestrzeni lat 1 wiekow.
Wielu autoréw 1 myslicieli podjeto si¢ trudnego zadania, jakim jest zglebienie tegoz pojecia.
Jest ono kluczowe dla filozofii spotecznej, poniewaz kazda powazna teoria spoleczna
uwzglednia zagadnienie jakim jest dobro wspdlne, gdyz jest to jedno ze starszych poje¢ w
refleksji nad panstwem. Rowniez duzo uwagi poswigcono mu w literaturze prawnicze;j.
Rozwazania dotyczace tego pojecia majg miejsce miedzy innymi podczas badania jezyka
aktow prawnych. Chcac jednak przyjrze¢ si¢ temu terminowi z bliska, warto najpierw
wyjasni¢ czym jest dobro.

Dobro (z tac. bonum, z gr. agathos), jako stowo ma bardzo duzo znaczen. W historii
filozofii dokonywano wielu klasyfikacji dobr. Sposrdd nich wyrdzniano dobra materialne,
duchowe, moralne, dobra hedoniczne (przyjemnos$ci) oraz dobra witalne (zycie, zdrowie),
a takze dobra estetyczne*®. Dobro moralne dla przyktadu jest podstawowym pojeciem etyki.
Oznacza ono wszystko to, co realizuje przyjety ideat moralnosci lub stanowi najwyzszy cel
moralnego postepowania. Za dobro najwyzsze, z tac. tzw. summum bonum, czgsto uwazano
przyjemnos¢, szczgscie lub cnote. Pojecie dobra ostatecznie mozna wyjasni¢ jedynie na
gruncie filozofii.

Tradycja platonisko — plotynska definiuje dobro jako bonum est quod diffusivum sui,
czyli "dobrem jest to, co si¢ udziela". Panstwo, czyli gtdéwne dzieto Platona, zawiera ksiggi
poswiecone rozwazaniom dotyczgcym Dobra. ,, Dia Platona "idea Dobra" jest najwyzszq ze
wszystkich zasad inteligibilnosci i rzeczywistosci a wiedza o niej jest wiedzq najwyzszq.
Zdaniem greckiego mysliciela, dobro jest czyms transcendentnym wobec kazdego bytu, jest
przyezyng bytu i prawdy oraz wartosci kazdej rzeczy “*°. Rozmyslania Platona kontynuowat
1 rozwijal Arystoteles ze Stagiry, jego najwybitniejszy z ucznidow, cho¢ jego poglady nie
pokrywaly si¢ z myslg nauczyciela.

W odréznieniu od Platona, ktory dobro rozumiat jako idee, czyli warto$¢ ujmowana
w perspektywie przyczynowania formalnego bytu, Stagiryta pojmowal ja w kategorii celu t;.

dobro, jako cel®. Arystoteles twierdzit iz bonum est quod omnia appetunt (“dobrem

“® Dobro, Wielka Encyklopedia PWN, Warszawa 2005.

“'W. Wojtyta, Dobro wspélne — fundamentem spoleczeristwa. Préba filozoficznego wyjasnienia struktury dobra
wspolnego na przykladzie wybranych autorow, W. Partycypacja spoleczna w samorzqdzie terytorialnym —
aspekty prawne, ekonomiczne, spoleczne, Katarzyna Glabicka (red.), Pawel Swital (red.), Radom 2016, s. 24.
0por. V. Possenti, Zarys filozofii polityki, tum. A. Figiel, Lublin 2012, s. 174.
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nazywamy to, co wszyscy pozadajg). Pisal rowniez, ze: ,,Wszelka sztuka i wszelkie badanie,
a podobnie tez wszelkie zarowno dzialanie, jak i postepowanie, zdaje si¢ zdgzaé do jakiegos
dobra i dlatego trafnie okreslono dobro jako cel wszelkiego dgzenia™'. ,,W zaleznosci od
rozpoznanego celu, ktory wpisany w byt i ktory okresla nature danego dobra wyroznia trzy
dziedziny dobr: godziwe (bonum honestum), uzyteczne (bonum utile) oraz przyjemnosciowe
(bonum delectabile) “*2. Dobro jest czym$ bardzo trudnym do zdefiniowania. Realistyczna
koncepcja dobra dla przykladu glosi, iz bonum sui per modum quo causa finalis dicitur
movere - "dobrem nazywamy to, co si¢ udziela, lecz udziela si¢ w ten sposob jak cel, ktory
porusza". W scholastyce wyraz "dobry" oznacza przede wszystkim sposob istnienia bytu
zgodny z wolg tworcy lub Stworcy tj. Bonum est adaptatio rei et voluntas — "dobrem jest
dostosowany do woli sposéb istnienia rzeczy"®3. Na gruncie filozofii realistycznej byt rowniez
jawi si¢ jako dobro, ktore niejednokrotnie bylo utozsamiane z cztowiekiem. Ten za$ zyje
wsrod dobr stanowigcych jego wybdr i posrdd ktorych zy¢ pragnie a przedmiot, ktéry wybiera
rozpoznaje jako dobro. Kazdy cztowiek pozada dobra, poniewaz jest ono tym, co ubogaca

i doskonali.

Istnieje réwniez zupelnie osobny twor jakim jest dobro prawne. Jest to termin
uzywany w prawoznawstwie, a w szczegélnosci w jednej z galezi prawa tj. w dziedzinie
prawa karnego.W tym przypadku okresla ono dobro materialne i niematerialne, ktore
nastgpnie jest pozytywnie wartoSciowane spotecznie a takze podlega ochronie prawne;.
W tym znaczeniu dobrem prawnym sa: przedmioty ( np. budynki uzytecznos$ci publicznej czy
infrastruktura stuzgca spoteczno$ci lokalnej tj. szkota), wartosci (takie jak np. jedna
z najbardziej cenionych wartosci, jaka jest szeroko rozumiana wolnos¢), idee (ktore czgsto sa
gwarantowane w krajach przez ich najwyzsze prawa takie jak konstytucje czy ustawy np. idea
demokratycznego panstwa prawa), stosunki spolteczne (np. patriarchalizm w kulturach

islamskich).
I1. Dobro wspolne w klasycznej mysli filozoficznej.

Platonowi nalezy poswieci¢ proporcjonalnie wiele miejsca. Przede wszystkim
dlatego, ze jego filozofia lezy u stop tradycji klasycznej i mozna powiedzie¢ ze catej tradycji

filozofii europejskiej ale takze ze wzgledu na nierzadkie- nieuzasadnione- nieuwzglednianie

5! Arystoteles, Etyka Nikomachejska, thum. D. Gromska [w:] Tenze, Dziela Wszystkie, t. 5 , Warszawa 2000,
1094 a, s. 77.

2W. Wojtyta, op.cit., s. 25.

*3por. A. Maryniarczyk, Zeszyty z metafizyki, cz. IV, Lublin 2000, s. 78.
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dorobku Platona dla rozwoju problematyki dobra wspc')lneg054. ,» 10 Platon uznat teze
0 shluzebnej funkcji panstwa wobec rozwoju jednostki, tezg stojaca w centrum klasycznej
refleksji nad dobrem wspdlnym. Analizy pokazuja, ze to juz w Platonskiej koncepcji
sprawiedliwosci znajduje si¢ zasada dziatania dla pozytku wszystkich, w tym takze wrogow,
zatem zasada solidarnosci uniwersalnej czy — méwigc jezykiem tradycji chrzeScijanskiej —
mito$ci nieprzyjaciot i ze znajduja si¢ w jego filozofii elementy kluczowe dla wspolczesnej
koncepcji godnosci. Wspotczesne postrzeganie Platona jako przede wszystkim ideologa
totalitaryzmu nie znajduje uzasadnienia przy wnikliwszej analizie jego koncepcji”®
Arystoteles bedac uczniem Platona miat podobne postrzeganie do swojego nauczyciela na
wiele pogladow, ale z czasem sformutowal wlasne podstawy doktryny filozoficznej, ktora
w wielu aspektach réznita si¢ z Platoniskg filozofig co po wnikliwym przeczytaniu artykutu

mozna bedzie zauwazy¢.

Patrzac na interpretacje mysliciela mozna uja¢ ,ze pytanie o dobro wspoélne, jest
pytaniem o cel prawa. Odpowiedzi na nie Platon udziela wprost: ,,Podstawowym zatozeniem
I celem naszych praw jest to, zeby obywatele byli jak najszczesliwsi i zespoleni ze soba

. .. ., . 55
najserdeczniejsza przyjaznia.”

Przede wszystkim trzeba zauwazy¢, ze celem prawa nie jest wprost dobro panstwa-
panstwo jest pomocne wobec obywateli( nie tylko obywateli a réwniez wszystkich cztonkow
wspolnoty politycznej) powstaje ze wzgledu na ich potrzeby: ,,panstwo tworzy si¢ dlatego, ze
zaden z nas nie jest samowystarczalny, tylko mu potrzeba wielu innych. (...) Wigc tak, bierze
jeden drugiego do tej, ainnego do innej potrzeby, aze wielu rzeczy potrzebujemy, wigc
zbieramy wielu ludzi do jednego siedliska, aby wspolnie zyli i pomagali jeden drugiemu, i to
wspolne mieszkanie nazwali$my imieniem panstwa. (...) Wiec prosze cie (...) w mysli od
2,56

poczatku budujmy panstwa. Abedzie je budowala, jak si¢ zdaje, nasza potrzeba

Reasumujac najwyzszym dobrem w spoleczenstwie nie jest istnienie panstwa- wbrew

* Np. brak rozdziatu po$wigconego Platonowi w ksigzce P. Spiewaka, W strone dobra wspélnego, Warszawa
1994; czy w monografii M. M. Keys, Aquinas, Aristotle, and the Promise of the Common Good, Cambridge
2006. Problematyka dobra wspolnego byta w kulturze greckiej obecna wcze$niej niz powstaty dzieta Platona,
zob. G. O. Kirner, Polis und Gemeinwohl — Zum Gemeinwohlbegriff in Athen vom 6. bis 4. Jahrhundert v. Chr.,
w: Gemeinwohl und Gemeinsinn. Historische Semantiken politischer Leitbegriffe, red. H. Minkler i H. Bluhm,
Berlin 2001, s. 31-63.

**Platon, Prawa, 743 c, przet. M. Maykowska, Warszawa 1960;, Platonis Opera, red. J. Burnet, Oxford 1903;
owo ,,zespoleni ze soba najserdeczniejsza przyjaznia”, w dostownym tlumaczeniu mozna by oddac¢: ,,jak bardzo
to tylko mozliwe byli sobie wzajemnie przyjaciolmi”; R. G. Bury przektada: ,,Now the fundamental purpose of
our laws was this, that the citizens should be as happy as possible, and in the highest degree united in mutual
friendship”; Plato in Twelve Volumes, t. 10-11, Cambridge, MA-London 1967-1968.

%% 16 Platon, Panstwo, 369 b-C.
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rozpowszechnionym przez Karla Poppera pogladom na temat koncepcji Platona . Jezeli
panstwo nie stuzy pojedynczym jednostkom to lepiej azeby rozpadto si¢ w gruzy, a cztonkom
wspolnoty politycznej lepiej p6js¢ na wygnanie: ,, To za$§, na co zgodziliSmy si¢ ze soba,
sprowadza si¢ do jednej zasadniczej rzeczy: w jakikolwiek sposob sta¢ si¢ mozna zacnym
mezem 1 o0siggnac te doskonatos¢ duszy, ktora daje si¢ osiggnaé przez uprawianie jakiego$
zajgcia, dzigki jakim$ cechom charakteru czy posiadaniu czego$, dzigki jakim$ pragnieniom
lub pogladom lub przyswojeniu sobie jakich§ nauk, kazdy w naszym panstwie dazy¢ musi do
jej osiagniecia, mezczyzna czy kobieta, stary czy mtody, 1 dazy¢ z najwigkszym natezeniem
sit przez cate zycie. Nikt niczego, co stoi temu na przeszkodzie, przenosi¢ nie moze ponad to,
nawet wlasnego panstwa, jezeliby doszto do takiej ostateczno$ci, ze mialoby rozpasé sig
W gruzy, azeby nie podda¢ si¢ pod jarzmo panowania gorszych albo trzeba by bylo opuscié¢
swoj kraj 1p0dj$¢ na wygnanie. Bo wszystko raczej wytrzymaé i wycierpie¢ nalezy, niz
dopusci¢ do zmiany ustroju na taki, ktéry czyni ludzi gorszymi. (...) ze wzgledu na (...)
przywodzenie do cnoty i odwodzenie od tego, co jest jej przeciwne, chwalcie i gancie nasze
prawa. Gancie te z nich, ktore nie nadajg si¢ do tego, ate, ktore si¢ nadaja, powitajcie
przyjaznie 1iprzyjawszy zyczliwie, zyjcie wedlug nich. Wszelkie za§ inne poczynania,
zmierzajace do innych tak zwanych dobr, porzuci¢ wam przyjdzie i pozegna¢ si¢ nimi raz na

zawsze 8,

Nietatwo o bardziej klarowne odrzucenie pogladu ,ze jednostka jest dla panstwa, czy
pogladu ,ze istnienie panstwa jak 1 jego pojecie jest pierwsza warto$cig porzadku
spotecznego. Dazenie do szczescia jest dazeniem jednostek do rozwoju w tym, co dla niej

najwazniejsze. Bycie szcze$liwym jest rownoznaczne z byciem dobrym *°.

Rozw¢j ten
polegal gtoéwnie na nabywaniu cnét, z takiego zatozenia wychodzit Platon. W dzisiejszych

czasach mozna rozumiec¢ ,ze chodzito tu o rozwoj osobowy.

,Majac na uwadze stanowisko Platona w kwestii celu panstwa i prawa, nie jest
zasadne zaliczenie go do grona ideologdw totalitaryzmu uznajgcego istnienie 1 site panstwa za
dobro, ktéoremu podporzadkowane miatoby by¢ dobro jednostki. Jednym z powodow, dla
ktérych Platonowi przypisuje si¢ poglad o bezwzglednym podporzadkowaniu dobra jednostki
dobru panstwa, jest w duzej mierze to, ze dialog Panstwo traktuje si¢ przede wszystkim jako

dialog o panstwie, a nie — jak zamierzat Platon — dialog 0 duszy. Platon na wstepie jasno

%" Zob. K. Popper, Spoteczenstwo otwarte i jego wrogowie, t. 1: Platon, przel. H. Krahelska, Warszawa 1993.
%818 Platon, Prawa, 770 c-e, , przet. M. Maykowska.
%919 Zob. np. tamze, 743 c.
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okresla jako przedmiot dialogu sprawiedliwos¢ duszy, sprawiedliwosé jednostki”Go.

Sprawiedliwy cztowiek wspolnoty politycznej to taki cztowiek ,ktory osiagnal szczescie i
petnie swojego rozwoju, dziala na réznorodnych ptaszczyznach zycia panstwa, wykonujac
czynno$ci, ktore zgodnie z przyjetym modelem panstwa odpowiednie bylyby jedynie

przynaleznym do danej klasy. Istotne jest przytoczenie nastepujgcej wypowiedzi:

A naprawde sprawiedliwos¢ jest, zdaje si¢, czym$ w tym rodzaju, ale nie polega na
zewnetrznym dziataniu czynnikow wewngtrznych cztowieka, tylko na tym, co si¢ w nim
samym z tymi czynnikami dzieje. Na tym, ze on nie pozwala, zeby ktorykolwiek z nich robit
mu w duszy to, co do niego nie nalezy, ani zeby spehiat kilka réznych funkcji naraz. Taki
cztowiek urzadzit sobie gospodarstwo wewnetrzne, jak si¢ nalezy, panuje sam nad soba,
utrzymuje we wilasnym wnetrzu tad, jest dla samego siebie przyjacielem; zharmonizowat
swoje trzy czynniki wewnetrzne, jakby trzy struny dobrze wspdtbrzmiace, najnizsza,
najwyzsza i srodkowa, 1 jezeli pomiedzy tymi sa jeszcze jakies$ inne, on je wszystkie zwigzat
I stal si¢ ze wszech miar jedng jednostka, a nie jakim$ zbiorem wielu jednostek. Opanowany
I zharmonizowany postgpuje tez tak samo, kiedy co$ robi, czy to gdy majatek zdobywa, czy
0 wlasne cialo dba, albo 1 w jakim$ wystapieniu publicznym, albo prywatnych umowach, we
wszystkich tych sprawach i dziedzinach on uwaza i nazywa sprawiedliwym i picknym kazdy
taki czyn, ktory te jego rownowage zachowuje ido niej si¢ przyczynia”.

Czlowiek sprawiedliwy to nie tylko czlowiek ,ktory w swoim zyciu zajmuje si¢
wylacznie sprawami publicznymi, ale rowniez taki ktory troszczy si¢ o siebie jako jednostke,
zdobywa majatek, dba o ciato czy zawiera umowy itp. Jednostka powinna moc si¢ realizowac
na wielu ptaszczyznach swojego zycia spotecznego jak i1 indywidualnego, temu wtasnie stuza
dobre panstwo 1 prawo. Uscislenie rozumienia dobra wspolnego w interpretacji filozofii
Platona wymaga rozwazan nad dwoma wskazanymi wyzej celami prawa, sprawiedliwos$cia
| przyjazniag oraz nad dwoma elementami, ktore takze dzi§ sa istotne dla aspektu dobra

wspolnego, mianowicie nad godnoscig 1 wolnos$cig jednostek.

Sprawiedliwo$¢ jest najwazniejszym celem prawa oraz w pierwszym rzg¢dzie jest to cel
do osiagnigcia dla poszczegolnych cztonkow wspolnoty politycznej, sprawiedliwos¢ prawa

ma stuzy¢ osiaggnieciu sprawiedliwosci indywidualnej. W mysl ostatniego z przytoczonych

% Monografie Konstytucyjne, Marek Piechowiak -,,Dobro wspélne jako fundament polskiego porzadku
konstytucyjnego’” Warszawa 2012 roku, str 53.

®'Tamze, 443 b-e. Czytajac tu o ,widziadle” (gidwhov) sprawiedliwoéci, pamictaé warto 0 przestrodze
wyrazonej przez Platona, przy pomocy nieco innej terminologii: ,,Bo nie rozpoznawa¢ widm sennych, widziadet
(6vap) w zakresie sprawiedliwosci i niesprawiedliwosci, w zakresie dobra i zta — to nie przestanie nigdy by¢
hanbg w oczach prawdy, choéby to caly thum bez zadnych wyjatkow chwalit”, Platon, Fajdros, 277 d-e, w: tenze,
Dialogi, dz. cyt., t. 1, s. 333-452.
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2 sprawiedliwo$¢ polega przede wszystkim na wewngtrznej jednosci — na

fragment(')w6
wewnetrznej integralnosci cziowieka. Jednak aby pelniej zrozumie¢ Platonska nauke

o sprawiedliwo$ci niezbedne jest siegniccie do jego ontologii®.

Ta koncepcja ontologiczna znajduje zastosowanie w problematyce sprawiedliwosci.
»Z jednej strony mamy do czynienia z aspektem czysto podmiotowym, ,,wewn¢trznym” —
cnotg sprawiedliwos$ci, ktora polega na wewngtrznej jednos$ci opartej na tadzie i harmonii —
im wigkszy tad i harmonia, tym wigksza jedno$¢. A im bardziej podmiot jest jednoscia, tym
bardziej jest — tym ,,mocniej” istnieje. To juz za Platonem, a nie dopiero za Gabrielem
Marcelem, mozna powiedzie¢, ze cztowiek sprawiedliwy (rozwinigty jako osoba) bardziej
jest, cho¢ moze mniej ma. Z drugiej strony, istotg dziatania sprawiedliwego jest dzialanie dla
dobra innych, takze dla dobra nieprzyjaciol” **. W zadnym wypadku nie wolno nikomu
szkodzi¢: ,,nigdy sprawiedliwo$¢ nikomu szkody nie wyrzqdza”GS. Najwazniejsza jest zatem
zasada nie szkodzenia innym, wazne jest bezinteresowne dziatanie na rzecz innych- czynienie
tego co jest pozyteczne i im odpowiada. Z perspektywy ontologicznej jasno wynika — na ile
kto$ jest sprawiedliwy, na tyle jest jednoscia, na tyle tez jest dobrem i1 na tyle udziela si¢
wobec innych, zabiegajac o to, aby w mozliwie najwyzszym stopniu byli. Zauwazy¢ przy tym
trzeba, ze na pierwszym miejscu jest dziatanie na rzecz konkretnych innych indywidualnych
podmiotow °® ito dobro konkretnych podmiotéw jest racja dziatania dla wspélnoty jako

catosci.

W ujeciu przyjazni jako warunku petnego szczescia i celu prawa, swoje dopetnienie
1 rozwinigcie znajduje Platonska koncepcja sprawiedliwosci. Analizujac problematyke
przyjazni, Platon czerpie z tradycji greckiej i przywotuje przystowie gloszace, ze ,,rownos¢
wywotuje przyjaiﬁ”67. Sa jednak rozne typy réwnosci. Podstawg sprawiedliwosci nie jest

oddawanie wszystkim rownych zaszczytow czy zasobow, zgodnie z formulg ,.kazdemu po

62platon, Panstwo, 443 b-e.

83Zob. M. Piechowiak, Do Platona po nauke o prawach czlowieka, w: Ksigga jubileuszowa profesora Tadeusza
Jasudowicza, red. J. Biatocerkiewicz, M. Balcerzak, A. Czeczko-Durlak, Torun 2004, s. 333-352.

® Monografie Konstytucyjne, Marek Piechowiak -,,Dobro wspolne jako fundament polskiego porzadku
konstytucyjnego’” Warszawa 2012 roku, 55

® Platon, Pafistwo, 335 e; podobnie: ,,Wigc ani zbrodnia odptacaé nie trzeba, ani zle robi¢ nikomu, nawet gdyby$
nie wiadomo czego od ludzi do§wiadczyl”, tenze, Kriton, 49 ¢, w: tenze, Dialogi, dz. cyt., t. 1, s. 585-609; ,,nie
jest rzecza cztowieka sprawiedliwego szkodzi¢ komukolwiek; ani przyjacielowi, ani nikomu innemu; to jest
sprawa jego przeciwienstwa: cztowieka niesprawiedliwego”, tenze, Panstwo, 335 d.

8 Zob. M. Piechowiak, Sokrates sam ze sobg rozmawia o sprawiedliwosci, w: Kolokwia Platofiskie — Gorgias,
red. A. Pacewicz, Wroctaw 2009, s. 71-92; tenze, Do Platona po nauke¢ o prawach cztowieka, dz. cyt., passim

%7 Platon, Prawa, 757 a, w: tenze, Pafistwo, Prawa, przet. W. Witwicki, Kety 1997, s. 339- 502; M. Maykowska
przektada: ,,rowno$¢ stwarza przyjazne uczucia”.
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rowno” — tego typu rowno$é okresla Platon jako oparta na mierze, wadze i liczbie®® (jest
réwnoscig arytmetyczng). Latwo ja, zdaniem Platona, dostrzec i wprowadza¢ w zycie, nie jest
jednak ona fundamentem sprawiedliwos$ci: ,,bo niewolnicy i panowie nigdy si¢ nie mogg staé
przyjaciéimi ani ludzie powazni i typy liche, chociaz si¢ im odda réwnie zaszczytne tytuty.
Dla ludzi nieréwnych zréwnanie mogtoby si¢ sta¢ nierownoscig, gdyby w nim miary nie

7> Biorac pod uwagg, ze réwnos$¢ znajduje si¢ u podstaw rozumienia sprawiedliwosci,

byto
przyjazn okazuje si¢ by¢ naturalnym skutkiem sprawiedliwego urzadzenia panstwa. Staje si¢

to jasne gdy wiaczy si¢ do tego kontekst systemowy.

,, Jesli miarg i podstawg wiasnej sprawiedliwosci jest to, na ile mozna udziela¢ si¢ innym,
to naturalng granicag mozliwos$ci udzielania si¢ innym jest to, co inni sg w stanie przyjac. Czy
Platon moze by¢ szczgs$liwy, jesli nie ma stluchacza zdolnego pojaé jego nauke? Czlowiek,
ktéry sam wypracowal swoja osobista doskonato$¢, a mys$lac o kim$ takim, Platon miat
zapewne na uwadze nie tylko tego, kto osiggnal cnot¢ sprawiedliwosci, ale i centralng
w greckim mysleniu o cztowieku — cnote opisujaca doskonatego Greka — wielkodusznos$é, nie
moze si¢ takim sta¢ bez odpowiednich partneré6w. Poniewaz s3a oni takze sprawiedliwi
(zmierzaja do sprawiedliwosci), w przyjazni jest wzajemne obdarowywanie, dzigki ktéremu
kazdy staje si¢ jeszcze bogatszy izdolny do wigkszego dziatania na rzecz innych 10
Zaznaczy¢ trzeba, ze celem nie jest zdobycie jak najwigkszych zasobow lecz dzialanie
polegajace na dawaniu tego co si¢ posiada. Trzeba pami¢tac, ze przyjazn wskazana jest jako
cel prawa 1 opartego na nim panstwa. Nie chodzi tu zatem o to aby wyszukiwaé réwnych
sobie 1 zawigzywac¢ z nimi przyjaznie. Nalezy swoimi dzialaniami zmierza¢ do tego aby inni
cztonkowie spoteczenstwa stawali si¢ dobrzy, sprawiedliwi oraz stawali si¢ rOwnymi tworzac
podstawy do pelniejszego praktykowania przyjazni. Platon zndéw moze zaskoczy¢

wspotczesnego czytelnika piszac:

»Bo to, ze kto§ w glebi duszy iszczerze, anie obludnie, czci sprawiedliwos¢
I rzeczywiscie nienawidzi niesprawiedliwos$ci, pokazuje si¢ wyraznie w jego postepowaniu
wobec tych, ktorym tatwo moze wyrzadzi¢ krzywde. Ten wigc, kto w stosunku do
niewolnikoéw tak zachowywac si¢ bedzie i postepowac z nimi w taki sposob, ze nie splami si¢
nigdy zadna niegodziwos$cig ani bezprawiem, predzej niz kto$§ inny posieje ziarno, z ktoérego

wzejs¢ moze pigkny plon cnoty. To samo mozna powiedzie¢, istusznie powiedziec,

% Platon, Prawa, 757 a.

Tamze, 757 a, przet. W. Witwicki

""Monografie Konstytucyjne, Marek Piechowiak -,,Dobro wspolne jako fundament polskiego porzadku
konstytucyjnego’” Warszawa 2012, s. 57.
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0 zwierzchniku, o panujgcym, i kazdym, kto nad kims$ posiada jaka$ wladze, w zwigzku z jego

stosunkiem do stabszych od niego”’*

. Zatem chociaz roéwne traktowanie nie doprowadza do
rownosci cztonkow wspolnoty politycznej, to jednak poprzez odpowiednie i proporcjonalnie
rowne zachowanie, wszyscy moga dazy¢ do sprawiedliwosci 1 do rdownosci umozliwiajacej
przyjazn.

2.2 Arystoteles w wybranych aspektach rozumienia dobra wspolnego

Arystoteles, ktorego teksty beda kanoniczne dla podejmujacych w $redniowieczu
problematyke dobra wspolnego, podaza zasadniczo $ladem swego nauczyciela.
Porownywalnie jak Platon uwaza, ze panstwo istnieje dla cztowieka: ,,powstaje ono dla

12 7ycie dobre to zycie pelne

umozliwienia [ludziom] zycia, a istnieje, aby zycie bylo dobre
szczgscia, stad zapewnienie szczgscia jest celem dobrego, tj. sprawiedliwego panstwa.
W polityce Stagiryta pisze jednoznacznie: ,Nie ulega tedy watpliwosci, Ze najlepszym
ustrojem jest z konieczno$ci taki, w ramach ktérego kazdy bez wyjatku najlepiej si¢ czuje

"3 Arystoteles bardziej niz Platon zwraca uwage na elementy subicktywne.

I szczesliwie zyje
Centrum osiggnigcia tego celu jest zagwarantowanie tego, co pozyteczne dla czlonkow
spotecznosci: ,,Wspdlnota za$ panstwowa doszla, jak si¢ zdaje, do skutku i utrzymuje si¢ ze
wzgledu na pozytek; on bowiem jest wlasnie celem prawodawcow, ktorzy jako sprawiedliwe
okreslaja to, co przynosi wspolny wszystkim pozytek” *. Pafistwo pojmowane jest jako to, co
przynosi  wszystkim  wspolny  pozytek oraz ma  charakter  instrumentalny.
Panstwo jako dobro wspdlne jest ksztaltowane ze wzgledu na cel, ktorym jest szczeScie
indywidualne obywateli. Pamigta¢ nalezy ze dla Arystotelesa cel jest ,,przyczyng przyczyn”.
Stad tez w omawianej tradycji za dobro wspdlne uznaje si¢ samo szczeScie, sam rozwoj

r ;T
cztonkow spolecznosci °,

Pojmowanie sprawiedliwos$ci jako podstawowej doskonalo$ci urzadzen panstwowych
jest wyznaczone szczesciem jako celem prawa i panstwa. ,,Arystoteles ma na mysli szczgscie
poszczegbdlnych obywateli utozsamione z pelnym rozwojem cztowieka jako czlowieka,

Z maksymalnym zrealizowaniem przez niego mozliwo$ci ,,wpisanych” w jego nature,

"'Platon, Prawa, 777 d-e, przet. M. Maykowska.

2 Arystoteles, Polityka, 1252 b, przet. L. Piotrowicz, Warszawa 1964.

® Tamze, 1324a; dostownie nalezatoby tlumaczy¢ ,najlepiej sie mai szczesliwie zyje”

™ Temze, Etyka nikomachejska, 4 694 353,4 m?, przet. D. Gromska, w: Arystoteles, Dziela wszystkie, t. 5,

Warszawa 1996, s. 385-493. Ostatnig cze$¢ zdania mozna — trafniej — przetozy¢: ,.to, co sprawiedliwe okreslane

jest jako dobro wspolne”.

Monografie Konstytucyjne, Marek Piechowiak -,Dobro wspélne jako fundament polskiego porzadku
konstytucyjnego’ Warszawa 2012 , s. 75
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z osiagnieciem przez niego pelni czlowieczenstwa” °. Arystoteles podobnie jak Platon
Uwaza, ze jest to rozw0j bazujacy na zdobywaniu cnét- sprawnos$ci dziatania w rozmaitych
dziedzinach — ,panstwo, ktore naprawde zastuguje na t¢ nazwe, anie jest nim tylko z
imienia, musi si¢ troszczy¢ o cnote”’’. Sprawiedliwo$¢ w szerokim znaczeniu obejmuje
wszystkie cnoty. Pokrewnie jak Platon, Arystoteles uznat sprawiedliwo$¢ za najznamienitszg
Z cnot, ktora nie tylko obejmuje wszystkie inne cnoty, lecz: ,,Co wigcej, sprawiedliwosé jest
identyczna z doskonaloscig etyczng w pelnym tego stowa znaczeniu ‘poniewaz jest
stosowaniem w praktyce doskonatosci etycznej; jest za$ identyczna z doskonatos$cig, bo kto jg
posiadl, moze jg wykonywac nie tylko w stosunku do siebie samego, lecz takze w stosunku do
drugich; wielu bowiem ludzi umie postgpowaé we wilasnych sprawach w mysl nakazow
dzielnoéci etycznej, ale nie umie tego czyni¢ w stosunku do bliznich®. Gtéwnym elementem
koncepcji sprawiedliwo$ci pozostaje wniosek, ze najistotniejsze jest dziatanie dla pozytku
innych, cho¢ postulat ten nie ma tak szerokiego uzasadnienia ontologicznego:
»sprawiedliwos¢, jedyna spomigdzy cnot, zdaje si¢ by¢ ‘cudzym dobrem’, poniewaz obejmuje
tez stosunek do innych osob, jako ze czyni to, co jest pozyteczne dla innych: badz dla wtadcy,
badz dla wspolobywateli. Najgorszy jest wiec ten, kto postgpuje zle nie tylko wobec siebie
samego, lecz i wobec przyjaciot; najlepszy za$ nie cztowiek, ktory objawia swa dzielnos¢
etyczng w stosunku do siebie samego, lecz ten, kto to czyni w stosunku do innych; to bowiem
jest trudnym zadaniem. Tak pojeta sprawiedliwos¢ nie jest cze$cig dzielnosci etycznej, lecz
jest cala ta dzielnoscia; podobnie przeciwna tej sprawiedliwosci niesprawiedliwo$¢ nie jest
czgscig niegodziwosci, lecz cala niegodziwoscia. Czym za$ si¢ r6ézni dzielno$¢ etyczna od
sprawiedliwo$ci w tym znaczeniu, to wynika z powyzszych wywodow; jest to ta sama trwata
dyspozycja, ale wystgpujaca pod inng postacig: rozwazana ze wzgledu na stosunek do
bliznich, jest sprawiedliwo$cia, rozwazana za§ w znaczeniu bezwzglednym, jest dzielnoscia

etycznq’ﬂg.

Jako cnota sprawiedliwo$¢ jest pewnag wewnetrzng dyspozycja do okreslonego typu
dziatan, jednak jesli mowa jest o sprawiedliwosci jako tym, co prowadzi do szczescia, akcent
polozony jest przez Arystotelesa na dziatanie: ,,czynne zycie jest najlepsze zaréwno dla

kazdego panstwa jako wspdlnoty, jak i dla kazdej jednostki. (...) Bo celem zycia jest owocna

’® Monografie Konstytucyjne, Marek Piechowiak -,,Dobro wspélne jako fundament polskiego porzadku
konstytucyjnego’” Warszawa 2012 roku,75-76

7 Arystoteles, Etyka nikomachejska, 1280 b

®Tamze, 1129 b.

®Tamze, 1130 a
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W kwestii szcze$cia Arystoteles, bardziej niz Platon, trzyma sig
doswiadczenia — aby by¢ w pelni szcze$liwym nie wystarczy wypracowanie w sobie pewnych
cnét czy doskonatosci izgodne z nimi dzialanie, ale osiggnigcie pelnego szczescia zalezy

takze od okolicznosci zycia, okolicznos$ci, na ktore sami czesto nie mamy wpiywu81.

Tematyka dziatania na rzecz innych jako tego, co daje szczescie, dochodzi takze
wyraznie do glosu w podejmowanej przez Arystotelesa problematyce przyjazni®. Pisze on, ze
przyjazn: ,jest czym$ dla zycia najkonieczniejszym; bo bez przyjaciét nikt nie moéglby
pragna¢ zy¢, chociazby posiadat wszystkie inne dobra; wszak i ci, ktorzy majg bogactwa,
stanowisko i wiladze, zdajg si¢ najbardziej potrzebowaé przyjacidtl; jakaz bowiem korzy$é
z takiej pomyslnosci; jesli si¢ jest pozbawionym [mozno$ci wyswiadczania przystug drugim],
z ktorej przede wszystkim i1 W sposob najchwalebniejszy korzysta si¢ wobec przyjaciot?
| wjaki sposéb mozna by pomyslnosci tej ustrzec i Uchowac¢ ja, nie majac przyjaciél?”sg.
Czytajac ostatnie zdanie przytoczonego cytatu rozumiemy, ze przyjazh cenna jest poniewaz
umozliwia utrzymanie wiasnej pomys$lnosci. Jest to jednak niewatpliwie wtorna czy
dodatkowa racja praktykowania przyjazni. W innym miejscu Arystoteles pisze wprost
0 przyjazni, ze ,,polega ona raczej na kochaniu anizeli na byciu kochanym”84. Tym co nadaje
sens zyciu 1 posiadaniu dobr jest mozliwos¢ wyswiadczenia przystugi drugiemu cztowiekowi.
Stwierdzenie to ma charakter uniwersalistyczny — dotyczy wszystkich. Arystoteles wskazuje
na przyjaciol jako tych, wobec ktérych przede wszystkim ,,w sposdb najchwalebniejszy”
praktykowane moze by¢ dziatanie na rzecz innych85. W tym punkcie Arystoteles ma na mysli
ta najblizsza przyjazn, przyjazn ktoéra jest sobie rowna w dawaniu jak 1 otrzymywaniu od
siebie pomocy. Siegajac do Arystotelesowskiej nauki o przyjazni, pamigtac trzeba, ze termin
»przyjazn” ma wiele znaczen 1 wystepuje na ré6znych poziomach zycia spotecznego. Przyjazn
miedzy rownymi, ito rownymi w doskonato$ci moralnej, begdzie czyms$, co najbardziej
spetnia czlowicka®. O przyjazni mozna mowi¢ rowniez w innych kontekstach réwniez

o przyjazni miedzy nierownymi. To co taczy rozne rodzaje przyjazni to obdarowywanie sig,

®Temze, Polityka 1325 b.

8 Np. ,nie jest bowiem — jak sic zdaje — rzecza nie do pomyslenia, by ktos, komu nie brak dzielnosci, przespat
cate zycie lub spedzil je bezczynnie, a ponadto dotknigty byt najgorszymi cierpieniami i nieszczg$ciami.
Czlowieka, ktéremu takie zycie przypadto w udziale, nikt nie nazwie szczesliwym, chyba kto§, kto by za
wszelkg ceng upierat si¢ przy [tym] paradoksie”, tenze, Etyka nikomachejska, 1095 b — 1096 a

8 Szerokie opracowanie Arystotelesowskiej koncepcji przyjazni daje J. Nawrot, Przyjazi w Etykach
Arystotelesa, w pismach madrosciowych Septuaginty oraz w Nowym Testamencie, Poznan 2004, s. 23-122.

8 Arystoteles, Etyka nikomachejska, 1155 a

# Tamze , 1159 a

8 Monografie Konstytucyjne, Marek Piechowiak -,Dobro wspdlne jako fundament polskiego porzadku
konstytucyjnego’” Warszawa 2012 roku,78

8 Tenze, Etyka nikomachejska, 1157 a.

33



wzajemna pomoc, wzajemne korzysSci czy wspolne posiadanie czegos$. Stagiryta dostrzega, ze

spdjnos¢ jest uwazana za tak istotng, ze niekiedy ustepuje jej sprawiedliwos¢.

I1I. Zasada dobra wspélnego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Pojecie dobra wspdlnego a takze jego problematyka to aspekt licznie poruszany
w dzisiejszych dyskusjach dotyczacych tematyki wspdlczesnego zycia spolecznego. O tym,
jak waznym jest to pojecie, $wiadczy¢ bedzie przede wszystkim fakt iz w Polsce jest ono
uznane przez ustrojodawce za konstytutywne dla panstwa polskiego a ,,dobro wspdlne”
obecnie jest jedng z fundamentalnych wartosci konstytucyjnych. Pojecie to otwiera polska
Konstytucje gdyz juz w preambule Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku czytamy: ,,my,
Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zarowno wierzgcy w Boga bedgcego
zrodlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna, jak i nie podzielajqgcy tej wiary, a te
uniwersalne wartosci wywodzqcy z innych zrodet, rowni w prawach i w powinnosciach wobec
dobra wspolnego — Polski”, natomiast art. 1 tejze Konstytucji stanowi: ,, Rzeczpospolita

87 Pojecie dobra wspdlnego jest pojeciem

Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli
normatywnym o niezwykle trudnej do ustalenia tresci. Mozna by zakwalifikowaé je do
katalogu klauzul generalnych, czyli niedookreslonych. Mimo iz pojeciu dobra wspdlnego
poswiecono wiele uwagi 1 miejsca w literaturze prawniczej to wcigz wydaje si¢ by¢ ono
terminem skomplikowanym i trudnym do zrekonstruowania. Dzieje si¢ tak, poniewaz
definicji, lub cho¢by okreslenia, czym jest dobro wspolne nie zawiera ani Konstytucja ani nie
zawieraja ich pozostale ustawy®. Z pewnoscig jednak termin ten nie jest terminem
jednoznacznym, gdyz bywa on uzywany w wielu znaczeniach, ktérych to zakresy nie
pokrywaja si¢. Dodatkowo, ich stosowanie prowadzi¢ moze do innych efektow czy co raz to
nowych konkluzji. Tym co najbardziej interesujace, zdaje si¢ by¢ normatywne znaczenie tego
terminu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku oraz sens
jego uzycia. Przede wszystkim ze wzgledu na hierarchi¢ zrodet prawa w Polsce 1 fakt, ze na

jej szczycie znajduje si¢ akt prawny jakim jest Konstytucja RP mozna rzec iz dobro wspdlne

bedace podstawa porzadku konstytucyjnego jest jednoczesnie podstawa polskiego porzadku

8por. Dz. U. Nr 78, poz. 483. za Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku,
red. J. Bo¢, Wroctaw 1998. O dobru wspolnym mowa jest takze w art. 25 ust. 3: ,,Stosunki migdzy panstwem a
kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sa ksztattowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz
wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra
wspolnego” ; oraz art. 82: ,,Obowiazkiem obywatela polskiego jest wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz
troska o dobro wspolne” .

8por. M. Zubik, Refleksje nad ,, dobrem wspolnym “ jako pojeciem konstytucyjnym, $.390
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prawnego jako, ze wszelkie akty prawne nizszej rangi muszg by¢ zgodne z brzmieniem
Konstytucji i chroni¢ tych samych warto$ci. Idee konstytucyjne, powszechnie akceptowane
1 stale rozwijane w spoteczenstwie poza systemem prawnym, potencjalnie mogg mie¢ istotny
wplyw na interpretowanie 1 rozumienie prawa. Porzadek konstytucyjny w tym znaczeniu
obejmuje zaréwno porzadek, uwarunkowany obowigzujagcymi normami prawnymi, ale
rowniez wszelkie znajdujace oparcie w konstytucji elementy porzadkujace zycie spoteczne®.
W preambule Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, stanowigcej uroczysty wstep do
tegoz aktu prawnego, przed fragmentem, ktory mowi o dobru wspolnym, najpierw zawarte sg
informacje dotyczace celu konstytucji, kontekstu historycznego czyli sposobu i okolicznosci
w jakich konstytucja ta powstala, a takze zamieszczona jest tam wzmianka 0 Suwerenie oraz

o fundamentalnych wartos$ciach ogolnoludzkich®:

W trosce o byt i przysztos¢ naszej Ojczyzny,

odzyskawszy w 1989 roku mozliwos¢ suwerennego i demokratycznego
stanowienia o Jej losie,

my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,

zarowno wierzqcy w Boga

bedgcego zZrodtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna,

jak i nie podzielajgcy tej wiary,

a te uniwersalne wartosci wywodzgcy z innych zrodel,

réowni w prawach i w powinnosciach wobec dobra wspdlnego — Polski “1.

., Wypowiedz mowigca o Polsce jako dobru wspolnym jest pierwszq, ktora wprost zawiera
aksjologiczne okreslenie dotyczqgce Polski. Takie umiejscowienie analizowanej wypowiedzi
koreluje z artykutem pierwszym, w mysl ktorego dobro wspolne jest pierwszq charakterystykq
Rzeczypospolitej: ,, Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli “%?.

Z Punktu widzenia systematyki dobro wspolne jest pierwszq i najbardziej podstawowq

8por, T. Chauvin, J. Winczorek, P. Winczorek, Wprowadzenie klauzuli paristwa prawnego do porzqdku

konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej, W: Zasada demokratycznego panstwa prawnego w Konstytucji RP,

red. S. Wronkowska, Warszawa 2006, s. 9-48

% por, M. Piechowska, Réwni w prawach i powinnosciach wobec dobra wspélnego — Polski, dz. Cyt. Szersza

analiza catej preambuty w aspekcie aksjologicznym, zob. M. Piechowiak, Aksjologiczne podstawy polskiego

prawa, dz. Cyt., s. 85-122.

ziPor. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997, Nr 78 poz. 483.), Preambuta
Ibidem, art. 1
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wartosciq polskiego porzgdku konstytucyjnego “%.

Umieszczenie w konstytucji zasady dobra wspolnego, jako jednej z wielu zasad, ktoére
nalezaloby zamie$ci¢ w nowej Konstytucji RP, zaproponowal w swoich uwagach
wprowadzajacych Piotr Winczorek w roku 1994. Jako ekspert Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego, glosit iz: ,,Zasada dobra wspolnego; znalazla wyraz m.in.
W Konstytucji RP z 1935r. Sqdze, iz mozemy jg powtorzy¢é. Bylaby to zasada solidaryzmu
spotecznego, z ktorej daloby si¢ wyprowadzi¢ pewne wskazowki interpretacyjne dotyczgce
rozumienia dalszych przepisow konstytucji i przepisow prawa rangi podkonstytucyjnej —
ustaw . Wspomnienie o zasadzie solidaryzmu bez watpienia wskazuje na wspdlne
obowigzki wobec panstwa jak réwniez na powigzanie dobra wspolnego bezposrednio
z panstwem. Zasadg¢ solidaryzmu uznano wowczas za fundamentalny element zasady dobra
wspolnego, jednakze wskazanie zasady solidaryzmu nie wyjasnia zbyt wiele, poniewaz
ustalenie tresci tejze zasady jest rownie problematyczne a Owczesna doktryna, tak jak
1 obecna, niewiele méwi o zasadzie solidaryzmu tudziez jej znaczeniu i trudno jest wskazac

WZzOorcowe rozumienie wspomnianej zasady®®.

W rozmowach poprzedzajacych glosowanie, dotyczace wykreslenia artykutu
o panstwie jako dobru wspdlnym, zwracano uwage ze: ,,w pojeciu dobra wspolnego ukryta
jest rowniez idea sprawiedliwosci spotecznej i to ujeta w sposob wolny od pewnych
niejasnosci czy wadliwych zobowigzan, ktore moze przynies¢ pojecie sprawiedliwosci
spotecznej definiowane wedtug ujec z ostatniego dziesieciolecia. Ponadto pojecie dobra
wspolnego zawiera w sobie probe wywazZenia relacji miedzy prawem a obowigzkiem
obywateli, 0 czym zapomina si¢ w tej dyskusji. Podjecie kwestii praw i obowigzkéw obywateli

jest otwarciem drogi do budowy prawdziwie demokratycznego spoteczenstwa ™,

Z pojeciem dobra wspdlnego powigzana zostala zasadnicza idea jaka jest rownowaga
praw i obowiazkow, ktora zostata wyrazona w tresci artykutu 82 Konstytucji: ,, Obowigzkiem
obywatela polskiego jest wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspdlne. 9.

Artykut ten jest pierwszym w ostatniej, szostej czesci Rozdziatu II Konstytucji RP Z 1997r. -

%M. Piechowiak, Monografie konstytucyjne, Dobro wspédlne jako fundament polskiego porzadku
konstytucyjnego, Warszawa 2012, s. 198

*Biuletyn KKZN, nr. 8 (1994), s.55

®problematyka zasady solidaryzmu lub solidarnoéci nie doczekata sie na gruncie polskim szerszego
opracowania. Stawiana tu teza oparta jest na badaniach prowadzonych w ramach kierowanego przez Anng
Labno grantu badawczego dotyczacego =zasady solidaryzmu realizowanego przez Katedre Prawa
Konstytucyjnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego.

%przedstawiciel Prezydenta RP Wiadystaw Kulesza, ,, Biuletyn KKZN”, nr. 13 (1995), s. 26

’Por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (tekst jedn.: Dz.U. z 1997, Nr 78 poz. 483 ze
zm.), art. 82
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»Wolnosci, prawa 1 obowigzki obywatela®, ktora nosi nazwe ,,Obowigzki“. W zgodzie
z tradycja klasyczng, zostalo uznanym iz dobro wspdlne kumuluje jednoczesnie realizacje
praw jednostki, jak réwniez interesy wspolne, a nie tylko indywidualne prawa jednostki.
., Z punktu widzenia systematyki Konstytucji z 1997r. trzeba zauwazy¢, Ze umiejscowienie
przepisu mowigcego o obowiqzku troski o dobro wspolne na koncu rozdziatu poswieconego
ochronie wolnosci i praw cztowieka i obywatela, odpowiada klasycznemu paradygmatowi
pojmowania dobra wspolnego, w ktorym obowigzki wobec dobra wspolnego sq wtorne wobec
uznania za dobro wspolne warunkow integralnego rozwoju osoby, w tym realizacji wolnosci
i praw czlowieka i obywatela.“%®. Jak wida¢ termin ,,dobro wspdlne“ pojawia si¢
niejednokrotniec w Konstytucji RP z 1997 roku, gdyz jest on juz w preambule, artykule 1.
i 82. a takze w ustepie 3. artykulu 25. Brzmi on w nastgpujacy sposéb: ,,Stosunki miedzy
panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sq ksztattowane na zasadach
poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego W swoim zakresie, jak
réwniez wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspélnego “® Przepis ten okrela relacje
pomiedzy panstwem — Rzeczpospolita Polskg a Kosciotem katolickim a takze wszystkimi

innymi zwigzkami wyznaniowymi.

Zakonczenie

Znaczenie pojecia ,,dobra wspdlnego* jest bardzo bogate, zarowno jak i jego zasada,
co wcigz wzbudza wiele emocji podczas dyskusji dotyczacych tegoz terminu. Mimo to,
zasada dobra wspdlnego zostata wyrazona w preambule, artykule 1 i kolejnych tj. w 25 1 82
artykule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, co kolejno
zostalo opisane w powyzszej publikacji. Na wstepie jednak, wyjasnione zostato pojecie dobra,
ktore stanowi swoiste rozpoczecie dla rozmyslan na temat dobra wspolnego. Zostato
wyjasnione dobro, jako stowo, a takze przedstawione zostalo ono w rozumieniu Platona
1 Arystotelesa; opisana zostala filozoficzna klasyfikacja dobr a takze dobro na gruncie jednej
z galezi prawa — prawa karnego. Wsrod tych, ktorzy podjeli probe interpretacji okreslenia
jakim jest ,,dobro wspolne” znajdzie si¢ rowniez wielu myslicieli, ktorych ze wzgledu na ich
dorobek naukowy a takze tworczos¢, okresla si¢ dzi§ mianem klasykow. ,,Ich mysl, cho¢
wyrazona niekiedy dawno, nie tylko zawiera w sobie sposdb rozumienia i interpretowania

przez nich rzeczywistosci, ale zapraszajac czytelnika do wspdtmyslenia ciagle wyznacza

%M. Piechowiak, Monografie konstytucyjne, Dobro wspélne jako fundament polskiego porzadku
konstytucyjnego, Warszawa 2012, s. 245

% por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997, Nr 78 poz. 483.), art. 25, ust.
3.
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perspektywe dalszych poszukiwan 100,

Powyzszy artykut mial na celu przyblizenie
czytelnikowi znaczenia pojgcia dobra wspdlnego, poprzez omoéwienie go na przykladzie

polskiej ustawy zasadniczej a takze w rozumieniu takich myslicieli jak Platon czy Arystoteles.

10 W. Wojtyta, Dobro wspéine — fundamentem spoleczeristwa. Préba filozoficznego wyjasnienia struktury dobra
wspolnego na przykladzie wybranych autorow, W: Partycypacja spoleczna w samorzqdzie terytorialnym —
aspekty prawne, ekonomiczne, spoteczne, Katarzyna Gtlabicka (red.), Pawet Swital (red.), Radom 2016, s. 23
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Karol Jodlowski, Milena Dusinska'”

Instytucja Rzecznika Praw Dziecka
w Polsce

Uwagi wprowadzajace:

Historia instytucji Rzecznika Praw dziecka sigga lat osiemdziesigtych dwudziestego
wieku. Po raz pierwszy urzad ombudsmana zostal utworzony w Norwegii. Glosy za
utworzeniem tej instytucji w Norwegii pojawily si¢ juz w latach szesédziesiatych ubieglego
stulecia, uwienczone one byly utworzeniem niezaleznego organu, ktérym byt Komitet Praw
Dzieci. Jego zadaniem byto poszukiwanie rozwigzan na Owczes$nie panujace problemy dzieci,
a takze utworzenie organu, ktory bedzie stat na strazy ich praw. W wyniku podjgcia decyzji
o powotaniu Rzecznika Praw Dziecka, ministerstwo do spraw Dzieci i Rodziny utworzylo
komisje, ktora po zbadaniu przez Komitet problemoéw dotyczacych dzieci oraz stosownych
dokumentéw, zdecydowata, iz nalezy powotaé niezalezny urzad Rzecznika Praw Dziecka,
ktory bedzie chronit praw nieletnich. Ombudsman do spraw dzieci zostat powotlany jako
osobny urzad, w celu zapewnienia skuteczniejszej ochrony praw cztowieka. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze rysuje si¢ w tym aspekcie wyrazna dychotomia powotywania tego urzedu, gdyz
moze by¢ powotywany jako osobny organ (w Norwegii, Szwecji, Polsce) lub dziataé
w formie komisji lub podrzednego organu bedacego pod nadzorem Rzecznika Praw
Obywatelskich (taki model uksztaltowal si¢ miedzy innymi w Hiszpanii i Kanadzie)'%%.
Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie instytucji Rzecznika Praw Dziecka, ktory
zostal powotany z inicjatywy organizacji pozarzadowych oraz $rodowisk dzialajacych na
rzecz praw dzieci ustawg z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka'®.
W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.*** wprowadzono przepis (art.

72 ust. 4) dajacy podstawy prawne do powotania Rzecznika Praw Dziecka. W wyniku prac

191 Uniwersytet Technologiczno — Humanistyczny im. K. Putaskiego w Radomiu.

192 J. Szymanczyk, Instytucja Rzecznika Praw Dziecka na $wiecie, http://biurose.sejm.gov.pliteksty pdf 93/i-
137.pdf [dostep: 23.05.2018 r.]

183 Dz, U. 22017 r. poz. 922 ze zm.

104 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. 1997 r., Nr 78 poz. 483).
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parlamentarnych 6 stycznia 2000 r. uchwalono ustawe o Rzeczniku Praw Dziecka. Do dnia
dzisiejszego ustawa zostala znowelizowana czterokrotnie. Nowelizacje mialy miejsce
w latach 2008-2011. Sprowadzaly si¢ one przede wszystkim do wzmocnienia uprawnien
Rzecznika oraz jego niezaleznosci. W ten sposob uksztaltowana zostata instytucja ochrony
praw czlowieka wyekwipowana w uprawnienia o charakterze procesowym, kontrolnym,
interwencyjnym i sygnalizacyjno—inicjujacym.

1. Rygory kwalifikacyjne

Osoba pretendujgca na stanowisko Rzecznika Praw Dziecka musi kumulatywnie
spetni¢ okreslone w ustawie przestanki. Zgodnie bowiem z przepisem art. 1 ust. 4 ustawy
0 Rzeczniku Praw Dziecka, Rzecznikiem moze zosta¢ osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim

2) ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta z pelni praw publicznych

3) nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umysine

4) ukonczyt studia wyzsze i uzyskat tytul magistra lub tytut rownorzedny

5) ma co najmniej pigcioletnie do§wiadczenie w pracy z dzie¢mi lub na ich rzecz

6) jest nieskazitelnego charakteru i wyrdznia si¢ wysokim autorytetem ze wzgledu na
walory moralne 1 wrazliwo$¢ spoiecznqlos.

Ostatnie z wymienionych przestanek dotycza kwalifikacji, jakie powinien posiadac
Rzecznik, aby byt odpowiednio przygotowany do realizacji przypisanych mu ustawowo
zadan. Kluczowa przestanka jest ukonczenie studidéw wyzszych i uzyskanie tytutu magistra
lub tytulu réwnorzednego. Doswiadczenie co najmniej pigcioletnie w  pracy
z dzie¢mi jest najwazniejsza z przestanek, gdyz daje gwarancje, iz kandydat posiada wiedze¢
na temat potrzeb dzieci, a takze zna rézne formy wspotpracy z nieletnimi. Jego nieskazitelny
charakter 1 wysoki autorytet charakteryzujacy si¢ walorami moralnymi 1 szczeg6lna
wrazliwoscia spoteczng dopetniajg jego sylwetke, a takze pomagaja w organizowanych przez
niego kampaniach i akcjach na rzecz pomocy dzieciom™®.

2. Powolanie i kadencja Rzecznika Praw Dziecka

W artykule 72 ust. 4 Konstytucja RP stanowi, zZe kompetencje
i sposob powotlywania Rzecznika Praw Dziecka okresla ustawa. Postanowienie to zostato
skonkretyzowane w art. 4 ustawy 0 Rzeczniku Praw Dziecka w ten sposob, ze w ust. 1

wskazanego artykutu okre§lono, iz Rzecznik bedzie powolywany przez Sejm za zgoda

195 Art. 1 ust. 4 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922 ze zm.).
1% D, Dudek, Z. Husak, G. Kowalski, W. Lis, Konstytucyjny system organow panstwa, C.H. Beck, Warszawa,
2013, s. 290.
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Senatu, na wniosek marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, grupy co najmniej 35 postow lub co
najmniej 15 senatorow. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 szczegblowy tryb zglaszania
kandydatéw na Rzecznika precyzuje stosowna uchwala Sejmu. Zgodnie z art. 29 ust. 1
Regulaminu Sejmu, Sejm powotuje Rzecznika Praw Dziecka, za$ na podstawie art. 30 ust. 1
Regulaminu Sejmu RP, wniosek w sprawie powotania danej osoby na stanowisko Rzecznika
zglasza Marszalek Sejmu, Marszalek Senatu, grupa 35 postéw lub co najmniej 15 senatorow.
Odpowiednio do tresci art. 4 ust. 2 kazdy z postow moze poprze¢ tylko jedng kandydature. Do
wniosku dolacza si¢ uzasadnienie, dane o kandydacie i jego zgod¢ na kandydowanie (art. 30
ust. 2 Regulaminu Sejmu RP). Wniosek sklada si¢ Marszatkowi Sejmu
w terminie 30 dni przed uptywem kadencji badz 21 dni od dnia odwotania lub stwierdzenia

107 .
% Powotanie na

wygasniecia mandatu (art. 30 ust. 3 pkt 1-2 Regulaminu Sejmu RP)
stanowisko Rzecznika nastepuje bezwzgledng wigkszoscia glosow. Uchwale Sejmu
o powolaniu Rzecznika Marszalek Sejmu przesyta niezwlocznie Marszatkowi Senatu. Senat
podejmuje uchwate w sprawie wyrazenia zgody na powotanie Rzecznika w ciggu miesigca od
dnia otrzymania uchwaty Sejmu. Niepodjecie uchwaly przez Senat w ciggu miesigca oznacza
wyrazenie zgody. Jezeli Senat nie wyrazi zgody na powolanie Rzecznika, Sejm powotuje na
to stanowisko inng osobe. Dotychczasowy Rzecznik peini swoje obowigzki do czasu ztozenia
slubowania przez nowego Rzecznika, z zastrzezeniem art. 8 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka'®.

Kadencja Rzecznika trwa pig¢ lat 1 jest liczona od dnia zlozenia przez niego
Slubowania przed Sejmem, a nie od dnia powolania. Zwroci¢ jednak nalezy uwage, ze
faktyczny okres pelnienia obowigzkéw przez Rzecznika moze wykracza¢ poza pigcioletnig
kadencje. Zgodnie art. 4 ust. 6 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, dotychczasowy Rzecznik
pelni swoje obowigzki do czasu ztozenia §lubowania przez nowego Rzecznika. W przypadku,
gdy parlamentowi nie udaje si¢ powota¢ nowego Rzecznika, dotychczasowy Rzecznik petni
swoje obowigzki az do momentu powotania przez parlament nowego Rzecznika 1 ztozenia
przez niego Slubowania przed Sejmem. Uzna¢ nalezy, ze rozwigzanie to odpowiada
potrzebom praktyki i shuzy cigglosci pracy instytucji. Przepis art. 6 ust. 3 ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka formutuje zasade, iz ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem wigcej niz przez

dwie Kolejne kadencje. Rozwigzanie takie ma na celu wzmocnienie niezaleznosci Rzecznika

poprzez ograniczenie sytuacji, w ktorych osoba zajmujgca stanowisko Rzecznika, bedac

7 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. poz. 267, s. 15).
198 p_Jaros, Komentarz do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, Warszawa 2013, s 108.
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zainteresowana kolejnymi wyborami, bedzie podejmowata dziatania obliczone na

przychylno$¢ parlamentu. Rzecznika wygasa w razie jego $mierci lub odwotania.

3. Kompetencje RPD

Rzecznik podejmuje dzialania majgce na celu zapewnienie dziecku pelnego

I harmonijnego rozwoju, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci. Rzecznik dziata

na rzecz ochrony praw dziecka, w szczegdlnosci:

1) prawa do zycia i ochrony zdrowia;

2) prawa do wychowania w rodzinie;

3) prawa do godziwych warunkow socjalnych;

4) prawa do nauki.

Ponadto Rzecznik podejmuje dzialania zmierzajace do ochrony dziecka przed przemoca,

okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacjg, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem.

. , . L. 1 . .
Rzecznik szczegblng troska i pomoca otacza dzieci niepelnosprawne®. Rzecznik moze:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazdg sprawe na miejscu;

zada¢ od organdéw wiladzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia wyjasnien,
udzielenia informacji lub udostepnienia akt i dokumentoéw, w tym zawierajacych dane
osobowe, takze do wgladu w Biurze Rzecznika Praw Dziecka;

zglosi¢ udziat w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym wszczetych na
podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach skargi
konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka oraz bra¢ udziat w tych postgpowaniach;
wystepowa¢ do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia
rozbieznosci wykladni prawa w zakresie przepisdéw prawnych dotyczacych praw
dziecka;

wnie$¢ kasacje albo skarge kasacyjna od prawomocnego orzeczenia, w trybie i na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

zada¢ wszczecia postgpowania w sprawach cywilnych oraz wzig¢ udziat w toczagcym
si¢ juz postgpowaniu - na prawach przystugujacych prokuratorowi,

wziag¢ udzial w toczacym si¢ juz postgpowaniu w sprawach nieletnich - na prawach
przystugujacych prokuratorowillo;

zada¢ wszczgcia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego

W sprawach o przestepstwa;

199 Art. 3 ust. 1-4 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.
10 Art. 10 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.
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9)

zwroci¢ si¢ o wszczecie postgpowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach - na prawach

przystugujacych prokuratorowi;

10) wystgpi¢c z  wnioskiem o ukaranie w  postgpowaniu w  sprawach

0 wykroczenia, w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

11) zlecaé przeprowadzanie badan oraz sporzadzanie ekspertyz

I opinii.

4. Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Rzecznik Praw Dziecka, jako konstytucyjny organ kontroli panstwa wykonuje swoje

zadania przy pomocy Biura. W sktad biura wchodza nastepujace jednostki organizacyjne:

Zespot Spraw Miedzynarodowych 1 Konstytucyjnych, do zadan ktérego nalezy
badanie prawa polskiego pod katem jego zgodnoSci ze zobowigzaniami
migdzynarodowymi, analizowanie nowych instrumentow prawa mi¢dzynarodowego,
a takze udzielanie pomocy polskim dzieciom przebywajacym za granica;

Zespdt Administracyjny, ktoérego gtownym celem jest obstuga organizacyjno-
administracyjna i finansowa Biura RPD;

Gabinet RPD, jako jednostka, ktora merytorycznie
1 organizacyjnie wspiera aktywnos$¢ RPD;

Zespot Dziecigcego Telefonu Zaufania 1 Przyje¢ Interesantow, do zadan ktorego
nalezy obsluga telefoniczna dzieci, udzielanie informacji oraz wsparcia;

Zespot Spraw Spolecznych 1 Prawa Administracyjnego, do zadan ktérego nalezy
monitorowanie stanu przestrzegania praw dziecka oraz podejmowanie interwencji w
sytuacjach naruszajacych prawa dziecka do godziwych warunkoéw socjalnych, czy
ochrony zdrowia 1 zycia;

Zespot Spraw Rodzinnych 1 Nieletnich jako jednostka organizacyjna, ktéra monitoruje
stan przestrzegania praw dziecka a takze czuwa nad ochrong dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem 1 innym zlym
traktowaniem;

Zespot Edukacji 1 Wychowania jest jednostka, ktory obserwuje stan przestrzegania

prawa dziecka oraz podejmuje interwencje w sprawach zwigzanych z respektowaniem
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prawa do nauki, opiekg nad rodzing i dzieckiem, dostepem do dobr kultury, rozwojem

uzdolnien i zainteresowan'**.

5. Rzecznik Praw Dziecka w Polsce

Urzad Rzecznika Praw Dziecka byl nicobsadzony od 1 stycznia 2000 (de facto od 31
stycznia 2000) do 8 czerwca 2000. Natomiast nastgpne kadencje przedstawialby sig
W nastgpujacy sposob:

e | kadencja: Marek Piechowiak od 8 czerwca 2000 do 12 pazdziernika 2000.

e Il kadencja: Pawet Jaros od 16 lutego 2001 do 7 kwietnia 2006.

e Il kadencja: Ewa Sowinska od 7 kwietnia 2006 do 30 czerwca 2008.

e Urzad nieobsadzony od 1 lipca 2008 do 25 lipca 2008.

e |V kadencja: Marek Michalak od 25 lipca 2008 do 27 sierpnia 2013.

e V kadencja: Marek Michalak od 27 sierpnia 2013 do 27 sierpnia 20182,

6. Sprawozdanie z dzialalno$ci Rzecznika Praw dziecka w latach 2010-2017

Kluczowa role w zakresie rozwoju funkcji Rzecznika Praw Pacjenta odegrata nowelizacja
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka przyjeta 25 pazdziernika 2008 roku. W art. 1 tej ustawy
zostal dodany ust. 4, ktory stanowi swojego rodzaju zakres kryteriow, ktére musza byc
spelnione by dana osoba mogla petni¢ urzad Rzecznika Praw Dziecka. Wérod nich znalez¢
mozemy kwestie obywatelstwa polskiego, ktéora ogrywa niezwykle wazng rolg. Fakt
niezbednosci posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnej oraz petni praw publicznych
jest oczywisty jednak warto zwroci¢ uwage na punkt 5, ktory stanowi, ze funkcje ta moze
pelni¢  osoba, ktéra ma co najmniej pigcioletnie do$wiadczenie w  pracy
z dzie¢mi lub na ich rzecz. Na wyrdznienie zasluguje rdwniez punkt 6, ktory odnosi si¢ do
kwestii moralnych i etycznych, ujmujgc to ogodlniej do konieczno$ci posiadanie
nieskazitelnego charakteru, atakze charakteryzowania si¢ wysokim autorytetem.
Bezwzglednie najwazniejszy jest jednak art. 10 ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka oraz ustawy o wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
ktory reguluje kwestie kompetencji Rzecznika. Wspomniany juz w poprzednim zdaniu art. 10
stanowi, ze:

1) zbadaé, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu113,

" Dwumiesiecznik Rzecznika Praw Dziecka, Prawa Dziecka, ISSN 1898-0449, 2/2014, brdp.gov.pl [dostep:
30.03.2018 r.]
12 https://brpd.gov.pl/poczet-rzecznikow-w-polsce, [dostep: 30.03.2018 r.].
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2) zadac od organdow wiladzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia wyjasnien lub
udzielenia informacji, a takze udostepnienia akt i dokumentéw, w tym zawierajgcych
dane osobowe,

3) zadajac wszczecia postepowania w sprawach cywilnych oraz wzigcia udziatu
W toczgcym si¢ juz postepowaniu — na prawach przystugujacych prokuratorowi,

4) 7zadaé wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postegpowania przygotowawczego
w sprawach o przestgpstwa,

5) zwrdci¢ sie o wszczecie postgpowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach — na prawach
przystugujacych prokuratorowi,

6) wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie w  postgpowaniu w  sprawach
0 wykroczenia, w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Rok 2010 byl wyjatkowym okresem dla funkcji Rzecznika Praw dziecka poniewaz to
wiasnie wtedy uptyneto 10 lat od powotania urzgdu Rzecznika Praw dziecka w Polsce. Od
tego czasu urzad ten stale doskonalil swoje funkcje, a jednocze$nie zaczal zdobywaé coraz
istotniejsze kompetencje. Kluczowym momentem stato si¢ wowczas uchwalenie ustawy
0 zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektorych innych ustawa z 10 wrze$nia
2010 roku. Nowelizacja ta nadata Rzecznikowi istotne uprawnienia w kwestii procesowe;j,
a doktadniej moéwigc nadala mu  uprawnienie  zglaszania  swojego  udzialu
w postegpowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym rozpoczgtych na postawie jego
wlasnego wniosku a takze mozliwo$¢ brania udziatu w tych postgpowaniach w zakresie spraw
dotyczacych praw dziecka. Warto rowniez podkreslic fakt przyznania Rzecznikowi
mozliwo$ci brania udzialu w postgpowaniu  w sprawach nieletnich na prawach
przystugujacych prokuratorowi''*. Nowelizacja ta doprecyzowata wiele istotnych kwestii tak
aby byly one zgodne z zasadami ochrony wszelkich istotnych praw dziecka okreslonych
w migdzynarodowych aktach prawnych. Zgodnie z art. 14 Konwencji o prawach dziecka
przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.:

1. Panstwa-Strony beda respektowaty prawo dziecka do swobody mysli, sumienia

I wyznania.

3 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o
wynagrodzeniu 0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, (Dz. U. Nr 214, poz. 1345).

Ustawa o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektorych innych ustaw
z dnia 10 wrzeénia 2010 r. (Dz. U. Nr 197 poz. 1307)

114
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2. Panstwa-Strony beda respektowatly prawa i obowiazki rodzicow lub, w odpowiednich
przypadkach, opiekunéw prawnych odnosnie do ukierunkowania dziecka
W korzystaniu z jego prawa w sposob zgodny z rozwijajacymi si¢ zdolno$ciami
dziecka.

3. Swoboda wyrazania wyznawanej religii lub przekonan moze podlega¢ tylko takim
ograniczeniom, ktore sa przewidziane prawem 1 s3 konieczne do ochrony
bezpieczenstwa narodowego i porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci
spotecznej badz podstawowych praw 1 wolnos$ci innych 0s6b”2,

W 2011 roku w badaniach opinii spotecznej koniecznos¢ funkcjonowania instytucji
Rzecznika Praw Dziecka potwierdzato 82% ankietowanych. Warto rdwniez podkresli¢ fakt
tego, ze polski Rzecznik Praw Dziecka 15 wrzesnia 2011 objat funkcje przewodnia
w Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka (European Network of Ombudspersons for
Children). Organizacja ta laczy wszelkie instytucje stojace na strazy ochrony praw dziecka
w panstwach Europy. W roku 2011 wystgpienia generalne Rzecznika Praw Dziecka
w zakresie prawa do zycia i ochrony zdrowia dotyczyly kwestii miedzy innymi leczenia
naczyniakow — (wystapienie z 2 lutego 2011 roku), lecznictwa sanatoryjnego
i uzdrowiskowego — (wystapienia z 14 marca i 5 lipca 2011 roku) a takze opieki
stomatologicznej dla dzieci | mlodziezy — (wystgpienie z 22 czerwca 2011 roku). Warto
rowniez zwrdci¢ uwage na fakt tego, ze w ciggu catego roku 2011 zgloszono do Rzecznika
Praw Dziecka tacznie 585 spraw zwigzanych z prawem do zZycia i ochrony zdrowia, w tym: —
214 zgloszono na pismie; — 367 podczas rozmow telefonicznych; — 4 podczas osobistych
wizyt w Biurze Rzecznika'®.

12 grudnia 2012 roku polski Rzecznik Praw Dziecka po uptywie kadencji, swoje
stanowisko zwolnit na rzecz Rzecznika Praw Dziecka z Cypru w Europejskiej Sieci
Rzecznikéw Praw Dziecka. Wedlug sprawozdania tego roku zgtoszono do Rzecznika Praw
Dziecka tacznie 623 sprawy zwigzane z prawem do zZycia i ochrony zdrowia, w tym: —410 na
pismie;,  — 205  podczas  rozméw  telefonicznych; — 8  podczas  wizyt
w Biurze Rzecznika. Warto podkresli¢ to, ze 2012 roku Rzecznik Praw Dziecka wystgpit do
Ministra Zdrowia w zwigzku z kwestig udzielania bezplatnych $wiadczen zdrowotnych
dzieciom po okazaniu dowodu ubezpieczenia spotecznego™’. Rzecznik zwrécit uwage na to,

ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawo do wyzej wymienionych $§wiadczen

5 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 (Dz. U. z dnia 23 grudnia 1991 r.).

% Informacja o dzialalno$ci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2011...,s. 11.

" Informacja o dzialalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2012..., s. 12.
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przystuguje wszystkim dzieciom ponizej osiemnastego roku zycia posiadajagcym polskie
obywatelstwo i mieszkajacym w Polsce. 20 stycznia 2012 roku w odpowiedzi na wystapienie
Rzecznika, Minister Zdrowia wydatl komunikat o uprawnieniach do $wiadczen opieki
zdrowotnej  finansowanych ze  $rodkow  publicznych dla dzieci 1 kobiet
w okresie cigzy, porodu 1 potogu.

W 2013 roku zgloszono do Rzecznika Praw Dziecka az 3149 spraw zwigzanych
z prawem do zycia i ochrony zdrowia. Jest to liczba znacznie wigksza niz w poprzednich
latach. Swiadczylo to wowczas o znacznym wzroécie zaufania spotecznego do instytucii
Rzecznika. Warto podkresli¢ fakt uwzglednienia przez Rzecznika w tym okresie licznych
prosb rodzicow dzieci cierpigcych na rdzeniowy zanik migsni
o utrzymanie  mozliwosci  rehabilitacji  dzieci w  warunkach  domowych.
W celu utrzymania postulatow rodzicow Rzecznik wystagpit do Ministra Zdrowia.
W sprawach indywidualnych zglosili si¢ rowniez rodzice zaniepokojeni kwestig udzielania
pomocy medycznej w trybie pilnym. Podkreslili oni fakt niedopracowanego podziatlu miedzy
ratownikami medycznymi, a samymi lekarzami co powodowato znacznie przedtuzenie czasu
oczekiwania na udzielnie pomocy. W wielu przypadkach skutkowato to nawet $miercig. W tej
sprawie rowniez Rzecznik skierowat wystapienie generalne do Ministra Zdrowia. Przyktadem
interwencji Rzecznika bylo takze wznowienie dziatalno$ci Poradni Diagnostycznej dla dzieci
w Kaliszu. Poradnia ta byla zawieszona od dwoch lat 1 dzigki wyzej wspomnianej interwencji
dzieci chore na cukrzyce nie musiaty juz jezdzi¢ na konsultacje do samego Poznania*®,
Woweczas funkcje ta petnit wspomniany juz wczesniej Marek Michalak, ktory w 2013 roku
powotat rowniez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Rodzinnego. Zgodnie z jego poleceniami jej
cztonkowie mieli za zadanie doktadng analiz¢ prawa rodzinnego, a takze wykazanie obszarow
Z jego zakresu wymagajacych zmian. Komisja ta zostala powotana na okres kadencji

owczesnego Rzecznika Praw Dziecka''®

. W tym samym czasie zostata rdwniez powotlana
Rada Doradcza Rzecznika. Jej celem mialo by¢ wspieranie Rzecznika we wszelkich
dzialaniach majacych na celu ochron¢ szeroko rozumianego dobra dziecka a takze
rozwigzywanie wszelkich problemow zagrazajacych ochronie jego prawlzo.

Dnia 29 kwietnia 2014 roku w zwigzku z powzigciem informacji przez Rzecznika

o0 przypadkach przywiezienia do szpitala dzieci w stanie skrajnie wycienczonym, a takze

% Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2013..., s. 22.

% Zarzadzenie Nr 24 Rzecznika Praw Dziecka z dnia z dnia 10 pazdziernika 2013 roku w sprawie powolania
spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego i Opiekunczego przy Rzeczniku Praw Dziecka.

8Zarzagdzenie nr 23  Rzecznika Praw Dziecka z dnia 10  pazdziernika 2013  roku,
w sprawie powotania Rady Doradczej RPD.
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0 przypadkach zgonow dzieci z powodu zaglodzenia, wystapit on do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministra Zdrowia o podjecie dziatan w zakresie utworzenia systemu kontroli
zycia dziecka od momentu narodzin. Rzecznik podkreslit fakt, ze dotychczas zgloszenie
dziecka do lekarza byto czynnoscig dobrowolng. To skutkowato licznymi zaniedbaniami ze
stron opiekundéw w zakresie ochrony zycia 1 zdrowia dzieci, a takze brakiem monitorowania
stanu zdrowia. Zaproponowat on takze, aby placowki medyczne, w ktorych urodzito si¢
dziecko powinny przekazywaé informacje do placowek sprawujacych podstawowa opieke
zdrowotng nad kobieta rodzacg i jej dzieckiem co mogloby zagwarantowaé pewien schemat
kontroli. Postulaty Rzecznika 2z pelnym przekonaniem popart Minister Pracy
i Polityki Spotecznej'”’. Rzecznik Praw dziecka wystapit takze do Ministra Zdrowia
zwracajac uwage na potrzeb¢ wprowadzenia zmian rozporzqdzenia z dnia 10 stycznia 2014
roku W sprawie ramowych procedur przyjmowania wWezwarn przez dyspozytora
medycznego

i dysponowania zespotami ratownictwa medycznego (Dz.U. poz. 66). Rzecznik podkreslit. ze
wzywanie pomocy do dziecka nalezy traktowa¢ jako stan naglego zagrozenia zycia'?,

Rok 2015 odegrat istotng rolg¢ w kwestii ochrony praw dziecka nienarodzonego.
Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Sprawiedliwosci, Zdrowia, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministra Rodziny w kwestii podj¢cia czynno$ci w celu zabezpieczenia zycia
i zdrowia dziecka przed nieodpowiedzialnymi zachowaniami matek. Zwrécit on uwagg na
fakt spozywania przez niektore matki alkoholu oraz innych $rodkéw odurzajacych podczas
cigzy. Powotal si¢ on na wiele rodzajow zaburzen rozwojowych bedacych skutkiem picia
alkoholu w czasie cigzy. W wielu przypadkach cigza jest nie tylko zagrozona lecz skutkuje
Smiercig dziecka. Artykul 71 ust 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, ze matka
zarowno przed narodzeniem dziecka jak i po porodzie musi uzyskaé szczegdlng pomoc od
wladz publicznych123. Ministrowie w pelni poprali wystapienie Rzecznika Praw Dziecka.
Minister Sprawiedliwosci poinformowat Rzecznika, ze przedstawiony przez niego problem
zostanie poddany badaniom zmierzajacym do oceny zagadnien prawnych odnoszacych si¢ do
czynow zagrazajacym dobrom prawnym takim jak zycia i zdrowia dziecka na gruncie prawa
cywilnego oraz prawa karnego.

Istotnym wydarzeniem w 2016 roku bylo wystapienie Rzecznika do Ministra Zdrowia

z dnia 10 pazdziernika 2016 roku o podjecie czynnosci majgcych na celu zabezpieczenie przed

®! Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2014..., s. 18.

82 Rozporzadzenie z dnia 10 stycznia 2014 roku w sprawie ramowych procedur przyjmowania wezwan przez
dyspozytora medycznego i dysponowania zespotami ratownictwa medycznego (Dz.U. poz. 66).

8 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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rozpowszechnianiem informacji mogqcych zagrazaé zyciu i zdrowiu dziecka. Rzecznik jasno
wyrazit swoje zaniepokojenie podwazalnymi informacjami w$réd mediow i opinii publicznej
na temat rzekomej szkodliwosci szczepien dzieci przed powaznymi chorobami. Przez
informacje obecne w przestrzeni publicznej wiele rodzicow zaczeto rezygnowac
Z niezbednych szczepien. Stato si¢ to bardzo istotnym problemem. Rzecznik Praw Dziecka
podkreslit rowniez, ze szczepienia pelnig niezbedna funkcje w zapobieganiu chorobom
zakaznym zagrazajacym nie tylko dzieciom, ale i catemu spoteczenstwu. Wedtug Rzecznika
btedne, rozpowszechniajgce si¢ informacje powinny zosta¢ zastgpione rzetelnymi opiniami
ekspertow z zakresu wiedzy medycznej i epidemiologicznej. W zwigzku z tym wystgpieniem
Minister Zdrowia, zapewnit o podjeciu dziatan majacych na celu zwalczenie ruchow
antyszczepionkowych tworzacych sie wérdd spoleczenstwa'?.

W 2017 roku Rzecznik Praw Dziecka podjat wspotprace z Panig Prezydentowa Agata
Kornhauser-Duda, ktora polegata na zorganizowaniu debaty z udziatem mitodziezy szkolnej
zZ calej Polski pt. ,,Stop dla hejtu w Internecie”. Dzigki niej zar6wno eksperci jak i dzieci
mogli zabra¢ glos w kwestii duzego problemu jakim jest w obecnym czasie przemoc stowna

w Internecie.*?®

Istotne bylo rowniez wystapienie Rzecznika Praw Dziecka z dnia 20
pazdziernika 2017 roku do Ministra Zdrowia w sprawie pisma Pani Zofii Matas-Prezes
Naczelnej Rady Pielggniarek i Potoznych. Pani Zofia odniosta si¢ do problemu ztego
obsadzania pielggniarek 1 potoznych na dyzurach. jak stwierdzita, jednoosobowa obsada nie
jest w stanie z nalezyta starannos$cig udziela¢ $wiadczen medycznych czego wymaga art.6 ust.
1 i art8 ustawy 2z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta

i Rzeczniku Praw Pacjenta?.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra
Zdrowia o podjecie czynno$ci zmierzajacych do zmian wymogoéw dotychczas spetnianych na
bardziej restrykcyjne a takze o przedstawienie stanowiska w zwigzku z pracami nad
tworzeniem nowych norm zatrudnienia pielegniarek 1 potoznych ze szczegdlnym

uwzglednieniem w jednostkach swiadczacych ustugi zdrowotne na rzecz dzieci.

® Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2016..., s. 27.

® https://brpd.gov.pl/aktualnosci/stop-dla-hejtu

% art.6 ust. 1 i art.8 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U.
z 2017r, poz. 1318)

%7 Wystapienie RPD do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 2011 r., www.brpd.gov.pl [dostep: 20.12.
2011].

% Dz, U. z 2017 r. poz. 1318. Por. wystapienie RPD do Ministra Zdrowia z dnia
14 grudnia 2011 r., www.brpd.gov.pl [dostep: 20.12. 2011].
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Zakonczenie

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz konstytucyjna instytucja Rzecznika Praw Dziecka
odegrata istotng role na przestrzeni lat w zakresie obrony praw dziecka. Nierzadko zajmowat
stanowisko w zagadnieniach stanowigcych bolaczki wspodlczesnego $wiata: przestepstwa,
przemoc, ochrona zdrowia. Do zadan Rzecznika nalezy postulowanie zmian przepisow
prawnych, ktére sg dla najmtodszych krzywdzace. Wcigz ulepszenia wymaga sposob
przeprowadzania przestuchiwania dzieci. Rzecznik nadal postuluje wprowadzenie
odpowiednich zmian ~w  przepisach  dotyczacych  przestuchiwania  dzieci
w procedurze karnej®’. Czy wreszcie interwencja Rzecznika dotyczaca szkodliwosci
niektorych barwnikoéw dodawanych do Zywnosci (chodzi
o barwniki z grupy Southampton, do ktorych zaliczaja si¢ substancje 0znaczone symbolami: E
102, E 104, E 110, E 122, E 124 i E 129, ktore sa3 dodawane m.in. do barwienia cukierkow,
gum do Zucia i innych slodyczy)eg. Warto zwrdci¢ uwagg na to, iz Konstytucja RP nie okresla
wzajemnych relacji miedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich
i Rzecznikiem Praw Dziecka, pozostawiajac to ustawie zwyktej.
W doktrynie przewaza poglad, iz Rzecznik Praw Dziecka jest instytucja uzupetniajaca srodki
ochrony wolnos$ci 1 praw, ktora nie ogranicza uprawnien Rzecznika Praw Obywatelskich do

zajmowania si¢ ochrona wolnosci i praw dzieci®.

89 A. Zielinski, Rzecznik Praw Obywatelskich — przysziosé, terazniejszosé, przysziosé, [w:] Obywatel — jego
wolnosci i prawa. Zbior studiow przygotowanych z okazji 10-lecia urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich,

Warszawa 1998, s. 21.
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Mikolaj Majcher'?®

Rola budzetu obywatelskiego
w partycypacji spolecznej na
przykladzie miasta Dabrowy Gorniczej

Uwagi wprowadzajace:

,Partycypacja spoleczna” na poziomie lokalnym jest nie tylko istotny elementem
proceséw politycznych, rozwoju lokalnego oraz zarzadzania gmina,'®® ale moze by¢ réwniez
$wiadectwem postaw kulturowych w sferze obywatelskiej.*® Rowniez wazna jest postawa
mieszkancOw w zyciu publicznym, komunikacja pomiedzy spotecznoscia lokalng
a wladzami.®*" Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie roli budzetu obywatelskiego
w partycypacji spolecznej na przykladzie miasta Dabrowy Gorniczej. W pracy zostaly
omoOwione podstawowe pojecia dotyczace partycypacji spotecznej oraz budzetu
partycypacyjnego. Etapy budowy budzetu obywatelskiego oraz podstawy prawne. Wsrod
zrodet bibliograficznych znajduja si¢ nast¢pujace pozycje naukowe m. in. . Wiktorska-
Swiecka, K. Kozak, Partycypacja publiczna w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym (Wroctaw
2014), G. Allegretti, Najczesciej zadawane pytania dotyczqgce budzetu partycypacyjnego (Uniwersytet
w Coimborze 2012) jak 1 W. Kigbowski, Budzet Partycypacyjny. Krotka instrukcja obstugi,
(Warszawa 2013) i inne. W pracy wykorzystano szereg aktoéw normatywnych, orzecznictwa
oraz artykuly z czasopism, a takze materiaty dostgpne na stronach internetowych dotyczacych

omawianej problematyki.

I. Istota partycypacji spolecznej

Nalezy stwierdzi¢, iz budzet obywatelski jest przejawem daleko rozumianej

demokracji opisanej przez N. Bobbio jako idei rzadzenia wedlug ktorej wiadza znajduje sie

128 Uniwersytet Technologiczno — Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.

129]. Drazkiewicz, Lokalne uczestnictwo obywatelskie w wybranych gminach, w: Lokalne uczestnictwo
obywatelskie, R. Skrzypiec (red.), Warszawa 2002, s. 22-23.

B0 Glinski, Ocena badar lokalnego uczestnictwa obywatelskiego w wybranych gminach, ,Asocjacje” 1999, nr
3-4,s.17.

BL M. Warowicki, Od komunikacji do wspolpracy, w: Aktywnosé obywatelska w rozwoju spolecznosci lokalnej.
Od komunikacji do wspolpracy, M. Warowicki, Z. Wozniak (red.), Warszawa 2001, s. 96-97.

51



w rekach nie jednostki badz waskiej grupy, lecz wszystkich, a $cisle] — wie;kszoéci132

Zastanawiajac si¢ na fundamentem budzetu partycypacyjnego mozemy przyjac, ze cechuje si¢
on pewnymi zasadami, ktore tworzg podstawy prawa administracyjnego. Wynika on przede

wszystkim z realizacji zasady zapisanej w art. 41 Karty Praw Podstawowych. '3

Mowa wigc
o zasadzie dobrej administracji, ktéra wedlug J. Zimmermanna oznacza obowigzek, ktory
powinien by¢ realizowany przez administracje publiczng. Obowigzkowi temu odpowiada
publiczne prawo podmiotowe obywatela do dobrej administracji. Niewatpliwie pojecie dobrej
administracji zwigzane jest z jezykiem prawa administracyjnego, ktore ukierunkowuje si¢ na
to, zeby osiggna¢ cel wartosciowy dla obywatela, a tym samym dla panstwa, zeby
zrealizowaé wartosci, ktore tkwia u podstaw demokratycznego panstwa prawnego.™
Z zasada dobrej administracji mozemy réwniez polaczy¢ zasade good governance (dobre
rzadzenie), ktora oznacz dobry standard jakosci dziatanh administracji publicznej,
traktowanych jako ushugi wobec obywatela. Elementami tej zasady sa takie postulaty jak:
otwarto$¢ (jawno$¢), partycypacja (odpowiednio$¢ 1 efektywnos¢), odpowiedzialnosé
i spojno$¢ dziatan administracyjnych.'*®

Aby dokladnie zrozumie¢ istote funkcjonowania budzetu partycypacyjnego musimy
przyjrze¢ sie zjawisku partycypacji spolecznej, bez ktorej nie bytoby mowy o wykonywaniu
budzetu obywatelskiego. Ogolnie ,partycypacj¢” (od tac. przymiotnika particeps —
,uczestniczacy”, ,biorgcy w czym$ udzial”) zdefiniowa¢ mozna jako bezposrednie
uczestnictwo obywateli w Zyciu spotecznym, publicznym 1 politycznyrn.136 Przez pojecie
calej partycypacji spotecznej mozemy rozumie¢ udzial jednostek w dziataniach zbiorowych,
podejmowanych w spotecznosci/ach, do ktoérych one przynalezg lub w ktorych zyja na co
dzien. W szczeg6lno$ci chodzi tu o ich aktywng obecno$¢ w procesie powstawania
i funkcjonowania (lokalnych) grup obywatelskich i organizacji pozarzadowych, state lub
okazjonalne podejmowanie roli wolontariusza itp. Najogolniej moéwiac partycypacja
spoleczna ma na celu angazowanie jednostek do inicjowania dzialan majacych na celu
zjednoczenie spoleczenstwa oraz mozliwo$¢ wptyniecia na decyzje podejmowane przez
przedstawicieli wtadz publicznych. Wtasnie dlatego spoteczno$¢ lokalna moze wptynaé¢ na

decyzje samorzadow terytorialnych o przystapieniu do budzetu obywatelskiego.

132 N, Bobbio, Liberalizm i demokracja, Krakow 1998, s. 5.

133 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 236/02 2012 r.).

1343, Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 168.

' Tamze, s. 169.

136 A, Wiktorska-Swiecka, K. Kozak, Partycypacja publiczna w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym,
Wroctaw 2014, s. 57.
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I1. Budzet partycypacyjny

Po raz pierwszy na $wiecie budzet obywatelski zostal wprowadzony w Porto Alegre
w 1989 r. jako inicjatywa oddolna, powstata z woli mieszkancow, przy poparciu wiadz
lokalnych dla tego rodzaju aktywnosci obywatelskiej. Projekt ten zyskal ogromng
popularno$¢ w Brazylii — do roku 2008 wprowadzitlo go okoto 200 tamtejszych miast,
obejmujac ponad 44 miliony mieszkancow.’*” Upowszechnil sic kolejno w Ameryce
Potudniowej (przynajmniej 510 miast zaangazowanych w BP w 2010 roku), Europie (200
miast), Afryce, Azji i Ameryce Potnocnej, tym samym zyskujac status globalny.138 W Europie
pomyst ten poczatkowo podchwycily miasta w Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoszech,
Niemczech i Hiszpanii. W samym 2000 roku pionierskich miast, ktore zdecydowaly si¢ na to
rozwigzanie byto w Europie 6. Pi¢¢ lat pozniej liczba ta wzrosta do 55 miast, aby w 2008 roku
przekroczy¢ 100.7*° W Polsce tworzenie tego proces mozemy zauwazy¢ znacznie pozniej, niz
w pozostatych panstwach. Po raz pierwszy pojawil si¢ w Plocku, gdzie w latach 2003-2005
Urzad Miasta, PKN Orlen i Organizacja Narodéw Zjednoczonych stworzyly tak zwany
»fundusz grantowy”, w ktérego ramach lokalne organizacje pozarzadowe ubiegaly si¢
o dofinansowanie dla swoich potrzeb. Wilasciwy budzet obywatelski po raz pierwszy
wprowadzono w 2011 r. w Sopocie, a obecnie prowadzony jest w wielu miastach m.in.
Warszawie, Wroctawiu, Lodzi, Radomiu, Dgbrowie Gorniczej czy Gdansku. Na jego
prowadzenie zdecydowato si¢ dotychczas ponad 80 miast oraz kilka powiatow
i WojeW(')dth.140 Sadzac po nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym obowigzujacej od 25
maja 2018 r. liczbg miast, w ktorych obowigzywat bedzie budzet obywatelski sukcesywnie
uro$nie, albowiem naczelny organ administracji publicznej wprowadzit obowigzkowe
utworzenie budzetu obywatelskiego w gminach bedacych miastami na prawach powiatu 14

W polskim prawie nie znajdziemy definicji legalnej budzetu partycypacyjnego. G.
Allegretti zdefiniowat budzet partycypacyjny jako proces decyzyjny, ktdry polega na otwarciu
aparatu panstwowego na bezposredni i efektywny udzial ludnosci w podejmowaniu decyzji
wzgledem celow 1 dystrybucji $rodkow publicznych. Przedstawia si¢ go jako proces
partycypacyjny polegajacy na dyskusji nad propozycjami budzetu (okrggowego, miejskiego,

dla prowingcji, regionu a czasem dla firmy, itp), trwajacy przez caty rok, az do stworzenia

BT R. Gérski, Przewodnik po demokracji uczestniczacej/partycypacyijnej, Poznah—Krakoéw 2005, s. 20.

138 W. Kiebowski, Budzet Partycypacyjny. Krotka instrukcja obstugi, Warszawa 2013, s. 10-11.

139 Zob. http://budzetobywatelski.ug.rejowiec.pl/historia-bo-w-polsce-i-europie/ (dostep: 17.06.2018 r.)

10 E. Markowska-Bzducha, Ile partycypacji w demokracji? Doswiadczenia z budzetem partycypacyjnym w
polskich miastach, w: Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym — aspekty prawne, ekonomiczne,
spoteczne, K. Glabicka, P. Swital (red.), Radom 2016, s. 174.

11 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz.994 ze zm.).
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przejrzystej propozycji budzetu na rok kolejny na podstawie oczekiwan mieszkafcow. *

Rownie ciekawg definicj¢ przedstawia B. Wampler stwierdzajac, ze: ,,budzet partycypacyjny
jest procesem podejmowania decyzji, poprzez ktory obywatele dyskutuja i negocjuja nad
dystrybucja publicznych zasobow.”!*® Wynika z tego, ze partycypacja daje mozliwos¢
obywatelom na podejmowanie decyzji o lokalnych wydatkach, ktére w ich uznaniu sg
najpotrzebniejsze dla otoczenia, w ktorym przebywaja. Wiasnie przez te dziatania obywatele
moga uczestniczy¢ w sprawowaniu wtadzy w samorzadach terytorialnych jak i kontrolowaé
w pewnym stopniu precyzyjnos¢ ich dziatania.
Podstawg prawng budzetu partycypacyjnego jest art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze szczeg6lng formg konsultacji spolecznych jest
budzet obywatelski, w ramach ktérego mieszkancy jednostki samorzadu lokalnego
przeprowadzajacej konsultacje w ramach budzetu obywatelskiego w bezposrednim
glosowaniu decyduja corocznie o czg$ci wydatkéw budzetu gminy. Organem gminnym
przeprowadzajacym w sposob faktyczny konsultacje spoteczne jest wojt gminy, poniewaz jest
on organem wykonawczym gminy. Natomiast w drodze uchwaty rada gminy ma za zadanie
ustali¢ jedynie zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji oraz wymagania, jakie powinien
spelniac projekt budzetu partycypacyjnego. Jak wskazal Wojewoda Zachodniopomorski ,,na
kwalifikacj¢ danej osoby jako mieszkanca konkretnej gminy nie wptywa w zaden sposob jej
wiek, zwigzana z nim zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, pozbawienie praw publicznych czy
tez brak zameldowania”.'** A wiec, Rada Gminy jest zobowiazana tylko do okre§lenia
w sposob kompletny i wyczerpujacy zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji z jej
mieszkancami. Konsultacje majg charakter opiniodawczy, nie kreujg prawa. Ich wyniki nie
wi3za organdOw gminy w odrdznieniu od instytucji referendum gminnego . Powinny by¢ one
prowadzone z uwzglednieniem specyfiki warunkéw lokalnych. Konsultacje maja na celu
zapoznanie si¢ z opiniami, Zyczeniami lub oczekiwaniami spotecznymi.'*®
III. Czym powinien wyréznia¢ si¢ dobry budzet partycypacyjny ?

W Polsce tak jak 1 na $wiecie istnieje wiele budzetow obywatelskich. Jedne z nich
w jakim$ stopniu si¢ wyrdzniaja, a inne sg tylko po to aby wprowadzi¢ co§ nowego

niekoniecznie dobrze funkcjonujagcego. Wtlasnie dlatego, kazdy budzet partycypacyjny

Y2 G. Allegretti, Najczesciej zadawane pytania dotyczqce budzetu partyeypacyjnego, Uniwersytet w Coimborze
2012, s. 3.

3 B. Wampler, A Guide to parcipatory budgeting, w: Participatory budgeting, Anwar Shah (red.), Washington
2007, s. 21.

** Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dn. 30.09.2016 r., P-1.4131.223.2016.AB,
Dz.Urz. Zacho. 2016, poz. 3780.

15 B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz wyd. 2, Warszawa 2018, s. 180 i nast.
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powinien posiada¢ charakterystyczne cechy, ktére pomoga w tworzeniu oraz realizacji
zatlozen mieszkancow 1 wladz. Dla tego prze$wiadczenia, wedlug D. Kraszewskiego i K.
Mojkowskiego budzety obywatelskie powinny zawiera¢ nastepuje cechy:

a) Decyzje mieszkancow powinny by¢ wigzace dla wiadz. Dziatania w kwestii budzet
obywatelskiego muszg by¢ podporzadkowane woli mieszkancow.

b) Proces tworzenia i zarzadzania budzetem obywatelskim powinien by¢ przejrzysty
1 otwarty. Informacje z nim zwigzane powinny by¢ tatwo dostepne, a procedury proste
1 zrozumiate dla mieszkancow.

C) Zapewnienie przestrzeni dla dyskusji, formy gdzie mieszkancy cieszg si¢ tymi samymi
prawami, co urzgdnicy, eksperci czy wtadze miasta.

d) Wspiera aktywnos$¢ mieszkancow i nie jest ich jedyng formg partycypacji spoteczne;.

e) Planowany jest na lata. Aby dziata aktywnie oraz przynosit oczekiwane efekty, nalezy
projektowac ten proces jako regularny mechanizm obywatelskiego wspotdecydowania
o samorzadzie.

f) Jest rozsadnie wysoki. Obywatele muszg mie¢ $wiadomo$¢, ze podejmowane przez
nich decyzje pozwalaja na autentyczne zmiany w lokalnym otoczeniu. Obywatele
muszg widzie¢, ze ich dziatania mogg zosta¢ zrealizowane. 146

Powyzsze cechy maja na celu zobrazowanie istotnych problemow przy tworzeniu budzety

partycypacyjnego, na ktore samorzad terytorialny powinien zwrdci¢ uwage. Budzet
obywatelski , jak sama nazwa wskazuje, powinien by¢ dla obywatela, mieszkanca terytorium
na ktérym jest wykonywany, a nie na odwro6t. To obywatel ma podja¢ decyzje odnosnie
realizacji wybranych projektow, a wtadze samorzadu terytorialnego umozliwi¢ ja w jak

najprostszy sposob wykonanie ich.™*’

IV. O czym moga decydowa¢ obywatele?
Podstawg do wprowadzenia budzetu partycypacyjnego w gminie jest art. 5a ustawy
o samorzadzie gminnym.148 Co za tym idzie, to rada gminy w drodze uchwaly, ktora jest

149

aktem prawa miejscowego, " okresla zasady i tryb przeprowadzenia budzetu obywatelskiego,

czas 1 miejsce wykonania jak i reguly ogloszenia wynikéw glosowania oraz sposob ich

Y8 D, Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Polsce, Warszawa 2014, s. 4.

YT R. Skrzypiec, Budzet obywatelski, ale czy partycypacyjny?, w: Tezy do dyskusji, nr 13, styczen 2014, s. 1
i nast.

148 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. p0z.994 ze zm.).

% Wyrok WSA w Gliwicach z dn. 14.10.2015 r., | SA/GI 787/15, LEX nr 1926301.
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przekazania do wiadomosci spotecznosci lokalnej.150 Nalezy rowniez pami¢tac iz, decyzja
mieszkancow podjeta w ramach budzetu partycypacyjnego nie begdzie formalnie wigzaca dla
burmistrza/wojta/prezydenta. Podstawa dla zapewniania realizacji budzetu jest umowa
spoleczna miedzy mieszkancami a samorzadem terytorialnym.*® Natomiast warunkiem
funkcjonowania budzetu partycypacyjnego jest odpowiedni zapis w statucie gminylsz, a wiec
organie uchwatodawczy, w tym przypadku radzie gminy lub radzie miasta, ktory moze
w dowolny sposéb kreowaé zakres przedsigwzig¢ mozliwych do speilnienia w budzecie
obywatelskim. Obywatele, powinni wigc wspotdecydowaé w partycypacyjnej procedurze
budzetowej, w kwestiach ujetych nalezacych do zadan wiasnych gminy. 158 Ustawa
o samorzadzie gminnym przewiduje w art. 7, ze ,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wtasnych gminy”, a w szczego6lnosci obejmuje sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i1 przyrody oraz
gospodarki wodnej,

2) gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggdw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czysto$ci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz,

3a) dzialalnosci w zakresie telekomunikacji,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow 1 zaktadow opiekunczych,

6a) wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

9 Wyrok WSA we Wroctawi z dn. 10.05.2013 r., IIl SA/Wr 140/13, LEX nr 1330077.

1M, Szaranowicz-Kusz, Budzet partycypacyjny. Jak mieszkaricy mogg wspéldecydowaé o budzecie miasta?,
Warszawa 2014, s. 11.

152 A, Wiktorska-Swiecka, K. Kozak, Partycypacja publiczna w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym,

Wroctaw 2014, op.cit., s. 130.

153 Tamze, s. 11.
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12) zieleni gminnej 1 zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;j
1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnos$ci
obywatelskiej;

18) promocji gminy,

19) wspolpracy 1 dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z zm.),

20) wspotpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.™*

Katalog spraw nalezacych do zadan wlasnych gminy jest niewatpliwie szeroki, ale nie
rOwnoznaczny z uprawnieniami, ktore przystuguja obywatelom w procedurze tworzenia
budzetu partycypacyjnego. Samorzad terytorialny moze ograniczy¢ zakres sprawy nad
ktorymi obywatele moga decydowaé. Gmina nie moze jednak ogranicza¢ krggu osob
uprawnionych do udzialu w konsultacjach spotecznych,' tudziez budzecie partycypacyjnym,
ktory jest ich szczego6lng formg. Jak zauwazajg D. Kraszewski 1 K. Mojkowski: ,, w praktyce
jednak — w niektorych miejscowosciach — formutuje si¢ pewne ograniczenia. Negatywnie
oceniamy na przyklad zawezenie roli budzetu obywatelskiego do rozwigzywania wyzwan
inwestycyjnych, jak mialo to miejsce np. w Biatymstoku czy Swiebodzicach. Z kolei
w Wieruszowie mieszkancy mogli przedstawi¢ pomysty wytacznie w czerech kategoriach
(kultura, sport, rekreacja i bezpieczenstwo publiczne). Katalog zadan wlasnych samorzadu
szczebla gminnego, powiatowego czy wojewodzkiego jest zdecydowanie szerszy. Utworzenie
budzetu obywatelskiego w samorzadzie wiaz¢ si¢ z przekazaniem mieszkancom witadzy od

0,5% do 1% s$rodkéw publicznych, za$§ wszelkie formy ograniczenia katalogu zadan

154 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. p0z.994 ze zm.).
1% Wyrok NSA w Warszawie z dn. Z 8.12.2011 1., 11 OSK 1562/11, LEX nr 1101483.
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mozliwych do sfinansowania automatycznie zawe¢zaja krag odbioréw  budzetu
obywatelskiego.”**
V. Etapy realizacji budzetu partycypacyjnego.

Jak kazdego rodzaju projekt, tak i budzet obywatelski posiada swoje -etapy
przygotowania, ktére zakladajg szereg roznych czynnos$ci majacych na celu stworzenie
odpowiedniego budzetu. Wigkszo$¢ polskich miast prowadzi swoje dziatania w ramach
budzetu partycypacyjnego na podobnych zasadach. Tylko niektére z nich wprowadzaja
nowatorskie formuly. Poczatkowo wladze miasta ustalajg calg procedure organizacyjna,
a dopiero podzniejsze etapy widoczne s3 dla mieszkancéw. Podstawowymi etapami
w realizacji budzetu partycypacyjnego sa:

I.  Akcje informacyjno-edukacyjne.

Dziatania te powinny mie¢ charakter ciagly, tzn. towarzyszy¢ we wszystkich etapach
procedury budzetu partycypacyjnego. Szczegdlnie uswiadamia¢ obywateli w pierwszych
latach wprowadzenia budzetu partycypacyjnego. Muszg réwniez zawierac przejrzyste zasady
dziatania catej procedury jak i istoty tego przedsiewziecia. W dziataniach tych mogg pomagac
organizacj¢ pozarzadowe, media lokalne jak i zwykli wolontariusze.

Il.  Formulowanie i zglaszanie projektow.
Obywatele na  tym etapie prac powinni mie¢ zapewniony dostgp do informacji
proceduralnych jak i1 rowniez, mozliwos¢ najprostszego 1 najbardziej dogodnego zgtaszania
swoich pomystow, np. przez Internet czy rozmieszczone na terenie miasta punkty
informacyjne. Kazdemu mieszkancowi musi przystugiwaé prawo do zglaszania projektow.
Nastepnie projekty juz zgloszone, powinny by¢ poddane wspdlnej dyskusji migdzy
mieszkancami, a ich ewidencja prowadzona na stronie internetowe;.

I11.  Dyskusja nad projektami.
Celem prowadzenia dyskusji migdzy mieszkancami jest stworzenie okazji do wspdlnych
przemyslen na realizowanymi projektami. Dyskusja powinna odbywac si¢ na kilku etapach
procesu budowy budzetu partycypacyjnego.

IV.  Weryfikacja projektow.
Weryfikacja projektow powinna mie¢ charakter wylacznie formalno-techniczno-prawny,
a wiec ustali¢ czy projekt spelnia okre§lone wcze$niej wymogi. Urzednicy nie powinni

ingerowac w projekty, lecz pozostawi¢ je ocenie mieszkancow.

1% D, Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Polsce, Warszawa 2011, op.cit., s. 11
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V.  Wybor projektow do realizacji.
Wybor projektow do realizacji powinien odbywaé si¢ w glosowaniu na podstawie
sporzadzonych list projektéw, i by¢ mozliwy w formie tradycyjnej, za pomoca papierowych
kart, jak 1 internetowej. Mieszkancy muszg miec jak najprostszg mozliwos$¢ gtosowania, aby
frekwencja byta jak najwicksza. Przez wyzsza frekwencje w podejmowaniu wyboru projektu,
mieszkaficy integruja si¢ ze spoteczenstwem.

Powyzsze etapy majg charakter pogladowy, ktory ma na celu ukazanie podstawowych
kwestii dotyczacych procedury tworzenia budzetu partycypacyjnego. Wiadze samorzadow
terytorialnych moga, lecz nie musza wprowadza¢ okre$lonych wyzej zadan. Sg one dla nich
fakultatywne, a jaki model dziatania przyjma, zalezy od nich samych. Jednak na przestrzeni

lat dzialania budzetu partycypacyjnego w polskich gminach czy miastach mozna stwierdzic,

ze sg one podobne.

VI. Budzet partycypacyjny na przykladzie miasta Dagbrowa Goérnicza

Budzet partycypacyjny w Dabrowie Gorniczej po raz pierwszy zostal wdrozony do
realizacji w styczniu 2013 r. na podstawie uchwaty Rady Miasta.’®® Przez pierwsze cztery
edycje zlozonych zostalo 946 projektow, z czego 244 zostalty wybrane do realizacji, a ich
taczna warto$¢ przekroczyta 29 min zt. W pierwszej edycji Dabrowskiego Budzetu
Partycypacyjnego (DBP) miasto zostalo podzielone na 27 dzielnic. Budzet tej edycji wynosit
5 min zt, a mieszkancy ztozyli 250 projektow. Trzy kolejne edycje to przede wszystkim
zmiana wysokos$ci budzetu partycypacyjnego do 8 mln zt, a takze podzielenie na nowo miasto
1 wyodrebnienie 35 dzielnic, z ktérych mieszkancy mogli zglasza¢ swoje projekty.159
W pierwszy czterech edycjach swoje dziatania DBP rozpoczynat od akcji edukacyjnej
skierowane] do mieszkancow miasta. Dopiero po dziataniach kampanii informacyjne,
przechodzono do kolejnego etapu czyli zglaszania propozycji projektow, ktore przystugiwato
kazdemu mieszancowi dzielnicy od momentu ukonczenia 16 roku zycia. Nastepnym etapem
DBP byta weryfikacja 1 opiniowanie propozycji projektow przez Urzad Miejski w Dabrowie
Gorniczej. Do tego celu wyznaczono specjalng komorke organizacyjng w Urzedzie Miejskim,
ktéra zajmowala sie ta czg$cig prac nad budzetem partycypacyjnym. Na tym etapie

sporzadzano m.in. kosztorys dla projektu oraz opinie wskazujaca czy projekt jest mozliwy do

5T E. Serzysko , Standardy proceséw budzetu partycypacyjnego w Polsce, Warszawa 2015, s. 11 i nast.

158 Uchwata NR XXII1/457/13 Rady Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Dabrowy Goérniczej na temat Budzetu Miasta
Dabrowa Gornicza na 2014 rok.

159 Zob. https://twojadabrowa.pl/nowy model/1/historia.html (dostep: 17.06.2018 r.)
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realizacji. W dalszym etapie realizacji DPB mieszkancy w Dzielnicowych Forach Mieszkan
dyskutowali na temat zlozonych propozycji projektéw w celu uzgodnienia listy projektow
poddanych pod glosowanie. W przedostatnim juz etapie mieszkancy glosowali na
sporzadzone projekty. Mogli tego dokona¢ w formie: elektronicznej, korespondencyjnej oraz
bezposredniej przez zlozenie formularza w Urzedzie Miejskim. Ostatnig juz cz¢scig DBP byto
ogloszenie wynikéw glosowania na projektow do realizacji.®® Tak wykonywanie budzety
partycypacyjnego w Dabrowie Gorniczej wygladato przez pierwsze cztery edycje. W drodze
ewaluacji od roku 2017 proces tworzenia budzetu obywatelskiego zostat zmieniony.

Wtladze miasta na tle doswiadczen poprzednimi edycjami DBP oraz w drodze konsultacji
spotecznych z mieszkancami, wprowadzity szereg zmian w postgpowaniu tworzenia budzetu
partycypacyjnego. Od 2017 roku stara formuta DBP zostata zmieniona na nowa, pod nazwa
DBP 2.0. Dgbrowa Gornicza od tego momentu postanowita przede wszystkim na dialogi
miedzy urzedem i1 mieszkancami oraz dyskusje nad tworzeniem DBP. Oba te dziatania maja
przyblizy¢ mieszkanca funkcje jakie spetnia budzet partycypacyjny w zarzadzaniu $rodkami
finansowymi miasta. Wtadze, nie chcialy aby tak jak w poprzednich edycjach, projekty byty
spelnieniem oczekiwan tylko niewielkiej liczby mieszkancow. Za cel postawiono integracje
obywateli w dzielnicach, a przede wszystkim w drodze porozumienia wspolnotowego
wylapanie mocnych i stabych stron poszczegoélnych dzielnic miasta. Mieszkancy swoimi
dziataniami, ktore kreuja si¢ podczas dyskusji, maja wskaza¢ najwazniejsze potrzeby swoich
dzielnic. Nowy model DBP przyjat zupelnie inng metode postgpowania i zostal podzielony na
nastgpujace etapy:

I. Diagnoza dzielnicy.
Pierwszy etap projektu ma na celu przygotowanie analizy zadan zrealizowanych
w dzielnicach miasta pochodzacych z ubiegtych lat DBP oraz planowanie zadan do realizacji
z budzetu gminy w najblizszym czasie. Na tym etapie dochodzi do rozpoznania problemow
1 potrzeb mieszkancow danych dzielnic. Dziatania te sg prowadzone przez Animatora
Dzielnicy.
Il.  Zglaszanie pomyslow.

Druga czeSci DBP sprowadza mozliwo$¢ zgloszenia swoich projektow w drodze
korespondencyjnej, osobistej lub internetowej, do budzetu partycypacyjnego. Kazdy
mieszkaniec Dabrowy Goérniczej bez wzgledu na wiek moze zgtosi¢ pomyst na rozwdj swojej

lub innej dzielnicy.

160 Zob.  http://2016.twojadabrowa.pl/o_budzecie/3/etapy _realizacji_dabrowskiego modelu.html  (dostep:
17.06.2018r.)
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I11. Wstepna weryfikacja pomystow.
W kolejnym etapie ztozone przez mieszkancow projekty podlegaja wstepnej weryfikacji pod
wzgledem: wiasnosci nieruchomosci, ewentualnych planéw inwestycyjnych miasta wobec
wskazanej nieruchomosci oraz pod katem zgodnos$ci z obowigzujagcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

IV. Dzielnicowe fora mieszkancow.
Czwarta juz czes¢ DBP ma za zadanie prezentacje zgloszonych w dzielnicy pomystow
a nastepnie ustalenie w drodze dyskusji oraz warsztatow potrzeb dzielnicy, doprecyzowanie
pomystow 1 przeksztatcenie ich w projekty. W dalszej czgsci mieszkancy dzielnicy decyduja
0 dalszym etapie prac nad projektem, moga ustali¢ na bazie zgloszonych pomystow listy
projektéw do realizacji w ramach Budzetu Partycypacyjnego mieszczacych si¢ w kwocie dla
dzielnicy albo fakultatywnie ustali¢ maksymalnie 3 listy projektéw pod gtosowanie. Etap ten
kreuja mieszkancy dzielnic, ktorzy moga dopasowaé specyfike problemoéw i projektow pod
szczegblny rejon miasta.

V. Glosowanie — opcjonalne.
Glosowanie trwa tydzien i ma za zadanie wytonienie jednego projektu z listy. Dochodzi do
niego wowczas tylko wtedy, kiedy mieszkancy dzielnic nie dojda co do uzgodnienia
priorytetowych inwestycji w ramach dyskusji prowadzonej podczas Dzielnicowych Forow
Mieszkancow.'®!

VI. Ewaluacjai kontrola.
Projekty wybrane przez mieszkancow podlegaja odpowiedniej kontroli prze komorke
w Urzedzie Miejskim, odpowiedzialng za realizacj¢ konsultacji w ramach Budzetu
Partycypacyjnego. Ewaluacja DBP prowadzona jest przy wspdlpracy z mieszkancami poprzez

otwarte spotkania, zglaszanie uwag oraz opinii w formie pisemnej badz elektronicznej.'®?

Wprowadzenie nowego modelu budzetu partycypacyjnego taczy si¢ niewatpliwie
z ponowng edukacja mieszkancéw dotyczaca procedury wyboru projektow jak i samego
dziatania budzetu. Juz teraz widac¢ pierwsze efekty nowego modelu budzetu obywatelskiego.

W 2018 r. mieszkancy zgtosili 414 pomystow dotyczacych 35 dzielnic miasta, ktore po

1L https://twojadabrowa.pl/nowy_model (dostep: 17.06.2018 r.)

182 Uchwata nr XXIV/533/2017 Rady Miejskiej w Dabrowie Gérniczej z dnia 8 lutego .2017 r., w sprawie zasad
1 trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Dabrowy Gorniczej na temat Budzetu Miasta
Dabrowa Gornicza na 2018 rok.
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wstepnej weryfikacji zostang poddane pod dyskusje wsrod mieszkaficow.'®® Formula ta jest
bez watpienia prekursorka w skali panstwa. Mimo wszystko oby oceni¢ jej dzialania jak
1 zwigkszajaca si¢ integracje spoleczenstwa, bedzie nam dane poczekac kilka lat.
Wprowadzenie nowego modelu majacego usprawni¢ podejmowanie decyzji w formie
dialogu, przynosi korzysci. Stawia on wigksza wole wyborow mieszkancow przy minimalnej
ingerencji wladz miasta. Mieszkancy na przestrzeni lat zglaszaja coraz wiecej pomystow,
ktoére pdzniej staja si¢ projektami. Poprzez aktywne dziatanie informacyjne, mieszkancy maja
coraz wigksza $wiadomo$¢ dzialania budzetu obywatelskiego w miescie. Nowa wersja ma
takze za zadanie integrowanie spoleczenstwa miejskiego w swoich dzielnicach. Przez
organizowane spotkania w Dzielnicowych Forach Mieszkancéw, obywatele aktywnie biora
udzial w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym miasta, a wigc biorg czynny udziat
w partycypacji spotecznej. Poprzez dyskusje mieszkancy moga dowiedzie¢ si¢ czego brakuje
w miescie, pozna¢ jego zalety 1 wady oraz wypracowa¢ wspdlnie z innymi koncepcje
usprawnienia miasta na przyszto$¢. Projekty sktadane w procedurze budzetu obywatelskiego
w zupetnosci wpisuja si¢ w charakter inicjatyw obywatelskich, przez co staja si¢ istotnymi
instrumentami rozwijajacymi spoleczenstwo obywatelskie. Sadze, ze celem ktory jako miasto
Dabrowa Goérnicza powinna sobie postawi¢ za nadrzedny, jest systematyczne zwickszenie
udzialu mieszkancéw w wykonywaniu budzety partycypacyjnego i ich czynne uczestnictwo

w tej inicjatywie, ktora powinna stuzy¢ dobru ogdlnemu zamieszkalej tutaj ludnosci.

Whioski

Funkcjonowanie budzetu partycypacyjnego w polskich samorzadach terytorialnych
jest nadal zjawiskiem nowym, ktory caly czas buduje swoje fundamenty. Patrzac na inne
panstwa, mozemy uzna¢, ze wcigz mamy w tych dziataniach mate do§wiadczenie. W Polsce
pierwsze budzety partycypacyjne zaczely funkcjonowaé dopiero od 2011 r., gdzie w innych
panstwach na przestrzeni lat 90-tych XX wieku. Przez wprowadzenie w gminach bedacych
miastami na prawach powiaty obowigzku realizacji budzetu partycypacyjnego, niewatpliwie
wplynie to na ich rozwoj jak i mieszkancow w podejmowaniu wspolnych decyzji 1 dziatan na
rzecz spotecznosci lokalnej. Obywatele beda mogli dokonywac inicjatyw obywatelskich,
przez co rola i zaangazowanie w partycypacji spotecznej bedzie coraz wigksze. Budzet
partycypacyjny umozliwia przede wszystkim ukazanie poziomu kapitatu, z ktérego

mieszkancy lokalnej wspdlnoty moga korzysta¢. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden

183 https://twojadabrowa.pl/aktualnosci/20180531/217/zmapowalismy_wasze pomysly.html (dostep: 17.06.2018
r.)
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wazny aspekt, uczestnictwo spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji publicznych stanowi

niezaprzeczalng warto$¢ w demokratycznym panstwie prawnym.
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Malgorzata Olezyk™

Milczace zalatwienie sprawy jako nowa
instytucja Kodeksu Postepowania
Administracyjnego

Uwagi wprowadzajace

Postepowanie administracyjnego to jedna z wyodrebnionych przez ustawodawce
procedur. W przeciwienstwie do prawa karnego czy cywilnego, gdzie skodyfikowane sg
robwniez przepisy prawa materialnego, postepowanie administracyjne stanowi jedyng
skodyfikowang czg$¢ prawa administracyjnego.

7 kwietnia 2017 roku Sejm uchwalil nowelizacje kodeksu postepowania
administracyjnego, ktora w caloéci zaczela obowiazywaé 1 czerwca tegoz roku'®.
Nowelizacja ta, jeszcze przed wejsciem w zycie, przez wielu ekspertow zostala nazwana
rewolucyjng. Rzeczywiscie wprowadzita ona znaczace zmiany, jak np. nowe zasady
postepowania administracyjnego, mediacje¢ w procedurze administracyjnej, mozliwos¢
whniesienia ponaglenia w razie bezczynnosci organu czy zrzeczenia si¢ odwotania. Ponadto
doprecyzowano kwestie dotyczace terminow, ustalono szerszy zakres ugody administracyjnej,
umozliwiono pos$wiadczanie zgodnosci odpisow dokumentdw z oryginatem oraz przyjeto

enumeratywny katalog elementow decyzjilﬁs.

Wprowadzenie nowych instytucji, jak
i uproszczenie postgpowania administracyjnego, a takze szereg innych zmian to jedna
z najwigkszych nowelizacji KPA od czasu jego uchwalenia, tj. od roku 1960. Warto

podkresli¢, iz znowelizowane KPA zostato dostosowane do standardéw europejskich.

1o Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.

165 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2017, poz. 935).

106 B Starczewski, (R)ewolucja w postepowaniu administracyjnym, http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-
[artykul/r-ewolucja-w-postepowaniu-
administracyjnym?utm_source=facebook.com&utm_medium=social&utm_campaign=artykul&utm_term=r-
ewolucja-w-postepowaniu-administracyjnym&utm_content=LEX.pl  [dostep 31.10.2017]; P. Szewiota,
Rewolucyjne zmiany w procedurze administracyjnej wchodzg w Zycie,
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1047012,zmiany-w-procedurze-administracyjnej-wchodza-w-zycie.html
[dostep 31.10.2017].
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Jedng z nowych 1 znaczacych zmian jest ustanowienie tzw. milczgcego zatatwienia

sprawy.

Milczace zalatwienie sprawy na tle nowelizacji KPA

Projekt nowelizacji Kodeksu postgpowania administracyjnego zostat przygotowany
w Resorcie Rozwoju we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji.
Ministerstwo Rozwoju wskazuje trzy cele tej nowelizacji: przyspieszenie postgpowan
administracyjnych, wprowadzenie ram dla bardziej partnerskich relacji miedzy administracja
i obywatelami oraz zapewnienie adekwatno$ci administracyjnych kar pieni¢znych do
przypadkéw naruszenia prawa. Celom tym ma sluzy¢ m. in. jedna z nowych instytucji KPA,
a mianowicie milczagce zalatwienie sprawy. Ratio legis stanowi ono alternatywe dla
klasycznego modelu postgpowania administracyjnego, ktore konczy si¢ wydaniem decyzj i,

O ile w procedurze administracyjnej milczace zalatwienie sprawy jest czyms$ zupelnie
nowatorskim, o tyle tego typu instytucje nie sg catkowicie nieznane w polskim systemie
prawa. W wyjatkowych sytuacjach ustawodawca umozliwia przypisanie biernemu
zachowaniu mocy obowigzujacej. Przyktadowo kodeks cywilny168 normuje tzw. milczace
przyjecie oferty. Zasada jest, ze przyjecie oferty nastepuje poprzez ztozenie oswiadczenia
0 jej przyjeciu przez oblata. Jednakze przepisy przewiduja odstgpstwa od tej reguly w postaci
modyfikujacego 1 milczacego przyjecia oferty. Obie te formy sg dopuszczalne przy speinieniu
pewnych warunkow. W przypadku milczacego przyjecia oferty brak wymogu o zlozZeniu
o$wiadczenia o przyjeciu oferty musi wynikac, zgodnie z art. 69 KC, z ustalonego w danych
stosunkach zwyczaju lub z tresci oferty. W takim wypadku umowa dochodzi do skutku, gdy
druga strona we wlasciwym czasie przystapi do jej wykonania.

Inne sytuacje, w ktorych brak odpowiedzi jest de facto odpowiedziag mozna znalez¢ na

gruncie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane®®

. W art. 30 dopuszcza ona
przypadki rozpoczecia robdt budowlanych na podstawie zgloszenia. Ust. 1 przywotanego
artykutu taksatywnie wylicza rodzaje robot, ktore wymagaja jedynie ich zgloszenia do organu
administracji architektoniczno-budowlanej. Zgodnie z ust. 5 komentowanego przepisu organ
administracji architektoniczno-budowlanej moze w terminie 21 dni od dnia dorgczenia

zgloszenia wnies¢ w formie decyzji sprzeciw, a nie uczynienie takiej czynno$ci we

167 Druk sejmowy Vil kadencji nr 1183, uzasadnienie ustawy,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1183 [dostep 03.11.2017], s. 45.

188 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. 2017, poz. 459 z p6zn. zm.).

189 Tekst jedn.: Dz. U. 2017, poz. 1332 z pdzn. zm.
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wskazanym terminie oznacza skuteczno$¢ zgloszenia. "Milczenie" organu umozliwia w takiej
sytuacji przystapienie do rob6t budowlanych.

Milczace zatatwienie sprawy ma charakter wyjatkowy w stosunku do klasycznej
procedury administracyjnej, w zwigzku z tym organ nie zawsze bedzie mogt go stosowac.
Prawodawca przewidzial ustawowe wylaczenia mozliwosci zastosowania tego rodzaju
postgpowania. Zgodnie z art. 163a KPA sprawy nie bedzie mozna zatatwi¢ milczaco:

- w przypadku nadzwyczajnego wzruszenia ostatecznej decyzji administracyjnej przez
wlasciwego ministra, czyli tzw. wywlaszczenia prawa (art. 161 KPA),

- w stosunku do postepowania o stwierdzenie wygasniecia decyzji organu I instancji
prowadzonego przez ten organ (art. 162 KPA),

- w przypadku wzruszenia decyzji administracyjnej, na mocy ktorej strona nabyta prawo lub

kiedy wzruszenie takie przewiduja przepisy szczegdlne (art. 163 KPA).

Istota milczacego zalatwienia sprawy

Po nowelizacji zagadnienie milczacego zalatwienia sprawy normujg art. 122a - 1229
KPA'"°. Zastosowanie tej instytucji jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy w mysl art. 122a §
1 KPA tak stanowi przepis szczeg6lny. Nalezy rowniez podkresli¢, iz milczace zatatwienie
sprawy bedzie mozna stosowaé jedynie w postepowaniach przed organem I instancji".

Milczace zatatwienie sprawy skutkuje uwzglednieniem w catosci zadania strony. Jak
stusznie wskazuje P. Przybysz czeSciowe uznanie przez organ zadania strony powinno byc¢
uwidocznione poprzez wydanie decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie albo
whiesienie sprzeciwu'’%,

Milczace zalatwienie sprawy moze przybra¢ forme milczacego zakonczenia
postgpowania lub milczacej zgody. W S$wietle art. 122a par. 2 KPA z milczagcym
zakonczeniem postgpowania mamy do czynienia, jezeli organ w terminie miesigca od dnia
dorgczenia mu zadania strony albo W innym terminie okreslonym w przepisie szczegdlnym
nie wyda decyzji lub postanowienia konczacego postgpowanie w sprawie. Z kolei milczaca
zgoda oznacza, ze organ w tym samym terminie, co w przypadku milczacego zakonczenia
postgpowania, nie wnidst sprzeciwu w drodze decyzji. Jak zaznacza B. Kura$ milczaca zgoda

po stronie organu aktywnie rozstrzyga postgpowanie administracyjne. Reakcja organu w tym

170 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. 2017, poz.
1257).

n Druk sejmowy VIl kadencji nr 1183, uzasadnienie ustawy,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1183 [dostep 03.11.2017], s. 46.

12p M. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. X1, Lex 2017.
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zakresie jest brak sprzeciwu, co pozwala na przySpieszenie zakonczenia postgpowania,

uwzgledniajgce przy tym w catosci zadanie strony. Z kolei milczace zakonczenie postgpowania

ma za zadanie dziala¢ przeciw bezczynno$ci organu i1 zapewnia zalatwienie sprawy

w okreslonym terminie’’.

Z komentowanym przepisem koresponduje art. 35 par. 3a KPA, wedle ktorego
zalatwienie sprawy w postgpowaniu uproszczonym powinno nastgpi¢ niezwlocznie, nie
pézniej niz w terminie miesigca od dnia wszczecia postgpowania. Termin ten moze by¢
wstrzymany w przypadku zawieszenia postgpowania (art. 122d par. 2 KPA).

Kontynuacjg mysli ustawodawcy jest art. 122b KPA, ktory stanowi, ze dzien wydania
decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie albo wniesienia sprzeciwu
okresla si¢ w zaleznosci od sposobu doreczenia pisma adresatowi. Tak wigc dniem tym moze
by¢ jeden z nastepujacych dni:

e dzien nadania sprzeciwu, decyzji lub postanowienia konczacego postgpowanie w sprawie
za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe,

e dzien dorgczenia za pokwitowaniem sprzeciwu, decyzji lub postanowienia konczacego
postgpowanie w sprawie przez pracownikow organu administracji publicznej lub inne
upowaznione osoby,

e dzien wprowadzenia sprzeciwu, decyzji lub postanowienia konczacego postgpowanie
w sprawie do systemu teleinformatycznego w przypadku dorgczania pism droga
elektroniczng.

Tak wigc poczatek terminu, w ktérym organ ma czas na dziatanie, zaczyna si¢
w jednym z dni wskazanych wyzej, jednakze w wyjatkowych sytuacjach termin ten moze
rozpoczynaé si¢ w innym dniu. Sytuacja taka ma miejsce, gdy podanie zawiera braki formalne
lub konieczne jest doprecyzowanie zadania przez strone. Podanie, jak stanowi art. 63 par. 2
KPA, powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres i zgdanie
oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych. Zgodnie z art.
64 KPA brak wskazania adresu wnoszacego, a takze brak innych elementow ustalonych
w przepisach szczegolnych sg brakami formalnymi podania. W mysl przywotanego przepisu
organ ma obowigzek wezwac¢ wnoszacego do usunig¢cia brakdw w wyznaczonym terminie, nie

krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakéw spowoduje

3 B. Kura§, Milczgce zalatwienie sprawy w Kodeksie postepowania  administracyjnego,
http://www.codozasady.pl/wp-content/uploads/2017/06/Wardynski-i-Wspolnicy-Nowelizacja-Kodeksu-
postepowania-administracyjnego.pdf [dostep 03.11.2017].
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pozostawienie podania bez rozpoznania. Organ ma takze prawo, w razie watpliwosci co do
zakresu zadan, wezwac¢ wnioskodawce do ich sprecyzowania, co jasno akcentuje Wojewodzki

Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 24 stycznia 2008 r.*™

O tym, ze zadanie
musi by¢ jednoznacznie okreslone przez strong, wypowiada si¢ Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie podkreslajagc w sentencji wyroku z dnia 13 czerwca 2006 r., ze
"(...) wymoég wskazania w podmiocie zadania oznacza, iz chodzi o takie sprecyzowanie
zadania, aby nie bylo zadnych watpliwos$ci co do zamiaru i intencji strony. Nie jest rzecza
organu dokonywanie swoistej wyktadni zgtaszanych zgdan i przektadanie zawartych w pismie
twierdzen i przypuszczen na konkretne zadanie. O tym jaki jest zakres zgdania wniesionego
przez stron¢ w postgpowaniu administracyjnym decyduje bowiem ostatecznie strona, a nie
organ do ktérego pismo zostato skierowane." *"

W przypadku konieczno$ci uzupetlienia brakéw formalnych pisma strony lub
doprecyzowania przez nig swojego zadania poczatek termin okreslonego w art. 122a KPA
biegnie od dnia uzupetnienia tych brakow lub doprecyzowania tresci zadania (art. 122¢ par. 2
KPA). Ponadto, kiedy w sprawie, ktora moze by¢ zatatwiona milczaco, organ odwotawczy
wydat decyzje¢, termin ten biegnie od dnia dorgczenia organowi pierwszej instancji akt sprawy
wraz z tg decyzjg (art. 122¢ par. 3 KPA).

Art. 122¢ par. 1 KPA okresla dzien, w ktorym nastgpuje milczace zalatwienie sprawy.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu jest to dzien nastgpujacy po dniu, w ktérym uptywa
termin przewidziany do wydania decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie
w sprawie albo wniesienia sprzeciwu. W przypadku gdy organ przed uplywem terminu do

zalatwienia sprawy zawiadomi stron¢ o braku sprzeciwu, milczace zatatwienie sprawy

nastepuje w dniu dorgczenia tego zawiadomienia.

Zakonczenie postepowania administracyjnego w sposob milczacy

Zasada jest, ze postepowanie administracyjne konczy si¢ wydaniem decyzji, jezeli

strony nie zawarty ugody176

. W wyjatkowych sytuacjach, jesli zezwalaja na to przepisy KPA,
rozstrzygni¢ciem postepowania administracyjnego moze by¢ postanowienie (art. 123 par. 2
KPA). Milczace zatatwienie sprawy nie konczy si¢ ani decyzja administracyjng, ani
postanowieniem. Fakt zakonczenia sprawy w sposob milczacy organ utrwala poprzez

umieszczenie w aktach sprawy adnotacji, ktéora zawiera osnowe oraz podstawe prawng

411 SA/Gd 560/07 (Lex nr 393647).
175 \/I SA/Wa 1040/05 (Lex nr 214085).

176 7 R. Kmiecik, Postepowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w administracji i postepowanie
sqgdowoadministracyjne, wyd. trzecie, Warszawa 2014, s. 139.
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rozstrzygnigcia. Podstawa prawna powinna wskazywaé nie tylko przepisy prawa
materialnego, na ktérych opieratl si¢ organ oraz przepisy KPA odnoszace si¢ do milczacego
zalatwienia sprawy, ale takze przepis szczegdlny dopuszczajacy zastosowanie milczace

zalatwienie sprawy177.

Nalezy zwrdci¢ kluczowa uwage do drugiego z wymienionych
sktadnikow podstawy prawnej, albowiem warto przypomnie¢, ze instytucja milczacego
zalatwienia sprawy moze by¢ zastosowania wylgcznie wowczas, gdy tak stanowi przepis
szczegolny.

Uproszczone postgpowanie administracyjne zatatwione milczagco moze zakonczyc¢ si¢
adnotacjg, jednakze nie musi tak by¢. Zalezy to od woli strony, bowiem ma ona prawo
wystapi¢ o wydanie za§wiadczenia o milczacym zalatwieniu sprawy. Zgodnie z art. 122f par.
1 KPA organ administracji publicznej wydaje takie zaswiadczenie lub odmawia jego wydania
w formie postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie (art. 122f par. 2 KPA). Par. 3
komentowanego artykulu enumeratywnie wskazuje elementy zaswiadczenia, ktorymi sa:

1) oznaczenie organu administracji publicznej i strony lub stron post¢powania,

2) data wydania zaswiadczenia o milczgcym zalatwieniu sprawy,

3) powotanie podstawy prawnej,

4) tre$¢ rozstrzygnigcia sprawy zatatwionej milczaco,

5) data milczacego zatatwienia sprawy,

6) pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia zazalenia,

7) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania zaswiadczenia, a jezeli zaswiadczenie zostato wydane w formie
dokumentu elektronicznego — kwalifikowany podpis elektroniczny.

Warto zauwazy¢, 1z wyze] wymienione elementy zaswiadczenia o milczacym
zalatwieniu sprawy w wigkszosci sg tozsame z elementami decyzji administracyjnej
taksatywnie wyliczonymi w art. 107 KPA. Rdznica pojawia si¢ w zasadzie w jednym
aspekcie - decyzja musi zawiera¢ uzasadnienie, za§ zaswiadczenie nie. Uzasadnienie pelni
role wyjasniajaca, bowiem wskazuje na motywy, ktorymi kierowat si¢ organ przy zatatwianiu
sprawy’’®. Uzasadnienie jest obligatoryjnym elementem decyzji, przy czym ustawodawca
dopuscit mozliwo$¢ odstapienia od uzasadnienia decyzji, jesli, zgodnie z art. 107 par. 4 KPA,
uwzglednia ona w calo$ci zadanie strony. Nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych

sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwotania. Z tresci tego przepisu

177

P.M. Przybysz, Kodeks postgpowania ..., op. cit., Lex 2017.
Y8 W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami
administracyjnymi, wyd. pierwsze, Warszawa 2004, s. 154.
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mozna wywnioskowac, iz uzasadnienie nie stanowi sktadnika zaswiadczenia o milczacym
zatatwieniu sprawy, gdyz jego istota jest uznanie w calo$ci zadania strony.
Zaswiadczenie o milczacym zalatwieniu sprawy nalezy dorgczy¢ wszystkim osobom

bedacym stronami w sprawie (art. 122f par. 4 KPA).

Wylaczenie stosowania odpowiednich przepisow

Milczace  zatatwienie sprawy jest typem  uproszczonego  postepowania
administracyjnego. Organy administracji publicznej prowadza postgpowanie opierajac si¢ na
zasadach okreslonych przez ustawodawce w KPA. Sg to tzw. zasady ogolne, zawarte
w normach prawnych, wskazujace pozadany wzorzec dziatania organu®’®,

Przed nowelizacja zasad ogdlnych postepowania administracyjnego byto jedenascie,
w tym zasada praworzadno$ci, prawdy obiektywnej, poglebiania zaufania uczestnikow
postgpowania do wiladzy publicznej, informowania stron postgpowania, czynnego udziatu
stron w postgpowaniu, wyjasnienia zasadnos$ci przeslanek zatatwienia sprawy, szybkosci
1 prostoty postegpowania, polubownego rozstrzygania kwestii spornych, pisemnosci,
dwuinstancyjnosci postgpowania i trwatosci decyzji administracyjnych (art. 6 - 16 KPA, z
wyjatkiem art. 7a 1 7b KPA). Nowelizacja dodata do KPA dwie nowe zasady:

- zasadg¢ rozstrzygania watpliwosci co do tresci normy prawnej na korzys$¢ strony, znang takze
pod tacinskg nazwa in dubio pro libertate (art. 7a KPA),

- oraz zasad¢ wspotdziatania organdw administracji publicznej w toku postgpowania (art. 7b
KPA).

Wszystkie wymienione zasady powinny by¢ wyznacznikiem dla prowadzenia
postepowania administracyjnego, jednak ustawodawca wytaczyt z mocy prawa mozliwos¢
stosowania w stosunku do milczacego zalatwienia sprawy jednej z zasad, mianowicie zasady
czynnego udzialu stron w postgpowaniu wyrazonej w art. 10 KPA (art. 122d par. 1 KPA).
Tym samym zwolnit organy administracji publicznej od obowigzku zapewnienia takiego
udziatu stronom postepowania. Jest to zgodne z istota milczacego zatatwienia sprawy, ktéra
opiera si¢ na bierno$ci w zachowaniu.

Obligatoryjnym zadaniem organu jest, zgodnie z art. 10 par. 3 KPA, utrwalenie
w aktach sprawy w drodze adnotacji faktu odstgpienia od zasady czynnego udzialu stron

W postepowaniu oraz jego przyczyny. Natomiast w przypadku milczacego zatatwienia sprawy

1 1bidem, s. 44.

70



nalezy przyja¢, iz organ nie ma obowigzku uzupetlienia akt sprawy poprzez utrwalanie
odstapienia od wspomnianej zasady, gdyz jest wytaczony od jej stosowania ex lege.

Z zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu wigze si¢ mozliwo$¢ sktadania przez
stron¢ dodatkowych dowodow celem wykazania przestanek uwierzytelniajacych zadanie
strony. Przepisu art. 79a KPA umozliwiajacego przedstawianie takich dowodow nie stosuje
si¢ w stosunku do milczacego zatatwiania sprawy, albowiem o wylaczeniu tego przepisu

Z mocy prawa stanowi art. 122d par. 1 KPA.

Podsumowanie

Nowelizacja KPA w wielu aspektach zmienita istote postepowania administracyjnego,
m. in. poprzez dodanie nowych zasad ogdlnych czy wprowadzenie enumeratywnego katalogu
elementow decyzji administracyjnej. Zupelng nowosciag w procedurze administracyjnej jest
mozliwo$¢ milczacego zalatwienia sprawy. Ustanowienie tej instytucji miato na celu
uproszczenie postepowania.

Milczace zalatwienie sprawy oznacza, ze organ przy biernym zachowaniu uznaje
w calo$ci zadanie strony. Fakt ten ujawnia w aktach sprawy poprzez umieszczenie adnotacji
zawierajacej rozstrzygniecie 1 podstawe prawng. Po zakonczeniu sprawy milczaco strona ma
prawo wystgpi¢ o wydanie zaswiadczenia o milczacym zalatwieniu sprawy. O przyznaniu
zas§wiadczenia lub jego odmowie organ decyduje w formie postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie.

Ograniczeniem w pisaniu niniejszego artykulu byt brak orzecznictwa w zakresie
milczacego zatatwienia sprawy. Orzecznictwo jest niepodwazalng pomocg w interpretacji
przepisoOw, jednakze brak stanowiska judykatury w tej sprawie wynika z faktu, iz milczace
zalatwienie sprawy jest nowa instytucja w KPA. Zapewne w niedlugim czasie pojawig si¢

orzeczenia do tej kwestii.
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Karolina Sikorska, Amelia Zietkowska '

Pojecie rozwodu w aspekcie
ustawodawczym sensu stricte oraz
powszechnym sensu largo

Uwagi wprowadzajace:

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie pojgcia instytucji rozwodu, ktory coraz
czgsciej w dzisiejszych czasach pojawia si¢ na wokandach sgdowych. Analizie zostanie
poddana definicja zarowno w aspekcie ustawodawczym, czyli przyjetym przez prawo polskie,
jak i w ujeciu powszechnym, czyli postrzeganym przez spoteczenstwo. Bedzie mozna
dostrzec réznice w samym pojeciu, badz w dopuszczalnosci rozwodu. Najbardziej skrajnie
przedstawia si¢ to w zestawieniu Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego ze stanowiskiem
Kosciota Katolickiego. W dalszej czeSci omoOwiona zostanie Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, z ktorej to czerpiemy wartosci jakimi jest rodzina czy matzenstwo oraz zauwazamy
jak wielkg wage panstwo polskie przywigzuje do ochrony tychze fundamentéw. Na podstawie
Konwencji Praw Dziecka poruszona bedzie takze kwestia dobra dziecka, ktore podczas
rozwodu moze zosta¢ naruszone. Ostatnim z zagadnien bedzie procedura rozwodowa. Zostang
poddane analizie pozytywne i negatywne przestanki rozwigzania matzenstwa, ktore powinny

by¢ spetnione, aby zapadt wyrok rozwodowy.

1.Pojecie rozwodu sensu stricte

Geneza pojecia rozwodu w prawie polskim wywodzi si¢ z dekretu wydanego zaraz po
II Wojnie Swiatowej ,,W Polsce rozwody wprowadzone zostaly dekretem z dnia 25 wrzesnia
1945 r. Dekret ten wszedt w zycie 1 stycznia 1946r. i nosit tytul ‘Prawo matzenskie’.
W poprzednim okresie tylko niektore wyznania uznawaty rozwody, ktore byly orzekane
w trybie postgpowania sakralnego. Obecnie obowiqzujgcy Kodeks rodzinny i opiekunczy
pochodzi z roku 1964. Wszedt w Zycie 1 stycznia 1965 r. Utrzymal on w pelni instytucje

rozwodow. Podstawowe zasady, ktore lezaly u podstaw poprzednich przepisow zostaly

180 Uniwersytet Technologiczno — Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
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zachowane. Zmieniona zostala, co prawda, redakcja przepisow dotyczgcych rozwodu, lecz nie
miato to wiekszego znaczenia w zakresie sqdowego rozstrzygania spraw sqdowych™®* .
Wspotczesnie ta sfere reguluje Kodeks Rodzinny i Opiekunczy oraz Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 56 KRO stanowi o przestankach oraz warunkach uzyskania
rozwodu. Natomiast z art. 18 ustawy zasadniczej wynika ze : ,,mafzenstwo jako zwigzek
kobiety i mezczyzny, jznajdujq sie pod ochrong i opiekq Rzeczypospolitej Polskiej 182,
Powyzsza zasada zostata podniesiona do rangi ustrojowej, a poczatkowa byta tylko jedna
z zasad panstwa. Jest to norma programowa, ktora w swoim brzmieniu naktada obowigzek na
organy witadzy publicznej okreslonego dziatania lub zaniechania, ktore w swoim celu ma
chroni¢ 1 gwarantowa¢ opieke nad warto$ciami zawartymi w tym przepisie. Innymi stowy,
adresatem tej normy jest ustawodawca, ktory w trakcie procesu prawotwoérczego ma tak
konstruowaé przepisy, aby dawaly poczucie pewnosci i bezpieczenstwa, ktére gwarantuje

Rzeczpospolita Polska'®®

. Wyktadnia jezykowa wyzej wymienionego przepisu prawnego
wskazuje, ze uzycie liczby pojedynczej przy sformutowaniu zwrotu ,,kobiety i mezczyzny
nalezy traktowac¢ jednoznacznie jako zwigzek tylko jednej kobiety i tylko jednego mezczyzny.

Konstytucja RP uznaje malzenstwo jako rodzing, czyli podstawowa komorka
spoteczna. Do odpowiedniej interpretacji pojecia ,,rodzina” przydatny jest wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory stanowi o definicji rodziny, przedstawia cele przed nig postawione
oraz podstawowe podzialy : ,, kazdy trwaly zwigzek dwoch lub wigcej 0sob, sktadajgcy sie z co
najmniej jednej osoby dorostej i dziecka, oparty na wiezach emocjonalnych, prawnych,
a przewaznie takze i na wiezach krwi. Rodzina moze by¢ petna, w tym wielodzietna lub
niepetna. Rodzina petna sklada si¢ z dwojga 0sob dorostych pozostajgcych we wspolnocie
domowej i zwigzanych wigzami uczuciowymi oraz wychowywanego przez nie wspolnego
dziecka (dzieci)™™® W zwiazku z powyzszym mozemy wnioskowaé, ze dla ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej rodzina jest podstawa, a najwazniejszym jej celem jest wspdlne
wychowanie dzieci*®. Calos¢ procesu rozwodowego jest obecnie utrudniona, coraz to nowsze
zmiany komplikujag go oraz dazag w konsekwencji do zmniejszenia ilosci rozwodow,
a wszystko po to aby wspiera¢ prokreacje oraz wychowanie potomstwa, bo jak stusznie
zauwazono wychowanie dziecka w niepetnej rodzinie jest procesem utrudnionym. Zdaniem

Marii Jaroszek instytucja rozwodu jest tylko usankcjonowaniem dokonanego rozpadu rodziny.

181 sy o1 , . Lo . .
8 7. Krzeminski, Rozwod. Praktyczny komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo. Wzory pism. S.18.

182Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

18 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja Tom I. Komentarz do art. 1 — 86 (red.), Warszawa 2016, Legalis,s.1357
184 wyr. TK z dnia 12 kwietnia 2011 r., SK 62/08, OTK-A 2011, Nr 3, poz. 22.

181, Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne w swietle nowej Konstytucji, PiP 1997, s.185.
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Pojecie rozwodu w najszerszy i w najdoktadniejszy sposob jest regulowane
w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym art. 56. §1 stanowi : ,Jezeli miedzy matzonkami
nastgpit zupetny i trwaly rozktad pozZycia, kazdy z matzonkow moze zgdal, azeby sqd
rozwiqzat matzenstwo przez rozwod’ 188 Przerwanie malzefistwa w mysl przepisow KRiO jest
mozliwe tyko wtedy kiedy strony spetnig przestanki. W orzecznictwie i doktrynie podkresla
sig, ze trwaly 1 zupelny rozklad pozycia odnosi si¢ do sfery duchowej, fizycznej
i gospodarczej'®”. Jako rozklad zupelny rozumiemy, ze wiez duchowa, fizyczna oraz
gospodarcza przestaty istnie¢. Rozktad trwaty oznacza, ze z powodu obecnej sytuacji nie ma
zadnej realnej mozliwosci powrotu do dawnego pozycia matzenskiego. Wnioskowac nalezy,
ze sad bedzie zobowigzany zgromadzi¢ odpowiedni material dowodowy i na jego podstawie
zbada¢ dopuszczalnos¢ rozwodu. Oprécz przestanek pozytywnych nalezy wyrdzni¢ rowniez
przestanki negatywne, ktore wykluczaja dopuszczalno$¢ wydania wyroku rozwodowego przez
sad. Artykut 56§2 KRiO stanowi: ,,Jednakze, mimo zupetnego i trwatego rozktadu pozycia
rozwod nie jest dopuszczalny, jezeli wskutek niego mialoby ucierpie¢ dobro wspdlnych
maloletnich dzieci matzonkow albo jezeli  z innych wzgledow orzeczenie rozwodu bytoby
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego 188

Zgodnie z art. 56§ 3 ,,Rozwod nie jest rowniez dopuszczalny, jezeli Zgda go matzonek
wylqcznie winny rozkltadu poZycia, chyba Ze drugi matzonek wyrazi zgode na rozwod albo ze
odmowa jego zgody na rozwod jest w danych okolicznosciach sprzecznaz zasadami

7189 W przywotanym przepisie prawnym zostal zawarty takze kolejny

wspoizycia spotecznego
aspekt negatywnej przestanki rozwodu. Mamy tu do czynienia z przypadkiem, gdy kto$ jest
winny rozpadu pozycia matzenskiego dopuscit si¢ zdrady i1 z tego tytulu chce rozwodu

z matzonkiem. Taka sytuacja jest niedopuszczalna.

1. Pojecie rozwodu sensu largo

Po analizie sensu stricto w ustawodawstwie Rzeczypospolitej Polskiej zostanie
przedstawiona instytucja rozwodu sensu largo w znaczeniu powszechnym. Chcac przedstawié
postrzeganie tejze definicji w spoteczenstwie nalezy zwroci¢ uwage jak zostata przedstawiona

w dostepnych dla ogotu zrodtach. Wedtug Popularnej Encyklopedii Powszechnej rozwodem

188 stawa z dnia 25 lutego 1964 r. -Kodeks Rodzinny i Opiekuticzy (tjedn. Dz.U. 2017 poz. 682 ze zm).

87 k. Gromek, Komentarz rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Wyd. 5, Warszawa 2016, Legalis.
188 KRO
189 Ibidem.
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nazywane jest: ,orzeczenie sqdu wydane w formie wyroku, orzekajgce rozwigzanie
matzenstwa cywilnego. Przestankq orzeczenia jest stwierdzenia przez sqd, ze nastgpit zupetny

»19  Natomiast zgodnie z Powszechnym

i trwaly rozktad pozycia matzenskiego
Wydawnictwem Naukowym przez pojecie rozwodu rozumie si¢: ,,rozwigzanie waznie
zawartego matzenstwa za zZycia obojga matzonkow™*. Stosujac wyktadnie jezykowa tatwo
dostrzec, iz ustawodawstwo polskie dopuszcza rozwigzanie malzenstwa, ale w momencie, gdy
wystepuja ku temu odpowiednie przestanki. Warunkiem koniecznym uzyskania rozwodu jest
udowodnienie przed sadem, iz w matzenstwie wystapit rozktad pozycia, ktory jest zupelny
i trwaty. Oznacza to, iz sad na podstawie zgromadzonych dowodow dojdzie do wniosku, iz
nie ma mozliwo$ci na porozumienie si¢ stron. Kolejnym faktem decydujacym o mozliwosci
rozwigzania matzenstwa jest to, iz zostalo ono zawarte w sposob wazny, zgodnie
z obowigzujacym prawem. Jako nastgpny wymog, ktoéry musi zosta¢ spelniony w procedurze
rozwodowej jest pozostawanie przy zyciu obojga matzonkow. Zgodnie z wyzej
wymienionymi przestankami nalezy wnioskowac, iz rozwigzanie matzenstwa poprzez rozwod
jest decyzja, ktora podejmuja strony w sposob bezposredni i dobrowolny. Zatem powszechnie
uznawana jest dopuszczalno$¢ rozwodu.

Analizujac pojecie rozwodu, nalezy zwrdci¢ uwage na stanowisko Kosciota
Katolickiego Rozwazania nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia 1 znaczenia konkordatu
w ustawodawstwie 1 religii Polski. Konkordatem nazywana jest umowa, ktéra zostala zawarta
pomiedzy Rzeczypospolita Polska, a Stolica Apostolska w roku 1925. Przedmiotem
uregulowan s3 prawa i obowiazki obydwu ze stron oraz stosunek ko$ciota z paﬁstwernlgz.
Najwazniejsze kwestie uregulowane przez wyze] wskazang umoweg to pozycja Kosciota
Katolickiego w panstwie, wazno$¢ zawieranych malzenstw czy wolno$¢ wyznania i nauczania
religii.

Aby przyblizy¢ stosunek Kos$ciota Katolickiego do rozwigzania matzenstwa poprzez
rozwod warto zanalizowaé fragment Pisma Swigtego, ktory obrazuje ogromne znaczenie
zawartego zwigzku malzenskiego Mt 19, 5-6: ,.Dlatego opusci cztowiek ojca i matke i zlgczy
sig ze swojq zong, i bedq oboje jednym ciatem. A tak juz nie sq dwoje, lecz jedno ciato. Co

59193

wiec Bog zlgczyl, niech cztowiek nie rozdziela” ™. Wprost oczywistym wydaje si¢ by¢ fakt, iz

Kosciot sprzeciwia si¢ przerywaniu malzenstw. Poprzez wykladnie jezykowa powyzszego

190 Popularna Encyklopedia Powszechna, Grupa Wydawnicza Bertelsmann Media, Krakow 2002, s.110.

191 \www.encyklopedia.pwn.pl. 14 czerwca 2018r.

192 popularna Encyklopedia Powszechna, op. cit., . 398.

19 Nowy Testament, Ewangelia wg §w. Mateusza,Mt 19, 5-6 Dzialalnos¢ Jezusa w Judei i w Jerozolimie.,
str. 66.
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fragmentu Pisma Swigtego dostrzec mozna, ze zawarcie zwiazku matzenskiego Koéciot
Katolicki postrzega jak wydarzenie ogromnej rangi, poniewaz od tego momentu para staje si¢
jednoscig. Nie ma mozliwosci, aby cztowiek lub sad, rozdzielit matzonkéw, ktorych polaczyt
Boég. Konkludujac zatem, nie istnieje mozliwos¢ rozwodu, jezeli matzenstwo zostalo waznie
zawarte oraz nastgpito dopelienie aktem seksualnym. Stanowisko Kosciota jest
jednoznaczne, matzenstwo pozostaje nierozerwalne. Argumentem popierajagcym ta teze jest
fakt, iz wstapienie w zwigzek malzenski jest dobrowolne, a strony wspdlnie wyrazaja swa
wole, zatem obowigzkiem matzonkow jest dbanie o trwalo$¢ zwiazku. Waznie zawarte
matzenstwo trwa, az do $mierci jednego z wspotmatzonkow i1 tylko wtedy uwaza si¢
malzenstwo za zakonczone.

Analizujac stanowisko Kos$ciota Katolickiego wobec instytucji rozwodu nalezy takze
podda¢ rangg matzenstwa wedlug Kodeksu Prawa Kanonicznego, zgodnie z Kan. 1055 § 1:
~Matzenskie przymierze, przez ktore mezczyzna i kobieta tworzq ze sobg wspolnote catego
zycia, skierowang ze swej natury do dobra matzonkow oraz do zrodzemia i wychowania
potomstwa, zostato miedzy ochrzczonymi podniesione przez Chrystusa Pana do godnosci
sakramentu’'%,

Aspektem, ktory nalezy poruszy¢ jest znaczenie ,,uniewaznienia malzenstwa’’
I odrdoznienie go od ,,stwierdzenia niewaznosci matzenstwa’’. Uniewaznienie malzenstwa
mozliwe jest na podstawie wyroku sadu, natomiast Kosciot Katolicki tego nie uznaje. Sady
ko$cielne posiadaja kompetencje do stwierdzenia o fakcie waznie zawartego zwigzku
matzenskiego. Kwintesencja $lubu jest dokonanie przysiggi przed Panem Bogiem.
W momencie, w ktérym sad koscielny wyda wyrok o wazno$ci 1 poprawnosci wejscia
w malzenstwo, spetnieniu przestanek oraz dopetnienie zwigzku aktem seksualnym nie istnieje
mozliwo$¢ rozerwalnosci. Trwa ono do konca zycia.

Natomiast stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa polega na uznaniu, iz taki zwigzek
zostal zawarty niewaznie na co wptyw mogto mie¢ wiele roznych czynnikéw 1 faktow. Nie
jest zatem mozliwe uniewaznienie, jesli okazuje si¢, ze matzenstwo w ogole nie istniato. Dla
Kosciota Katolickiego matzenstwo prowadzi do zupelnej jednosci stron, a co za tym idzie do
pelnego oddania siebie. Polega to na stworzeniu wspdlnoty zycia i trwania w niej az do
Smierci. W nauczaniu Kosciota mito$¢ jest jedng z najwyzszych wartosci i w kazdym
momencie powinno si¢ j3 ratowac. Magisterium Kosciota wypowiada si¢ roOwniez w sprawie

dobra dzieci po rozejsciu si¢ rodzicoOw. Zazwyczaj maloletni cierpig bardziej niz

194 Kodeks Prawa Kanonicznego o matzenstwie (kan. 1055-1153).
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matzonkowie, rozpad rodziny pozostawia na nich odcis$ni¢te pigtno. Dodatkowo Katechizm
Kosciota wypowiada si¢ o wstapieniu w nowy zwiazek: ,,nie mozna uznac nowego zwigzku za
wazny, jesli wazne bylo pierwsze malzerstwo™.

Pojecie rozwodu nalezy roéwniez zbada¢ z aspektu psychologicznego. Oprocz tego, ze
zmienia si¢ stan faktyczny zar6wno w ujgciu prawnym i spoiecznym196 poprzez zakonczenie
matzenstwa, to wydarzenie przysparza matlzonkom, ale przede wszystkim matoletnim
dzieciom, takze wielu negatywnych emocji. Bez wzgledu na to w jakich relacjach pozostaja
matzonkowie, wcigz sg rodzicami i w ich obowiagzku pozostaje zapewnienie wspolnym
dzieciom szczgsliwego 1 spokojnego dziecinstwa.

Warto rowniez przeanalizowa¢ aspekt wychowawczy. Oprocz przestanek
pozytywnych zawartych w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym, wystepuja roéwniez
negatywne, ktore zostaly przedstawione w art. 56§2 KRiO: , Jednakze, mimo zupeinego
i trwalego rozktadu pozycia rozwdd nie jest dopuszczalny, jezeli wskutek niego mialoby
ucierpie¢ dobro wspolnych matoletnich dzieci matzonkow albo jezeli z innych wzgledow
orzeczenie rozwodu byloby sprzeczne z zasadami wspotzycia spolecznego 197,

Analizujac pojecie ,,dobro dziecka”, warto przyjrze¢ si¢ definicji zawartej
w Konwencji o prawach dziecka. Wnioskujemy iz interes dziecka jest kwestig nadrzedna, bez
wzgledu kto nim zarzadza, a panstwa ktore przyjely Konwencje zobowigzane sg zapewnic
ochrone dziecku poprzez tworzenie odpowiednich instytucji. Preambuta Konwencji glosi:
,,Dziecko powinno by¢ w petni przygotowane do zycia w spoleczenstwie jako indywidualnie
uksztattowana jednostka, wychowana w duchu idealow zawartych w Karcie Narodow
Zjednoczonych 198 Jedynie dziecko dorastajagce w warunkach niezakl6conego rozwoju moze
zosta¢ w pelni przystosowane do wspdlzycia w spoleczenstwie. Analizie trzeba roéwniez
podda¢ kwestie czy rozwod nie wptynie na relacj¢ matoletniego ze strona, z ktéra dziecko nie
pozostanie i czy ten matzonek begdzie w stanie poprawnie i kompletnie sprawowac¢ wladze
rodzicielska. Dlatego Sad Najwyzszy w swoim wyroku okresla: ,,sqd obowigzany jest okresli¢
w wyroku w sposob konkretny, do jakich obowigzkow i uprawnien w stosunku do osoby
dziecka ogranicza wladze¢ rodzicielskq drugiego rodzica 199, Oprocz kontaktow rodzica

z matoletnim, kolejng wazng kwestig jest stosowanie zasad wspolzycia spotecznego. Analizg

19 Katechizm Kosciota Katolickiego 1650.
196\, Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, s. 116.

197 KRO

198Konwencja o0 prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada
1989 r. (Dz. U. 1991 nr 120 poz. 526).

199 wyr. SN z dnia 9 czerwca 1975 r., 111 CRN 155/75, OSPiKA 1976, Nr 6, poz. 118.
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tego zwrotu nalezy rozpocza¢ od okreslenia czym sg zasady wspoélzycia spotecznego. Sg to
klauzule generalne, ktore odpowiadaja elementom odestania, pozwalaja ustali¢ zachowanie

adresata normy*®

. Odnosza si¢ do konkretnych przypadkéw i prowadza do indywidualizacji
rozstrzygnig¢. Celem dalszego wyjasniania tejze klauzuli warto spojrze¢ na wyrok SA, ktéry
nie godzi si¢ na rozwdd malzonkéw, uzasadniajac to zasadami wspodlzycia spotecznego,
poniewaz strony sa osobami W podesztym wicku * oraz na orzeczenie SN, ktory uznaje ze
odmowa rozwodu matzonka niewinnego bez podania przyczyny godzi w rowniez w zasady
wspotzycia spoiecznegozoz.
4. Procedura rozwodu

Sama procedura rozwodowa zostala uregulowana w Kodeksie Postepowania
Cywilnego. Wyrok jest skuteczny erga omnes. Niesie on za sobg zmiang stanu cywilnego.
Regulacja calej procedury rozwodowej odnosi si¢ réwniez do Spraw: ,,o uniewaznienie
matzenstwa, o ustalenie istnienia lub nieistnienia matzenstwa i o rozwod oraz o separacje na
zqdanie jednego z malzonkéw™®. W sytuacji, gdy niektore kwestie nie zostaly uregulowane
przepisami w tymze dziale, nalezy zastosowaé ogélne przepisy procesowe KPC?%,
Powodztwo rozwodowe moze zosta¢ wniesione tylko poprzez jednego z malzonkow.
Wszystkie podmioty, ktore maja legitymacj¢ czynna do tego aby ztozy¢ pozew rozwodowy
zostaly wymienione w przepisach prawa materialnego®”. Obecnos¢ na rozprawie stron jest
bezwarunkowa. Chyba ze ma miejsce zastosowanie artykut 428§1 KPC,, nieusprawiedliwione
niestawiennictwo powoda na pierwsze posiedzenie sqdowe wyznaczone w  celu
przeprowadzenia rozprawy, postgpowanie ulega zawieszeniu chyba, ze prokurator popiera
zqdanie uniewaznienia albo ustalenia istnienia lub nieistnienia malzenistwa™*®. Kolejnym
istotnym warunkiem jest mozliwo$¢ zastepstwa procesowego. Na swoje stanowisk0 na ten
temat okreslit SN w jednym z wyrokow: ,,w sprawie o rozwod petnomocnikiem procesowym
mogq by¢ procz adwokata tylko rodzice, rodzenstwo lub zstepni strony oraz osoby pozostajgce
ze strong w stosunku przysposobienia, jezeli udzielono im pelnomocnictwa do prowadzenia
daje sprawy”®”’. Jednym z ograniczen jest zakaz wystuchiwania ,,matoletnich dzieci”, sama

zmieniajgca si¢ sytuacja rodzinna jest juz stresujgca dla tak mtodych oséb ,a wiec

200y, Leszczynski, Tworzenie generalnych klauzuli odsylajgcych, Zakamycze 2001, s.21 i n.

21 wyr. SA w Poznaniu z dnia 5 pazdziernika 2004 r. I ACA 683/04, Wok. 2005, Nr 12, poz.43.

292 ywyr. SN z dnia 27 czerwca 2002 r., IV CKN 1192/00, Legalis.

203 Ystawa z dnia 17 listopada 1964 r. -Kodeks Postepowania Cywilnego, (t.jedn. Dz.U.2018 poz. 155 ze zm.).

204 A Zielinski, Kodeks Postepowania Cywilnego..., op. cit., Legalis, 5.38

zzz E. Marszatkowska — Krzes, Kodeks Postgpowania Cywilnego. Komentarz.,wyd. 21/S, 2018, Legalis,s.254
KPC

2ychw. SN z dnia 25 lipca 1978 r., 11l CZP 43/78, Legalis z glosa Z. Krzeminskiego, NP. 1980, Nr 5, 5.147 i z

glosa B. Bladowskiego, OSP 1980, Nr 5, poz. 83; W. Siedlecki, Przeglad orzecznictwa, PiP 1980, Nr 8§, 5.90.
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ustawodawca zadbal o to ,aby dzieci nie braly czynnego udziatu w procesie. ,,Wspolnymi
matoletnimi dzieci matzonkow sq: objete domniemaniem pochodzenia od meza matki;
pozamalizenskie pochodzqce prawnie od wspotmatzonkow, przysposobione przez oboje
matzonkow; jednego z matzonkow przysposobione przez drugiego malzonka™*®®, Nastepna
istotng kwestig jest przeprowadzenie postepowania dowodowego. Sad jest zobowigzany
zbada¢ przyczyny rozpadu malzenstwa. Jest rowniez mozliwos¢ wydania wyroku
zaocznego.Zgodnie zart. 33982 KPC: , (...) przyjmuje si¢ za prawdziwe twierdzenie powoda o
okolicznosciach faktycznych przytoczonych w pozwie Ilub w pismach procesowych
doreczonych pozwanemu przed rozprawg, chyba ze budzq one uzasadnione wqtpliwosci albo

29 W kolejnym kroku mozemy dostrzec

zostaly przytoczone w celu obejscia prawa
konieczno$¢ wystuchania stron zgodnie z art. 432 KPC oraz jest on wyjatkiem od art. 299
KPC .ktory zezwala na przestuchanie stron, ale w chwili gdy na podstawie zgromadzonego
materialu dowodowego sad nie jest w stanie wyda¢ wyroku z powodu zbyt matej iloSci
informacji dotyczacych toczacego sie postepowania®’®. W orzecznictwie SN czytamy : ,,nie
ma przeszkod, aby z braku innych dowodow, rozwod mogt byé orzeczonmy na podstawie
ustalen dokonanych tylko w oparciu o dowdd z przestuchania stron, o ile sqd orzekajgcy uzna

ﬁ,’211.

ten dowdd za dostateczng podstawe swych ustale W przypadku gdyby podczas
przeshuchania wyszty nowe okoliczno$ci nalezy ponowi¢ wystuchanie stron postepowania2.

W niektorych przypadkach mozliwe jest skierowanie stron do mediacji, jest to
niejednokrotnie skuteczne dziatanie gdy wida¢ szanse na porozumienie si¢ matzonkow,
a pojecie to definiujemy ze : ,,jest dobrowolng, poufng metodq rozwigzywania sporu, w ktorej
strony sporu, z pomocq bezstronnego i neutralnego mediatora, samodzielnie dochodzg do
porozumienia”®.

Nalezy pamigtac iz powodztwo wzajemne malzonkoéw w tym samym czasie o rozwod
1 separacje nie jest mozliwe zgodnie z art. 439 KPC. Moze natomiast powsta¢ zmiana
stanowisk malzonkow w trakcie rozprawy. W calej procedurze nalezy przede wszystkim
skoncentrowa¢ swoja uwage ,iz najwazniejszym faktem jest zgromadzenie odpowiedniego

materiatu dowodowego, ktory to pozwoli na ustalenie przyczyn rozpadu matzenstwa oraz

ureguluje najistotniejsze sprawy dla rodziny takie jak dobro matoletnich dzieci. Postepowanie

% orz. SN z dnia 7 listopada 1957 r., 4 CR 306/57, Legalis.

29 KpC

10 F_Marszatkowska — Krze$, Kodeks Postepowania Cywilnego..., op. cit. Legalis, 5.358.
2 gor. orz. SN z 22 sierpnia 1950 r., C 147/50, NP. 1951, Nr 6, 5.76.

22 nor. orz. SN z 22 sierpnia 1950 r., C 147/50, NP. 1951, Nr 6, 5.76.
23yvww.mediacja.gov.pl., 14 czerwca 2018r.
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dowodowe toczy si¢ zgodnie z przepisami art. 235 — 309 KPC, ale nalezy rowniez wzig¢ pod
uwagg przepisy szczegolne art. 430 — 434 KPC#,
Whioski

Reasumujgc analizowane definicje, stanowiska, oddziatywania, mozna stwierdzié, iz
na pojecie rozwodu patrzymy z perspektywy roéznych plaszczyzn i przybiera ona odmienne
znaczenia w zaleznosci od dziedziny. Skupiajac si¢ na dwoch skrajne odmiennych definicjach
wedlug polskiego ustawodawstwa rozwdd jest dopuszczalny, natomiast stanowisko Kos$ciota
Katolickiego wyraznie nie akceptuje rozerwalno$ci zwigzku zawartego pod przysiega przed
Bogiem. Kodeks Rodzinny i Opickunczy dopuszcza rozwigzanie matzenstwa w momencie,
w ktorym zostang spelnione wymienione w artykulach przestanki. Jesli sad po analizie
dowodow w postepowaniu uzna, iz nie istnieje szansa na porozumienie si¢ stron, na powrot
do poprzedniego stanu faktycznego i do kontynuowania zwigzku w zgodzie i mitosci moze
orzec o rozwodzie. Warunkiem koniecznym jest zatem trwaly i zupelny rozktad pozycia.
Zostaja wtedy uregulowane wszelkie sporne kwestie rodzinne. Najwazniejsza jest dobro
matoletnich dzieci. Zadaniem sadu jest odpowiednie uregulowanie kontaktéw dzieci
z rodzicami, aby zachowac jak najlepsze relacje z obojgiem. Natomiast Kos$ciot Katolicki nie
uznaje zadnych przestanek, ktore moglyby prowadzi¢ do rozerwalno$ci malzenstwa. Wejscie
w zwigzek matzenski traktowane jest jako sakrament, czyli sposob przekazania taski Boze;.

Zatem: ,,co wiec Bog zlqczyl, niech czlowiek nie rozdziela” 215

24 A, Zielinski, Postepowanie, s.19.

215 Nowy Testament, Ewangelia wg $§w. Mateusza, Dzialalnosé¢ Jezusa w Judei... op. cit.,str. 66 .
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Jan Sobiech?'®

Rola Sluzby Wieziennej
w wykonywaniu tymczasowego
aresztowania

Uwagi wprowadzajace:

Celem artykutu jest przedstawienie specyfiki wykonywania najpowazniejszego srodka
zapobiegawczego, jakim jest tymczasowe aresztowanie, przez Shuzbe Wiezienng (SW).
Formacja ta jest szczegolnie odpowiedzialna za jego warunki i przebieg i ma istotny wptyw
zarbwno na kondycje fizyczna, jak i1 psychiczng osadzonych. Tym wazniejsze jest, aby
wykonywanie tymczasowego aresztowania bylo zgodne z podstawowymi zasadami prawa
krajowego 1 migdzynarodowego, majacymi na celu zabezpieczyé prawa 1 interesy
tymczasowo aresztowanych.

Mimo obserwowanego spadku przestepstw, jak réwniez wnioskdw o tymczasowe
aresztowanie, $rodek ten nadal stanowi jeden z najbardziej kontrowersyjnych w polskim
postepowaniu karnym. Zadaniem Stuzby Wigziennej jest wykonywanie go w sposob, ktory
nie dawatby dodatkowych argumentéw do reki jego przeciwnikom, zwlaszcza biorac pod
uwagg iluzoryczng kontrolg spoleczna nad jego przebiegiem. W zwiazku z powyZzszym na
funkcjonariuszach SW spoczywa wyjatkowo trudne zadanie, aby, poza nadzorem nad
osobami pozbawionymi wolnosci w drodze prawomocnego wyroku sadowego, czuwac
réwniez nad wykonywaniem tymczasowego aresztowania, ktére niekoniecznie musi

zakonczy¢ si¢ skazaniem podejrzanego i umieszczeniem go w zaktadzie karnym.

I. Status Stluzby Wieziennej

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (dalej jako:
ustawa o SW) jest to umundurowana i uzbrojona formacja apolityczna podlegta Ministrowi
Sprawiedliwos$ci, posiadajaca wlasng strukture organizacyjnqm. Juz w tym przepisie widac

wyraznie, ze formacja ta nalezy do jednej ze stuzb mundurowych, w ktorej gldwng role

216 Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
2 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523 z p6zn. zm.) — dalej: Ustawa 0
SW.
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powinni odgrywa¢ umundurowani 1 uzbrojeni funkcjonariusze. Warto przy tym zaznaczy¢, ze
do Shuzby Wigziennej naleza rdéwniez pracownicy pionu cywilnego, zatrudnieni jako
urzednicy panstwowi na podstawie umowy o prace, ktorzy jednak nie moga peti¢ stuzby na
stanowiskach pionu ochrony, a takze na wigkszosci wyzszych stanowisk kierowniczych
(wyjatkiem jest Dyrektor Generalny Stuzby Wiqziennej)218.

Zgodnie z ustawa Stuzba Wigzienna jest formacja apolityczna, co oznacza, ze jej
funkcjonariusze nie moga by¢ cztonkami partii politycznych, moga natomiast zrzesza¢ si¢
w réznego rodzaju zwiazki 1 stowarzyszenia, jak np. Niezalezny Samorzadny Zwigzek

Zawodowy Funkcjonariuszy 1 Pracownikow Stuzby Wi@ziennejzw.

Struktura Stuzby Wigziennej przedstawia si¢ nastepujaco:

e Dyrektor Generalny Stuzby Wig¢zienne;;

e Dyrektor okregowy Stuzby Wigziennej;

e Dyrektor zaktadu karnego i1 dyrektor aresztu sledczego;

e Komendant Centralnego Osrodka Szkolenia Sthuzby Wigziennej, komendant osrodka

doskonalenia kadr Stuzby Wig¢ziennej 220

Na najwyzszym szczeblu funkcjonuje Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, po ktorym
mamy 15 Okregowych Inspektoratow Stuzby Wigziennej, a na najnizszym szczeblu zaktady
karne i areszty §ledcze, ktorych tacznaliczba w Polsce wynosi 15722,

Biorgc pod uwage podstawowe cele funkcjonowania Sluzby Wieziennej, do jej
glownych zadan nalezy przede wszystkim wykonywanie kary pozbawienia wolnosci,
tymczasowego aresztowania oraz §rodkoéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnos$ci
w warunkach i1zolacji wieziennej. W zwigzku z powyzszym nalezy skonstatowac, ze Stuzba
Wigzienna organizuje wszystkie srodki skutkujace pozbawieniem wolnosci niezaleznie od
dlugoséci ich trwania, a wigc zarowno kary krotko-, jak 1 dlugoterminowe, ktorych
podstawowym warunkiem ze strony skazanego jest stawienie si¢ w okreSlonym zaktadzie
karnym?®%,

Podstawowe zadania Stuzby Wieziennej zawiera obszerny art. 2 ustawy o SW. Do

jednych z jej celow, zawartych w art. 2 ust. 2 pkt 2, nalezy: wykonywanie tymczasowego

288Shuzba Wiezienna. Komentarz, red. M. Mazuryk, M. Zof, Warszawa 2013, s. 26-27.

219 J. Kolodziej, Geneza i funkcjonowanie systemu penitencjarnego w Polsce, s. 10-11, w:
www.wspia.eu/file/20302/63-KOLODZIEJ+JAKUB.pdf, dostgp: 20.05.2017.

220 Ustawa 0 SW.

221 . Kotodziej, op. cit., s. 11.

22T, Przestawski, Stuzba wiezienna w Polsce. Administracja i podstawy dzialania, \Warszawa 2012, s. 19.
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aresztowania w  Sposob  zabezpieczajqcy prawidtowy tok postepowania  karnego
o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe™.

Do realizacji tych zadan Stuzba Wigzienna posiada wiele uprawnien, ktore wynikaja
wprost z jej ustawowych witasciwosci. Szeroki ich katalog znajduje si¢ w rozdziale 3 ustawy
o SW. Co do zasady uprawnienia te zwigzane sa przede wszystkim z zapewnieniem porzadku
1 bezpieczenstwa na terenie wlasciwej jednostki penitencjarnej. Funkcjonariusze SW moga
réwniez wzywaé osoby zaktdcajace spokoj i porzadek w bezposrednim sagsiedztwie jednostek
im podlegtych. Jednym z najwazniejszych uprawnien Stuzb Wigziennej pozostaje jednak
prawo do noszeniabroni palnej i stosowania $rodkow przymusu bezposredniego — zaréwno
w stosunku do 0s6b wobec ktorych wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci, jak i tych
224

podlegajacych tymczasowym aresztowaniu

I1. Zasady ogolne wykonywania tymczasowego aresztowania

Niezaleznie od wuprawnien przystugujacych Shuizbie Wieziennej, formacja ta
zobowigzana jest do zabezpieczenia nienaruszalnos$ci okreslonych zasad oraz dobr osobistych
0osOb umieszczonych w aresztach $ledczych. Przede wszystkim chronione powinny by¢
godnos¢, zdrowie oraz wolno$¢ wyznania osadzonych. Oprécz tego SW powinna zapewnic
bezpieczne warunki odbywania kary albo innego $rodka izolacyjnego, a takze humanitarne
warunki bytowe oraz wlasciwe traktowanie. W momencie uchybienia tym obowigzkom
funkcjonariusze podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej??.

Podobne zasady wynikajg ze stosowania kodeksu karnego wykonawczego (dalej:
k.k.w.). Zgodnie z art. 4 § 1k.k.w., ktory stanowi: Kary, srodki karne, srodki kompensacyjne,
przepadek, srodki zabezpieczajgce i srodki zapobiegawcze wykonuje si¢ w sposob
humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego. Zakazuje sie stosowania tortur
lub nieludzkiego albo ponizajgcego traktowania i karania skazanegozzs.

Pojecie skazanego, na gruncie k.k.w., nalezy rozumie¢ zatem mozliwie szeroko, gdyz
nalezy mie¢ na uwadze kazda osobg, wobec ktorej podejmowane sa czynnosci wykonawcze
dotyczace wykonywania: kar, §rodkéw karnych, srodkéw kompensacyjnych, przepadku,
srodkéw zabezpieczajacych i zapobiegawczych. Ujeta w powyzszym przepisie zasada

humanitaryzmu 1 poszanowania godnosci ludzkiej stanowi podstawowg zasad¢ prawa karnego

223 Ustawa 0 SW.

2488 hba Wiezienna..., op. Cit., s. 53.

25 T, Przestawski, Odpowiedzialnosé¢ Skarbu Paristwa zwigzana z dzialalno$cig Shuzby Wieziennej. Roszczenia
0sob pozbawionych wolnosci, roszczenia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Warszawa 2016, s. 46-47.

226 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557 z pozn. zm.) — dalej:
k.k.w.
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wykonawczego, ktéra jest rownoczesnie punktem wyjscia do innych zasad wyrazonych

w k.k.w.??’

Zasade t¢ mozna rowniez znalez¢ w rozlicznych umowach miedzynarodowych,
w tym m.in. w art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
ktory stanowi, ze: Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu®?®,

Warto w tym miejscu odnie$¢ si¢ takze do Europejskich Regut Wieziennych, ktore
zostaty zaakceptowane przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 11 stycznia 2006 r.
Zgodnie z tym dokumentem, w regule 102.2., wigzienie stanowi juz kar¢ samg w sobie,
dlatego rygor wykonywania kary nie moze przyczynia¢ si¢ do pogorszenia cierpien
nierozerwalnie zwiazanych z osadzeniem?®*’.

Wszystkie powyzsze regulacje z natury rzeczy odnoszg si¢ do funkcjonowania Stuzby
Wigziennej, ktéra musi przestrzega¢, zarowno krajowych, jak 1 miedzynarodowych,

przyjetych regul i zasad wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, a takze tymczasowego

aresztowania, ktore pod tym wzgledem nalezy traktowa¢ analogicznie.

ITII. Wykonywanie tymczasowego aresztowania przez Sluzb¢ Wi¢zienna na podstawie
kodeksu karnego wykonawczego

Wykonywanie tymczasowego aresztowania uregulowane zostalo w rozdziale XV (art.
207-223a) kodeksu karnego wykonawczego. Jest to podstawowy akt prawny, ktory reguluje
wykonywanie tego $rodka zabezpieczajacego. Ustawodawca probowat zrdéznicowa¢ go od
kary pozbawienia wolnosci, umieszczajac w innej czgsci kodeksu. Okazuje si¢ jednak, ze
praktyka stosowania obu tych instytucji, mimo zdecydowanie réznych celow im
przyswiecajacych, pozostaje w duzym stopniu zbiezna.

Zgodnie z art. 208 k.k.w. tymczasowe aresztowanie wykonuje Si¢ na obszarze
aresztow $ledczych, ktorymi kieruja dyrektorzy, a ktore rownocze$nie podlegaja nadzorowi ze
strony Ministra Sprawiedliwos$ci. Minister ma prawo, w drodze zarzadzenia, tworzy¢ 1 znosi¢
areszty sledcze.

Na czele aresztu $ledczego stoi dyrektor, ktorego jedng z funkcji jest zapewnienie
prawidtowego wykonywania tymczasowego aresztowania. Na jego decyzje przyshuguje

skarga do wlasciwego sadu penitencjarnego, ktory sprawuje nadzor penitencjarny. Dyrektor

227 K Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 78-79.

228K onwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

2Rekomendacja Rec (2006)2Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regul Wigziennych (Przyj¢ta przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r.

na 952 posiedzeniu delegatow).
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aresztu podlega stuzbowo dyrektorowi okrggowemu Stuzby Wigziennej, ktorego przetozonym
jest Dyrektor Generalny?*°.

W kontekscie wykonywania tymczasowego aresztowania istotny jest art. 211 §
2k.k.w., ktory zapewnia osadzonemu w areszcie Sledczym bezzwloczne poinformowanie
o tym osobe¢ najblizszg, stowarzyszenie, organizacj¢ lub instytucja oraz swojego obroncg.
Podobnie, w momencie zakonczenia stosowania tego srodka zabezpieczajacego, tymczasowo
aresztowany ma prawo otrzymacé pomoc W transporciedo miejsca
zameldowania/zamieszkania albo podmiotu leczniczego (art. 211 § 5 k.k.w.).

Jezeli chodzi o ustalenie dnia uptywu terminu tymczasowego aresztowania, nalezy
mie¢ na wzgledzie fakt, iz okres ten liczy si¢ od dnia zatrzymania. Zgodnie bowiem
z uchwala 7 sedzidow Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 1998 r. przez okres tymczasowego
aresztowania nalezy rozumie¢ okres rzeczywistego pozbawienia wolnosci?®,

Art. 212 § 1 k.k.w. okre$la, ze tymczasowo aresztowani powinni by¢ rozmieszczani
w areszcie $ledczym w sposob zapobiegajacy ich wzajemnej demoralizacji. W zwigzku z tym
ustawodawca uznal za stosowne rozdzielanie osob niekaranych od uprzednio odbywajacych
kare pozbawienia wolnos$ci, a takze miodocianych od dorostych. Nalezy przy tym bra¢ pod
uwage: potrzebe zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w areszcie, zalecenia lekarskie,
psychologiczne 1 rehabilitacyjne, potrzebg ksztattowania wiasciwej atmosfery wsrod
tymczasowo aresztowanych, a takze konieczno$¢ zapobiegania samoagresji 1 popelnianiu
przestepstw podczas tymczasowego aresztowania.

Warto przy tym nadmieni¢, Ze powyzsze decyzje majg charakter czynnosci
faktycznych podejmowanych przed Stuzbe Wigzienng, w zwigzku z czym nie podlegaja
zaskarzeniu do sadu penitencjarnego, lecz mogg by¢ przedmiotem wnioskow, skarg 1 prosb,
ktore jednak maja charakter zdecydowanie uznaniowy?*.

W art. 212b k.k.w. okre$lone zostaly warunki osadzenia w areszcie $ledczym
tymczasowo aresztowanego, ktory stwarza powazne zagrozenie spoteczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa aresztu. Tego rodzaju kwalifikacji dokonuje, zgodnie z art.
212a k.k.w. komisja penitencjarna, ktdra ma mozliwos¢ rewizji swojej decyzji co 3 miesiace.

Do takich ograniczen, w zakresie warunkow tymczasowo aresztowanego, mozna zaliczy¢:

e zabezpieczenia techniczno-ochronne cel mieszkalnych i innych pomieszczen;

e czestsze kontrole, w tym kazdorazowo w momencie wyjscia i powrotu do celi;

20K . Postulski, op. cit., s. 1294-1295.
21 Uchwata SN z dnia 29 stycznia 1998 r. (I KZP 29/97, OSNKW 1998, LEX nr 31685).
282K, Postulski, op. cit., s. 1302-1303.
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e mozliwo$¢ pracy, nauki, modlitw, zaje¢ kulturalnych i sportowych tylko w oddziale,
w ktorym jest umieszczony;

e poruszanie si¢ po terenie aresztu Sledczego, w tym spacer, pod wzmocnionym
dozorem i ograniczone tylko do niezbednych potrzeb;

e brak mozliwos$ci korzystania z wtasnej odziezy 1 obuwia;

e staly monitoring, w tym prowadzonych w celach mieszkalnych wiacznie z tazienka.

Tymczasowo aresztowany posiada, zgodnie z art. 215§ 1k.k.w., prawo nie tylko do
korzystania z pomocy obroncy, ale takze, zgodnie z nowelizacja k.k.w. z dnia 20 lutego 2015
r., rowniez z przedstawicielem, ktory nie jest adwokatem czy radca prawnym, ale zostat
aprobowany przez Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
(ETPCz). W literaturze uznaje si¢, ze obowigzek uzyskania przez obronce zezwolenia na
widzenie si¢ z klientem jest zwykla formalno$cia majaca na celu zachowanie porzadku
w zaktadzie, w ktérym przebywa tymczasowo aresztowany i nie moze spotkac si¢ z odmowg
ani utrudnianiem tych czynnosci ze strony Stuzby Wieziennej**. Podobnie prawo
tymczasowo aresztowanego, wyrazone w art. 215 § 2 k.k.w., nalezy traktowa¢ jako
obowigzek lezacy po stronie administracji penitencj arnej234.

Dziatalno§¢ Shuzby Wieziennej, w zakresie pelnienia funkcji zwigzanych
z wykonywaniem tymczasowego aresztowania, podlega nie tylko wlasciwemu sadowi
penitencjarnemu czy ministrowi sprawiedliwosci, lecz takze tzw. kontroli spotecznej, ktora
wykonuja, na podstawie art. 39 § 2 k.k.w., nastepujace podmioty: stowarzyszenia, fundacje,
organizacje oraz instytucje, ktorych celem jest zapobieganie przestepczosci i readaptacja
spoteczna, koScioty i inne zwigzki wyznaniowe, jak rOwniez tzw. 0soby godne zaufania.

Przedstawiciele tych podmiotéw moga uczestniczy¢ w spotecznej kontroli nad
wykonywaniem m.in. tymczasowego aresztowania, co moze polega¢ na:

1) przeprowadzaniu rozmoéw z osobami skazanymi i ich przetozonymi;

2) lustracji miejsc zakwaterowania, pracy i nauki;

3) zapoznawaniu si¢ ze sposobem realizacji $rodkow oddziatywania i ich zgodnos$cia
z celami wykonania kary, zwlaszcza w zakresie:

a) zatrudnienia, nauczania, zajg¢ kulturalno-o$wiatowych i sportowych oraz organizacji
czasu wolnego,

b) srodkow terapeutycznych,

23 K Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 568.
34 . Bogunia, Kluczowe zagadnienia wykonywania tymczasowego aresztowania, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego” 2001, t. VIII, s. 313.
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C) podtrzymywania wigzi z rodzing i innymi osobami bliskimi,

d) korzystania z wolno$ci religijnej;

4) przyjmowaniu skarg i wnioskow skazanych;

5) podejmowaniu innych dzialan majgcych na celu wzmocnienie praworzadnego dziatania
organow paﬁstwowychzgs.

Osoba tymczasowo aresztowana moze m.in. rozporzadza¢ posiadanymi w areszcie
$ledczym pieniedzmi, warto$ciowymi przedmiotami i innymi, w tym m.in. wptaca¢ pienigdze
na rachunek bankowy, chyba ze organ, do ktorego dyspozycji pozostaje, postanowi inaczej
(art. 219 kk.w.).Za wlasciwe zachowanie oraz ponadprzeci¢tne przestrzeganie porzadku
wewnetrznego w areszcie $ledczym, moga by¢ przyznawane nagrody, do ktorych, zgodnie

z art. 221 k.k.w., naleza:

zezwolenie na indywidualny wystrdj celi mieszkalnej;

dodatkowy lub dtuzszy spacer;

e zezwolenie na otrzymanie dodatkowej paczki zywno$ciowej lub czestsze
otrzymywanie paczek;

e indywidualne odstgpstwo od porzadku wewngtrznego aresztu Sledczego, w zakresie
ustalonym przez dyrektora aresztu $ledczego;

e zezwolenie na czestsze branie udzialu w zajeciach kulturalno-o§wiatowych, z zakresu
kultury fizycznej i sportu;

e zezwolenie na dluzsze widzenie;

e zezwolenie na dokonywanie dodatkowych zakupow artykuldow zywno$ciowych
1 wyrobow tytoniowych oraz przedmiotow dopuszczonych do sprzedazy w areszcie
Sledczym,;

e zatarcie wszystkich lub niektorych kar dyscyplinarnych;

e nagroda rzeczowa lub pieni¢zna.

W praktyce gratyfikacje te przyznawane sa w oparciu o zasady zawarte w regulaminie
organizacyjno-porzadkowym wykonywania tymczasowego aresztowania, ktory w istotny

sposob uszczegdtawia jego przebieg.

#Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie wspoldziatania podmiotow
w wykonywaniu kar, $rodkéw karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajacych, zapobiegawczych oraz
przepadku, a takze spotecznej kontroli nad ich wykonywaniem (Dz.U. poz. 2305).
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IV. Wykonywanie tymczasowego aresztowania przez Sluzbe Wie¢zienng na podstawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego

Szczegblowe zasady wykonywania tymczasowego aresztowania przez Shluzbe
Wigzienng okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania®®. Zgodnie z nim, do podstawowych obowiazkéw Shuzby Wigziennej wobec

tymczasowo aresztowanego, naleza:

e przeprowadzenie rozmowy informacyjnej przez wychowawce/wyznaczonego
funkcjonariusza;

e przeprowadzenie rozmowy wstepnej przez wychowawce max. 2 dni po przyjeciu do
aresztu;

e rozmieszczenie w celach mieszkalnych, uwzgledniajac w szczegdlnosci pte¢, wiek
oraz uprzednie odbywanie kary pozbawienia wolnosci albo kary aresztu wojskowego;

e wizytacja cel mieszkalnych przez dyrektora aresztu $ledczego min. raz w miesigcu;

e przyjmowanie tymczasowo aresztowanego przez dyrektora min. raz na tydzien;

e przyjmowanie korespondencji w kazdym dniu roboczym;

e umozliwienie tymczasowo aresztowanym codziennych wizyt lekarskich.

Z kolei do podstawowych obowigzkéw tymczasowo aresztowanego, w okresie przebywania

w areszcie sledczym, naleza:

e poprawne zachowanie wobec przetozonych i innych osadzonych;

e podanie informacji o: danych osobowych, uprzedniej karalnosci oraz posiadanych
srodkach pienigznych 1 cennych przedmiotach;

e zlozenie cennych rzeczy do depozytu aresztu sledczego;

e poddanie si¢ wstepnym badaniom lekarskim;

e przestrzeganie ciszy nocnej (zwykle w godz. 22:00-6:00);

e branie udziatu w apelach porannych i wieczornych;

e nieprzebywanie w czasie apelu jedynie w bieliznie osobistej albo pizamie;

e dbalo$¢ o mienie zaktadu;

e palenie tytoniu w wyznaczonych celach oraz miejscach do tego przeznaczonych;

e obowiazki z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

236 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz.U. poz. 2290).
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Tymczasowo aresztowany posiada rowniez szereg uprawnien, do ktorych nalezy zaliczy¢:

e czas trwania kapieli co najmniej 10 min. (ciepta min. raz w tygodniu)

Mozliwos$¢ posiadania w celi mieszkalnej:
do 9 1 napojéw oraz artykutéw zywnosciowych do 6 kg;
do 10 sztuk przedmiotow kultu religijnego (max. 25x15 cm);

do 5 sztuk ksigzek (nie liczac wypozyczonych z biblioteki aresztu);

YV V VYV V

prase do 0,5 kg.

korzystanie z telefonu w celu kontaktu z obronca (ew. osobg najblizsza);

e mozliwo$¢ sktadania wnioskow i skarg w formie ustnej oraz pisemnej;

e mozliwo$¢ ostrzyzenia si¢ min. raz w miesigcu;

e posiadanie, za zgoda dyrektora aresztu $ledczego, TV o przekatnej do 21 cali (bez
DVD);

e jezeli zwolnienie z aresztu S$ledczego nastgpuje w godzinach 19:00-6:00, osobie

zwolnionej zapewnia si¢ na jej pisemny wniosek nocleg w areszcie $ledczym

oddzielnie od tymczasowo aresztowanych.

Warto przy tym nadmieni¢, ze jeszcze bardziej szczegdtowe uregulowania dotyczace
funkcjonowania tymczasowo aresztowanych w miejscach odosobnienia zawieraja porzadki
wewnetrzne poszczegdlnych aresztow S$ledczych. Dla przykltadu w jednym z nich, na
warszawskim Grochowie, istnieje rozktad godzinowy dnia dla r6znej kategorii osadzonych —
w zalezno$ci od tego, czy i1 gdzie podejmujg pracg. Okreslone sa chocby rowniez: godziny,
miejsce 1 sposob poruszania si¢ osadzonych po terenie aresztu $ledczego, godziny i miejsce
spozywania positkow, a takze kontakt z rodzing poprzez komunikator Skype®’.

Zakonczenie

Stuzba Wigzienna peini istotng role w zakresie wykonywania tymczasowego
aresztowania. Ze wzgledu na rodzaj i charakter tego najsurowszego srodka zapobiegawczego
musi by¢ ono podlega¢ szczegdlnej atencji. Stuzba Wiezienna musi mie¢ zawsze na
wzgledzie sytuacje osobista osadzonego, jak réwniez bra¢ pod uwage jego zachowanie
w areszcie §ledczym.

Szereg uregulowan prawnych, w tym takze o charakterze migdzynarodowym, ma za
zadanie zapewni¢ prawidlowe wykonywanie tymczasowego aresztowania, z uwzglgdnieniem

poszanowania praw osoby, ktorej ten srodek zapobiegawczy dotyczy. Jest to tym bardziej

37 zarzadzenie wewnetrzne nr 7/2017 Dyrektora Aresztu Sledczego w Warszawie-Grochowie z dnia 31 stycznia
2017 r.
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istotne, ze kontrola w zakresie jego wykonywania, mimo szeregu teoretycznoprawnych
gwarancji, w praktyce moze doznawac istotnych ograniczen. Wobec powyzszego bardzo
wazne jest, aby funkcjonariusze Shuzby Wieziennej, przy wykonywaniu swoich zadan,
kierowali si¢ zasadami praworzadnos$ci, bezstronno$ci oraz humanitaryzmu, jak réwniez
okazywali szacunek dla praw 1 godnosci osadzonych.

Liczba oséb tymczasowo aresztowanych na 100 tys. mieszkancow w 2015 r.
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Na podstawie: Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Praktyka tymczasowego aresztowania w
Polsce. Raport z badania. Stan prawny na marzec 2016, s. 52, w: http://www.hthr.pl/wp-
content/uploads/2016/07/HFPC_raport_tymczasowe-aresztowanie 2016.pdf, dostep:
23.05.2017.
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Paulina Tomaszewska, Arleta Wolczyl'lska238

Ubezwlasnowolnienie maloletnich
i pelnoletnich

Uwagi wprowadzajace

Ubezwtasnowolnienie jest wyrazem troski, pomocy i opieki wobec 0sob, ktére nie
potrafig same si¢ o siebie zatroszczy¢, pomdc sobie 1 zaopiekowac sobg. Ma shuzy¢ przede
wszystkim dobru tej osoby, ktéra zostaje ubezwtasnowolniona. Tym powinni kierowaé si¢
wnioskodawcy, jak rowniez sad, orzekajac ubezwlasnowolnienie. - To nie jest pi¢tno, bo nie
ma zadnego rejestru 0sob ubezwlasnowolnionych, a takze nie zaznacza si¢ tego faktu
prawnego np. w dowodach tozsamosci. Z chwilg osiggnigcia petnoletniosci cztowiek nabywa
pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Od tej chwili jego rodzice lub opiekunowie traca
prawa i obowiazki do opickowania si¢ nim, zarzadzania jego majatkiem i reprezentowania go.
Osoba petnoletnia moze sama o sobie decydowac, swobodnie zawiera¢ umowy, dysponowac
majatkiem, decydowa¢ o swoim zdrowiu i ewentualnym leczeniu. W przypadku niektorych
0sOb uposledzonych umyslowo Iub chorych psychicznie ta prawna zdolno$¢ do
samodzielnego kierowania swoim zyciem 1 pozbawienie opieki, reprezentacji w stosunkach
prawnych moga okaza¢ si¢ niebezpieczne. Poczawszy od spraw majatkowych, w ktorych to
osoby uposledzone umystowo moga by¢ oszukane, wykorzystane, wciggniete do zawierania
niekorzystnych umow, a skonczywszy na sprawach dotyczacych ochrony zdrowia i Zycia.
Znane s3 przypadki, ze lekarze nie mogli uratowaé zycia pelnoletniej osobie uposledzone;j
umystowo, ktora nie zgadzala si¢ na przeprowadzenie niezbgdnej operacji.

1. Choroby bedace przestanka do ubezwlasnowolnienia

W dzisiejszych czasach wystepuje coraz wigcej chordb, nie rzadko takich, o ktorych
jeszcze kilkadziesiat lat temu nie styszal nikt. Wiele z nich jest ubocznym skutkiem rozwoju
cywilizacji, a cz¢$¢ z nich miesci si¢ w kategorii tematu tabu. Do tej kategorii bez watpienia
zaliczaja si¢ choroby psychiczne. Sg one przestanka do ubezwlasnowolnienia. Cierpigcych na
rozne schorzenia umystu jest coraz wigcej, jednak nadal o ich problemach rozmawia si¢

rzadko mimo, Ze dotykaja one rowniez dzieci. Zaburzenia u dzieci ujawniajg si¢ w réoznym

238 Uniwersytet Technologiczno — Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
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wieku. Niektére sg bardziej typowe dla okresu wczesnego dziecinstwa, inne dla wieku
przedszkolnego, jeszcze inne ujawniajg si¢ dopiero w okresie, w ktorym dziecko idzie do
szkoty. Charakteryzujg si¢ one dynamicznym przebiegiem. Zwyktla irytacja, napady ptaczu,
nadpobudliwos¢ u dziecka czesto kojarzone sg z etapem rozwojowym. Natomiast u
nastolatkOw przyjecie postawy wycofania, czy popadanie w konflikty z innymi jest kojarzone
raczej z buntem wieku mtodzienczego niz z problemami o podtozu psychicznym. Przyczyny
powstawania choréb psychicznych powigzane sg z wczesniejszymi wydarzeniami w zyciu
dziecka, z ktorymi nie umialo sobie poradzi¢. Takie sytuacje to np. nagla $mier¢ kogo$
bliskiego, przezycie powaznego wypadku samochodowego, molestowanie seksualne.
Choroby psychiczne to zaburzenia czynnosci psychicznych oraz zachowan. Najczesciej wiagza
si¢ z odczuwaniem ogromnego dyskomfortu, znacznie utrudniajg lub nawet uniemozliwiaja
funkcjonowanie spoteczne. Choroby psychiczne réznorodnie si¢ objawiaja. W przypadku
choréb takich jak schizofrenia oraz psychoza charakterystyczne sg urojenia oraz omamy.239
Zachowania o0sOb cierpigcych na te zaburzenia sg postrzegane przez otoczenie jako
nietypowe. Zdaniem medykow schizofrenia moze wystepowaé nawet u 1% catej populacji.
Okazuje si¢ jednak, ze nawet u 35% wszystkich chorych pierwsze objawy pojawiaja si¢ juz
przed 20 rokiem zycia, u 4% przed 15 rokiem Zycia, a u 1% przed 10 rokiem zycia. Szacuje
si¢, ze w Polsce choruje na depresj¢ 1,5 miliona oséb. Mimo, ze nie méwi si¢ o tym czgsto,
problemy psychiczne dotyczg coraz wigkszej liczby dzieci. Tylko w 2016 roku az 481
polskich nastolatkow podjeto probe samobojcza, z czego az 161 tych prob skonczylto sig
Smiercig. Bliskie chorobie umystowej jest upo$ledzenie umystowe nazwane tez
niepetnosprawnoscig intelektualng, ono tez moze by¢ przestanka ubezwlasnowolnienia. Jest to
zaburzenie rozwojowe, ktore objawia si¢ znacznym obnizeniem funkcji intelektualnych.
Wiaze si¢ z trudno$ciami w nauce, porozumiewaniu si¢, wykonywaniu prostych czynnosci
zycia codziennego, zyskiwaniu kompetencji spolecznej. Obejmuje szerokie spektrum
zaburzen rozwojowych o zrdéznicowanym stopniu nasilenia. Choroba ta jest nastepstwem
zmian w zyciu prenatalnym lub urazow fizycznych doznanych w okresie dziecinstwa.
Wyrdzniamy cztery stopnie obnizenia poziomu rozwoju intelektualnego. Osoby
niepetnosprawne intelektualnie w stopniu lekkim nie przekraczaja wieku umystowego, osoby
w normie intelektualnej dwunastoletniej. Dziecko moze zosta¢ ubezwlasnowolnione

z powodu innego zaburzenia psychicznego, takiego jak pijanstwo czy narkomania. Alkohol

?% Janusz Heitzman “ Psychiatria. Podrecznik dla studiéw medycznych” s.37
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jest ulubiong $wiatowg uZywkq.240 Podobnie jak w przypadku palenia, ilo$¢ spozywanego
alkoholu zalezy od miejsca zamieszkania, poziomu zycia, wyznania oraz ptci. Najwigcej ludzi
pije alkohol w Europie i obu Amerykach. Religia ma istotny wplyw na konsumpcje alkoholu,
poniewaz muzutmanie, zgodnie ze swoim wyznaniem, maj3 zakaz jego spozywania. W takich
krajach jak Libia, Kuwejt, Bangladesz Arabia Saudyjska w ogoéle nie odnotowuje si¢ spozycia
alkoholu. Kobiety pija mniej niz mezczyzni. Nieustanne upijanie si¢ przez dzieci jest bardzo
niebezpieczne. Wypicie duzej ilosci alkoholu w krétkim czasie, silnie zatruwa organizm
1 moze nawet prowadzi¢ do $mierci. Upijanie si¢ dzieci to problem calego spoleczenstwa, a
nie tylko pijacych. Ludzie mocno pijani tracg instynkt samozachowawczy i zdolno$¢ do
racjonalnego myslenia, trudno wigc podejmowaé im trafne decyzje. Sa pozbawieni kontroli
nad emocjami i stajg si¢ agresywni. Negatywne efekty picia kumuluja si¢ jesli nieletni pije
dlugo i duze skutki zdrowotne sg grozne, a wszystko prowadzi do uzaleznienia. Problem z
uzywkami zapewniajacymi specyficzne, chwilowe doznania jak np. alkohol, narkotyki polega
na tym, ze osoba, ktéra zacznie je stosowaé, nie moze juz przesta¢.”** Mozg i organizm
zaczynaja przyzwyczaja¢ si¢ do narkotyku krazacego we krwi. Wiasciwe funkcjonowanie
zardwno fizyczne, jak i1 psychiczne bez tej uzywki staje si¢ coraz trudniejsze, a dalsze jej
uzywanie powoduje spustoszenie w zdrowiu. Dziewczynki, ktére przechodza inicjacje
alkoholowa we wczesnym wieku, obarczone sa wigkszym ryzykiem zachorowania na raka
piersi oraz nieptodnosci w dorostym zyciu. Etanol przyczynia si¢ do uszkodzenia neurondw,
skutkujacego uposledzeniem uktadu nerwowego 1 zwigkszeniem ryzyka udaru mozgu.
Wptywa takze niekorzystnie na uktad krwiono$ny, odgrywajac znaczng rol¢ w rozwoju
nadci$nienia tetniczego i1 chordb serca. Naduzywanie alkoholu zwigksza ryzyko nowotworow
zlosliwych 1 sprawia, ze czeSciej przejawiamy zachowania, mogace skutkowaé zakazeniem
wirusem HIV, czy wirusowym zapaleniem watroby. Jedynie niewielki odsetek
gimnazjalistow nie ma kontaktu z alkoholem. Jak podkresla kierownik Katedry 1 Kliniki
Psychiatrycznej Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, prof. Marcin Wojnar, wiek
inicjacji alkoholowej, czyli pierwszego z nim kontaktu, wynosi w Polsce 10-11 lat.
Szczegolnie niepokojaca jest sytuacja wérod dzieci w wieku gimnazjalnym jedynie 8-10%
sposréd miodych ludzi w wieku 13-15 lat nie spozywa alkoholu. ,, Ze sformutowania art.

16§1 k.c. wynika, ze podstawa ubezwlasnowolnienie catkowitego lub czesciowego stanowic

0 Robert C. Carson, James N. Butcher, Susan Mineka “ Psychologia zaburzen vol. 1. Czlowiek we
wspolczesnym §wiecie” s.553.
1 Janusz Heitzman “ Psychiatria. Podrecznik dla studiow medycznych” s.59.
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moze nie pijanstwo w ogole, ale pijanstwo majace charakter zaburzen psychicznych”.242 Tuz
obok alkoholu coraz wigksza popularnoscia ciesza si¢ narkotyki. Narkotyki wéréd mlodziezy
sa coraz powszechniejszym zjawiskiem. ,,Narastajacy w naszym spoteczenstwie problem
uzywania substancji psychoaktywnych i uzaleznienia od nich przykuwa uwage opinii
publicznej 1 naukowcdw”.?* Jeszeze 20 lat temu problem narkotykow dotyczyt tylko
niektorych $rodowisk. Dzi§ ,branie” stalo si¢ zjawiskiem niemal powszednim.
W $rodowiskach mtodziezowych o narkotykach mowi si¢ tak, jak o innych uzywkach. To
mtodos¢, a zwlaszcza dojrzewanie sprawia, ze nalogiem najbardziej zagrozeni sg uczniowie
szko6t gimnazjalnych, $rednich i studenci. ,, Znaczna wigkszo$¢ dzieci sprawiata trudnosci
wychowawcze badz miata trudnosci w nauce. Szczegélne trudnosci sprawiato 17% dzieci”.?**
Szczegolnie niebezpieczne s dopalacze, ktorych sklad jest nieznany, a ich spozycie nie
rzadko powoduje zgon. W Polsce posiadanie oraz spozywanie narkotykow jest nielegalne.
Ratunkiem ze strony rodzicéw staje si¢ ubezwlasnowolnienie.

2. Ubezwlasnowolnienie calkowite

Pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, czyli zdolno$¢ do nabywania praw

1 zaciggania zobowigzan we wlasnym imieniu nabywa si¢ z chwilg uzyskania
peholetniosci®®. Nie majg zdolnosci do czynnosci prawnych osoby, ktore nie ukonczyly lat
trzynastu, oraz osoby ubezwlasnowolnione catkowicie. Kodeks wyroznia dwie kategorie
matoletnich, przed ukonczeniem trzynastego roku zycia, 1 pomiedzy trzynastym
a osiemnastym rokiem zycia. Ponizej trzynastu lat, maloletni nie maja w ogole zdolnosci do
czynno$ci prawnych. W imieniu osoby niemajacej zdolno$ci do czynno$ci prawnych,
czynnosci tych moze dokonywaé jedynie jej przedstawiciel ustawowy. Przedstawicielami
ustawowymi osoby niepelnoletniej s3 w zasadzie rodzice, badz jedno z nich. Dziecko, ktére
ukonczyto lat trzynascie moze by¢ ubezwlasnowolnione catkowicie, jezeli wskutek choroby
psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych,
w szczegOlnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowa¢ swym postepowaniem.
Ubezwlasnowolnienie powoduje, 1z dana osoba nie ma mozliwosci samodzielnego
podejmowania decyzji dotyczacych swojej osoby 1 majatku. Ogranicza si¢ ja
w mozliwosciach dokonywania czynnos$ci prawnych w celu ochrony jej interesoéw osobistych

1 majatkowych. Sad Najwyzszy w orzeczeniu wyjasnit, ze do ubezwlasnowolnienia nie

22 p Piszczek ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego ,, postanowienie z dnia 18.05.1972r., /Il CR 138/72, OSN CP
1972, z.12, poz. 221

3 Robert C. Carson, James N. Butcher, Susan Mineka “ Psychologia zaburzen vol. 1. Czlowiek we
wspolczesnym §wiecie” s.551

24 Marek Jaroszek ,, Psychologia lekarska”, s 381

2% prawo cywilne - cze$é ogolna. Wydanie 11 - Zbigniew Radwlanski, Adam Olejniczak

94



wystarcza ustalenie choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju
zaburzen psychicznych. Musi mie¢ na wzgledzie interes osoby, ktérej dotyczy wniosek
o ubezwlasnowolnienie. **Analiza orzecznictwa sadowego wskazuje na to, iz sady orzekaja
ubezwlasnowolnienie tylko w przypadkach, gdy wydanie takiego orzeczenia lezy w interesie
osoby, co do ktorej toczy si¢ postepowanie. Nie kazda za$ choroba psychiczna pocigga za
sobg taki skutek. Zalezy to od rodzaju i nasilenia choroby dziecka oraz od indywidualnych
objawow wystepujacych u danego dziecka. Opinia bieglego psychiatry, obok stwierdzenia
u badanego choroby psychicznej (niedorozwoju lub innych zaburzen) powinna zawierac
szczegblowa oceng zakresu jego zdolnosci kierowania swoim postgpowaniem oparta na
gruntownej, wnikliwej analizie jego zachowywania si¢ i postepowania, kontaktow z ludzmi,

w stosunkach rodzinnych w pracy itp. >’

Tak wiec kluczowa przestanka jest interes chorego
dziecka. Na podstawie uzyskanych wywiadoéw lekarz ocenia, czy zachowanie, z powodu
ktérego dziecko przyszto do lekarza miedci si¢ w granicach normy odpowiedniej dla wieku,
danej fazy rozwoju i warunkow spoteczno-kulturowych w jakich zyje dziecko. Nastepnie
lekarz ocenia, jaki charakter majg trudnosci dziecka, czy wystepuja objawy
psychopatologiczne. Czy powoduja one dyskomfort psychiczny dziecka i czy zaktocajg jego

funkcjonowanie w otoczeniu.?*®

Proces orzekania o ubezwlasnowolnieniu jest procesem
ztozonym, wieloetapowym. Sad nie moze poprzesta¢ tylko na zapoznaniu si¢ z argumentami
wnioskodawcy, lecz musi ustali¢, czy dana osoba rzeczywiscie cierpi na wskazane we
wniosku schorzenie oraz czy schorzenie to uniemozliwia lub przynajmniej utrudnia
prowadzenie spraw tej osobie. Sad winien wyslucha¢ osoby, ktorej postgpowanie
o ubezwtasnowolnienie dotyczy. Tym samym osoba ta bedzie miata mozliwo$¢ swobodnego
wypowiedzenia si¢ przed sadem 1 przedstawienia mu swoich argumentéw przeciwko
ubezwlasnowolnieniu. Przede wszystkim winna ona wykazaé, ze radzi sobie w zwyklych
sprawach zycia codziennego, a ubezwlasnowolnienie bedzie sprzeczne z jej interesami.
Zgodnie z art. 176 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego ,jezeli wzglad na dobro
pozostajacego pod opieka nie stoi temu na przeszkodzie, opiekunem ubezwlasnowolnionego
calkowicie powinien by¢ ustanowiony przede wszystkim jego malzonek, a w braku tegoz —
jego ojciec lub matka”. Jezeli nie ma wyzej wymienionych osob, opiekun powinien by¢
ustanowiony spos$rod krewnych lub innych osob bliskich ubezwtasnowolnionego (art. 149

w zwigzku z art. 175 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego). Ubezwlasnowolnienie wigze si¢

246 postanowienie z dnia 8.01.1966 r., 11 CR 412/65, OSN CP 1966, z. 10, poz. 170.
7 Na podstawie postanowienia z dnia 9.05.1972 r., Il CR 48/72, OSN CP 1972, z. 12, poz. 220.
8 Agnieszka Kawatko, Hanna Witczak ,, Prawo cywilne — cze$é ogolna” s. 87, 88.
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z utratg zdolnosci do czynnosci prawnych, a dziecku ktore nie jest pod wtadza rodzicielska
ustala si¢ opiekuna. Art. 155§1 moéwi o tym, ze opiekun sprawuje piecz¢ nad osoba
1 majatkiem pozostajacego pod opieka, podlega przy tym nadzorowi sadu opiekunczego.
Zgodnie z art. 156 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego opickun powinien uzyskaé
pozwolenie we wszelkich wazniejszych sprawach, ktéore dotycza osoby lub majatku
matoletniego. Zgodnie z art. 427 KC ,kto jest zobowigzany do nadzoru nad osoba, ktorej
z powodu wieku albo stanu psychicznego lub cielesnego winy poczytaé nie mozna, ten
obowigzany jest do naprawienia szkody wyrzadzonej przez t¢ osobe, chyba ze uczynil zados¢
obowigzkowi nadzoru albo ze szkoda bytaby powstata takze przy starannym wykonywaniu
nadzoru?*°. Orzeczenie ubezwlasnowolnienia jest na czas nieokreslony. Obowiazuje ono az
do jego uchylenia, czyli do momentu az nie ustang przyczyny, dla ktorych je ustalono. Jednak
osoba ubezwlasnowolniona nie ma tez zdolnos$ci procesowej. Tak wigc nie moze skutecznie
wystapi¢ z wnioskiem o uchylenie postanowienia o ubezwlasnowolnieniu.

Sad Najwyzszy ustanowil krag os6b uprawnionych do zgloszenia wniosku o uchylenie
lub zmiang ubezwlasnowolnienia, moze to zrobi¢ matzonek osoby, ktorej dotyczy wniosek,
jej krewni w linii prostej (tj. zstepni — np. syn, wnuk i wstepni np. ojciec, dziadek) oraz
rodzenstwo (tylko gdy nie ma przedstawiciela ustawowego osoby, ktorej wniosek dotyczy) jej
przedstawiciel ustawowy oraz prokurator.”® Osoba, ktora wystapi z takowym wnioskiem,
musi przed sagdem wykazaé, ze wniosek ten jest uzasadniony okoliczno$ciami faktycznymi.
Przede wszystkim musi wigc udowodni¢, ze w danym przypadku zachodza przestanki
ubezwtlasnowolnia catkowitego lub przynajmniej czgsciowego. W przeciwnym razie wniosek
zostanie oddalony. Nadto na osobe, ktora zglosita wniosek o ubezwlasnowolnienie w ztej
wierze lub lekkomys$lnie, sad moze natozy¢ kare grzywny do wysokosci jednego tysigca
ztotych. Orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu catkowitym dziecka ma charakter
konstytutywny, powoduje powstanie nowego stanu prawnego z chwilag uprawomocnienia sig
postanowienia orzekajacego ubezwlasnowolnienie 1 ma tzw. rozszerzong prawomocnos¢
materialng. Dziecko ubezwlasnowolnione moze zawiera¢ tylko umowy =zaliczane do
powszechnie zabieranych w drobnych sprawach zycia codziennego, ktore nie pociagaja za
sobg razacego pokrzywdzenia "osoby niezdolnej do czynnosci prawnych" stuzy to ochronie
interesOw takiego dziecka. Okoliczno$ciami decydujacymi o tym czy umowa staje si¢ wazna
decyduje jej wykonanie bez razgcego pokrzywdzenia. Nie kazde pokrzywdzenie osoby

chronionej przepisem art 14§ 2 KC bedzie mialo znaczenie, lecz tylko takie ktére mozna

9 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.
%0 Agnieszka Kawatko, Hanna Witczak ,, Prawo cywilne — cze$é ogolna” s. 92, 93.
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oskarzajacego mianem razgcego, a wiec jaskrawego, tatwo postrzeganego, wskazujacego na
znaczng dysproporcje $wiadczen stron. Potrzebe zamieszczenia w kodeksie cywilnym
przepisu umozliwiajacego zawieranie i wykonywanie uméw w drobnych biezacych sprawach
zycia codziennego, tlumaczy¢ nalezy wlasnie potrzebami zycia codziennego.
Ubezwlasnowolnienie nie pocigga za sobg zadnych ograniczen w dziatalno$ci artystycznej,
literackiej, w ogole w dzialalnosci tworczej. Dziecko moze by¢ tworca w kazdej dziedzinie
sztuki, z tym tylko =zastrzezeniem, ze w czynno$ciach prawnych musi dziata¢ za
posrednictwem przedstawiciela ustawowego. Art. 944 § 1 kodeksu cywilnego mowi o tym, ze
sporzadzi¢ 1 odwota¢ testament moze tylko osoba majaca pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Tym samym majatek osoby ubezwlasnowolnionej podlega dziedziczeniu
ustawowemu. W pdzniejszych etapach zycia dziecka ubezwlasnowolnionego nie moze ono
Spisa¢ waznie testamentu, by¢ pelnomocnikiem, czy wzia¢ §lubu. Jest catkowicie zalezne od
swojego opiekuna, ktory decyduje o losie dziecka w prawie wszystkich aspektach zycia.
Chociaz zagadnienia zwigzane z ubezwlasnowolnieniem catkowitym, jak i1 czg¢sciowym
Normowane s roznymi przepisami prawa materialnego, to przestanki i tryb postgpowania sg
zblizone.

3. Ubezwlasnowolnienie czeSciowe

W poprzedniej czgsci zostalo opisane ubezwlasnowolnienie catkowite. Artykut 16
Kodeksu  Cywilnego  reguluje  instytucje = ubezwlasnowolnienia  cze$ciowego.
Charakterystyczng cecha ubezwlasnowolnienia czg$ciowego a zrazem odrdzniajaca od
ubezwlasnowolnienia catkowitego jest wymog petnoletniosci.

Z tresci art. 16 § 1 kodeksu cywilnego wynika, ze osoba petnoletnia moze by¢
ubezwlasnowolniona czesciowo z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego
albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczeg6élno$ci pijanstwa lub narkomanii, jezeli
stan tej osoby nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc do

prowadzenia jej spraw®*

. Ubezwlasnowolnienie czg¢Sciowe ma charakter fakultatywny, a sad,
uwzgledniajac caloksztatt sytuacji zyciowej i rodzinnej osoby majacej ograniczong zdolnos¢
do prowadzenia swoich zwyktych spraw, ocenia, czy ubezwlasnowolnienie czg¢éciowe jest
celowe.

Ubezwlasnowolnienie czgsciowe ma na celu ochrong interesu osobistego lub

majatkowego osoby fizycznej oraz interesu jej otoczenia®?. Celem omawianej instytuciji jest

ochrona interesow osoby chorej, a nie interesow wiladz i nie moze obracaé si¢ przeciwko

1 7bigniew Radwanski, Prawo Cywilne — czeéé ogélna, 8. Wydanie, Warszawa 2005, 5.261
%2 por. post. SN z dnia 15 maja 1969 r., I CR 132/68, z glosa S. Wojcika, NP 1970, nr 1, s. 114
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osobie chorej (post. SN z dnia 26 kwietnia 1968 r.)*. Stosownie do art. 16 § 1 k.c., osoba
petnoletnia moze by¢ ubezwlasnowolniona cze$ciowo migdzy innymi z powodu choroby
psychicznej, jezeli stan tej osoby nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz
potrzebna jest pomoc do prowadzenia jej spraw. Przepis okresla zatem dwie pozostajace ze
sobg w zwiazku przestanki ubezwlasnowolnienia cz¢sciowego, ktoérych ustalenie stanowi
podstawe jego zastosowania. Pierwsza przestanka jest zwigzana z ustaleniem konkretnego
rodzaju zaburzenia psychicznego, ktorym dotknigta jest dana osoba. Druga przestanka
orzeczenia o czg¢sciowym ubezwlasnowolnieniu jest stwierdzenie, ze osobie cierpigcej na
ustalone zaburzenie psychiczne jest potrzebna pomoc do prowadzenia jej spraw. Wiasciwe
rozumienie tego pojecia jest istotne dla sprecyzowania zakresu ustalen stanowigcych
wymagang podstawe zastosowania art. 16 § 1 k.c. ,,Prowadzenie spraw” jest w judykaturze
rozumiane szeroko i obejmuje si¢ nim czynnosci prawne i faktyczne, sprawy zarowno
majatkowe, jak 1 osobiste. Zasadnicze znaczenie ma ustalenie przez sad rzeczywiscie
istniejacego zakresu spraw wymagajacych decyzji i czynnosci danej osoby. Konieczne jest
wyjasnienie, w jakich konkretnych sprawach osobie tej potrzebna jest pomoc. Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z dnia 14 lutego 1974%*, ktére tutejszy Sad podziela, wskazal, ze pomimo
zaistnienia przestanek takiego ubezwlasnowolnienia, sagd moze nie ubezwtasnowolni¢ osoby
chorej, jezeli ubezwlasnowolnienie w wigkszym stopniu ostabilo pozycj¢ tej osoby, niz
przyniosto jej pomoc.

Osoba ubezwlasnowolniona czg$ciowo tak samo jak maloletnia ma ograniczong

h?° . Statut osoby ograniczonej w zdolnoéci do czynnosci

zdolno$¢ do czynno$ci prawnyc
prawnych jest do$¢ ztozony i reguluje go artykut 17 Kodeksu Cywilnego. Ustawodawca
wskazuje, iz do waznosci czynnosci prawnej dokonanej przez owg osobe w przypadku
zaciagnigcia przez nig zobowiazania lub rozporzadzania swoim prawem potrzebna jest zgoda
jej przedstawiciela ustawowego®®. Paragraf drugi artykutu 16 KC wskazuje na obowiazek
ustanowienia kurateli dla osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo. Wynika z tego fakt, iz
osobg obowigzang do pomocy takiej osobie jest kurator. Kuratorem moze zosta¢ osoba

posiadajaca pelna zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych, czyli peholetnia,

nieubezwlasnowolniona korzystajaca z pelni praw publicznych, a takze osoba w stosunku do

3 post. SN z dnia 26 kwietnia 1968 r.)** 1l CR 70/68, Lex nr 6324

%4 por. post. SN z dnia 14 lutego 1974 r., | CR 8/74, OSNC 1975, nr 1, poz. 12

255 Prawo cywilne. Czgé¢ ogodlna - Olejniczak Adam, Radwanski Zbigniew

%6 7bigniew Radwanski, Prawo Cywilne — cze$é ogélna, 8. Wydanie, Warszawa 2005, 5.262
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ktorej nie zachodzi prawdopodobienstwo, ze nie wywigze si¢ nalezycie z obowigzkow
opiekuna lub kuratora.?’

Zadaniem kuratora jest opieka nad majatkiem 1 sprawami zyciowymi osoby
czgsciowo ubezwlasnowolnionej. Podobnie jak opiekun prawny, ma dba¢ o to, aby jego
podopieczny miatl $rodki do zycia, zapewniong opieke lekarska, ale nie jest zobowigzany do
ponoszenia jakichkolwiek naktadow 1 wydatkdw na rzecz podopiecznego. Osoba czesciowo
ubezwlasnowolniona ma ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Potrzebuje
pomocy przy prowadzeniu swoich spraw, ale jej stan nie uzasadnia ubezwtasnowolnienia
catkowitego. Hipoteza art. 17 obejmuje czynnoSci zobowigzujace czyli takie , ktorych
skutkiem jest zobowigzanie si¢ podmiotu do spelnienia okreslonego $wiadczenia
1 rozporzadzajace , ktore prowadza bezposrednio do obcigzenia, ograniczenia lub zniesienia
prawa. Na podstawie tego rozwazania mozna przyja¢, ze czynno$ci nie prowadzace do
zawarcia zobowigzania ani niebedacych rozporzadzeniami osoba z ograniczong zdolnoscia do
czynno$ci prawnych moze podejmowaé sama. Moze zawiera¢ umowy nalezagce do uméw
powszechnie zawieranych w drobnych, biezacych sprawach zycia codziennego, jak biezace
zakupy, ushugi (np. fryzjerskie), czy przyjecie darowizny nieobcigzonej. Do reprezentowania
podopiecznego 1 zarzadzania jego majatkiem kurator jest uprawniony tylko wtedy, gdy
sad opiekunczy tak postanowi. W przeciwnym razie jest wytacznie doradca.

Role przedstawiciela ustawowego258 pehia rodzice lub opiekun w przypadku gdy
zadnemu z rodzicow nie przystuguje wiadza rodzicielska wobec matoletniego , ktory
ukonczyt lat trzynascie albo wspomniany juz kurator wzgledem osoby ubezwtasnowolnione;j
czesciowo. Kurator takiej osoby zostaje powotany do reprezentowania tej osoby 1 do zarzadu
jej majatkiem, tylko wtedy gdy sad opiekunczy tak postanowi.”® Brak takiego postanowienia
oznacza, iz kurator jest umocowany wytacznie do wyrazania zgody wymaganej przepisami do
skutecznego dokonania czynno$ci przez samg osobg¢ poddang kurateli. Charakterystyczng
instytucj¢ sprawuje doradca tymczasowy, ustanowiony na czas postgpowania
o ubezwlasnowolnienie. Role kurateli moga wczu¢ si¢ réwniez matzonkowie.

4. Praktyczne przejawy ubezwlasnowolnienia

Ubezwtasnowolnienie to w duzym stopniu ograniczenie osoby fizycznej w kierowaniu

wiasnym zyciem.”®® Powoduje szereg powaznych konsekwencji dla jego statusu i uprawnien.

Sad przed rozstrzygnigciem wniosku powinien dysponowaé jak najszerszym materialem

%7 Na podstawie postanowienia z dnia 30.09.1977 r., I1l CRN 132/77, OSN CP 1978, z. 11, poz. 204.
258 Teresa A. Filipiak, Jan Mojak, Mirostaw Nazar, Elzbieta Niezbecka ,, Zarys prawa cywilnego™ s.120.
%9 Na podstawie postanowienia z dnia 30.09.1977 r., I1l CRN 132/77, OSN CP 1978, z. 11, poz. 204.
%0 Teresa A. Filipiak, Jan Mojak, Mirostaw Nazar, Elzbieta Niezbecka ,, Zarys prawa cywilnego” s.117.
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dowodowym. Wniosek o wszczecie postepowania o ubezwtasnowolnienie , zgodnie z art. 545
k.p.c.. moze zgtosi¢:

* malzonek osoby, ktora ma zosta¢ ubezwltasnowolniona;

« krewni w linii prostej,

*  przedstawiciel ustawowy osoby,

* rodzenstwo,

» prokurator.

Ocena powodu, dla ktéorego wszczynane jest postgpowanie stanowi bardzo wazng
czg$¢ postgpowania. W praktyce czesto bywaja przypadki zglaszania ubezwlasnowolnienia
W interesie wnioskodawcy. Jednym z przyktadéow jest ch¢é¢ wnioskodawcy do pobierania
renty za osobe podlegajac ubezwlasnowolnieniu. Wykorzystywanie przez wnioskodawcow
postgpowania dla celéw osobistych w prawie jest czgstym zjawiskiem. Ze sformutowania
zawartego w art. 552 k.p.c.: ,.Jezeli wedlug wniosku ubezwtasnowolnienie ma by¢ orzeczone
z powodu choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego” wynika, iz wniosek powinien
zawiera¢ wskazanie powodu ubezwlasnowolnienia. Ustalenie zakresu ubezwlasnowolnienia
moze okaza¢ si¢ duzym problemem dla wnioskodawcy. Bywa, ze bez odpowiedniej wiedzy
medycznej a takze prawnej stan osoby, ktorej ubezwlasnowolnienie ma dotyczy¢ nie jest
dosadny czy oczywisty.” W postepowaniu o ubezwlasnowolnienie dowodem obligatoryjnym
jest dowod z opinii biegtych. Osoba, ktorej dotyczy wniosek o ubezwiasnowolnienie, musi
by¢ zbadana przez biegtego lekarza psychiatre lub neurologa, a takze psychologa”.261

Ochrona os6b w stosunku do ktorych wszczgto postepowanie o ubezwlasnowolnienie
jest problemem o niewatpliwie duzym wydzwicku spotecznym.  Kluczowe jest tu
udokumentowanie wniosku juz na samym poczatku postgpowania. Zgodnie z art. 552 § 1
k.p.c., sad jeszcze przed wszczeciem postepowania ma prawo zazadaé zaswiadczenia
lekarskiego o stanie psychicznym osoby podlegajgcej ubezwlasnowolnieniu. Niewatpliwie
sad powinien z nalezytg staranno$cig dokonywaé¢ wyktadni przestanek materialno-prawnych,
ktére stanowiag podstawe do catkowitego lub cze$ciowego ubezwlasnowolnienia. Ochrona
interesOw osoby poddanej procedurze ubezwlasnowolnienia ma bardzo duze znaczenie.
Liczne przepisy przewiduja rozwigzania zapewniajace ochrone takiej osoby. Chodzi tu
o poddanie tej osoby badaniu bieglego, wystuchanie tej osoby, ustanowienie na czas

postepowania kuratora lub doradcy tymczasowego.

261 Agnieszka Kawatko, Hanna Witczak ,, Prawo cywilne — cze$¢ ogolna” s. 91.
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Na gruncie prawa polskiego postepowanie o ubezwlasnowolnienie jest do§¢ znaczace.
Sadem pierwszej instancji sa sady okregowe?®?. $wiadczy to o waznosci tych postepowan,
gdyz sprawy te wymagaja od rozpoznajacych je sedziow wysokich kwalifikacji zawodowych
oraz duzego doswiadczenia zawodowego. Nie nalezy pomija¢ faktu, iz sktad orzekajacy
stanowig trzej sedziowie zawodowi (art.544 k.p.c.). To szczegdlne unormowanie
w postepowaniu o ubezwlasnowolnienie stanowi rowniez jedna z gwarancji ochrony praw
osoby, ktora ma zostaé ubezwlasnowolniona. Kontrole instancyjne powierzono sadom
apelacyjnym. W kwestii wlasciwosci miejscowej, zgodnie z art. 54482 k.p.c., wlasciwy do
rozpoznania sprawy jest sagd miejsca zamieszkania osoby, ktora ma by¢ ubezwlasnowolniona,
natomiast w przypadku braku miejsca zamieszkania wiasciwym jest sad miejsca pobytu.
Latwo wiec zauwazy¢, ze =zasadniczym kryterium oznaczenia W postgpowaniu
o ubezwlasnowolnienie wlasciwosci miejscowej jest miejsce zamieszkania osoby, w stosunku
do ktorej zostat skierowany wniosek o ubezwilasnowolnienie. Zgodnie z artykutem 546 § 1
k.p.c.. uczestnikami postgpowania o ubezwlasnowolnienie z mocy prawa sa:

« wnioskodawca,

* osoba, ktora ma zosta¢ ubezwlasnowolniona,

jej przedstawiciel ustawowy,

* malzonek osoby, ktora ma zosta¢ ubezwlasnowolniona.

Whioski

Ubezwlasnowolnienie - to m.in.: nieposiadanie (czynnego ani biernego) prawa
wyborczego, czyli niemozno$¢ brania udzialu w wyborach zaréwno jako wyborca, jak i jako
wybierany, oraz niemozno$¢ wypowiadania si¢ w referendum. 263Ubezwlasnowolnionego
pozbawia si¢ wladzy rodzicielskiej. Osoba, ktéra ukonczyla lat trzynascie, moze byc¢
ubezwlasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczego6lnosci pijanstwa lub
narkomanii, nie jest w stanie kierowa¢ swym postgpowaniem. Zgodnie z kodeksem cywilnym
dla ubezwlasnowolnionego catkowicie ustanawia si¢ opieke, chyba ze pozostaje on jeszcze
pod wiladzg rodzicielska. Osoba pelnoletnia moze by¢ ubezwlasnowolniona cze$ciowo
z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen

psychicznych, w szczegolnosci pijanstwa lub narkomanii, jezeli stan tej 0soby nie uzasadnia

%2 Teresa A. Filipiak, Jan Mojak, Mirostaw Nazar, Elzbieta Niezbecka ,, Zarys prawa cywilnego” s.89
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ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc do prowadzenia jej spraw. Dla
osoby ubezwlasnowolnionej cze$ciowo ustanawia si¢ kuratele. Warto pamietaé, ze czynno$¢
prawna (np. zawarcie umowy pozyczki lub porgczenie kredytu, sporzadzenie testamentu,
darowizna domu) dokonana przez osobe, ktdra nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, jest
niewazna. Jednakze gdy osoba niezdolna do czynnosci prawnych zawarta umowe nalezacg do
uméw powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego (np.
zakup biletu w komunikacji miejskiej lub drobne zakupy artykuldw spozywczych), umowa
taka staje si¢ wazna z chwilg jej wykonania, chyba ze pocigga za sobg razgce pokrzywdzenie
osoby niezdolnej do czynno$ci prawnych. Orzeczenie ubezwlasnowolnienia nie moze
nastapi¢ na czas okre§lony — obowigzuje ono az do jego uchylenia (badz tez zmiany). Co
wazne, sad moze w razie poprawy stanu psychicznego zmieni¢ ubezwlasnowolnienie
catkowite na czgsciowe, a w razie pogorszenia si¢ tego stanu - zmieni¢ ubezwlasnowolnienie

czesciowe na catkowite.
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