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Rozdzial 1

Rola i zadania powiatowej komisji bezpieczenstwa i porzadku
ze szczeglOlnym uwzglednieniem udzialu w niej prokuratora

Brodacki Damian*

Security is one of the most important public tasks. The position of self-government
in Poland which was determined by the Constitution, and lot of different acts forced units
of self-government to carry out tasks connected to security on local level. One of the
intitutions which operate in this area is local commission of order and security. This
commission focus on coordination of significant part of all local ventures connected with
security. Prosecutor could be one of the members of local commission of order and security

but his role is rather nominal.
Wstep

Bezpieczenstwo zar6wno w wymiarze osobistym, jak i1 spolecznym jest cennym
I pozadanym stanem, ktory najpro$ciej mozna scharakteryzowac jako brak zagrozenia
czy to dla nas samych, czy danej zbiorowosci ludzi®. Rozszerzajac podczas analizy naukowej
pojecie bezpieczenstwa na dalsze podmioty, niz tylko bezpieczenstwo jednostki mozemy
mie¢ do czynienia z bezpieczenstwem danej grupy osob lub konkretnego miejsca,
bezpieczenstwem lokalnym (w polskich realiach mowa tu gltownie o szczeblu gminnym
i powiatowym), regionalnym (zwlaszcza wojewodzkim), az wreszcie bezpieczenstwem
wewnetrznym panstwa i bezpieczenstwem narodowym (na ktére w rozumieniu przewazajacej
czesci doktryny sktada si¢ — obok bezpieczenstwa wewnetrznego — bezpieczenstwo militarne
i zewnetrzne panstwa®). Niezaleznie od obszaru, na jakim bezpieczenstwo ma byé

zapewnione obowigzek ten spoczywa na podmiotach w znakomitej wigkszosci nalezacych do

! Brodacki Damian — student V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellofiskiego,
seminarzysta w Katedrze Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego. Wspotpracowat
z licznymi podmiotami samorzadowymi w powiecie chrzanowskim przy organizacji Swiatowych Dni Mtodziezy
2016. Zainteresowania naukowe: prawo samorzadu terytorialnego, prawo konstytucyjne, bezpieczenstwo
narodowe i historia powszechna.

2 Por. np. B. Bronistawska, Zadania administracji samorzqdowej w zakresie bezpieczenstwa lokalnego, ,,Zeszyty
Naukowe WSEI seria: Administracja”, 2012, nr 2, s. 223-256.

*Tak np. P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego”, 2012, nr 7, s. 11-18.



administracji publicznej i1 innych organizacji panstwowych. Zaczynajac od wspomnianego
bezpieczenstwa narodowego podmiotem takim sa przede wszystkim Sily Zbrojne RP?,
a wewnetrznego — przykladowo — Policja® i Pafistwowa Straz Pozarna®. Z uwagi na
ogolnokrajowy charakter dzialania wyzej wymienionych podmiotdow w naturalny sposob
partycypujg one w zapewnieniu bezpieczenstwa regionalnego i lokalnego (szczegolnie Policja
i Panstwowa Straz Pozarna, a w wyjatkowych wypadkach réwniez Sity Zbrojne RP). Jednak
w mysl idei decentralizacji wladzy zadania panstwa sa przekazywane rowniez innym
podmiotom — zwlaszcza jednostkom samorzadu terytorialnego7. To wiasnie one we
wihasciwym dla siebie zakresie sg odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
swoim mieszkancom, co zreszta zostalo wyrazone w ustawach regulujacych ich ustrdj
i funkcjonowanie®. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego z dziedziny bezpieczenstwa
1 porzadku sg rozdzielone miedzy organy kazdej z nich oraz inne podmioty, ktére mozna
zaliczy¢ do administracji publiczne;j.

W ramach niniejszego opracowania zajmiemy si¢ dzialalnoscia pewnego tworu
administracyjnego dziatajacego w ramach samorzadu powiatowego, a ktorego zadaniem jest
pomoc staroscie w realizacji dziatan z zakresu bezpieczenstwa — powiatowej komisji

bezpieczenstwa 1 porzadku. Oprocz przyblizenia jej pozycji ustrojowej, sktadu, zadan,

* Por. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 1967 Nr 44 poz. 220 ze zm.): Na strazy suwerennosci i niepodlegltosci Narodu Polskiego oraz
jego bezpieczenstwa i pokoju stoja Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,,Sitami Zbrojnymi”.

® Por. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179 ze zm.): Tworzy si¢
Policje jako umundurowang i uzbrojong formacj¢ sluzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

® Por. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 1991 Nr 88 poz. 400
ze zm.): Powoluje si¢ Panstwowsg Straz Pozarng jako zawodowg, umundurowang i wyposazong
w specjalistyczny sprzet formacje, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami.

" Domniemanie whasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego zostalo wyrazone w art. 163 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483 ze zm.): Samorzad terytorialny wykonuje zadania
publiczne nie zastrzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla organow innych wtadz publicznych.

W ustawiez dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95 ze zm.): Art. 7 ust. 1:
Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne
obejmujg sprawy: (pkt 14) - porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;j
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578 ze zm.): Art. 4 ust.
1: Powiat wykonuje okre§lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie: (pkt 15) -
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 576 ze zm.): Art. 14
ust. 1: Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okreslone ustawami,
W szczegolnosci w zakresie: (pkt 14) - bezpieczenstwa publicznego.



kompetencji i specyfiki dzialania skupimy si¢ na roli, jakg odgrywa w niej jeden z jej

czlonkow — prokurator.

I. Charakterystyka powiatowej komisji bezpieczenstwa i porzadku

Wspomniana decentralizacja zadan publicznych i1 przekazanie ich jednostkom
samorzadu terytorialnego zaowocowato utworzeniem trojszczeblowego podzialu
administracyjnego na gminy, powiaty 1 wojewodztwa. W powiecie — gdyz o nim, co
oczywiste, bedzie mowa w konteksScie powiatowej komisji bezpieczenstwa i porzadku — jego
organami sg rada powiatu i zarzad powiatu, ktoremu przewodniczy starosta. Sama lektura
u.s.p. utwierdza w przekonaniu, ze powiat wykonuje istotne zadania z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa lokalnegog. Ustawodawca, bioragc to pod uwage, postanowit
o utworzeniu narze¢dzia, ktére miatoby wspomoée koordynacje licznych organdw i instytucji
odpowiedzialnych za jego zapewnienie. Takim narzedziem w zamys$le ustawodawcy sa
wlasnie powiatowe komisje bezpieczenstwa i porzadku.

Powstanie powiatowych komisji bezpieczenstwa i porzadku miato miejsce w 2001 r.2o,
kiedy to dodano do ustawy o samorzadzie powiatowym®" artykuty 38a-38c, ktére staly sic
podstawg prawng ich funkcjonowania. Jak czytamy w art. 38a ust. 1 w celu realizacji zadan
starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami 1 strazami
oraz zadan okre$lonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa
obywateli, tworzy si¢ komisje bezpieczenstwa i1 porzadku, zwang dalej ,,komisja”. Przepis ten
przypomina wyrazong wczesnie] w u.s.p. zasade zwierzchnictwa starosty (bedacego
przewodniczagcym organu wykonawczego powiatu — zarzadu powiatu) nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami 1 strazami®%. Sg to wyspecjalizowane podmioty odpowiedzialne na co
dzien za czuwanie nad zapewnieniem bezpieczenstwa na danej ptaszczyznie (powiatowe
komendy Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Policji), przestrzeganiem okre§lonych norm

I parametréw biologiczno-chemicznych (powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne),

® Np. wspomniany juz w przypisie art. 4 ust 15 ws.p., art. 41 ust. 1 ws.p., ktory méwi o przepisach
porzadkowych wydawanych przez rad¢ powiatu i inne.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, ustawy -
Prawo bankowe, ustawy 0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng (Dz.U. 2001 Nr 100 poz. 1084).

" Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578 ze zm.), zwana dalej
u.s.p.

12 por. art. 35 ust. 2 u.s.p.



czy technicznych (powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego). Jak pisze P. Maczynski
proba  kompleksowego ujecia konstrukcji zwierzchnictwa starosty nad powiatowymi
inspekcjami, stuzbami i strazami nakazuje poszukiwac jego tresci oraz przejawow
W ,,glownych” ustawach ustrojowych oraz ustawach traktujgcych o poszczegolnych stuzbach,
inspekcjach i strazach. Albowiem tres¢ art. 35 ust. 2 u.s.p. wskazuje jedynie, ze ten rodzaj
zwierzchnictwa rozni  si¢ od zwierzchnictwa stuzboweQo, jakie starosta sprawuje
nad pracownikami starostwa oraz kierownikami jednostek organizacyjnych powiatu.
Uprawnionym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, Ze definiowanie pojecia zwierzchnictwa powinno
nastepowac przede wszystkim w oparciu o stopien zespolenia, ktory to wyznacza jego zakres.
Generalne zasady zwierzchnictwa sprawowanego przez staroste nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami zostaly wyrazone w art. 35 ust. 3 u.s.p., a polegajq one
na uprawnieniach starosty polegajgcych na:

1. powolywaniu i odwolywaniu kierownikow tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewodg,
a takze na wykonywaniu wobec nich czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy,
jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej,

2. zatwierdzaniu programow ich dzialania,

3. uzgadnianiu wspdlnego dzialania tych jednostek na obszarze powiatu,

4. zlecaniu w uzasadnionych przypadkach przeprowadzania kontroli®?.

Wracajac do samej powiatowej komisji bezpieczenstwa i porzadku mozna stwierdzié,
ze jest to quasi organ przydany do pomocy staroscie w wypelnianiu jego zadan z zakresu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jak stanowi art. 38a ust. 2 u.s.p., do jej zadan nalezy:

1. ocena zagrozen porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu;

2. opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze
jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

3. przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli;

4. opiniowanie projektow innych programoéw wspodtdzialania Policji 1 innych
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych
na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa
obywateli;

5. opiniowanie projektu budzetu powiatu — w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1;

B3 P. Maczynski, Zwierzchnictwo starosty nad zespolonymi w administracji powiatowej stuzbami, inspekcjami
i strazami, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji AJD w Czestochowie”, 2013, nr 1, s. 225-240.



6. opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego i innych dokumentéw w sprawach

zwigzanych z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w pkt 1, 21 4;

7. opiniowanie, zleconych przez starostg, innych niz wymienione w pkt 2 i pkt 46
zagadnien dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.
Natomiast art. 38a ust. 5 u.s.p. reguluje sktad rzeczonej komisji. Obligatoryjnie jej cztonkami
sq:
1. starosta jako przewodniczacy komisji;
2. dwoch radnych delegowanych przez rade powiatu;
3. trzy osoby powolane przez staroste sposrod osdéb wyrdzniajacych sie wiedzg

0 problemach bedacych przedmiotem prac komisji oraz cieszacych si¢ wsrdd

miejscowej spotecznosci osobistym autorytetem 1 zaufaniem publicznym,

W szczegblnosci przedstawicieli samorzagdow gminnych, organizacji pozarzadowych,

pracownikow oswiaty, a takze instytucji zajmujacych si¢ zwalczaniem zjawisk

patologii spotecznych i zapobieganiem bezrobociu;
4. dwoch przedstawicieli delegowanych przez komendanta powiatowego (miejskiego)

Policji, a w przypadku m.st. Warszawy delegowanych przez Komendanta Stotecznego

Policji.

W pracach powiatowej komisji bezpieczenstwa i porzadku publicznego moga braé
udziat powotani przez staroste funkcjonariusze i pracownicy innych niz Policja powiatowych
stuzb, inspekcji 1 strazy oraz pracownicy innych organéw administracji publicznej
wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli na terenie
powiatu (art. 38a ust. 7 u.s.p.). Uczestniczg oni w pracach komisji z glosem doradczym
(art. 38a ust. 8 u.s.p.). W pracach komisji uczestniczy takze prokurator wskazany przez
wiasciwego prokuratora okregowego (art. 38a ust. 6 u.s.p.), ktérego rola zostanie szerzej
opisana w dalszej czg$ci opracowania. Kadencja powiatowe] komisji bezpieczenstwa
1 porzadku trwa trzy lata (art. 38a ust. 9 u.s.p.).

Art. 38b u.s.p. jest ostatnim przepisem w ustawie regulujacym merytorycznie dziatania
powiatowej komisji bezpieczenstwa i porzadku. Stanowi on, ze przewodniczacy komisji
(starosta), w celu wykonania zadan komisji, moze zada¢ od Policji oraz innych powiatowych
stuzb, inspekcji i1 strazy, a takze od powiatowych i gminnych jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli,
dokumentow 1 informacji o ich pracy, z wyjatkiem akt personalnych pracownikéw
I funkcjonariuszy, materiatow operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo- -$ledczych

oraz akt w indywidualnych sprawach administracyjnych (ust. 1). Ust. 2 badanego artykulu
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zezwala komisji na wspotprace z samorzadami gmin z terenu powiatu, a takze
ze stowarzyszeniami, fundacjami, kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz innymi
organizacjami i instytucjami w ramach swoich zadan.

Opisany wyzej zakres i przedmiot dziatania komisji, jej sktad osobowy, a takze
kompetencje starosty majgce umozliwi¢ jej sprawne dziatanie prowadzi do wniosku,
7€ powiatowa komisja bezpieczenstwa i porzadku ma przede wszystkim charakter
konsultacyjno-doradczy, a stuzy¢ ma przede wszystkim staroscie w jego zadaniach z zakresu
bezpieczenstwa i porzadku, a takze usprawni¢ koordynacje pracy powiatowych shuz, inspekcji
1 strazy prowadzac do ich spdjnego (z punktu widzenia catoSciowej strategii bezpieczenstwa
powiatu) i niesprzecznego dziatania. Na pierwszy rzut oka komisja wydaje si¢ byc¢
atrakcyjnym rozwigzaniem zaspokajajacym potrzebe istnienia kolegialnego ciala
skupiajacego najwazniejsze z punktu widzenia bezpieczenstwa i porzadku w powiecie osoby,
pod przewodnictwem organu generalnie odpowiedzialnego za jego zapewnienie — starosty.
W doktrynie licznie reprezentowane sg jednak negatywne opinie o funkcjonowaniu
powiatowej komisji bezpieczenstwa i porzadku, a nawet czg¢sto podwazajace sens jej istnienia.
Ponownie odwotujac si¢ do P. Maczynskiego, autor ten wykazuje (nie bez racji)
nieracjonalno§¢ w wyznaczeniu dlugosci trwania kadencji komisji na trzy lata. Jak sam
podaje, uniezaleznienie kadencji czlonkéw komisji od kadencji wiladz powiatu moze
powodowaé daleko idgce skutki dla efektywnosci dziatania komisji. Zmiany w obsadzie
personalnej organu mogq wedlug autora dotyczy¢ dwoch kategorii podmiotow. Przede
wszystkim powstaé¢ moze koniecznos¢ zmiany skiadu komisji w osobach radnych
delegowanych przez rade powiatu — a wiec organu, ktory posiada relatywnie szerokie
kompetencje w przedmiocie dystrybucji srodkow finansowych, umozliwiajgcych skuteczniejsze
realizowanie zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa. Rownie daleko idgce
konsekwencje mogq powsta¢ w przypadku zmiany obsady personalnej przewodniczgcego
zarzqdu powiatu, czyli starosty, bedgcego ex lege przewodniczqgcym komisji, kierujgcym jej
pracami'®. Badania nad funkcjonowaniem powiatowych komisji bezpieczenstwa i porzadku
wykazuja, ze w znakomitej wigkszosci przypadkéw ich dziatalnos¢ jest powierzchowna, czy
wrecz fasadowa i1 nie wplywa nalezycie na poprawe koordynacji dzialan na rzecz

bezpieczenstwa i porzadku w powiecie™.

Y P, Maczynski, Wprowadzenie systemowe: rozwigzania prawne z punktu widzenia koordynacji,

[w:] Koordynacja dziatan lokalnych na rzecz bezpieczenstwa (red.) J. Czapska, Krakow 2014, s. 70-86.

> Por. np. krytyczng analize dzialalnoéci powiatowych komisji bezpieczenstwa i porzadku: A. Okrasa,
M. Szafranska, Komisje bezpieczenstwa i porzqdku w swietle badan empirycznych, 1w:1Koordynacja dziatan
lokalnych na rzecz bezpieczenstwa (red.) J. Czapska, Krakoéw 2014, s. 133-186.

11



Mimo druzgocacej krytyki, jedng z istotniejszych funkcji, jakie peini komisja jest jej
zaangazowanie w sporzadzenie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, o czym juz byla mowa. Jest to akt
planistyczny charakteryzujacy najpowszechniej wystepujagce w powiecie wykroczenia
| przestepstwa, zagrozenia naturalne, przedsiewziecia stuzgce zapobieganiu im, a takze uwagi
dotyczace innych aspektow bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Program ten jest
uchwalany przez rad¢ powiatu (art. 12 ust. 9b u.s.p.), co jednak nie przesadza o nadaniu mu
rangi aktu prawa miejscowego, a tym samym mocy aktu powszechnie obowiqzujqcegole.
Jednak uchwalenie go przez organ stanowigcy powiatu zdaje si¢ przesgdza¢ o koniecznosci
stosowania si¢ do opisanych w nim zalecen przez organy bezpieczenstwa w powiecie™.

Na zakonczenie charakterystyki powiatowej komisji bezpieczenstwa i porzadku warto
wspomnie¢ o kilku przepisach regulujacych kwestie personalne i jej obstuge administracyjno-
finansowa. Art. 38c ust. 1 u.s.p. stanowi, ze koszty dziatania komisji pokrywa si¢ ze srodkow
wiasnych budzetu powiatu. Rada powiatu natomiast okresla zasady zwrotu cztonkom komisji
i osobom powotanym do udzialu w jej pracach wydatkow rzeczywiscie poniesionych
w zwiazku z udziatem w pracach komisji, stosujac odpowiednio przepisy o zwrocie kosztow
podrozy stuzbowych dla radnych powiatu. Obsluge administracyjno-biurowa komisji
zapewnia starostwo (art. 38c ust. 2 u.s.p.). Art. 38a ust. 3 u.s.p. daje mozliwos$¢ utworzenia na
drodze porozumienia prezydenta miasta na prawach powiatu ze starostg graniczacego z tym
miastem powiatu wspolnej komisji dla obu tych jednostek samorzadu terytorialnego. W takim
przypadku prezydent miasta 1 starosta wspoOlprzewodnicza komisji. Rozwigzanie to ma
zapewne na wzgledzie aspekty funkcjonalne objawiajace si¢ mozliwoscia wspdlnej
koordynacji dziatah na rzecz bezpieczenstwa i porzadku wigkszego obszaru, cho¢ nie da si¢
wykluczy¢, ze przemawiaja za nim rowniez kwestie finansowe (czyli okazja do oszczednos$ci
wydatkow na dziatalno$¢ samodzielnej komisji, co jes$li jest jedynym argumentem za
utworzeniem wspolnej komisji, nalezy oceni¢ negatywnie). Dzialanie takiej wspolnej komisji
reguluje wspomniane porozumienie, ktore zawiera w szczegdlnosci tryb powotywania
cztonkéw komisji, zasady pokrywania kosztoéw jej dzialania oraz zasady jej obstugi
administracyjno-biurowej (art. 38a ust. 4 u.s.p.). Co do kwestii personalnych wypada

wspomnie¢, ze odwotanie cztonka komisji przed uptywem kadencji przez organ, ktory go

18 Podobnie: P. Maczynski, Wprowadzenie systemowe...

" Takiego zdania jest M. Maczynski. Por. M. Maczynski, Komentarz do art. 38a ustawy o samorzqdzie
powiatowym,[w:]1Komentarz do ustawy o samorzgdzie powiatowym(red.) P. Chmielnicki, Warszawa 2005,
s. 107.
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powotat lub delegowal, jest mozliwe jedynie z waznych powodow, ktore podaje si¢ na pismie.
Czlonkostwo w komisji radnego delegowanego przez rade powiatu ustaje zawsze
z wygasni¢gciem jego mandatu (art. 38a ust. 10 u.s.p.). Natomiast w przypadku $mierci,
odwotania lub rezygnacji cztonka komisji przed uptywem kadencji, organ, ktory go powotat
lub delegowal, powotuje lub deleguje nowego czlonka komisji na okres pozostaty do uptywu

kadencji poprzedniego cztonka (art. 38a ust. 11 u.s.p.).

I1. Udzial prokuratora w pracach powiatowej komisji bezpieczenstwa i porzadku

Nim przejdziemy do omawiania roli prokuratora w powiatowej komisji
bezpieczenstwa i1 porzadku warto najpierw ogolnie scharakteryzowac ten urzad. Najogodlniej
rzecz biorgc, prokurator jest funkcjonariuszem panstwowym dzialajacym w ramach
prokuratury, ktérego zadaniem jest Sciganie przestgpstw oraz wnoszenie i popieranie aktu
oskarzenia przed sadem. Zgodnie z art. 2 ustawy prawo o prokuraturze'®, prokuratura
wykonuje zadania w zakresie Scigania przestgpstw oraz stoi na strazy praworzgdnosci.
Realizuje ona swoje zadania miedzy innymi poprzez prowadzenie lub nadzorowanie
postgpowania przygotowawczego w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji
oskarzyciela publicznego przed sgdami (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.p.), prowadzenie badan
w zakresie problematyki przestgpczosci oraz jej zwalczania 1 zapobiegania oraz wspotprace
z jednostkami naukowymi w zakresie prowadzenia badan dotyczacych problematyki
przestgpczosci, jej zwalczania i zapobiegania oraz kontroli (art. 3 ust. 1 pkt 5 u.p.p.),
koordynowanie dziatalno$ci w zakresie $cigania przestepstw lub przestgpstw skarbowych,
prowadzonej przez inne organy panstwowe (art. 3 ust. 1 pkt 8 u.p.p.), wspdldziatanie
z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami organizacyjnymi i organizacjami
spotecznymi w zapobieganiu przestgpczosci i innym naruszeniom prawa (art. 3 ust. 1 pkt 9
u.p.p.), a takze opiniowanie projektow aktow normatywnych (art. 3 ust. 1 pkt 12 u.p.p.).
Z punktu widzenia naszych rozwazan istotny jest art. 72 ust. 1 u.p.p., ktory nakresla pewne
ramy wspotdzialania prokuratury i jednostek samorzadu terytorialnego. W przepisie tym
mowa, ze prokurator regionalny, prokurator okr¢gowy lub prokurator rejonowy, z wlasnej
inicjatywy badZ na wniosek organdéw jednostek samorzadu terytorialnego albo wlasciwego

.....

W wojewddztwie, powiecie lub gminie (miescie, dzielnicy). Cho¢ trudno tu mowié

8Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. prawo o prokuraturze (Dz.U. 2016 poz. 177 ze zm.), zwana dalej u.p.p.
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0 wspotdziataniu sensu stricto (poniewaz mamy tu do czynienia jedynie z wymiang
informacji), to jednak dane uzyskane od poszczegdlnych prokuratoréw moga w istotny
sposob wptywac na polityke bezpieczenstwa danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktora
na ich podstawie moze zintensyfikowa¢ swoje dziatania tam, gdzie jest to potrzebne.

Nie ulega watpliwosci, ze unikatowa wiedza prokuratorow o stanie przest¢pczosci
na terenie im witasciwym moze by¢ cenna dla wszelkich organé6w administracji publiczne;.
Podobny cel musiat przyswieca¢ uchwaleniu art. 38a ust. 9 u.s.p., ktory stanowi — jak juz
przytaczano — ze w pracach powiatowe] komisji bezpieczenstwa i1 porzadku moze
uczestniczy¢ prokurator wyznaczony przez (przetozonego wzgledem siebie) prokuratora
okregowego. Jak wynika z treSci samego przepisu, jego udzial w pracach komisji jest
fakultatywny. Ustawa nie przewiduje tez dla niego zadnej aktywnej roli. Nie mozna réwniez
moim zdaniem twierdzi¢, ze prokurator jest pelnoprawnym cztonkiem komisji, za czym szto
by jego ograniczenie kadencja komisji, prawem do udziatu w glosowaniach, czy stosowanie
do niego wszelkich przepiséw dotyczacych rezygnacji z cztonkostwa w niej, zwrotu kosztow
itd. Jak wskazuje literalne brzmienie ustawy, prokurator jedynie uczestniczy w pracach
komisji, co stwarzatloby dla niego jedynie funkcje konsultacyjng i opiniodawcza wzgledem
komisji. Ustawa nie przewiduje tym bardziej konieczno$ci zatwierdzania przez niego
powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli (nawet przed sporzadzeniem jego oficjalnego projektu przez
komisj¢), co wedlug mnie stanowiloby juz ingerencj¢ nie tyle w zadania samej komisji, co
wrecz kompetencje 1 samodzielno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, jaka jest powiat.
Jednak z drugiej strony — biorac pod uwage opisang wczesniej krytyke dziatan (czy wrecz ich
braku) powiatowych komisji bezpieczenstwa 1 porzadku — warty rozwazenia jest pomyst
dwojakiego udzialu prokuratora w uchwalaniu i realizacji zalozen powiatowego programu
zapobiegania przestgpczosci. Po pierwsze, jak dotychczas prokurator stuzytby radg cztonkom
komisji, ktorej zadaniem jest sporzadzenie projektu programu. Po drugie, juz po jego
uchwaleniu przez rade¢ powiatu i podjeciu realizacji jego zalozen przez organy powiatu (co,
jak wykazano, nalezy do ich obowiazku) prokurator dokonywatby okresowego opiniowania
jego wykonania. Taka dziatalno$¢ prokuratora w Zaden sposob nie ingerowataby
w samodzielno$¢ i kompetencje struktur samorzadu terytorialnego i administracji zespolone;j
W powiecie, a stanowitaby bodziec do bardziej rzetelnej pracy organdéw powiatu na tej
ptaszczyznie, co w obliczu powszechnej krytyki prac powiatowych komisji bezpieczenstwa

i porzadku mogloby mie¢ dla nich zbawienny wptyw.
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Innym aspektem jest inicjatywa uczestnictwa prokuratora w pracach komisji. Skoro
jest on wyznaczany przez prokuratora okregowego (przetozonego) juz to eliminuje jego
zaangazowanie z wlasnej woli. Do rozwazenia pozostaje kwestia, czy decyzja o uczestnictwie
prokuratora nalezy wytacznie do prokuratora okregowego, czy przewodniczacego komisji —
starosty. Nie ma tu oczywiscie mowy o jakimkolwiek dopuszczeniu badz nie prokuratora
przez staroste, gdyz ten z mocy samej ustawy moze uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji.
Pytanie, jakie mozna tu postawi¢ polega na tym, czy istnieje pewien zwyczaj zapraszania
prokuratora do uczestnictwa w posiedzeniach komisji (w formie poinformowania wtasciwe;j
prokuratury okrggowej przez starost¢ o posiedzeniach powiatowej komisji bezpieczenstwa
i porzadku), czytez prokurator okregowy po powzigciu informacji o takim posiedzeniu
deleguje na nie swojego podwladnego. Istnienie takiego zwyczaju nie wyklucza
dyskrecjonalnej decyzji prokuratora okregowego do oddelegowania podleglego mu
prokuratora, gdyz kompetencje do tego nadaje mu sama ustawa. Problem, jaki tu si¢ pojawia
dotyczy raczej pewnej kultury administracji i — niestety istniejacej — sktonnosci do
ograniczania podmiotow uczestniczacych w dziataniach administracji publicznej do
koniecznego minimum. Bez watpienia ,,przymusowy” udzial prokuratora z wylacznej
inicjatywy prokuratora okr¢gowego w pracach komisji powinien da¢ asumpt do jej jeszcze
efektywniejszej pracy, ale przez skromng ilo$¢ posiedzen w ciggu caltej kadencji i brak
rzeczywistego zaangazowania jej czlonkéw (a takze zupelnie bierne uczestnictwo
prokuratora, badZz wprost brak jego oddelegowania do prac komisji) ruch ten nie moze
wplywa¢ w znaczacym stopniu na poprawe efektywnosci prac komisji.

Opinia prokuratora moze by¢ szczeg6lnie cenna w przypadku oceniania pracy Policji,
co rowniez nalezy do wlasciwosci powiatowej komisji bezpieczenstwa i porzadku. Z racji
jego bliskiej wspotpracy z Policja i nadzorowaniem przez niego dochodzen przez nig
prowadzonych®® prokurator, jak zaden inny uczestnik prac komisji, moze udzielaé
wartosciowych wskazéwek w tym =zakresie. Rowniez jego wyksztalcenie z zakresu
kryminologii zdobyte w toku ksztalcenia stanowi o kompetencji prokuratora w poruszanych
W ciggu prac komisji zagadnieniach.

Podsumowujac, udziat prokuratora w pracach powiatowej komisji bezpieczenstwa
i porzadku ma (podobnie jak sama komisja wzgledem starosty) charakter opiniodawczy

i konsultacyjny. Sposrod wszystkich cztonkéw komisji i uczestnikow jej prac charakteryzuje

9 Por. art. 326 ust. 1 kodeksu postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555
ze zm.): Prokurator sprawuje nadzor nad postgpowaniem przygotowawczym w zakresie, w jakim go sam nie
prowadzi; prokurator moze takze obja¢ nadzorem postgpowanie, o ktorym mowa w art. 307.
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si¢ najwickszg odrebnoscig. Ustawa nie przewiduje dla niego zadnych szczegdlnych
kompetencji i zadan w ramach tej dzialalno$ci pozostawiajac jego rangg 1 znaczenie
wspomnianym zwyczajom i aktywnos$ci konkretnej komisji. Jednak jego osobista aktywnos¢,

a takze juz sama obecnos$¢ podczas prac komisji moze wptyna¢ pozytywnie na jej rezultaty.

Podsumowanie

Powiatowa komisja bezpieczenstwa i porzadku w swym zatozeniu miata petnicé
funkcj¢ organu koordynujacego prace powiatowych stuzb, inspekcji, strazy 1 wszystkich
innych lokalnych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny
pod przewodnictwem starosty, utatwiajgc mu tym samym wywigzywanie si¢ z jego zakresie.
Jednak ogdlne sformutowania ustawy i1 niejasna pozycja ustrojowa tej komisji spowodowata
dewaluacj¢ jej faktycznego znaczenia, co dobitnie pokazuja badania nad ich
funkcjonowaniem. Sam ustawodawca nie daje komisji wickszych szans na wyjscie spoza ram
quasi organu o kompetencjach wytgcznie konsultacyjnych i opiniodawczych, nawet mimo
aktywnosci jej cztonkdw, ktdra niestety nalezy do rzadkosci.

Catosciowy obraz powiatowej komisji bezpieczenstwa i porzadku oraz jej rzeczywisty
wplyw na sprawy bezpieczenstwa lokalnego rzutuje na mozliwosci jej cztonkdéw. Regula ta
nie omija rowniez prokuratora, ktory moze uczestniczy¢ w jej pracach po oddelegowaniu
przez prokuratora okrggowego. Rowniez jego rola ogranicza si¢ tylko do opiniowania prac
komisji, sugerowania dalszych krokow i1 wydania oceny o jej calosciowych poczynaniach (na
co wskazuje lektura wielu protokotéw z posiedzen komisji).

Powiatowa komisja bezpieczefstwa i porzagdku mimo uchybien na plaszczyznie
legislacyjnej wciagz dysponuje potencjatem skoncentrowanego (w ujeciu lokalnym) osrodka
decyzyjnego i strategicznego w materii bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Warunkiem
jej efektywnego wykorzystania do pierwotnie wyznaczonych ustawg celéow jest — obok
dookreslenia jej pozycji, zadan 1 kompetencji — zmiana mentalnosci jej cztonkow
oraz wzbudzenie w nich checi do podniesienia rangi powiatowych komisji bezpieczenstwa

I porzadku.
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Rozdzial 11

Rola Ministra Koordynatora Shuzb Specjalnych w ksztaltowaniu
organizacji i zadan podleglych mu stuzb mundurowych

Brodacki Damian®

Special services are far-reaching item of national security. In Poland we can mention
five organisations, which could belong to this category: The Internal Security Agency,
Foreign Intelligence  Agency, Central Anti-Corruption Bureau, The Military
Counterintelligence Service and Military Intelligence Service. All of them can be brathed
together as uniformed services. Today, the Prime Minister exercises supervison over special
services but he may entrust this duty to Member of the Council of Ministers: Special Services
Coordinator. This Coordinator has great influence on situation, tasks and mode of action of
polish special services. To meet his obligations, Special Services Coordinator can cooperate

with many state institutions and organisations.

Wstep

Obok sity militarnej 1 gospodarczej panstwa stanowiacych o jego pozycji na arenie
miedzynarodowej, jego atrybutem zawsze bylo posiadanie roéznego rodzaju informacji
wywiadowczych, a takze czuwanie nad tym, by wszelkie podmioty nieupowaznione —
zarbwno wewnetrzne jak i zewngtrzne — nie znalazlty sie¢ w posiadaniu danych objetych
tajemnicg panstwowa. Niezwykle istotnym zadaniem panstwa jest rOwniez zapewnienie
szeroko pojetego bezpieczenstwa wewnetrznego 1 przeciwdziatanie zagrozeniom mogacym
zakloci¢ jego porzadek konstytucyjny i funkcjonowanie instytucji. Konieczno$¢ sprostania
tym wyzwaniom wymaga powolania odpowiednio wyspecjalizowanych w powyzszym
zakresie podmiotow. Taka role pelnig stuzby specjalne, bedace $cisle zhierarchizowanymi
organizacjami 0 szczeg6élnych uprawnieniach i zadaniach. Niesprzeczne strategie dzialania

poszczegbdlnych stuzb specjalnych 1 sprawna koordynacja ich dzialan majg kluczowe

? Brodacki Damian — student V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego,
seminarzysta w Katedrze Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego. Wspolpracowat
z licznymi podmiotami samorzadowymi w powiecie chrzanowskim przy organizacji Swiatowych Dni Mtodziezy
2016. Zainteresowania naukowe: prawo samorzadu terytorialnego, prawo konstytucyjne, bezpieczenstwo
narodowe i historia powszechna.
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znaczenie w przypadku podmiotéw tak newralgicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa. Szczeg6lng role w tym zakresie pelni koordynator do spraw stuzb specjalnych,
bedacy cztonkiem Rady Ministrow. Niniejsze opracowanie poswigcone jest prawnej
charakterystyce tego urzedu, omowieniu jego kompetencji, a takze okreslenie jego wptywu na

ksztaltowanie sytuacji podlegtych mu stuzb.

I. Shuzby specjalne w Polsce

W Polsce stuzby specjalne mozna podzieli¢ na dwie gtowne kategorie. Pierwsza z nich
to stuzby cywilne, do ktérych zaliczamy Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencje
Wywiadu oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne. Druga za$ to stuzby wojskowe, na ktére
sktadaja si¢ Stuzba Wywiadu Wojskowego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. Dziatalno$¢
kazdej z nich jest regulowana przez akty prawne rangi ustawowej oraz rozporzadzenia
I wewnetrzne zarzadzenia i decyzje organdéw, ktorym te stuzby podlegaja.

Struktur¢ i funkcjonowanie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (zwang dalej
ABW) i Agencji Wywiadu (zwang dalej AW) reguluje ustawa o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu21. ABW to shuizba powotana do ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego®. Do jej zadah
nalezy mig¢dzy innymi rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw szpiegostwa,
terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej, korupcji oraz przestgpstw godzacych
w podstawy ekonomiczne panstwa, a takze nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu
bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi, bronia masowej zaglady oraz S$rodkami
odurzajacymi 1 substancjami psychotropowymi, w obrocie migdzynarodowym. Ponadto ABW
realizuje, w granicach swojej wlasciwosci, zadania stuzby ochrony panstwa oraz wykonuje
funkcje krajowej wiladzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych
w stosunkach miqdzynarodowych23.

AW to organizacja wilasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa zewngtrznego
panstwa®, do zadan ktérej nalezy miedzy innymi uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie
I przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie

dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu

?!Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2002
Nr 74 poz. 676) ze zm., zwana dalej ustawa o ABW oraz AW.

22 Art. 1 ustawy o ABW oraz AW.

2 Art. 5 ustawy o ABW oraz AW.

# Art. 6 ustawy o ABW oraz AW.
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ekonomicznego i obronnego, a takze inne zadania z zakresu szeroko pojetej dzialalnosci
kontrwywiadowczej. Zaréwno AW jak i ABW zostaty powolane w miejsce dawnego Urzedu
Ochrony Panstwa, ktorego kompetencje i zadania zostaly podzielone miedzy te dwie
organizacje w 2002 r.

Centralne Biuro Antykorupcyjne (zwane dalej CBA) to stuzba specjalna utworzona
do spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegolnosci
W instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalno$ci godzacej
W interesy ekonomiczne paﬁstwaz‘r’.

Pewng odrebnoscia charakteryzujg si¢ Stuzba Wywiadu Wojskowego (zwana dalej
SWW) i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (zwana dalej SKW). Podlegajag one Ministrowi
Obrony Narodowej?®, a w razie ogloszenia powszechnej lub czesciowej mobilizacji
oraz W czasie wojny staja si¢ z mocy prawa czescig Sit Zbrojnych RP?. SKW to stuzba
specjalna istuzba ochrony panstwa, wlasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami
wewnetrznymi dla obronno$ci panstwa, bezpieczenstwa i zdolno$ci bojowej Sit Zbrojnych RP
oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej. Zadania 0 podobnym charakterze, jednak w plaszczyznie bezpieczenstwa
zewngtrznego panstwa, pelni SWW. Obie te stuzby zostaly utworzone w miejsce budzacych

liczne kontrowersje Wojskowych Stuzb Informacyjnych w 2006 r.
I1. Problematyka zakwalifikowania stuzb specjalnych do stuzb mundurowych

W rozwazaniach nad statusem funkcjonariuszy stuzb mundurowych P. Szustakiewicz
wskazuje na niejednolitos¢ uregulowan w tej materii, co powodowane jest oczywiscie
wieloscig ustaw i innych aktow prawnych regulujgcych strukture i dzialanie stuzb
mundurowychZB. Trudno zatem o legalng definicj¢ tego terminu. Przyjmijmy, ze shuzba
mundurowy jest kazda formacja, zorganizowana w hierarchiczng strukture, dzialajg w oparciu

o rozkazy lub polecenia sluzbowe, a dodatkowym jej wyrdznikiem jest jednolite

% Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006 Nr 104
poz. 708 ze zm.).

% Art. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz.U. 2006 nr 104 poz. 709) ze zm., zwana dalej ustawg o SKW i SWW.

T Art. 3 ust. 8 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 1967 Nr 44 poz. 220 ze zm.).

% Ppor. P. Szustakiewicz w: W. Maciejko, P. Szustakiewicz (red.), Stosunek stuizbowy w formacjach
mundurowych, Warszawa 2015, s. 1.
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umundurowanie jej cztonkow. Uznanie tej definicji wylaczatoby zatem ze zbioru stuzb
mundurowych CBA, gdyz funkcjonariusze tej stuzby nie posiadaja munduréw. Odwotujac si¢
do zwyktej intuicji takie wyltaczenie ktocitoby si¢ z charakterem i zadaniami tej organizacji,
co potwierdza stanowisko doktryny, ktora nie wylaczata nigdy CBA z grona stuzb
mundurowych. Biorgc pod uwage zakres niniejszego opracowania, dalsze rozwazania
nad definicja stuzb mundurowych nie sg celowe. Wystarczajace jest stwierdzenie, ze
wszystkie polskie stuzby specjalne (zarowno cywilne, jak | wojskowe) mozna do takowych

zaliczy¢.

I11. Nadzor nad sluzbami specjalnymi w Polsce — zagadnienia ogolne

Jak wspomniano we wstegpie niniejszego opracowania, kluczowa sprawa dotyczaca
dziatania 1 funkcjonowania stuzb specjalnych jest ich sprawna koordynacja. Specyfika
dzialalnosci shuzb specjalnych 1 charakter materii, jaka si¢ zajmuja wymusza ich
organizacyjne podporzadkowanie mozliwie matej liczbie podmiotéw i trwate wpisanie ich
w struktury panstwa. Na mocy dotychczas omawianych ustaw, kazdy z szefow stuzb
specjalnych jest centralnym organem administracji rzagdowej. Juz sam ten fakt implikuje
szczegblng zalezno$¢ ich i podlegltych im urzedow (stuzb) Prezesowi Rady Ministrow.
Znajduje to potwierdzenie w obowigzujacych przepisach. Art. 5 ust. 3 ustawy o CBA stanowi,
ze Prezes Rady Ministrow lub wyznaczony przez niego cztonek Rady Ministrow koordynuje
dziatalnos¢ CBA, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego. Nie jest do konca jasne,
dlaczego zasada zwierzchnictwa Prezesa Rady Ministrow nad stuzbami specjalnymi zostala
wyrazona (bezposrednio) tylko w tej ustawie i to od razu w stosunku do kazdej z nich.
Ustawy o stuzbach specjalnych przewiduja rowniez, ze to Prezes Rady Ministrow mianuje ich
szefow, wydaje wytyczne dotyczace dziatalnosci stuzb

Swoistym organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow do spraw shuzb
specjalnych — gtéwnie o kompetencjach doradczych i konsultacyjnych — jest Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych. Jak stanowi art. 11 ustawy o ABW oraz AW, Kolegium dziata jako
organ opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania i koordynowania
dziatalnosci ABW, AW, SKW, SWW 1 CBA, oraz podejmowanych dla ochrony
bezpieczenstwa panstwa dziatan Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby
Wieziennej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Celnej, urzgdow skarbowych, izb skarbowych,

organdw kontroli skarbowej, organdéw informacji finansowej oraz stuzb rozpoznania Sit
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Zbrojnych RP. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o ABW oraz AW, w sktad Kolegium wchodza
Prezes Rady Ministrow jako przewodniczacy, sekretarz Kolegium, jego cztonkowie: minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, minister wlasciwy do spraw zagranicznych, Minister
Obrony Narodowej, minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych, Szef Biura
Bezpieczenstwa Narodowego oraz minister-cztonek Rady Ministrow wlasciwy do spraw
koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych, jezeli zostal wyznaczony przez Prezesa Rady
Ministrow. Ponadto w jego posiedzeniach uczestnicza szefowie stuzb i Przewodniczacy
Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, a fakultatywnie réwniez osoba delegowana
przez Prezydenta RP.

Ponadto dziatalno$¢ szefow kazdej ze stuzb specjalnych podlega kontroli Sejmu®.
IV. Minister Koordynator Shluzb Specjalnych. Powolanie, zakres zadan, kompetencje

Juz w poprzednim punkcie opracowania podczas analizy poszczegdlnych przepiséw
zasygnalizowane zostalo istnienie czlonka Rady Ministrow powotanego (fakultatywnie)
przez Prezesa Rady Ministrow, ktéry jest odpowiedzialny za koordynacje prac shuzb
specjalnych. Mowa tu o ministrze — koordynatorze do spraw stuzb specjalnych. Jest to nie kto
inny jak potocznie nazywany ,minister bez teki”, czyli nie kierujacy zadnym dziatem
administracji rzadowej w mysl ustawy o dzialach administracji rzadowej z dnia 4 wrzesnia
1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 141 poz. 943 ze zm.), ktoremu Prezes Rady Ministrow powierza
szczegolnie istotne zadanie. Powolanie takie odbywa si¢ na drodze rozporzadzenia wydanego
na podstawie art. 33 ust 1 pkt 1 1 2 ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow
oraz o zakresie dziatania ministroéw z dnia 8 sierpnia 1996 r. (Dz.U. 1996 Nr 106 poz. 492
ze zm.), w ktorym to Prezes Rady Ministrow okresla niezwlocznie po powotlaniu Rady
Ministrow zakres dzialania tego ministra®. Jesli minister-koordynator do spraw stuzb
specjalnych zostal powotany w innym czasie, rozporzadzenie to wydaje si¢ niezwtocznie
po jego powotaniu. Widzimy zatem, ze ksztaltowanie zakresu kompetencji 1 zadan ministra-
koordynatora do spraw sluzb specjalnych zalezy od dyskrecjonalnej wtadzy Prezesa Rady
Ministréw, ktory moze mu powierzy¢é czgs¢ swoich zadan zwigzanych z nadzorem
nad dziatalnoscig stuzb, pamietajac przy tym, ze pewne kompetencje sa zastrzezone dla szefa

rzagdu (jak np. powoltywanie szefow stluzb). Mozna dojs¢ do wniosku, ze kazdorazowe

# por. np. art. 3 ust. 3 ustawy 0 SKW i SWW, art. 3 ust. 3 ustawy 0 ABW oraz AW.
% Wiecej o ministrze nie kierujacym zadnym dziatem administracji rzadowej P. Sarnecki (red.), Prawo
konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 313.
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wydanie takiego rozporzadzenia okreSlajgce zakres zadan ministra-koordynatora do spraw
stuzb specjalnych bedzie okreslato jego status i kompetencje, dzigki ktérym bedzie mogt
wptywaé na dzialalno$¢ podleglych mu stuzb mundurowych. Mozna wrecz pokusié¢ sie
o stwierdzenie, ze minister-koordynator do spraw stuzb specjalnych wykonuje wzglgdem nich
kompetencje Prezesa Rady Ministrow, ktory w imi¢ sprawniejszej organizacji tylko mu je
porucza.

Z praktycznego punktu widzenia nie ulega jednak watpliwosci, ze Prezes Rady
Ministrow i minister-koordynator do spraw stuzb specjalnych (pozostajacy oczywiscie
W relacji zwierzchnictwa) zawsze dzialaja w ramach Rady Ministrow wywodzacej si¢
przewaznie z jednego lub co najwyzej kilku obozdéw politycznych, co niejako gwarantuje
spojno$¢ ich dziatan. Jesli zatem szef rzadu okresli juz zakres obowigzkow ministra-
koordynatora, powinien on cieszy¢ si¢ wzgledna samodzielno$cia w powierzonej sobie
materii.

Obecnie zakres obowigzkéw i zadan ministra-koordynatora do spraw stuzb specjalnych
okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra-Czlonka Rady Ministrow Mariusza Kaminskiego —
Koordynatora Stuzb Specjalnych (Dz.U. 2015 poz. 1921)%, Czytamy w nim, ze do
szczegdtowego zakresu dziatania ministra-koordynatora nalezy:

1) sprawowanie nadzoru i kontroli dziatalnosci stuzb specjalnych;

2) koordynowanie dziatalnosci stuzb specjalnych;

3) wspomaganie Rady Ministrow w ksztaltowaniu gléownych kierunkow polityki rzadu

dotyczacej dziatalnosci stuzb specjalnych®,

Kolejne paragrafy Rozporzadzenia precyzuja te pojecia. Pod sprawowaniem nadzoru
dziatalnosci stuzb specjalnych nalezy rozumie¢:

- wyznaczanie strategicznych kierunkow rozwoju i funkcjonowania stuzb specjalnych;

- badanie, ocenianie i monitorowanie poprawnos$ci realizacji przez stuzby specjalne zadan
okreslonych w przepisach prawa, wytycznych, planach 1 programach;

- opracowywanie programoéw dziatalnosci stuzb specjalnych w dziedzinie ochrony
bezpieczenstwa panstwa, stanowigcych podstawe wydawania wytycznych Prezesa Rady
Ministrow,

- zatwierdzanie rocznych plandéw i sprawozdan przygotowywanych przez szefow shuzb

specjalnych

81 Zwane dalej Rozporzadzeniem.
%2 Par. 1 ust. 2 pkt 1, 2 i 3 Rozporzadzenia.
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- dokonywanie oceny stopnia realizacji rocznych planéw dziatalnosci stluzb specjalnych
oraz formutowanie wnioskow
i rekomendacji wynikajacych z tej oceny;
- wyznaczanie celow 1 kierunkdw rozwoju wspotpracy miedzynarodowej stuzb specjalnych
oraz dokonywanie oceny efektow tej wspotpracy;
- wyznaczanie standardéw 1 minimalnych wymagan w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi i mieniem w stuzbach specjalnych;
- analizowanie i dokonywanie oceny dziatan podejmowanych przez:
a) ABW oraz SKW w zakresie nadzoru funkcjonowania systemu ochrony informacji
niejawnych
b) Szefa ABW w zakresie wykonywania funkcji krajowej wladzy bezpieczenstwa,
- dokonywanie czynnos$ci wynikajacych ze stosunku stluzbowego szefow stuzb specjalnych,
Z wylaczeniem ich powotywania i odwolywania;
- rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ stuzb specjalnych.
Pod sprawowaniem kontroli dziatalnos$ci stuzb specjalnych nalezy rozumie¢:
- przeprowadzanie kontroli w stuzbach specjalnych na zasadach i w trybie okre$lonych
W ustawie o kontroli w administracji rzadowej;
- przeprowadzanie kontroli prawidlowosci realizacji postgpowan sprawdzajacych,
kontrolnych postepowan sprawdzajacych oraz postgpowan bezpieczenstwa przemystowego na
zasadach i w trybie okreslonych ustawie o ochronie informacji niejawnych;
- analizowanie 1 dokonywanie oceny stosowania przez stuzby specjalne uprawnien
umozliwiajgcych ingerencje w prawa 1 wolnos$ci czlowieka 1 obywatela.
Jak stanowi § 4 Rozporzadzenia do zadan ministra w zakresie koordynowania
dziatalnosci stuzb specjalnych nalezy:
- podejmowanie dziatan stuzacych zapewnieniu wspotdziatania stuzb specjalnych w ramach
przyznanych im kompetencji 1 postawionych przed nimi zadan, a takze organizowanie
I zapewnienie wspoétpracy stuzb specjalnych z innymi stuzbami i instytucjami realizujacymi
zadania w zakresie bezpieczenstwa panstwa;
- zapewnianie optymalnych warunkéw dla wspotpracy shuzb specjalnych ze stuzbami
specjalnymi innych panstw 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi,
- wyrazanie zgody na wspotdziatanie ABW 1 AW z wlasciwymi organami 1 stuzbami innych

panstw, a w przypadku CBA — takze z organizacjami mig¢dzynarodowymi;
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- organizowanie warunkéw prawidtowego funkcjonowania systemu wywiadowczego
panstwa, w sposOb zapewniajacy efektywne wykorzystanie informacji dotyczacych
strategicznych interesOw panstwa przez konstytucyjne organy panstwa,

- opracowywanie i przygotowywanie:

a) projektow ustaw, rozporzadzen 1 innych aktéw prawnych dotyczacych

bezpieczenstwa panstwa, z zastrzezeniem kompetencji wtasciwych ministrow,

b) programéw shuzacych zbudowaniu zintegrowanego systemu stuzb specjalnych;

- rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy stuzbami specjalnymi;

- opracowywanie, prowadzenie procesu uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
oraz wnoszenie do rozpatrzenia zatozen projektow ustaw, projektéw ustaw, projektow
rozporzadzen i innych aktow prawnych oraz dokumentéw rzadowych dotyczacych shuzb
specjalnych.

§ 5 Rozporzadzenia wyznacza tez dodatkowe zadania ministra-koordynatora. Naleza
do nich:

- prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej z organami innych panstw oraz instytucjami
migdzynarodowymi zajmujacymi si¢ nadzorem, koordynacja i kontrolg stuzb specjalnych;

- organizowanie polityki informacyjnej systemu stuzb specjalnych oraz wyznaczanie zalozen
I kierunkow dziatan podejmowanych w tej dziedzinie przez stuzby specjalne;

- prowadzenie badan i studiow nad systemami zarzadzania stuzbami specjalnymi
oraz ich kontroli w celu optymalizacji rozwigzan stosowanych w Polsce.

Rozporzadzenie nadaje réwniez ministrowi-koordynatorowi do spraw stuzb
specjalnych szereg uprawnien w celu wykonywania wyzej opisanych zadan, z pomoca
ktorych moze wplywac na sytuacje 1 formy funkcjonowania podlegtych sobie stuzb. Moze on
zada¢ roznorodnych informacji, w tym niejawnych, dokumentéw, analiz i sprawozdan
okresowych lub dotyczacych miedzy innymi: poszczegdlnej sprawy albo rodzaju spraw od
szefow shuzb specjalnych (§ 6 pkt 1 Rozporzadzenia), informacji dotyczacych planowania
budzetu i jego wykonywania oraz polityki kadrowej prowadzonej w poszczegdlnych stuzbach
specjalnych (§ 6 pkt 2), zada¢ informacji, opinii i sprawozdan dotyczacych ABW, AW i CBA
(§ 6 pkt 3,41 10), wydawac (w odpowiednim zakresie) szefom stuzb specjalnych wigzace ich
wytyczne i polecenia, (§ 6 pkt5), wydawac¢ decyzje i zgody przewidziane w ustawach
dotyczacych stuzb specjalnych (§ 6 pkt 6, 7 1 13), a takze wystepowac¢ do cztonkoéw Rady
Ministréw oraz organdow administracji rzadowej o przedstawienie informacji niezbednych
w sprawach nadzoru, kontroli i koordynacji dziatalnos$ci stuzb specjalnych (§ 6 pkt 8).

Ponadto minister-koordynator do spraw stuzb specjalnych moze powolywaé zespoty do
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opracowania okreslonych zagadnien oraz zleca¢ sporzadzanie ekspertyz oraz innych
opracowan (§ 6 pkt 12).

Minister-koordynator do spraw stuzb specjalnych zobowigzany jest roéwniez
wspotdziata¢ z innymi wilasciwymi organami (w szczegdlno$ci z ministrami wilasciwymi
do spraw wewnetrznych, administracji publicznej, spraw zagranicznych, finanséw
publicznych, Ministrem Obrony Narodowej i Ministrem Sprawiedliwosci - § 7 ust. 1
Rozporzadzenia) w celu jak najefektywniejszego wypetnienia swoich obowigzkow, ktoére
zuwagi na wieloaspektowos¢ prac stuzb specjalnych dotykaja wielu plaszczyzn
funkcjonowania  panstwa. Aby to ulatwi¢, organy administracji = rzadowej
sg zobligowane do udzielania ministrowi-koordynatorowi pomocy w realizacji jego zadan
(§ 7ust. 2). Ministra-koordynatora 13gcza szczegdlne powigzana z Ministrem Obrony
Narodowej. Jak juz wspomniano, temu ostatniemu podlegaja SWW 1 SKW. Ustawa
regulujaca dziatalnos$¢ tych stuzb przewiduje jednak w art. 7 ust. 1, ze minister-koordynator
do spraw stuzb specjalnych okresla w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej kierunki
dziatania SWW i SKW w drodze wytycznych, ktére nastgpnie podlegaja zatwierdzeniu przez

Prezesa Rady Ministrow.

Podsumowanie

Minister-koordynator do spraw shuzb specjalnych jest bez watpienia kluczows
postacig dla funkcjonowania podlegtych mu stuzb i polityki ich dziatania. Natura dzialalno$ci
stuzb specjalnych charakteryzujaca si¢ malg transparentno$cia i tajnoscig wielu dzialan
wymaga niesamowicie rozwaznego 1 odpowiedzialnego zarzadzania skupionego w mozliwie
malej liczbie podmiotow, co skracaé ma dtugos$¢ tancucha decyzyjnego i zapewniaé tym
samym sprawne ich dzialanie, a takze zabezpiecza¢ przed nadmiernym rozprzestrzenianiem
informacji  dotyczacych dziatalnosci stuzb. Koncentracja przewidzianych prawem
kompetencji wzgledem nich w rekach ministra-koordynatora do spraw stuz specjalnych
przesadza o jego wielkim znaczeniu dla ksztalttowania charakteru i1 zakresu dzialania
podleglych mu podmiotow. Dotyczy to zwlaszcza koncepcji ich dzialania, wyznaczania
strategicznych celow, uzywanych metod icodziennego funkcjonowania. Kompetencje
rzeczonego ministra w Sprawach dotyczacych polityki personalnej, czy statusu
funkcjonariuszy stuzb specjalnych pozostaja raczej w gestii odpowiednio Prezesa Rady
Ministrow (gdy chodzi o mianowanie szefow stuzb, co bez watpienia rzutuje tez na dobor ich

naczelnego kierownictwa) oraz odpowiednim przepisom ustaw regulujacych t¢ materig.
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Rozdzial 111

Straz Graniczna w Polsce — wybrane aspekty prawne
Dulgba Adam®

The article discusses the issues of selected legal aspects of the Border Guard in
Poland. The first part presents the legal bases on which the Border Guard operates and what
its competences are. The next part discusses the organization of the Border Guard, like who is
the Head of Border Guard and its competence, but not only. The last chapter describes the
duties and rights of Border Guards officers.

Wstep

W literaturze termin ,,bezpieczenstwo” jest roznorodnie definiowany. Najczgsciej
utozsamiany jest z brakiem jakichkolwiek zagrozen. Bezpieczenstwo niewatpliwie jest
szczegolng wartoscia, ktéra w demokratycznym panstwie powinna by¢ chroniona. Polska
Konstytucja nadaje panstwu obowigzek zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa. Panstwo
w tym celu powoluje specjalne organy, ktérych celem jest zapewnienie powszechnego
bezpieczenstwa. Do takich organéw nalezy Straz Graniczna. Jest to wyspecjalizowana
formacja, ktora odpowiada m.in. za ochrong granic naszego kraju, a po wejsciu Polski do UE,
réwniez granic UE. Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990 roku o Strazy Glranicznej34 I inne
krajowe akty prawne przyznajg tej formacji szeroki katalog uprawnien.

Wspotczesnie przybywa coraz to nowych zagrozen, z ktorymi musi si¢ zmierzy¢ Straz
Graniczna. Z tego wzgledu w jej sklad wchodza wyspecjalizowani funkcjonariusze, ktorzy

W momencie zagrozenia sg zobowigzani do podejmowania okre§lonych krokow.

|. Podstawy prawne dzialania i kompetencje Strazy Granicznej

% Duleba Adam — student I roku II stopnia studiéw stacjonarnych na kierunku Administracja na Uniwersytecie
Technologiczno-Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Czlonek Studenckiego Kota
Administratywistow ,,SKAUTH” Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego
w Radomiu.

% Dz.U. 2017 poz. 60, 244.
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Naczelng ustawa, ktora okresla organizacje i kompetencje Strazy Granicznej, a takze

obowigzki 1 prawa funkcjonariuszy jest ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy

Granicznej®. Inne krajowe akty prawne, ktore nadaja Strazy Granicznej szerokie

uprawnienia, to m.in.:

1)
2)
3)
4)

5)

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej>;

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®’;

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze®®;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej**;

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich®.

Fundamentalne kompetencje Strazy Granicznej zostaly wyliczone enumeratywnie

w art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej* i sg to:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

ochrona granicy kraju na morzu i ladzie;

organizowanie kontroli granicznej oraz jej przeprowadzanie;

przeciwdziatanie i zapobieganie nielegalnej migracji;

rozpoznawanie, wykrywanie i zapobieganie przestgpstw oraz wykroczen, a takze
Sciganie ich sprawcow;

przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa

wydawanie zezwolen, a takze wiz na przekraczanie granicy kraju;

zagwarantowanie bezpieczenstwa porzadku publicznego oraz  komunikacji
mi¢dzynarodowej w obregbie przejScia granicznego, a takze w obszarze
nadgranicznym;

zagwarantowanie bezpieczenstwa na poktadzie statkow powietrznych, ktére wykonuja
przewozy lotnicze pasazerow;

wspolpraca z innymi stuzbami oraz organami w przedmiocie rozpoznawania zagrozen

terrorystycznych, a takze zapobiegania im;

10) utrzymywanie i osadzanie na ladzie znakoéw granicznych, a takze przechowywanie,

sporzadzanie i aktualizowanie granicznej dokumentacji kartograficznej i geodezyjne;j;

11) ochrona urzadzen i znakow, ktore stuzg do ochrony granicy kraju;

®Dz.U.
¥ Dz.U.
3 Dz.U.
®¥Dz.U.
¥ pz.U.
“pz.U.
“ Dz.U.

2017 poz. 60, 244.

2017 poz. 660.

2017 poz. 60.

2016 poz. 605, 904, 1361, 1948.
2017 r. poz. 60.

2016 poz. 49, 1948.

2017 poz. 60, 244.
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12) przetwarzanie i gromadzenie informacji w przedmiocie ochrony granicy Kkraju,
kontroli ruchu granicznego, przeciwdzialanie i zapobieganie nielegalnej migracji,
a takze przekazywanie ich odpowiednim organom panstwa;

13) nadzér nad eksploatacjg panstwowych terenow morskich, a takze przestrzeganiem
przez statki przepisow obowigzujacych na tych terenach;

14) ochrona granicy kraju w przestrzeni powietrznej Polski;

15)udaremnianie bez wymaganego zezwolenia transportow przez granic¢ panstwa
odpadéw, materiatdw promieniotworczych i jadrowych oraz szkodliwych substancji
chemicznych, jak réwniez zanieczyszczaniu wod granicznych;

16) zapobieganie przemieszczeniu bez wymaganego zezwolenia przez granice kraju
substancji psychotropowych i §rodkow odurzajacych oraz amunicji, broni i materialow
wybuchowych;

17) dokonywanie kontroli pod wzgledem legalnosci wykonywanej pracy cudzoziemcow,
a takze prowadzania przez nich dziatalnos$ci gospodarczej oraz powierzania im pracy;

18) realizowanie zadan okre$lonych w odrgbnych ustawach.

Ponadto ustawa o Strazy Granicznej42 mowi, ze Straz Graniczna:

1) prowadzi postgpowania w zakresie zapobiegania, rozpoznawania i wykrywania
przestepstw, ktore zostaty okreslone w art. 228, 229 oraz 231 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks Karny®®, ktore zostaty popetnione przez funkcjonariuszy tych stuzb
w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych;

2) realizuje zadania, ktore wynikaja z przepisow prawa UE, a takze umoéw i porozumien
miedzynarodowych w zakresie 1 na zasadach w nich okreslonych;

3) wspolpracuje z odpowiednimi instytucjami i organami UE, jak roéwniez innych
krajow;

4) wspoétdziata z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w przedmiocie
niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.

Ustawodawca oprocz powyzszych kompetencji zapisal, ze jednostki samorzadu

terytorialnego, organy administracji rzadowej, jak réwniez panstwowe i inne jednostki

organizacyjne obowigzane sg do wspotpracy z organami Strazy Granicznej, a takze umozliwic¢

im konieczne warunki do wykonywania zadan w ustawie okreslonych®*,

2 Dz.U. 2017 poz. 60, 244.
¥ Dz.U. 2009 nr 62, poz. 504, nr 63, poz. 533, nr 166, poz. 1317, nr 168, poz. 1323.
“ Art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).
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II. Organizacja Strazy Granicznej

Szefem Strazy Granicznej jest Komendant Gléwny Strazy Granicznej, ktory jest
organem centralnym administracji rzgdowej i podlega ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych. Prezes Rady Ministrow powoluje 1 dowotuje Komendanta na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Z kolei na jego wniosek jego zastepcOw
powotuje i odwoluje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. W przypadku zwolnienia
stanowiska Komendanta Glownego Strazy Granicznej, minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych powierza jednemu z zastgpcow Komendanta petnienie jego obowigzkéw na
czas nie dtuzszy niz 3 miesigce. Natomiast w przypadku czasowej niemozno$ci sprawowania
funkcji przez Komendanta Gloéwnego, to ten sam minister wlasciwy rowniez powierza
petnienie jego obowiazkow jednemu z zastepcéw do czasu ustania przeszkody, lecz na okres
nie dtuzszy niz 6 miesiccy™.

Zgodnie z art. 3 ust. 4*® przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Strazy Granicznej
jest Komendant Gléwny Strazy Granicznej. W szczegdlnosci do zakresu jego dzialania
nalezy:

1) kierowanie dziataniami, ktore sg prowadzone przez Straz Graniczng w ramach kontroli
ruchu granicznego, ochrony granicy panstwowej oraz przeciwdziatania i zapobiegania
nielegalnej migracji;

2) analizowanie zagrozen migracyjnych i bezpieczenstwa granicy kraju;

3) nadawanie regulamindéw organizacyjnych komendom oddzialow Strazy Granicznej,
a takze jednostkom organizacyjnym Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej, jak
réwniez nadawanie statutow osrodkom Strazy Granicznej 1 osrodkom szkolenia Strazy
Granicznej;

4) okreslanie i organizowanie zasad zawodowego szkolenia funkcjonariuszy oraz
pracownikow Strazy Granicznej;

5) sprawowanie nadzoru nad osrodkami Strazy Granicznej i osrodkami szkolenia Strazy
Granicznej oraz nad organami terenowymi Strazy Granicznej;

6) udzial w przygotowywaniu projektu budzetu panstwa w przedmiocie dotyczacym

Strazy Granicznej, zgodnie z przepisami odrgbnymi;

**'S. Sagana (red.), Organy i korporacje ochrony prawa, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2001,
s. 165-171.
% Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).
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7)

8)

1)

2)

wspotpracowanie w przedmiocie zadan realizowanych z wlasciwymi organami
panstwowymi, organizacjami spotecznymi i jednostkami samorzadu terytorialnego;
prowadzenie wspdlpracy z instytucjami i organami innych panstw oraz UE®.
Organami terenowymi Strazy Granicznej s3:

komendanci oddzialéw Strazy Granicznej — na wniosek Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej powotuje 1 odwotuje ich minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych, a na wniosek komendantow oddzialow Strazy Granicznej ich
zastepcow powotuje 1 odwotuje Komendant Gléwny Strazy Granicznej. W przypadku
zwolnienia stanowiska komendanta oddzialu i do momentu powotania nowego
nastepcy, Szef Strazy Granicznej powierza petnienie jego obowigzkdéw, na czas nie
dluzszy niz 3 miesigce, jednemu z jego =zastgpcOw lub wyznaczonemu
funkcjonariuszowi Strazy Granicznej. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku
czasowe] niemoznos$ci sprawowania funkcji przez komendanta oddzialu, lecz czas
wykonywania obowigzkow przez wyznaczonego funkcjonariusza lub jednego
z zastepcow w tym wypadku wynosi nie dtuzej niz 6 miesigcy;

komendanci placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej — na wniosek komendanta
oddziatu Strazy Granicznej powotuje 1 odwoluje ich Komendant Gtowny Strazy
Granicznej. W sytuacji zwolnienia stanowiska komendanta dywizjonu lub placowki
1 do czasu powotania nowego nastepcy, wiasciwy komendant oddzialu powierza
pelnienie obowigzkéw komendanta dywizjonu Ilub placowki, wyznaczonemu
funkcjonariuszowi Strazy Granicznej lub jednemu z jego z zastgpcOéw, na czas nie
dluzszy niz 3 miesigce. Sytuacja podobna wystepuje w przypadku czasowej
niemoznos$ci sprawowania funkcji przez komendanta dywizjonu lub placéwki, ale czas
wykonywania obowigzkéw przez wyznaczonego funkcjonariusza lub jednego
z zastepcOw w tym wypadku wynosi nie dluzej niz 6 miesi@cy48.

Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, ze komendanci dywizjonéw, placowek

1 oddzialow Strazy Granicznej sa przelozonymi wszystkich funkcjonariuszy, ktérzy im

podlegaja™.

Urzad, ktory wykonuje zadania Szefa Strazy Granicznej, a takze jemu podlegajacy, to

Komenda Gtowna Strazy Granicznejso. Z kolei komendanci dywizjonow, placoéwek

" Art. 3a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).

“8 Art. 5 ust. 1-7 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).

9 Art. 5 ust. 8 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).

%0 B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Ustréj organéw ochrony prawnej, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2005,
S. 524-526.
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1 oddzialéw realizujg swoje zadania przy pomocy urzedow, czyli komend dywizjonow,
placowek i oddziatow, a urzedy te im podlegaja™.

W drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw wewnetrznych znosi i tworzy
oddziaty Strazy Granicznej, a takze okresla siedzibe, nadaje nazwe oraz uscisla terytorialny
zasieg dziania®. Z kolei Szef Strazy Granicznej w drodze zarzgdzenia:

1) znosi i tworzy dywizjony oraz placowki, jak rowniez uscisla ich terytorialny zasieg
dziania;

2) podaje rodzaj i liczbe etatdéw w organizacyjnych jednostkach Strazy Granicznej;

3) podaje szczegblowg organizacje Komendy Glownej Strazy Granicznej, komend
dywizjonow, placowek 1 oddzialéw oraz okresla szczegdlowy zakres zadan
terenowych organéw Strazy Granicznej>>.

Organami wyzszego stopnia (o ile ustawy nie stanowig inaczej) w postepowaniu
administracyjnym w sprawach zwigzanych z realizowaniem kompetencji i zadan Strazy
Granicznej s3:

1) komendant oddziatu Strazy Granicznej w stosunku do komendanta dywizjonu oraz
placowki Strazy Granicznej;

2) Komendant Gtéwny Strazy Granicznej w stosunku do komendanta oddziatu Strazy

Granicznej”.
ITI. Obowiazki i prawa funkcjonariusza Strazy Granicznej

Funkcjonariusz Strazy Granicznej ma obowigzek dotrzymania obowigzkow, ktore
wynikaja z roty zlozonego §lubowania®, a takze odméwié¢ wykonania rozkazu badz innego
polecenia, jezeli wykonanie ich prowadzitoby do popetienia przestgpstwa. W takim
wypadku funkcjonariusz powinien z pominigciem drogi stuzbowej w formie pisemnej
zawiadomi¢ Komendanta Glownego Strazy Granicznej. Przelozony funkcjonariusza
wszczyna przeciwko niemu postgpowanie dyscyplinarne w przypadku nieuzasadnionego
niewykonania polecenia we wskazanym terminie badz zakresie na polecenie prokuratora lub

sadu, a prokurator lub sad jest zawiadamiany o wyniku tego postepowania®®,

*! Art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).

°2 B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Ustrdj organdw..., op. Cit., s. 524-526.

%% Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244.).

> Art. 6a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).

% Zob. art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).
% B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Ustréj organdw..., op. Cit., s. 538-542,
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Funkcjonariusz ma prawo bez ponoszenia optat otrzyma¢ umundurowanie, ktore
zostalo okreslone w przepisach wydanych na podstawie ustawy, wliczajac w to
umundurowanie typu wojskowego. Funkcjonariusze Strazy Granicznej nosza odznaczenia,
odznaki i ordery w oparciu o zasady, ktore obowiagzujg w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, a w trakcie sluzby zobowigzani s3 do noszenia przepisowego wyposazenia
I umundurowania. Ponadto nieumundurowany funkcjonariusz w trakcie wykonywania
obowigzkow stluzbowych, a takze przy wykonywaniu czynno$ci administracyjno-
porzadkowych zobowigzany jest okaza¢ stuzbowg legitymacje badz znak identyfikacyjny
w taki sposob, aby mozna bylo odczyta¢ oraz zanotowa¢ numer legitymacji i organ ja
wydajacy, jak rowniez nazwisko funkcjonariusza®’.

W trosce o wiasciwe realizowanie obowigzkow zawodowych, funkcjonariusz bez
zezwolenia swojego przetozonego nie moze podejmowac poza stuzba zajgcia zarobkowego,
a takze nie moze naleze¢ do partii politycznej. W przypadku, gdy nalezat do partii przed
przystapieniem do stuzby, to jego czlonkowstwo wygasa z chwilg jego przyjecia. Ponadto
straznik zobowigzany jest do poinformowania przetozonego o cztonkostwie do stowarzyszen
krajowych, ktére dziataja poza stuzba, jak réwniez musi posiada¢ odpowiednie zezwolenie
Szefa Strazy Granicznej o czlonkostwie do stowarzyszen lub organizacji migdzynarodowych
badz zagranicznych. Funkcjonariusz jest takze zobowigzany do powiadomienia swojego
przetozonego o zamiarze wyjazdu poza granice kraju, a gdy wyjazd bedzie trwal dtuzej niz
3 dni, to powiadomienie musi by¢ zlozone w formie pisemnej”®. Obowiazek powiadomienia
nie dotyczy wyjazdu do panstw UE, a takze krajow czlonkowskich Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konferencji Szwajcarskiej™.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej zrzesza¢ si¢ moga w zwiazku zawodowym
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W tym wypadku stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych®, z zastrzezeniem, ze w Strazy Granicznej dziataé
moze wylacznie jeden zwigzek zawodowy bez prawa do strajkuﬁl.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej maja prawo do corocznego platnego urlopu

wypoczynkowego w wymiarze 30 dni kalendarzowych nie wliczajac w ten okres dni

" Art. 66 ust. 1-2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244);
B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Ustréj organéw..., op. Cit., s. 538-542.

% B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Ustréj organdéw..., op. Cit., s. 538-542,

%9 Art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).

% Dz, U. 2015 poz. 1881.

81 Art. 72 ust. 1-2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).
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ustawowo wolnych od pracy. Prawo to przystuguje po roku stuzby. Funkcjonariusza mozna
odwota¢ z urlopu wypoczynkowego z powodu waznych wzgledéw stuzbowych, jak réwniez
mozna mu wstrzyma¢ udzielenie urlop w czesci lub w catosci. Ponadto termin urlopu na
wniosek funkcjonariusza moze zosta¢ przesuni¢ty, jednakze wniosek ten musi zostac
umotywowany waznymi wzgle;damiGz.

Funkcjonariuszowi, ktory przejawia inicjatywe w stuzbie, wzorowo wykonuje swoje
obowigzki, a takze doskonali kwalifikacje zawodowe moga zosta¢ udzielone nastepujace
wyrdznienia:

1) pochwata;

2) pochwata w rozkazie;

3) nagroda pienigzna lub rzeczowa;

4) krétkoterminowy urlop;

5) przyznanie odznaki resortowej;

6) przedstawienie do odznaczenia panstwowego,
7) przedterminowe mianowanie na wyzszy stopien;
8) mianowanie na wyzsze stanowisko stuzbowe®.

Funkcjonariusze przy nawigzywaniu badz rozwigzywaniu stosunku sluzbowego
sktadaja corocznie oraz na zadnie oswiadczenie majatkowe, wliczajac w to majatek, ktory jest
objety malzenska wspolnoscig majatkowa Komendantowi Giownemu Strazy Granicznej,
wlasciwym komendantom o$rodkow szkolenia Strazy Granicznej, oddziatow Strazy
Granicznej lub os$rodkéw Strazy Granicznej. Z kolei ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych swoje oswiadczenie majatkowe skladajg zastepcy Komendanta Glownego
Strazy Granicznej oraz Komendant Gtéwny Strazy Granicznej®”.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej z tytulu stuzby otrzymuja jedno uposazenie, ktore
sklada si¢ z zasadniczego uposazenia, a takze ich dodatkow oraz inne $wiadczenia pieni¢zne,
ktore zostaly okreslone w ustawie. Z dniem mianowania funkcjonariusza na stanowisko
stuzbowe powstaje prawo do uposazenia. Wielokrotno$¢ kwoty bazowej stanowi przecigtne
uposazenie, ktérego wysoko$¢ na podstawie odrebnych zasad formutuje ustawa budzetowa®.
Poza zasadniczym uposazeniem, funkcjonariusze otrzymuja takze nastepujace dodatki do

niego:

%2 B, Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Ustrdj organdéw..., op. cit., s. 538-542; zob. art. 87 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).

83 Cyt. za art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).
8 Art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).

% B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Ustréj organdw..., op. Cit., s. 538-542
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1) dodatek za wystuge lat w wysokosci uzaleznionej od okresow Siuz'byee;
2) dodatek za stopien w wysokosci uzaleznionej od posiadanego stopnia Strazy

Granicznej;

3) dodatek funkcyjny na stanowisku kierowniczym lub samodzielnym;

4) dodatek stuzbowy na stanowiskach innych niz wymienione w pkt. 3;

5) dodatki uzasadnione szczegdlnymi wlasciwosciami, kwalifikacjami, warunkami lub
miejscem pelnienia siuz’by67.

Funkcjonariuszowi Strazy Granicznej przystuguja §wiadczenia pieni¢zne i sg to:

1) zasitek na zagospodarowanie;

2) nagrody roczne;

3) nagrody jubileuszowe;

4) dodatkowe wynagrodzenie za wykonywanie zleconych zadan wykraczajgcych poza
obowiqgzki stuzbowe;

5) naleznosci za podroze stuzbowe i przeniesienia;

6) swiadczenia zwigzane ze zwolnieniem ze siuz'byes.

W wysoko$ci miesigcznego uposazenia zasadniczego (wraz z dodatkami o stalym
charakterze), funkcjonariuszowi Strazy Graniczne] przystluguja ponizsze nagrody
jubileuszowe:

1) po 20 latach stuzby — 75%;

2) po 25 latach stuzby — 100%;
3) po 30 latach stuzby — 150%;
4) po 35 latach stuzby — 200%;
5) po 40 latach stuzby — 300%".

Zakonczenie

Straz Graniczna jest wyspecjalizowang formacjg, ktora zostala powotana na mocy
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej70. Formacja ta odgrywa
szczegolng role wérdd organdw zajmujacych si¢ ochrong bezpieczenstwa panstwa. Gtownym

jej zadaniem jest ochrona granic kraju. Po wej$ciu Polski do Unii Europejskiej chroni rowniez

% Zob. art. 106 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).

87 Cyt. za art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).
%8 Cyt. za art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).
89 Cyt. za art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 poz. 60, 244).
" Dz.U. 2017 poz. 60, 244.
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granice UE. Ustawa przydzielita Strazy Granicznej takze inne zadania majace na celu ochrong
bezpieczenstwa narodowego. Ze wzgledu na szeroki zakres dziatan jaki wykonuje omawiana
formacja funkcjonariusze wchodzacy w jej sktad musza by¢ odpowiednio przeszkoleni.
Szkolenia, jakie odbywaja majg na celu nalezyte ich przygotowanie do wykonywania
obowigzkow stuzbowych.

Ochrona granic kraju i UE jest szczegélnym zadaniem, ktore wymaga specjalnego
przygotowania. Ustawa obliguje Straz Graniczng do wspotdziatania z innymi organami
administracji rzadowej, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz innymi jednostkami
organizacyjnymi. Wspotpraca ta jest waznym aspektem dziatalno$ci Strazy Granicznej ale

rébwnocze$nie  gwarantuje  wigksza  skuteczno$¢  przy = wykonywaniu  zadan.
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Rozdzial IV
Stosowanie kar dyscyplinarnych
w postepowaniu dyscyplinarnym funkcjonariuszy Policji
Mgr Goerick Jakub™

Uniform service employees are included in the profession of public trust. For this
reason, they have specific requirements in their service and occupation. Due to the
importance of good image of the whole formation, police officers have a very wide range of
behaviors that are subject to disciplinary liability. The work focuses on the imposition of
disciplinary penalties to police officers by characterizing each of them and analyzing current

problems arising from the case law practice.

Wstep

W shuzbie policjanta dyscyplina stuzbowa ma kardynalne znaczenie w konteks$cie
funkcjonowania catej Policji oraz wykonywania zadan ustawowych, dlatego w tym zakresie
stawiane sa jej funkcjonariuszom szczeg6lne wymagania. Potwierdzaja to zasady ustawy’?,
gdzie uregulowany zostal stosunek stuzbowy policjanta, a w szczegdlnosci przepis art. 25
ust. 1, ktory stanowi, iz stuzbe w Policji moze pelni¢ obywatel polski o nieposzlakowane;j
opinii, niekarany, korzystajacy z pelni praw publicznych, posiadajacy co najmniej Srednie
wyksztatcenie oraz zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych,
podleglych szczegdlnej dyscyplinie shuzbowej, ktorej gotéw jest sie¢ podporzadkowacd.
Z uwagi na dobry wizerunek Policji, funkcjonariusze zobowigzani sg do szczegodlnej
starannos$ci przy wykonywaniu zawodu. Przepisy regulujace funkcjonowanie Policji wskazuja

na obszerny katalog zachowan negatywnych, ktore skutkuja poniesieniem odpowiedzialnosci.

I. Stuzba jako rodzaj stosunku pracy obarczony szczegélnymi wymaganiami

™ Mgr Goerick Jakub — jest uczestnikiem I roku studiéw doktoranckich w Katedrze Prawa Administracyjnego
i Nauki o Administracji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
"2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji, tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1782, z pozn. zm.
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Dyscyplina stuzbowa obok hierarchicznej struktury Policji jest gwarantem zachowania
w stopniu zapewniajagcym jednolito$¢, sprawnosé, ekonomicznos$¢ i efektywnos¢ czynnosci
stuzbowych wynikajacych z uregulowan ustawowych”. Na tym tle, bardzo istotne jest
przestrzeganie przyjetych w Policji zasad podejmowania decyzji, wydawania polecen,
a takze dzialania opartego na hierarchicznos$ci i wynikajacej z niej silnej wigzi strukturalnego
podporzadkowania. Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy tej formacji cechuje si¢ wysokim
stopniem dyspozycyjnosci, zdyscyplinowania, poswigceniem oraz ryzykiem. Wskazane
clementy stanowig podstawe szeroko pojetej operatywnosci Policji, bez ktorej nie bytaby
w stanie realizowaé swej misji opartej szczegdlnie na ochronie dobr prawem chronionych
i stuzby spoteczenstwu.

Z uwagi na wystepujace ryzyko przy realizacji obowiazkéw stluzbowych, nasuwa sie¢
pytanie o granice tego ryzyka oraz zasady odpowiedzialnosci za jego ujemne skutki’.
W literaturze przedmiotu odpowiedzialno$¢ prawna dzieli si¢ ze wzgledu na rézne galgzie
prawa. W doktrynie wyrdznia si¢ wigc m.in. odpowiedzialno$§¢ karng, cywilna,
administracyjna, konstytucyjna oraz pracownicza’. W prawie pracy wyréznia si¢ takze
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng pracownika. Mimo to, jednak stosunek stluzbowy i zasady
odpowiedzialno$ci policjanta zaliczane s3 do pragmatyk prawa administracyjnego.
Pragmatyka prawa administracyjnego rozumiana jest jako zbior regulacji prawnych
obejmujacy cato$§¢ poszczegdlnych rodzajow stosunkéw stuzbowych w  administracji
publicznej’®.

W  Policji mozemy wyr6zni¢ trzy rodzaje odpowiedzialnosci jakiej podlega
funkcjonariusz. Jest to odpowiedzialno$¢ karna, majatkowa oraz dyscyplinarna. Przy tym
nalezy wskaza¢, iz odpowiedzialno$¢ majatkowa uregulowana jest w odrgbnej ustawie’’.
W kwestii odpowiedzialnosci karnej funkcjonariusz Policji odpowiada na zasadach i w trybie

przewidzianym w Kodeksie karnym’, jednak w odréznieniu od zwyklego obywatela

™ Zob. § 3 ust. 1 zarzadzenia Nr 30 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie
funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji, Dz. Urz. KGP poz. 99.

™ Por. M. Szczesny, Z problematyki odpowiedzialnosci funkcjonariusza Policji, \Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2014, s. 109.

™® L. Florek, T. Zielinski, Prawo Pracy, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 208.

® P Wojtunik, Pojecie, Zrédla i przedmiot prawa stosunkéw stuzbowych, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngetrznego” 2013, Nr 8/13, s. 202.

" Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Stuzby Celno-Skarbowej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej, Agencji
Bezpieczefnstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 620.

"8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 62, poz. 504, z pozn. zm.
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zobowiazuje si¢ go do szczegodlnej starannosci w dziataniu z uwagi na wykonywanie zawodu
zaufania publicznego. Tematyka odpowiedzialnosci funkcjonariuszy Policji jest obszerna
i czgsto omawiana naukowo zaré6wno w aspekcie teoretycznym jak i praktycznym.
W niniejszym opracowaniu przyblize problematyke postgpowania dyscyplinarnego,
a doktadniej stosowania kar dyscyplinarnych w Policji. Zagadnienie zostanie przeanalizowane
przez pryzmat regulacji normatywnej, literatury przedmiotu oraz wybranego orzecznictwa,

mieszczacego si¢ w kognicji odpowiednich sagdow i organdw postepowania dyscyplinarnego.
I1. Istota postepowania dyscyplinarnego

Szczegolowe przepisy dotyczace procedury dyscyplinarnej i zasad odpowiedzialno$ci
funkcjonariuszy policji znajduja si¢ w ustawie o Policji w rozdziale 10 - ,,Odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna 1 karna policjantow” oraz w przepisach wykonawczych79. Postepowanie
dyscyplinarne zawiera pewne elementy konstrukcyjne postgpowania karnego. Sama ustawa
o Policji wskazuje, iz w sprawach w niej nieuregulowanych zastosowanie majg przepisy
Kodeksu postgpowania kamegoso, dotyczace wezwan, termindéw 1 $wiadkow, z wytaczeniem
mozliwosci naktadania kar porzqdkowychgl. Z tego powodu nie mozna wykracza¢ poza
zakres tego odeslania, a odpowiednie stosowanie pozostalych norm postgpowania karnego
jest nieuprawnione, chocby na zasadzie per analogiam. Mimo umieszczenia tego
postgpowania w ramach pragmatyk prawa administracyjnego, sprawy z zakresu
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej nie sa rozstrzygane w formie decyzji administracyjne;.
W zwigzku z tym oraz charakterem szczeg6lnych przepisow ustawy o Policji, do
postepowania dyscyplinarnego policjantdw nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu postepowania
administracyjneg®.  Trybunat Konstytucyjny wskazal jasno istote postepowania
dyscyplinarnego orzekajac, iz ,,deontologia postepowania dyscyplinarnego jest inna niz
postepowania karnego. Lqczy sie ona przede wszystkim ze szczegolnym charakterem
Niektorych zawodow oraz zasadami funkcjonowania konkretnych korporacji zawodowych. (...)

Stgd tez odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna zwigzana moze by¢ z czynami, ktore nie podlegajg

™ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie szczegolowego trybu
wykonywania czynnosci zwigzanych z postgpowaniem dyscyplinarnym w stosunku do policjantéw, Dz. U. poz.
306.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1749,
z pozn. zm.

81 Zob. art. 135p ust. 1 ustawy o Policji.

82 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 23, z pdzn. zm.
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odpowiedzialnosci karnej. (...).”83. Zatem umieszczenie odrgbnego rozdziatu dotyczacego
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej w stuzbach mundurowych, w tym w Policji uzasadnione
jest ich spotecznym charakterem, szczego6lng rolg zadan i kompetencji, a takze zaufaniem
publicznym. Przewidziane kary dyscyplinarne majg przeciwdziala¢ zachowaniom, ktore
moglyby mie¢ wpltyw na zmian¢ wizerunku formacji lub nadszarpnig¢cie wiarygodnosci
w oczach spoteczenstwa, tym bardziej ze cze$¢ z przystugujacych jej funkcjonariuszom
uprawnien zezwala na wkraczanie w sfere praw i wolnosci obywatelskich®”.

Celem postepowania dyscyplinarnego jest rozstrzygnigcie sprawy dyscyplinarnej
poprzez ustalenie wszelkich jej okolicznos$ci, zakresu odpowiedzialno$ci obwinionego oraz
jego stopnia zawinienia. Policjant odpowiada dyscyplinarnie, gdy dopusci si¢ przewinienia
dyscyplinarnego polegajacego na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub nieprzestrzeganiu
zasad etyki zawodowej®. Naruszeniem dyscypliny shuzbowej jest czyn policjanta polegajacy
na zawinionym przekroczeniu uprawnien lub niewykonaniu obowiazkéw wynikajacych
z przepisow prawa lub rozkazéw i polecen wydanych przez przetozonych uprawnionych®.
Ustawodawca wprowadzil dos¢ obszerny katalog zamknigty zachowan, ktére w $wietle
interpretacji prawnej stanowig naruszenie dyscypliny stuzbowej. Druga sytuacja w ktorej
policjant moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest nieprzestrzeganie
zasad etyki zawodowej, ktorej przestanki zamieszczone zostalty w zataczniku do zarzadzenia
Komendanta Gtownego Policji87. Uogo6lniajagc mozna wskaza€, iz zasady etyki zawodowe;j
stanowig szczegodlny przypadek ogdlnych norm etycznych, ktore uwzgledniaja specyfike
zawodu®. Analizujac orzecznictwo lezace w zakresie przedmiotowym opracowania, warto
jedynie doda¢, ze aby do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej doszto, nalezy wykazac istniejacy

funkcjonalny zwigzek zachowania o charakterze deliktu etycznego z wykonywaniem zawodu.

1. Warunki podmiotowe i przedmiotowe obwinionego jako podstawa wyboru kary

dyscyplinarnej

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2001 r., sygn. K. 22/00 (OTK ZU nr 3/2001, s. 267),
Warszawa.

8 Por. S. Maj, Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach mundurowych, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 35.

8 Zob. art. 132 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

8 Zob. art. 132 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

8 Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gtownego Policji z dnia 21 grudnia 2003 r., w sprawie ,,Zasad etyki
zawodowej policjanta” (Dz. Urz. KGP z 2004 r., nr 1, poz. 4).

% D. Baj, D. Bober, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna policjanta, Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie, Legionowo 2003, s. 6.
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Orzeczenia wydawane w przedmiotowej procedurze sa réznorodne, ze wzgledu na
charakter prawny i etapy, w ktérych sg wydawane. W literaturze przedmiotu dokonuje si¢
podzialu rozstrzygni¢¢ dyscyplinarnych na merytoryczne i niemerytoryczne. Pierwsze sg
wyrazem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za przewinienia, zalicza si¢ do nich glownie
orzeczenia dyscyplinarne 1 niektore z wydawanych w toku postgpowania postanowien. Do
orzeczen niemerytorycznych zaliczane s3 postanowienia nie wplywajace wprost na
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng policjanta, np. postanowienie 0 w zakresie ustalenia
wlasciwosci przetozonego. Z racji na brak powszechnej metody pomiaru poziomu spotecznej
szkodliwo$ci przewinien dyscyplinarnych, organ dyscyplinarny przy orzekaniu w danej
sprawie ma w rzeczywistosci duzy zakres swobody. Jest ona efektem réznorodnych
okoliczno$ci, rowniez tych powigzanych ze spolecznym uwarunkowaniem orzeczenia.
Dlatego tez organ dyscyplinarny przy orzekaniu zobowigzany jest wzig¢ pod uwage wszelkie
okolicznosci o wlasciwosci podmiotowej 1 przedmiotowej majgce miejsce w sprawie. Wedtug
B. Baran: ,mechanizm z art. 135] ust. 5 ustawy o Policji nalezy stosowac¢ z najwyzszq
ostroznoscig, gdyz stanowi on istotny wylom w zasadzie praworzgdnosci. W swych
konsekwencjach moze on godzi¢ w konstytucyjng idee rownosci podmiotow wobec prawa, co
oczywiscie dotyczy takze funkcjonariuszy Policji.”®°.

Aby w sposob catosciowy przyblizy¢ materi¢ stosowania kar dyscyplinarnych, nalezy
zrozumie¢ ztozony zbidr elementow, ktore ma niebagatelny wplyw na ostateczng tres¢
orzeczenia organu dyscyplinarnego i wynikajacej z niego sankcji. Jak zostalo wspomniane
postgpowanie dyscyplinarne wszczyna si¢, gdy dojdzie si¢ do uzasadnionego przepuszczenia
popelnienia przez policjanta przewinienia dyscyplinarnego. Kluczowe znaczenie w tym
uktadzie ma charakter tego przewinienia, a doktadniej ustalenie stopnia winy obwinionego.
Uznaje si¢ go winnego zar6wno w przypadku, gdy dopuscil si¢ przewinienia umyslnie, jak
1 nieumyS$lnie. Jednak w ten podzial ingeruje kolejny, dzielac win¢ umys$lng na zamiar
posredni 1 bezposredni, za§ nieumyslng na swiadomg i nie§wiadomg. Nie rozwodzac si¢ nad
interpretacja tych pojec¢ nalezy stwierdzi¢, 1z ustalona kwalifikacja winy w toku postepowania
nie pozostaje bez wptywu na rozstrzygniecie. Bowiem zasada wymiaru kary dyscyplinarnej
jest jej wspotmiernos¢ do popetnionego przewinienia dyscyplinarnego i stopnia zawinienia
policjanta. Pod uwage przy orzekaniu bierze si¢ ponadto dotychczasowy przebieg stuzby,

pobudki dziatania, skutki zawinienia, okoliczno$ci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego,

8 B, Baran, Orzeczenia w sprawach dyscyplinarnych funkcjonariuszy Policji, red. D. Fleszer, A. Rogacka-
Lukasik, Studia administracyjne i cywilne: ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi
Malarskiemu w 85. rocznice urodzin, Oficyna Wydawnicza 'Humanitas', Sosnowiec 2016, s. 58.
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zachowanie obwinionego przed popetnieniem przewinienia dyscyplinarnego i po jego
popelnieniu, a takze rodzaj i stopien naruszenia cigzacych na obwinionym obowiazkoéw™.
W zwigzku z tym nasuwa si¢ kolejny wniosek, iz na zastosowang przez organ dyscyplinarny
sankcje bardzo duze znaczenie majg warunki podmiotowe obwinionego.

Kontynuujac wywaod, w tym miejscu nalezy przedstawic¢ kolejny element odgrywajacy
kluczowa role przy naktadaniu na obwinionego kary dyscyplinarnej. Na ten element sktadaja
si¢ warunki przedmiotowe deliktu dyscyplinarnego. Przy czym wskazuje si¢ okolicznos$ci
majace tagodzacy wpltyw na orzeczenie, jak i te, ktore rezonujg zastosowaniem najci¢zszych
kar. Do okolicznos$ci zaostrzajagcych wymiar kary zaliczamy dzialanie z motywacji
zashugujacej na szczegdlne potepienie albo w stanie po uzyciu alkoholu lub innego podobnie
dzialajacego $rodka oraz dzialanie w obecnosci przetozonego, wspdlnie z nim lub na jego
szkode. Ponadto na nasilenie ci¢zaru orzeczenia dyscyplinarnego maja wptyw powazne skutki
przewinienia dyscyplinarnego, zwlaszcza istotne zakltocenie realizacji zadan Policji lub
naruszenia dobrego imienia Policji, a takze popetnienie przewinienia dyscyplinarnego przez
policjanta przed zatarciem wymierzonej mu kary dyscyplinarnej. Z drugiej strony
ustawodawca wskazal rowniez przetozonym dyscyplinarnym sytuacje, ktére powinni
uwzgledni¢ na korzy$¢ obwinionego przy rozstrzyganiu sprawy. Wsrdd nich wyrdznia sie
nieumys$lno$¢ popetnienia przewinienia dyscyplinarnego, podjgcie przez policjanta staran
o zmniejszenie jego skutkow, brak nalezytego doswiadczenia lub umiejetnosci zawodowych.
Nalezy tutaj wskaza¢, iz te okoliczno$ci organ dyscyplinarny moze stosowaé tylko
w stosunku do policjanta, ktérego one dotycza. Ponadto na ztagodzenie kary wptywa takze
dobrowolne poinformowanie przetozonego o zajsciu przed wszczgciem postgpowania
dyscyplinarnego®.

Przelozony dyscyplinarny, na podstawie oceny zebranych w postgpowaniu dowodow,
wydaje orzeczenie 0 uniewinnieniu, odstgpieniu od ukarania, ukaraniu albo umorzeniu
postgpowania. Naturalnie z wyzej przedstawionych rozstrzygnieé, praca skupia si¢ jedynie na
orzeczeniu o ukaraniu. Jego istotg jest obtozenie obwinionego sankcja dyscyplinarng. Kary te
zostaty wskazane w art. 134 ustawy o Policji w sposob enumeratywny i nie moga by¢ przez
organ dyscyplinarny zmieniane. Artykul 134g ust. 1 stanowi, iz za popelnione przewinienie
dyscyplinarne mozna wymierzy¢ tylko jedna kare. W zwiazku z tym nie mozna przyktadowo
ukara¢ obwinionego policjanta karg nagany i wydalenia ze stuzby. Przy tym jednak powstaje

pytanie o dopuszczalnos¢ orzekania kar lagcznych z art. 134 przez organ dyscyplinarny.

%70b. art. 134h ust. 1., ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
%% Art. 134h, ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

45



Bowiem art. 134e ust. 2 przewiduje, iz kar¢ obnizenia stopnia mozna wymierzy¢ tylko obok
kary wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe lub kary wydalenia ze stuzby. Mamy tu
zatem do czynienia z sankcjg zlozong, taczaca kare z art. 134 pkt. 5 i kar¢ z art. 134 pkt 4 lub
6. Ponadto dyrektywe wymierzania jednej kary dyscyplinarnej za jedno przewinienie
dyscyplinarne podwaza regulacja ustepu drugiego tegoz przepisu, stanowigca ze za
popehienie kilku przewinien dyscyplinarnych mozna wymierzy¢ jedna kare dyscyplinarna,
odpowiednio surowszg. Jakkolwiek powyzsze uprawnienie ma charakter uznaniowy,
poniewaz uzyto w artykule stowa ,,mozna”, interpretowa¢ nalezy t¢ norme¢ réwniez w ten
sposob, ze organ dyscyplinarny moze za kazde z przewinien wymierzy¢ osobng kare.
Praktyka jednak pokazuje, ze z uwagi na mogace wystepowac problemy wyktadni prawa
w orzeczeniach, przyjelo si¢ celowosciowe stosowanie normy zawartej w art. 134g ust. 2

zgodnie z ust¢gpem pierwszym.
IV. Rodzaje kar dyscyplinarnych

Idac tokiem wywodu nalezy w tym miejscu scharakteryzowal¢ same kary
dyscyplinarne, aby czg$¢ ta stanowita punkt wyjscia do sformutowania wnioskow
w podsumowaniu. Trzeba zatem juz na poczatku wskazaé, iz wspolnym mianownikiem kar
dyscyplinarnych jest odnoszenie si¢ bezposrednio do szeroko zakrojonego statusu policjanta.
Upraszczajac to stwierdzenie, sankcje wymienione w art. 134 wptywaja wprost na przebieg
stuzby policjanta albo posrednio przez odwotanie do jego stosunku slquowegogz. Karami
dyscyplinarnymi s3: nagana, zakaz opuszczania wyznaczonego miejsca przebywania,
ostrzezenie o niepelnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku, wyznaczenie na
nizsze stanowisko stuzbowe, obnizenie stopnia oraz wydalenie ze slquygS. Wymieniajac
rodzaje sankcji prawodawca podkreslit w ten sposéb ciezar gatunkowy kazdego z nich,
poczawszy od najlzejszego. Ponadto w odrdznieniu od innych procedur konczacych sig
wydaniem orzeczenia sankcjonujgcego, kary w postgpowaniu dyscyplinarnym s3
niestopniowalne. Oznacza to, iz warunkiem naloZenia kary obnizenia stopnia nie jest
uprzednie ukaranie nagana, czy inng w stosunku do tej nizsza kara.

Nagana jest najlzejsza kara dyscyplinarng. Jej istota oparta jest na wytknigciu

ukaranemu niewtasciwego zachowania. Wplywa ona w sfer¢ godnosci funkcjonariusza

% por. B. Baran, Orzeczenia w sprawach dyscyplinarnych funkcjonariuszy Policji, op.cit., s. 59.
% Zob. art. 134 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
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Policji, zatem ma charakter personalny®. Kara wplywajaca w sfere wolnosci —
w szczegolnych warunkach — policjanta jest zakaz opuszczania wyznaczonego miejsca
przebywania. Jej istota dotyczy zakazu opuszczania wyznaczonego miejsca przebywania
przez ukaranego petnigcego stuzbg¢ w systemie skoszarowanym. Ponadto przy tej karze orzeka
si¢ rowniez o dodatkowych obowiqzkach%. Kara ostrzezenia o niepelnej przydatnosci na
zajmowanym stanowisku zawiera pewien element kary nagany, polegajacy na
przeprowadzeniu rozmowy dyscyplinujacej, z tym ze ma ona charakter prewencyjny.
Oznacza ona wytkni¢cie ukaranemu niewtasciwego postepowania i uprzedzenie go, iz dalsze
takie samo postepowanie skutkowac¢ bedzie wyznaczeniem na nizsze stanowisko lub karg
surowsza”®. Wspomniana grozba sankcja polega na odwotaniu lub zwolnieniu z dotychczas
zajmowanego stanowiska stuzbowego i powolaniu lub mianowaniu policjanta na stanowisko
nizsze niz dotychczas zajmowaneg7. Tres¢ takiego rozstrzygniecia powinna precyzowac, jakie
stanowisko ma zaja¢ ukarany funkcjonariusz Policji. S. Maj wskazuje, iz na tle orzeczenia tej
kary pojawia si¢ pytanie o to, czy mozliwe jest przeniesienie na kazde stanowisko, czy odnosi
sie to tylko do bezposrednio nizszej pozycji zajmowanej w strukturze organizacyjnej Policji®.
Literalna interpretacja opowiada si¢ za kazdym stanowiskiem nizszym od dotychczas
zajmowanego. Wykladnia funkcjonalna tego przepisu oraz przyjeta gradacja sankcji
dyscyplinarnych uzasadniajg przy orzekaniu niniejszej kary, wskazywanie tylko bezposrednio
nizsze stanowisko policjantagg. Przedostatnig z kar jest wyznaczenie nizszego stanowiska.
Zaréwno ta, jak 1 poprzednia sankcja oddziatuja bezposrednio na obnizenie wynagrodzenia
ukaranego. Karg obnizenia stopnia mozna wymierzy¢ tylko obok kary wyznaczenia na nizsze
stanowisko stuzbowe lub kary wydalenia ze stuzby. Przepis ten jasno stanowi, iz w tym
przypadku organowi ustawa nie pozostawia swobody w podjeciu decyzjiloo. Ostatnig z kar
jest wydalenie ze stuzby. Polega ona na wygasnieciu stosunku stuzbowego, czyli ustaniu

wigzi laczacej formacje z policjantemml.

Zakonczenie

% Zob. art. 134a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

% Zob. art. 134b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

% Zob. art. 134c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

" Art. 135d ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

%'S. Maj, Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach mundurowych, op.cit., s. 53-54.

% por. B. Baran, Orzeczenia w sprawach dyscyplinarnych funkcjonariuszy Policji, op.cit., s. 60.
100 Art. 134e ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

101 Art. 134f ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
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Podsumowujac nalezy skonkludowac, iz ostateczna ocena calej sprawy zawsze lezy
w gestii wlasciwego przelozonego dyscyplinarnego. Procedura opisana w rozdziale 10 ustawy
o Policji w spos6b pelny zapobiega naruszaniu wizerunku tej formacji mundurowej. Pomimo
wskazaniu rodzajow dziatan nie budzacych watpliwosci jako przewinienie dyscyplinarne,
ustawodawca zostawit pewng swobode. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie: ,,zawarty w art. 132 ust. 3 ustawy katalog zachowan 1 zaniechan, ktére mogq
skutkowa¢ odpowiedzialnoscig dyscyplinarng funkcjonariusza, jest otwarty, na co wskazuje
uzyta ab initio tego przepisu formuta ,,w szczegélnos’ci”loz. Ponadto niewatpliwie trafnym
jawi si¢ generalne ustalenic Naczelnego Sadu Administracyjnego, iz: ,,ustawodawca,
formutujgc w tresci art. 134 ustawy o Policji katalog kar dyscyplinarnych, nie okreslit,
Jjakiemu przewinieniu odpowiada kazda z nich. W zwigzku z tym, wlasciwym jest przyjecie, Ze
pozostawil te kwestie uznaniu organow rozstrzygajgcych, cO nie oznacza jednak dowolnosci
w ich stosowaniu. Ocena naruszenia obowigzku stuzbowego, waga tego naruszenia, ustalenie
jego zakresu, a takze wymiar odpowiedniej kary stanowi kompetencje organow orzekajgcych

w sprawach dyscyplinarnych. (...)"*%

. Mimo wielu interpretacji przepisow de lege lata
wynikajacych z bogatego orzecznictwa, nie mozna wyraznie wskaza¢ przyjetych metod
stosowania kar dyscyplinarnych. R6znorodno$¢ elementéw majacych wpltyw na orzeczenie
takich jak stopien winy, spoteczna szkodliwo$¢ czynu, skutki wizerunkowe dla formacji itp.,
bedg zawsze przedmiotem indywidualnych ustalen w poszczegdlnych sprawach. Powoduje to
pewne nierownosci w odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy Policji, gdyz
w stosunku do réznych obwinionych w podobnych sprawach oraz warunkach podmiotowych
1 przedmiotowych, orzekane sg rdézne sankcje dyscyplinarne. Ze strony s$rodowiska
naukowego podnoszone sg postulaty, takie jak formutowanie uzasadnien wyrokow
w przedmiotowych sprawach w sposob bardziej zrozumialy i przystgpny. Mogloby to
przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia ich organom dyscyplinarnym, niekiedy nie operujagcym

specjalistyczng nomenklaturg wyktadnicza lezacg u samych podstaw danej dziedziny prawa.

192 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 lutego 2007 r., Il SA/Wa 2038/06,
LEX nr 318273, Warszawa.

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2007 r., I OSK 994/06,
Warszawa.
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Rozdzial V

Rola stuzb specjalnych w Polsce na przykladzie Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Gotabek Patrycja'®

The article contains a discussion of the role of special services in Poland on the
example of the ABW. The author in the first part describes the definition of “special
services”. This section also discusses what services operate in the Polish legal system. The
next part is characterized by ABW and the tasks it performs. The article also refers to the

rights of the ABW. The last chapter discusses the issue of supervision over special services.
Wstep

Bezpieczenstwo od zawsze stanowito przyrodzong potrzebe cztowieka. Na przestrzeni
lat pojecie to ewoluowato, gdyz zmienialy si¢ zagrozenia godzace w bezpieczenstwo. Wraz
z postepem technicznym bezpieczenstwo staje si¢ coraz bardziej zagrozone. Osoby dziatajace
na niekorzys$¢ panstw i obywateli uzywaja metod, ktore sa trudne do wykrycia. Bardzo czgsto
dziatania przeciwko takim ludziom podejmowane s3 z tego powodu z opdzZnieniem.
Przyktadem sg ostatnie ataki terrorystyczne jakie mialy miejsce na $wiecie. Takie wydarzenia
sprawiaja, ze ludzie traca poczucie bezpieczenstwa. Z tego powodu ludzie odczuwaja brak
stabilizacji, a w skrajnych przypadkach dochodzi do tego, Ze nie moga normalnie
funkcjonowac.

Przepisy Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej obligujg panstwo do strzezenia
niepodlegtosci i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnienia wolnosci I praw cztowieka
1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli. Panstwo ma wig¢c do spelnienia bardzo wazng
role, ktérej nie moze podja¢ si¢ samodzielnie. W tym celu tworzy stuzby specjalne,
wyposazajac je w zespot zadan i uprawnien. Kazda ze stuzb pelni inng role w strukturze
panstwa, ale taczy je wspdlny cel, jakim jest zapewnienie powszechnego bezpieczenstwa

w panstwie. Dzialalno§¢ owych stuzb ma zazwyczaj charakter niejawny. Zadania, ktore

4 Golabek Patrycja — studentka I roku II stopnia studiéw stacjonarnych na kierunku Administracja na
Uniwersytecie Technologiczno- Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Czlonek
Studenckiego Kota Administratywistow (SKAUTH) Uniwersytetu Technologiczno- Humanistycznego.
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podejmuja nie sa szeroko komentowane w telewizji czy w prasie. Zeby zapewnié
bezpieczenstwo obywateli informacje jakimi dysponujg stuzby odznaczaja si¢ ograniczonym
dostepem. W sktad stuzb specjalnych wchodza wykwalifikowani funkcjonariusze, ktorzy
w momencie zagrozenia muszg dziata¢ szybko i sprawnie.

Szczegbdlna rola w systemie stuzb specjalnych przypada Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, ktora chroni bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa. Zajmuje si¢ zagrozeniami,
ktére bezposrednio godza w panstwo. Jest to o tyle istotne zadanie, ze wspotczesnie takich

zagrozen wystepuje bardzo duzo.
I. Definicja pojecia ,,stuzby specjalne”

Pojecie ,,stuzby specjalne” uzywane jest w prasie, czy w telewizji, jednakze wigkszos¢
0sob nie do konca rozumie co kryje si¢ pod tym okresleniem. Stawomir Zalewski podkresla,
ze pojecia ,,shuzby specjalne” nie nalezy traktowac jednoznacznie. Wedtug niego pojecie to

przypisane jest do stuzb, ktore tradycyjnie wykonujq zadania wywiadowcze

105

i kontrwywiadowcze . Warto zaznaczy¢, ze pojecie ,,stuzby specjalne” nie zostato wprost

zdefiniowane w zadnym z aktéw prawnych obowiazujacych w Polsce.

Stuzby specjalne zakwalifikowano w strukturze panstwa jako organy stuzace przede

106

wszystkim bezpieczenstwu wewnetrznemu panstwa . Kwestia bezpieczenstwa stanowi nie

tylko gtéwna potrzebe cztowieka, ale rowniez jest gwarantem nalezytego funkcjonowania

07

panstwa'®. Art. 5 Konstytucji wskazuje, ze szczegélng rola panstwa jest zapewnienia

108

bezpieczenstwa jego obywatelom™ . W tym celu panstwo tworzy odpowiednie instytucje

. , 1 . . , oy . . , . ..
bezpieczenstwa % W ustawodawstwie mozna znalezé zapisy wskazujace, ktore z instytucji

panstwowych okresla si¢ mianem ,,stuzb specjalnych”110

. W Polsce funkcjonujg dwie grupy
stuzb specjalnych: cywilne stuzby specjalne oraz stuzby specjalne o charakterze wojskowym.
Do pierwszej grupy zalicza si¢ trzy rodzaje stuzb. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

jest sluzba specjalng powotang do ochrony porzadku konstytucyjnego panstwa. Druga

1055, zalewski, Stuzby specjalne w parstwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 13.

1067 Grzegorowski, Instytucja , stuzby specjalne” a rzeczywistos¢  funkcjonowania panstwa polskiego.
Wybrane zagadnienia, [w:] Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢, Tom VIII, Gdansk 2011, s. 46 i nast.

07 A, Hernecka, Stuzby specjalne w systemie bezpieczeistwa panstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, [w:] Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Tom 7, Bydgoszcz 2015, s. 165 i nast.

198 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. 2009 nr 114 poz. 946).

199 A Hernecka, Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa... 0p. Cit., s. 165 i nast.

M0 D, Laskowski, Prawne podstawy funkcjonowania stuzb specjalnych z perspektywy potrzeb obronnych
panstwa, [w:] OBRONNOSC. Zeszyty Naukowe 2(10)/2014, s. 60 i nast.
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instytucjag w tej grupie jest Agencja Wywiadu. Jej rolg jest zapewnienie bezpieczenstwa
Zewngtrznego, ktore utozsamia si¢ z obronnos$cia, niepodlegto$ciag oraz nienaruszalnos$cia
granic Polski na arenie mi¢gdzynarodowej. Kolejng stuzba wchodzaca w sktad cywilnych
stuzb specjalnych jest Centralne Biuro Antykorupcyjne*. Jednostka ta funkcjonuje
w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.
Zgodnie z tym aktem, Centralne Biuro Antykorupcyjne jest wlasciwe w sprawach zwalczania
korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegolnosci w instytucjach panstwowych
i samorzagdowych, a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne

paﬁstwallz.

W Polsce obecnie funkcjonujg dwie stluzby o charakterze wojskowym, s3 to
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shizba Wywiadu Wojskowego'®. Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego zostala utworzona w celu zapewnienia ochrony przed
zagrozeniami wewngtrznymi dla obronnosci panstwa, zdolno$ci bojowej 1 bezpieczenstwa Sit
Zbrojnych RP oraz pozostatych jednostek organizacyjnych nadzorowanych badz podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej''*. Druga ze stuzb specjalnych wlasciwa jest w sprawach
obronnos$ci panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej SZ RP oraz innych jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej, przed

.. . .115
zagrozeniami Zewn(;trznyml .

I1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jako stuzba specjalna

Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego (zwana dalej ABW) funkcjonuje w oparciu
o ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu**®. Na mocy tej ustawy ABW oraz Agencja Wywiadu (zwana dalej AW) zastapity
Urzad Ochrony Panstwa, ktory do czasu przeksztalcenia w ABW 1 AW dziatat jako organ
centralny chronigcy bezpieczenstwa panstwa i porzadku konstytucyjnego™’.

ABW jest wilasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa

118

i jego porzadku konstytucyjnego™". Kierunki jej dziatan wytacza Prezes RM, ABW podlega

YL A Hernecka, Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa... Op. Cit., s. 167 i nast.

12 Art. 1, Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 244).
3 A Hernecka, Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa... Op. Cit., s. 167 i nast.

14 Art, 1, Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz.U. z 2016 r. poz. 2138).

5 Dz.U.z 2016 1. poz. 2138.

18 Dz.U. z 2017 r. poz. 60.

W' B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Ustréj organdw ochrony prawnej, Lublin 2005, s. 506 i nast.

18 Art. 1, Dz.U. z 2017 r. poz. 60.
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rowniez kontroli sejmu. Zgodnie z ustawg Szef ABW jest centralnym organem administracji
rzadowej, dzialajacym przy pomocy Agencji’’®. Prezes RM powoluje Szefa ABW po
zasig¢gnigciu opinii  Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium do Spraw Shuzb
Specjalnych oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Do witasciwosci Prezesa
RM nalezy rowniez powolywanie i odwotywanie na wniosek Szefa wiasciwej Agencii,
zastepcow Szefa ABW po zasiggnigciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych'®.

Ustawa o ABW 1 AW dokonala podzialu funkcji wywiadowczych
1 kontrwywiadowczych pomiedzy te dwa organy. Funkcja wywiadowcza zostata przydzielona
AW. Polega ona przede wszystkim na uzyskiwaniu, analizowaniu, przetwarzaniu oraz
przekazywaniu wilasciwym organom informacji, ktéore moga mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa 1 mie¢dzynarodowe] pozycji Polski oraz jej potencjalu obronnego
1 ekonomicznego. Dziatania kontrwywiadowcze nalezag do wilasciwosci ABW 1 polegaja
przede wszystkim na neutralizowaniu dziatan obcych stuzb wywiadu oraz przeciwdziataniu
szpiegostwu na terenie Polski**!. Celem wywiadow jest uzyskanie informacji niejawnych
obejmujacych wiedze¢ o obronno$ci panstwa, infrastrukturze krytycznej, strategicznych
podmiotach gospodarczych oraz o§rodkach naukowo-technicznych*?,

Ustawa wymienia zadania, ktére wykonuje ABW. Ustawodawca sygnalizuje pewne
powszechnie wystepujace zjawiska, ktorymi zajmuje si¢ ABW, dlatego katalog
wymienionych zadan nie ma charakteru zamknigtego 123

Art. 5 ust.1 pkt. 1 ustawy wskazuje, ze do zadan ABW nalezy rozpoznawanie,
zapobieganie 1 zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz
jego porzadek konstytucyjny, a w szczegdlnosci w suwerennos¢ 1 miedzynarodowa pozycje,
niepodleglos¢ i nienaruszalno$é jego terytorium, a takze obronnos¢ panstwa'?’. Agencja
realizuje ten obowigzek poprzez uzyskiwanie, analizowanie i przetwarzanie informacji
o niebezpieczenstwach. Przy wykonywaniu tych zadan ABW korzysta z uprawnien

operacyjnych oraz procesowych'?*,

9 Art. 7, Dz.U. 2 2017 r. poz. 60.

120 M. Miemiec, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2013, s. 164.

21 |bidem.

122 https://www.abw.gov.pl/pl (dostep: 25.04.2017 r.).

23 M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, M. Bozek, Stuzby specjalne w strukturze wladz publicznych:
Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 93 i nast.

124 Dz.U. 2 2017 . poz. 60.

15 M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, M. Bozek, Stuzby specjalne w strukturze... op. cit., s. 195.
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ABW jest zobowigzana do rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw:
szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania informacji niejawnych
i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa, réwniez godzacych w podstawy
ekonomiczne panstwa, korupcji osob peigcych funkcje publiczne, nielegalnego obrotu
bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi'?®. Wspotczesnym wyzwaniem jaki stoi przed
$wiatem, w tym przed Polska jest skuteczna walka z terroryzmem. Walka z terroryzmem
wymaga S$cistej wspolpracy z innymi stuzbami i instytucjami panstwowymi oraz
organizacjami mig¢dzynarodowymi. W ramach ABW powotano Centrum Antyterrorystyczne
(zwane dalej CAT), ktore jest jednostkg koordynacyjno-analityczng w zakresie zwalczania
1 przeciwdziatania terroryzmowi. Centrum funkcjonuje siedem dni w tygodniu. W jego
szeregi wchodzg nie tylko funkcjonariusze ABW, ale réwniez zotnierze i pracownicy m.in.
Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Celnej 127

ABW jako jedyna agencja w Polsce posiada uprawnienia $ledcze w zakresie
rozpoznawania, przeciwdziatania i zwalczania przestepstw zwigzanych z proliferacja™?®,
Proliferacja polega na rozprzestrzenianiu broni masowego razenia i obok terroryzmu jest
jednym z najpowazniejszych zagrozen dla $wiatowego bezpieczenstwa. Przedmiotem
proliferacji moga by¢ materiaty, surowce, urzadzenia i wiedza, ktore moga mie¢ podwdjne

. , . . . . 12
zastosowanie tzn. zarobwno w sektorze cywilnym jak i wojskowym®'?

. Wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica
towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze dla utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw reguluje wszelkie kwestie zwigzane z zasadami obrotu z zagranica
towarami, technologiami i ustlugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa
a takze dla utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i1 bezpieczenstwa, zasady kontroli
1 ewidencji tego obrotu oraz odpowiedzialnosci za niezgodny z prawem obrot tymi towarami,
technologiami i ustugami***. ABW w zakresie rozpoznawania, przeciwdzialania i zwalczania
przestepstw zwigzanych z proliferacjg wspotpracuje przede wszystkim ze: stuzbg celna, straza

graniczng 1 innymi stuzbami specjalnymi RP

126 Art.6, Dz.U. z 2017 r. poz. 60.

27 https://www.abw.gov.pl/pl (dostep: 25.04.2017 r.).

2% Ibidem.

129, Struniawski, Ochrona przed czynnikami masowego razenia, Szczytno 2015, s. 7.
30Dz.U. 2 2016 1. poz. 1228.

L https://www.abw.gov.pl/pl (dostep: 30.04.2017 r.).
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Do zadan ABW nalezy réwniez realizowanie, w granicach swojej wlasciwosci, zadan
zwigzanych z ochrong informacji niejawnych oraz wykonywanie funkcji krajowej wladzy
bezpieczenstwa w  zakresie  ochrony informacji niejawnych ~w  stosunkach
miedzynarodowych'®?. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
okresla zasady, rodzaje 1 sposob przeprowadzania postgpowan sprawdzajacych oraz
procedury ochrony fizycznej i teleinformatycznej™*. Informacjom niejawnym nadawana jest
klauzula ,.tajne” lub ,,$cile tajne” w celu ochrony przed powazna lub wyjatkowo powazna
szkodg dla Rzeczypospolitej Polskiej. Dostep do tego typu danych moga uzyska¢ wytacznie
ludzie godni zaufania i odpowiednio sprawdzeni***.

ABW jest zobligowana do uzyskiwania, analizowania, przetwarzania i przekazywania
wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnegol35. Ustawa naktada
na Szefa ABW obowiazek przekazywania niezwlocznie Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej i Prezesowi Rady Ministrow informacje mogace miec istotne znaczenie dla

P W przypadku, jesli Prezes RM nie

bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji R
zdecyduje inaczej, Szef ABW moze uzyskane informacje dotyczace spraw objetych zakresem

dzialania wtasciwego ministra przekaza¢ temu ministrowi™".
I11. Uprawnienia Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

W zwiazku z nalozonymi na ABW zadaniami, funkcjonariusze Agencji wykonuja
dwie grupy czynno$ci. Pierwsza grupa to czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze
i dochodzeniowo-sledcze. Ten rodzaj obowigzkéw ma na celu rozpoznawanie, zapobieganie
1 wykrywanie przestgpstw oraz $ciganie ich sprawcoOw. Drugi rodzaj czynnosci to czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne, ktorych celem jest uzyskiwanie
I przetwarzanie informacji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego porzadku

konstytucyjnego. Funkcjonariusze Agencji moga wykonywac¢ tylko czynno$ci nalezace do

132 Art.6, Dz.U. z 2017 r. poz. 60.

%3 Dz. U. 2 2016 r. poz. 749.

B34 Art.5, Dz.U. z 2016 r. poz. 749.

35 Art.6, Dz.U. z 2017 r. poz. 60.

B3Art.18, Dz.U. z 2017 r. poz. 60.

37 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Ustréj organéw ochrony... op. cit., s. 511.
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wlasciwosci tej Agencji 1 w tym zakresie przystugujg im uprawnienia procesowe Policji,

wynikajace z przepisow Kodeksu postepowania karnego™®.

Ustawa wyposazyta funkcjonariuszy ABW w zbior praw, ktére przystuguja im

w ramach natozonych obowigzkéw. Funkcjonariusze Agencji wykonujac czynnosci stuzgce

139

realizacji zadan natozonych przez ustawe majg prawo™ .

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

Wydawania polecen okreslonego zachowania sig;

Legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci;

zatrzymywania osOb w trybie i w przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania karnego;

przeszukiwania o0sOb 1 pomieszczen w trybie i w przypadkach okreslonych
w przepisach Kodeksu postgpowania karnego;

dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawarto$ci bagazy oraz sprawdzania
tadunku w $§rodkach transportu ladowego, powietrznego i wodnego, w razie istnienia
uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary;
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom w trakcie
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych na podstawie
ustawy;

zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organow administracji
rzagdowej 1 samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$§¢
w zakresie uzyteczno$ci publicznej; wymienione instytucje, organy i przedsigbiorcy sa
obowigzani, w zakresie swojego dziatania, do udzielenia nieodplatnie tej pomocy,
w ramach obowigzujacych przepiséw prawa;

zwracania si¢ o niezb¢dng pomoc do innych niz wymienieni w pkt. 7 przedsigbiorcow,
jednostek organizacyjnych 1 organizacji spotecznych, jak réwniez zwracania si¢
w nagtych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach
obowigzujacych przepisow prawale.

W przypadku niedostosowania si¢ do wydanych na podstawie obowigzujacych

przepisdw polecen, ustawa wyposazyla funkcjonariuszy ABW w mozliwo$¢ zastosowania

innych $rodkdw przymusu bezposredniego. Zalicza si¢ do nich fizyczne, techniczne

38 Art. 21, Dz.U. z 2017 r. poz. 60.
39 R. Ponikowski, W. Posnow, Z. Swida, Postepowanie karne: czes¢ ogélna, Warszawa 2012, s. 103.
10 Art. 23, Dz.U. z 2017 r. poz. 60.
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1 chemiczne $rodki przymusu bezpoéredniego.141. Art. 25 ust. 1 ustawy o ABW i AW
wskazuje, na katalog mozliwych do uzycia srodkow odsytajac do ustawy z dnia 24 maja 2013
r. 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej™®.

Przy wykonywaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych przez
ABW, jesli inne srodki okazaty si¢ bezskuteczne albo beda nieprzydatne Sad, na pisemny
wniosek Szefa ABW, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, moze
w drodze postanowienia zarzadzi¢ kontrole operacyjna*’. Kontrola prowadzona jest
niejawnie 1 koncentruje si¢ na nastepujacych obszarach dziatalnosci:

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tre$ci rozmoéw prowadzonych przy uzyciu Srodkow
technicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwieku 0s6b z pomieszczen, Srodkow transportu
lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za
pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych no$nikach danych,
telekomunikacyjnych  urzadzeniach koncowych, systemach informatycznych

i teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek'*.

IV. Kontrola nad Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Do organdéw, ktore sprawuja cywilng kontrole nad stluzbami specjalnymi w Polsce,
w tym rowniez nad ABW naleza: organy wladzy wykonawczej, organy wtadzy
ustawodawczej, organy wladzy sadowniczej oraz organy kontroli panstwowej. Takie
rozwigzanie jest zgodne z wymogami Unii Europejskiej 146

Do pierwszej grupy organdw wykonawczych sprawujacych kontrole nad ABW naleza
Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej, Prezes RM oraz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych.

Uprawnienia kontrolne Prezydenta RP lacza si¢ z konstytucyjnymi uprawnieniami glowy

MR, Ponikowski, W. Posnow, Z. Swida, Postepowanie karne... op. Cit., 5.104,

Y2 Dz.U. 2 2017 r. poz. 60.

3 Dz.U. 2 2016 1. poz. 2149.

14 Art.27, Dz.U. z 2017 r. poz. 60.

Y5 Art.27, Dz.U. z 2017 r. poz. 60

1 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Ustréj organéw ochrony... op. cit., s. 519.
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paﬁstwaw. Art. 18 ustawy o ABW 1 AW wskazuje, ze Szef ABW jest zobowigzany do
przekazywania Prezydentowi informacji, ktore mogg mie¢ znaczenie dla bezpieczenstwa
kraju oraz jego miedzynarodowej pozycji*®.

Prezes RM jest organem witasciwym w sprawie kontrolowania biezacej dzialalnos$ci
ABW. W zwigzku z tym zostal on wyposazony przez ustawe w duzy zakres kompetencji
kontrolnych i nadzorczych. Prezes RM posiada kompetencje nominacyjne, w ramach ktérych
powotuje i odwoluje Szefa ABW. W tej kwestii ustawa zobowigzata go jednak do
zasiggniecia opinii Prezydenta RP, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz Sejmowej
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych149. Zgodnie z art. 7 ustawy Prezes RM okresla kierunki
dziatan ABW, ktére przybieraja posta¢ wytycznych. Jest rowniez zobowigzany do
zatwierdzania rocznych planéw dzialania Agencji oraz przyjmowania od Szefa ABW
sprawozdan z dziatalnos$ci ABW™,

Przy RM dziala Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych (zwane dalej Kolegium).
Ustawa nadala mu rol¢ organu opiniodawczo-doradczego w sprawach programowania,
nadzorowania i kontrolowania dziatalnosci Agencji'>'. W art. 12 zostaty wymienione zadania
jakie wykonuje Kolegium. Skupiajg si¢ one glownie w obszarze formutowania ocen lub
wyrazania opinii w takich sprawach jak przyktadowo powolywanie i odwolywanie Szefa
ABW™2. Kolegium ze wzgledu na przypisany mu zakres zadan spelnia szeroka funkcje
kontrolng nad ABW ale i nad pozostatymi stuzbami specjalnymi'*®,

Komisja do Spraw Shuzb Specjalnych jest organem ustawodawczym, ktory sprawuje
kontrole nad stuzbami specjalnymi'. Zakres jej dzialania okresla zalgcznik do uchwaty
Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu RP*°, Do zadah Komisji nalezy
opiniowanie projektow regulacji prawnych, ktore dotycza wszystkich stuzb specjalnych

dzialajacych w Polsce™®®.

Y M. Kolaszynski, Rozwigzania instytucjonalno-prawne w zakresie cywilnej i demokratycznej kontroli
i nadzoru nad Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego,[w:] Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty nr 1(10),
Krakow 2012, s. 35.

8 Dz.U. 2 2017 . poz. 60.

Y9 M. Kolaszyfski, Rozwigzania instytucjonalno-prawne... op.cit., s. 36 i nast.

0'Dz.U. 2 2017 r. poz. 60.

1L Art. 11, Dz.U. z 2017 r. poz. 60.

52 Art. 12, Dz.U. z 2017 r. poz. 60.

153 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Ustréj organéw ochrony... op.cit., s. 520.

% Ibidem, s. 519.

155 MP 1998 Nr 44, poz. 618 ze zm.

1% B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Ustréj organéw ochrony... op.cit., s. 520.
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Do organéw kontroli panstwowej nalezy Najwyzsza Izba Kontroli. NIK jest organem, ktory
kontroluje dziatalno§¢ ABW w zakresie wykonywania budzetu oraz realizacji ustaw i innych
aktow prawnych dotyczacych dziatalnosci finansowej, gospodarczej i1 organizacyjno-

administracyjnej™’.

Zakonczenie

Rola stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa jest niewatpliwie wazna.
Przyczynia si¢ ona do zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa obywateli.
Z bezpieczenstwem panstwa wigze si¢ jego rozwoj. Nie jest on mozliwy, gdy panstwo
znajduje si¢ w stanie zagrozenia. Shuzby specjalne, ktore funkcjonuja na terenie Polski zostaly
Wyposazone w zespdt zadan, ktore majg na celu ochrone panstwa przed zagrozeniami
zard6wno wewnetrznymi, jaki i zewnetrznymi.

Duza role wsrod shuzb specjalnych odgrywa Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
Wspotczesnie jednym z najgrozniejszych  zjawisk jest terroryzm. Wykrywanie
1 przeciwdziatanie takim zjawiskom jest niezwykle trudne i wymaga profesjonalnego
przygotowania. Szkolenia jakie odbywaja funkcjonariusze ABW maja ich odpowiednio
przygotowa¢ do walki nie tylko z terroryzmem, ale i z innymi dziataniami, ktérych celem jest
zaszkodzenie panstwu. Agencja ze wzgledu na wszechstronny zakres dziatan jest
zobowigzana do wspotpracy z innymi organami. Tylko taka wspolpraca i wymiana informacji
jest w stanie zapewni¢ powszechne bezpieczenstwo. Ze wzgledu na szeroki katalog zadan
przyznanych omawianej stuzbie musi by¢ ona poddawana kontroli przez odpowiednie organy

panstwowe.

57 1bidem, s. 520.
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Rozdzial VI

Finansowanie stuzb mundurowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na przykladzie Policji

Mgr Jaszczuk Paulina™®

It is not safe to rely on security issues today. The current political and social
situation necessitates more and more new solutions to ensure a sense of security for the
average citizen. All of these activities are undertaken at individual levels of local government,
but also require the financial expenses of individual entities. This article is devoted to
identifying the relationship between the Police and local government, describes the financing

mechanism of the Police and attempts to identify new solutions to improve this cooperation.
Wstep

W  niniejszym artykule podjeta zostanie proba analizy wspotpracy Policji
z jednostkami samorzadu terytorialnego, skupiajac si¢ na aspekcie zwigzanym
z finansowaniem. Poszczegdlne czgsci artykutu poswigcone zostang odpowiednio wskazaniu
relacji pomigdzy Policja a samorzadem terytorialnym, nast¢pnie opisany zostanie mechanizm
finansowania Policji oraz proba wskazania nowych rozwigzan majacych na celu usprawnienie
wspolpracy, dazac do zapewnienia jak najlepszej ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa

obywatelom.
I. Informacje ogolne

Rozpoczynajac probe oceny finansowania Policji przez samorzad terytorialny nalezy
rozpocza¢ od podkreslenia, iz zapobieganie przestepczosci jest zadaniem wielu organow
administracji publicznej, zarbwno organdw administracji rzadowej, jak 1 samorzadowej. Na
poziomie lokalnym, bedacym najblizej obywateli najwazniejszym podmiotem, ktory
odpowiada za bezpieczenstwo jest lokalna Policja, ktéra nalezy do administracji rzadowe;,

a takze samorzad lokalny w postaci gminy i powiatu. Zadania dotyczace ochrony porzadku

%8 Mgr Jaszczuk Paulina — doktorantka na kierunku Prawo, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i
Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w Lublinie.
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1 bezpieczenstwa publicznego zaliczone zostaty przez ustawodawce do podstawowych
I niezwykle waznych zadan wilasnych poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego,
odpowiednio gminy, powiatu i wojewodztwa®™.

Pomimo tego, ze nie jest to najwazniejsze z zadan gminy i powiatu, jak ochrona
zdrowia czy np. zadania z zakresu oswiaty to jest to zadanie, ktorego realizacja wptywa na
zaspokojenie podstawowych i oczekiwanych przez spoleczno$¢ lokalng wartosci, jaka jest
zapewnienie bezpieczefstwa™".

Nalezy podkresli¢, ze gminy, dodatkowo w ramach realizacji swoich obowigzkow
z zakresu zapewnienia porzadku publicznego moga tworzy¢ takze straze gminne, ktore
funkcjonuja w Polsce od lat 90 XX wieku. Aktualnie ich istnienie uwarunkowane jest

przepisami ustawy z 1997 r. *®*

Decyzja o utworzeniu strazy gminnej nalezy do kompetencji
gminy, ktdéra finansuje jej dziatanie. Wtadze tych gmin mogg takze zdecydowac o likwidacji
strazy, gdy uznaja, ze staly si¢ dysfunkcyjne®.

Na wspoldziatanie Policji z samorzadem terytorialnym sktadajg si¢ zar6wno elementy
prawne, polityczne, jak 1 spoleczne oraz prakseologiczne. Wszystkie te czynniki wspolnie
pozwalaja osiggaé praktyczne rezultaty w zakresie bezpieczenstwa i ochrony porzadku
publicznego. Realizacja poszczegolnych zadan wytacznie przez Policje, badZ wytacznie przez
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego nie bytaby tak efektywna i wymagataby

. . . , , . , . . 1
zaangazowania wiekszych srodkow, a takze mogtaby by¢ znacznie utrudniona %3,

Misja policji zostala wskazana w art. 1 ustawy o policji'®*.

Policja zostata
przedstawiona jako umundurowana i uzbrojona formacja shizgca spoteczenstwu
1 przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego.

Zgodnie z teza wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2010 r.

Policja jest instytucja zaufania publicznego, pomimo Ze nie zostalo to wprost wskazane w

przepisach ustawy. Na zaufaniu spotecznym opiera si¢ zatem m.in. status Policji, a charakter

%9 p. Radziszewski, Podstawy prawne wspéldziatania samorzqdu i Policji, [W:] Samorzqd a policja.
Ksztattowanie bezpieczenstwa lokalnego, pod red. Adama Szymaniaka, Poznan 2007, s. 11.

10 p  Radziszewski, Podstawy prawne wspéldziatania samorzqdu i Policji, [w:] Samorzad a policja.
Ksztaltowanie bezpieczenstwa lokalnego, pod red. Adama Szymaniaka, Poznan 2007, s. 12.

161 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz.U.2016.706 j.t.

192 K. Dojwa, Straze gminne (miejskie) a ochrona porzqdku publicznego, [w:] Samorzad Terytorialny 2013, nr
12,s.21.

163 ). Dobkowski, Policja i samorzqd terytorialny w Polsce. Charakterystyka prawna relacji wzajemnych,
Olsztyn 2015, s. 128.

164 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U.2016.1782 -j.t.
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zadan Policji, wymaga, by cieszyla si¢ ona autorytetem i zaufaniem w spo%eczeﬁstwiem‘r’.

Nalezy takze przedstawi¢ aktualng struktur¢ Policji, na ktora sktadaja si¢ Komenda
Gtéwna Policji, 16 komend wojewddzkich 1 komenda stoteczna, 271 komend powiatowych,
65 komend miejskich, 7 komend rejonowych, 558 komisariatow i 12 komisariatow
specjalistycznych. Zgodnie z najnowszymi badania CBOS-u z kwietnia 2013 roku az 89 %

Polakow swoje miejsce zamieszkania nazywa spokojnym i bezpiecznym™®.
Il. Formy finansowego wsparcia Policji

Wspotpraca pomiedzy samorzadem, a Policja rozpoczynaé si¢ moze od zapewnienia
pomocy ze strony wiadz gminy w postaci udostepnienia nieodptatnie lub na warunkach
preferencyjnych lokalu, ktory bedzie mogt stanowi¢ siedzibg posterunku Policji167.

Kwestie zwigzane z organizacja Policji oraz jej finansowaniem zostaty uregulowane
szczegbtowo w ustawie o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.*.

Zgodnie z art. 13 w/w ustawy, koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji pokrywane
sa z budzetu panstwa, dotyczy to zaroéwno wydatkow biezacych, jak i1 inwestycyjnych.
Odpowiednio komenda powiatowa, badZ miejska oraz inne jednostki policji sg panstwowymi
jednostkami budzetowymi. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze Komendant Powiatowy (miejski)
Policji nie jest dysponentem czesci budzetowej budzetu panstwa. Dysponentem budzetu
panstwa w czesci 42, ktora dotyczy spraw wewnetrznych jest Komendant Glowny Policji oraz
podlegli mu odpowiednio komendanci wojewédzey i Komendant Stoteczny Policji*®.

Zgodnie z art. 15. Ust. 1 pkt 6 ustawy 0 Policji, ktorzy wykonujg czynnosci stuzbowe,
maja prawo zwracac¢ si¢ do organéw samorzadu terytorialnego o niezbgdng pomoc, a organy
samorzadu terytorialnego s3 zobowigzane to zadanie spetni¢. Nalezy takze zaznaczy¢, ze
Swiadczona w tym zakresie pomoc musi pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z zakresem
dziatania organu, by¢ z nimzgodna oraz mie$ci¢ si¢ w granicach obowiazujacego prawa’’®.

Swego czasu dopuszczalne byly sytuacje, kiedy to jednostki samorzadu terytorialnego

miaty mozliwo$¢ zakupu paliwa dla okreslonego posterunku Policji. Ustawodawca w ustawie

1% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2010 r. 1 OSK 962/10, Legalis Numer 307954.
1% http://info.policja.pl/, dostep z dnia 17 czerwca 2017 r.

87 p. Radziszewski, Podstawy prawne wspéldziatania samorzadu i Policji, [W:] Samorgd a policja.
Ksztattowanie bezpieczenstwa lokalnego, pod red. Adama Szymaniaka, Poznan 2007, s. 19.

168 Ustawa 0 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U.2016.1782 -j.t.

189 ). Dobkowski, Policja i samorzqd terytorialny w Polsce. Charakterystyka prawna relacji wzajemnych,
Olsztyn 2015, s. 110.

' Ibidiem, s. 105.
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o finansach publicznych wskazywal, ze taka pomoc powinna si¢ odbywa¢ w formie
gotowkowej, poprzez § 3000 klasyfikacji budzetowej, tj. na Fundusz Wsparcia Policji*™*.

Podstawe do przekazania $§rodkéw na Fundusz Wsparcia Policji stanowig wydatki
okreslone przez organ stanowigcy w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Wydanie
uchwaty w sprawie postanowienia o przekazaniu srodkow na Fundusz Wsparcia Policji jest w
tym wypadku niedopuszczalne, poniewaz ustawa O Policji nie zawiera uregulowan
stanowiacych podstawe do podjecia tego typu uchwaty'’,

Niezwykle wazna w kontek$cie omawianej tematyki jest niedawno wydana uchwata
RIO w Warszawie z 22 marca 2016 r., ktora stanowi, iz wilasciwa, zgodng z przepisami
ustawy o0 Policji forma wuczestniczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego
w pokrywaniu kosztoéw zwigzanych z funkcjonowaniem Policji jest dokonywanie wptat na
Fundusz Wsparcia. Brak jest bowiem podstaw prawnych, aby gmina przekazata
komisariatowi Policji za posrednictwem Komendy Stotecznej Policji darowizny rzeczowe.
Taki sposob przekazania darowizny rzeczowej dla Policji stanowilby czynno$¢ prawnag
majaca na celu obejscie ustawy o Policji. Nie ma takze podstaw by podzieli¢ poglad, ze art.
13 ust. 3 w/w. ustawy stanowi samodzielng podstawe prawng do dofinansowania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wymienionych w tym przepisie zadan publicznych
w formie dotacji, w tym poprzez zaplate przez jednostki samorzadu terytorialnego za
wykonanie dokumentacji projektowo- kosztorysowej budowy komisariatu Policji na
podstawie porozumienia'’.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ czym jest Fundusz Wsparcia Policji. Jest to
panstwowy fundusz celowy, a zgodnie z przepisami ustawy o Policji tworzg go fundusze:
centralny, wojewodzki 1 Szkot Policji. Szczegotowo dziatalno$¢ finansowa Funduszu zostata
uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24
czerwca 2005 r*'*,

Ciekawe rozwigzanie zaproponowal Zarzad Stowarzyszenia Gmin 1 Powiatow

Wielkopolski chcac wprowadzi¢ zmiany w sposobach finansowania komend powiatowych

policji. Samorzadowcy wskazali, ze chcieliby powotlania funduszu powiatowego, ktérego

Y L. Dudek, M. Wozniak, Finansowanie Policji przez jednostki samorzqdu terytorialnego [w:] Finanse

komunalne 2007, nr 4, s. 32.

172 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 23 lutego 2016 r., 5.71.2016, Legalis Numer
1495401.

13 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 22 marca 2016 r., 7.98.2016, Legalis Numer
1495424,

7% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwca 2005 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia Policji, Dz.U.2005.118.1006.
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dysponentami zostaliby powiatowi komendanci, rozszerzajac w ten sposob katalog
podmiotéw wskazanych w art. 13 ust. 4e ustawy o Policji. Ich zdaniem przekazanie
komendantom powiatowym stosownej delegacji do dysponowania funduszem celowym,
w znacznym stopniu ulatwi i uprosci pokrywanie przez powiaty czgsci wydatkow,
zwiazanych z kosztami utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji™.

Trzeba podkresli¢, ze podstawa do przekazania §rodkow na Fundusz Wsparcia Policji
jest mozliwos$¢ uczestniczenia jednostki samorzadu terytorialnego w pokrywaniu wydatkow
inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow utrzymania
1 funkcjonowania jednostek organizacyjnych policji, a takze zakupu niezbednych dla ich
potrzeb towaréw i ustug, nie stanowi finansowania lub dofinansowania z budzetu na
podstawie ustawy o finansach publicznych'’®, a zatem przedmiotowe wydatki i koszty nie
moga byé pokrywane w formie dotacji celowych'’”.

Ustawa o Policji w art. 13 ust. 4 dopuszcza mozliwos$¢ udziatu jednostek samorzadu
terytorialnego w pokrywaniu kosztow osobowych zwigzanych ze zwigkszaniem liczby etatow
w Policji w rewirach dzielnicowych i posterunkach Policji. Dokonuje si¢ to na mocy
porozumienia zawieranego mi¢dzy organem powiatu lub gminy w wlasciwym komendantem
wojewodzkim Policji, a nastgpnie zatwierdzonym przez Komendanta Gtownego Policji.
Warto zaznaczy¢, ze strong takiego porozumienia nie jest organ odpowiednio gminy lub
powiatu, ale jednostka samorzadu terytorialnego reprezentowana przez ten organ.
Porozumienie to ma charakter wykonawczy'’®. Warunki takiego porozumienia zostaty
szczegotowo uregulowane w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 4 marca 1999 r'”°.

Przepisy wykonawcze wprost stanowig, ze S$rodki finansowe przeznaczone na

utrzymanie dodatkowych etatow w Policji na terenie danej gminy badZ powiatu, nie moga by¢

wykorzystane na cele inne, w stosunku do tych ktore zostaly wskazane w zawartym

175 http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/trzeba-zmienic-finansowanie-policji/, dostep z dnia 17
czerwca 2017 r.

178 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U.2016.1870 j.t.

Y7 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 23 lutego 2016 r., 5.70.2016, Legalis Numer
1495400.

178 3. Dobkowski, Policja i samorzqd terytorialny w Polsce. Charakterystvka prawna relacji wzajemnych,
Olsztyn 2015, s.111.

9 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 marca 1999 r w sprawie
szczegotowych warunkow porozumienia migdzy organem powiatu lub gminy a komendantem wojewodzkim
Policji w zakresie pokrywania kosztow utrzymania dodatkowych etatow Policji w rewirach dzielnicowych i w
posterunkach Policji, Dz.U.2004.194.1998.
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porozumieniu. Komendant Gtowny Policji pelni w tym przypadku role jednocze$nie nadzorcy
nad zawieranymi porozumieniami, jak i organu kontroli finansowej ich wykonania™®.

»Porozumienie w/w wskazane okre$la m.in. termin obowigzywania porozumienia,
liczbe oraz struktur¢ dodatkowych etatow, kryteria wyboru policjantoéw, wysokos¢ kosztow
utrzymania dodatkowych etatow na dany rok budzetowy. Porozumienie takie moze okres§lac¢
takze obowiazek organu powiatu lub gminy zapewnienia policjantom lokali mieszkalnych lub
kwater tymczasowych oraz udostgpnienia Policji pomieszczen na cele stuzbowe zwigzane
z obsadg dodatkowych etatéw. Strony porozumienia mogg przedtuzy¢ termin obowigzywania
porozumienia na okres kolejnych co najmniej 5 lat, wymaga to zmiany warunkow
porozumienia w formie stosownego aneksu, ktory podlega zatwierdzeniu przez Komendanta
Gltownego Policji. Koszty utrzymania dodatkowych etatow na dany rok budzetowy obejmuja
m.in.: uposazenia policjantow ustalone na podstawie odrgbnych przepiséw, pozostate
$wiadczenia i naleznosci finansowe policjantow, w tym nagrody roczne, uznaniowe
i jubileuszowe oraz odprawy i §wiadczenia dla policjantow zwalnianych ze stuzby, wyptacane
zardbwno w okresie obowigzywania porozumienia, jak i w zwigzku z jego uptywem. Koszty
utrzymania dodatkowych etatow w kazdym kolejnym roku obowigzywania porozumienia
podlegaja aktualizacji uwzgledniajacej faktyczny wzrost kosztéw rodzaj owych”lsl.

W 2012 r. w Polsce byto 106 dodatkowych etatow Policji, w 2013 — 97, a w 2014 —
65. Zgodnie z danymi wskazanymi na dzien 1 stycznia 2015 r. stan zatrudnienia na
stanowisku policjanta wynosi 98 775 (oraz 54 na stanowiskach finansowanych przez

samorzady lokalne)182

. Przytoczone statystyki wskazuja na liczba tych etatow systematycznie
maleje.

Chcac wskaza¢ konkretne przyktady wsparcia Policji ze strony samorzadu mozna
wskaza¢ wladze gminy Srem, ktére zakupity dla Komendy Powiatowej Policji samochéd
osobowy, alkometr, alkotest, radar drogowy, kamerg, aparat fotograficzny, narkotesty, a takze
radiotelefony oraz sfinansowano w czesci zakup ciezkiego sprzetu bojowego. Ponadto

w ramach wsparcia realizacji Programu ,,Bezpieczne Miasto” Policja corocznie byta

180 3. Dobkowski, Policja i samorzqd terytorialny w Polsce. Charakterystyka prawna relacji wzajemnych,
Olsztyn 2015, s.112.

181 W, Kotowski, Komentarz do art.13 ustawy o Policji, [w:] Ustawa o policji. Komentarz, W. Kotowski, LEX
2012.
182 http://info.policja.pl/inf/organizacja/stan-zatrudnienia/96946,Stan-zatrudnienia-na-dzien-1-stycznia-2015-

r.html, dostep z dnia 17 czerwea 2017 r.
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wspierana $rodkami finansowymi, ktore przeznaczane byty na zakup ksigzek i materialow
szkoleniowych*®.

Obok opisanych powyzej form wsparcia Policji, organy samorzadu terytorialnego
moga takze nagradza¢ policjantow, za wykonywanie zadan policyjnych. Mozliwos¢ ta
uwarunkowana jest zasadg zespolenia Policji z administracjg samorzadowa, a ponadto wynika
ze zwierzchnictwa starosty nad Policja. Nagrody takie mogg by¢ przekazywane policjantom
w formie rzeczowej lub pieni¢znej. Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego moga
przekazywac¢ Policji takze pomoc rzeczowg w postaci darowizny184.

Jednak jak wskazane zostalo w uchwale RIO w Lublinie z 30 lipca 2009 r.
przekazywanie darowizn rzeczowych (np. paliwa) nie tylko nie znajduje oparcia wprost w
przepisach prawa, ale moze skutkowaé niewlasciwym korzystaniem z przekazanych srodkoéw
trwatych lub materialéw (jednostka samorzadu terytorialnego po przekazaniu darowizny

rzeczowej nie ma kontroli nad sposobem jej wykorzystania)*®.

Zakonczenie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w dzisiejszych czasach nie nalezy oszczgdzaé na
kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem. Aktualna sytuacja polityczna i1 spoleczna
wymusza konieczno$¢ podejmowania coraz to nowych rozwigzan celem zapewnienia
poczucia bezpieczenstwa przecigtnemu obywatelowi. Wszelkie z tych dziatah podejmowane
s3 na poszczegdlnych szczeblach samorzadu terytorialnego, ale wymagaja takze ponoszenia
nakladow finansowych przez poszczegdlne jednostki, jak to zostato opisane w niniejszym
artykule. Wydaje sig, ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad probg znalezienie coraz to nowych form
i sposobow dofinansowania stuzb mundurowych, a w tym przypadku Policji. Niepokojace
w tym kontek§cie moga by¢ przedstawione w artykule statystyki, wskazujace na
systematyczny spadek zatrudnienia policjantow na dodatkowych etatach finansowanych przez

jednostki samorzadu terytorialnego.

8 M. Golinski, Dzialania podejmowane przez gming Srem na rzecz poprawy poziomu bezpieczerstwa
lokalnego, [w:] Samorzqd a policja. Ksztaltowanie bezpieczenstwa lokalnego, pod red. Adama Szymaniaka,
Poznan 2007, s. 272.

8% p. Radziszewski, Podstawy prawne wspéldziatania samorzqdu i Policji, [W:] Samorzqd a policja.
Ksztattowanie bezpieczenstwa lokalnego, pod red. Adama Szymaniaka, Poznan 2007, s. 21.

185 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 30 lipca 2009 r., RIO-1-421/90/09.
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Rozdzial VII

Przestepstwo czynnej napasci na funkcjonariusza policji

Mgr Kunc Katarzyna'®®

The article concerns the normative definition of a crime of active assault on a Police
officer during or in connection with his official duties. The analysis is based on the method of
analysis of the dogmatic criminal law, as well as on the method of critical analysis that relate

to opinions in the science of criminal law about article 223 of the Code of Criminal Law.
Wstep

Funkcjonariusze publiczni posiadaja w Polsce specjalng pozycje ustrojowa.
Sprawowane przez nich funkcje, jak réwniez realizowane zadania, majg charakter szczegdlnie
doniosty spolecznie. Z tego tez wzgledu wymagaja oni specjalnej ochrony oraz wzmozonej
odpowiedzialnosci karnej. Powyzej wskazane odnosi si¢ w szczego6lnosci do funkcjonariuszy
Policji, ktorzy to zostali powolani do shuzby spoteczenstwu, ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Przestepstwem, ktore w sposob bezposredni gwarantuje ochrong dobr
osobistych i zabezpiecza funkcjonariuszy Policji oraz innych funkcjonariuszy publicznych
przed zamachami skierowanymi z ,,zewnatrz”, jest przestgpstwo stypizowane w art. 223 § 1-2
k.K.

Autor niniejszego opracowania zdecydowata si¢ na ukazanie normatywnego ujecia
przestgpstwa czynnej napasci na funkcjonariusza Policji, podczas lub w zwigzku z pelnieniem
obowigzkow stuzbowych. Dokonujac analizy wskazanego czynu zabronionego, Autor swoje
rozwazania koncentruje w szczegolnosci na wyktadni znamienia ,,czynnej napasci”’, wobec
braku jego blizszego sprecyzowania w obowigzujacym kodeksie karnym oraz na znamionach
nierozerwalnie zwigzanych z przedmiotami, jakich uzywa sprawca dopuszczajac si¢ czynnej
napasci. Sa nimi — bron palna, n6éz lub inny niebezpieczny przedmiot albo $rodek

obezwladniajacy. Dokonujac analizy tych zagadnien, Autor podejmuje proébe odpowiedzi na

18 Mgr Kunc Katarzyna — absolwentka prawa na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku. W roku 2015
obronita prace magisterka z zakresu prawa karnego materialnego. Aktualnie studentka drugiego roku studiow
doktoranckich w zakresie nauk prawnych. Obecne zainteresowania naukowe koncentruja si¢ na poszczegdlnych
zagadnieniach z dziedziny prawa karnego i prawa postgpowania karnego.
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nastepujace pytania: Czy znami¢ czynnej napasci wigze si¢ z wigkszym nat¢zeniem dziatania
w zestawieniu z naruszeniem nietykalno$ci cielesnej, a takze czy dla dokonania prawidtowe;j
kwalifikacji prawnej niezbgdnym jest stwierdzenie jedynie samego faktu uzycia $rodka
obezwladniajacego przez sprawce omawianego czynu zabronionego czy tez nalezy uprzednio
stwierdzi¢ ceche ,,niebezpieczenstwa”? W ocenie Autora, popartej na analizie dogmatycznej
1 teoretycznoprawnej, czynna napas¢ wigzac si¢ bedzie z wigkszym natezeniem dziatania niz
ma to miejsce przy naruszeniu nietykalno$ci cielesnej, a ponadto uzna¢ nalezy, iz dla
realizacji czynu zabronionego nie jest niezbednym wystapienie cechy ,niebezpieczenstwa”
ze strony srodka obezwtadniajacego. Autor poktada nadzieje, iz dokonana analiza dyspozycji

art. 223 § 1 k.k. pozwoli na zbadanie powyzszych hipotez gtéwnych.

I. Funkcjonariusz policji

Analize przestepnego czynu z art. 223 k.k. nalezy rozpocza¢ od omoéwienia zakresu
pojeciowego funkcjonariusza publicznego, ze szczegdélnym wskazaniem tytulowego
funkcjonariusza Policji. Zakres pojeciowy funkcjonariusza publicznego jest tematem licznych
sporéw w doktrynie na przestrzeni juz wielu lat. Pojecie funkcjonariusza publicznego zostato
zdefiniowane w rozdziale XIV aktualnie obowigzujacego Kodeksu karnego,w ktorym zawarte
zostaly objasnienia wyrazen ustawowych. Przepis art. 115 § 13 k.k. wylicza enumeratywnie
podmioty, ktorym ustawodawca przyznal status funkcjonariuszy publicznych. Nie ulega
watpliwosci, ze nalezy do nich zaliczy¢ roéwniez funkcjonariuszy Policji.

Funkcjonariusz Policji petni stuzbe w umundurowane;j 1 uzbrojonej formacji stuzacej
spoteczenstwu i przeznaczonej do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Specyficzng pozycje ustrojowa funkcjonariusza
Policji warunkuja okreslone przestanki, jakie musi spetnia¢ obywatel, aby moc zosta¢
policjantem. Zgodnie z ustawowym brzmieniem, moze nim by¢ , obywatel polski
o nieposzlakowanej opinii, ktory nie byl skazany prawomocnym wyrokiem sqdu za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzystajgcy z petni praw publicznych, posiadajgcy
co najmniej [Srednie wyksztalcenie] <wyksztatcenie Srednie lub Srednie branzowe> oraz
zdolnosé fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, podleglych szczegolnej
dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotow jest si¢ podporzqdkowal, a takze dajgcy rekojmie

zachowania tajemnicy stosownie do wymogow okreslonych w przepisach o ochronie
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informacji niejawnych 187, Powyzszym funkcjonariuszom przystuguje wzmozona ochrona
karna, wynikajaca z potrzeby ochrony niezbednej dla wlasciwego wypelniania ich
obowigzkow stuzbowych. Dodatkowo jest ona uzasadnieniem dla odpowiednio zwigkszone;j
odpowiedzialnosci karnej tych podmiotéw w wypadku dopuszczenia si¢ czyndw
przestepnych. Zatem praworzadno$s¢ i1 prawomyslnos¢ policjantow powinna by¢ bez

. . . , 188
zarzutow, a zasadg naczelng powinna by¢ stuzba spoteczenstwu™".

Il. Struktura przestepstwa czynnej napasci w ujeciu Kodeksu Karnego z 1997 roku

Przestepstwo czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego lub osobg do pomocy
mu przybrang umieszczone zostalo w rozdziale XXIX pod nazwa ,,Przestepstwa przeciwko
dzialalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego”. Czyn ten zawdzigcza
swoje aktualne umiejscowienie uprzednio obowigzujacym uregulowaniom prawnokarnym,
w ktorych przestepstwo czynnej napasci rowniez znajdowato si¢ w rozdziatach grupujacych
czyny o tym samym przedmiocie ochrony. W obowigzujacej ustawie karnej przestepstwo
czynnej napasci zostato stypizowane w art. 223 § 1-2 k.k.

W nauce prawa karnego przy okresleniu znamienia jakim jest przedmiot
przestgpstwa, uzywane s3g pojecia: przedmiot ochrony, zamachu czy tez czynnosci
wykonawczej. Dokonujgc analizy przedmiotu ochrony wskazanego przepisu nalezy wyr6znic¢
w pierwszej kolejnosci prawidlowa dzialalno$¢ instytucji panstwowych i samorzadowych, co
stanowi¢ bedzie gldéwne dobro chronione. Jako dodatkowy przedmiot ochrony wyr6znié
natomiast nalezy nietykalno$¢ cielesng, zycie badz zdrowie funkcjonariusza publicznego
1 osoby przybranej mu do pomocy. Ponadtona podkreslenie zastuguje, iz komentowane
przestepstwo nalezy do grupy przestgpstw powszechnych, zatem jego sprawca moze byc¢
kazdy, w tym takze inny funkcjonariusz publiczny lub osoba do pomocy mu przybrana®®.

Zgodnie z ugruntowanymi pogladami doktryny, przestgpstwo czynnej napasci na
funkcjonariusza publicznego czy osoby mu przybranej, wskazane w art. 223 § 1 k.k., moze
zosta¢ popelnione jedynie w formie winy umyslnej w postaci zamiaru bezposredniego. Zatem
dziatanie potencjalnego sprawcy musi by¢ celowe oraz nacechowane zamiarem

bezposrednim, o czym przesadza charakter dzialan objetych pojgciem czynnej napas'cilgo.

187 Ustawa 0 Policji z dnia 6.04.1990 r., Dz. U. z 2007 r., Nr 43, poz. 277 (ze zm.).

188 R, Rauhut, Etyka zawodowa, Pita 2008 r., s. 6.

189 B J. Stefaniska (w:) Kodeks Karny, Komentarz, R. A. Stefanski red., Warszawa 2015 r., s. 1494-1499.
199 \Wyrok SA w Lublinie z 26.03.2002 r., Il AKa 46/02, Nr 2, poz. 24, Prok. i Pr. 2003 — wktadka.
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III. Znamiona okreslajgce czynno$¢ sprawcza dopuszczenie si¢ czynnej napasci

Zachowaniem przestgpnym art. 223 k.k. jest czynna napa$¢ dokonana ,,wspdlnie
1 W porozumieniu z innymi osobami” lub przy uzyciu ,,broni palnej, noza lub innego podobnie
niebezpiecznego narzg¢dzia lub $rodka obezwtadniajacego”. Znami¢ czynnos$ciowe jakim jest
,dopuszczenie si¢ czynnej napasci” podlegato wielkokrotnej wyktadni judykatury i doktryny,
poczawszy juz od roku 1932"%!, Aktualnie w doktrynie przyjeto szeroka wyktadni¢ tego
pojecia. Obecna regulacja stanowi, iz czynna napas¢ polega na dzialaniu (nigdy zaniechaniu)
zmierzajagcym do wyrzadzenie krzywdy funkcjonariuszowi publicznemu. Jest ona dokonana

192 Powyzszy fakt

niezaleznie od tego, czy pokrzywdzonemu zostata wyrzadzona krzywda
wynika z tego, iz czynna napasé jest przestepstwem bezskutkowym'®. Stusznie zatem
wskazat w swoim wyroku SA w Bialymstoku, iz wystarczajacym jest, jezeli ma miejsce
fizyczne targnigcie na funkcjonariusza lub osobe mu przybrang, nawet bez wyrzadzenia
jakiegokolwiek skutku®®*.

Dodatkowo wskazaé nalezy, iz formalny charakter przestepstwa czynnej napasci na
funkcjonariusza publicznego wymaga przede wszystkim ustalenia zamiaru sprawcy™®.
Dlatego tez konieczne jest zbadanie granic przedmiotowych dziatania sprawcy, czyli
zamierzonych przez sprawcg skutkow dziatania.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna miejscami trudnosci w odroéznieniu czynnej
napasci od naruszenia nietykalno$ci cielesnej. Wskazang sytuacje pomnaza fakt, iz oba te
dziatania stanowig formy zachowan agresywnych, dla ktorych charakterystyczne jest ogolnie
pojete ,,zaszkodzenie drugiej osobie™*®. Zgodnie z brzmieniem wyroku Sadu Apelacyjnego
w Biatymstoku, "Naruszeniem nietykalnosci cielesnej sq wszystkie czynnosci oddziatujgce na
ciato innej osoby, ktore nie sq przez nig akceptowane. Naruszenie nietykalnosci cielesnej nie

musi tqczy¢ sig z powstaniem obrazen, jednakze musi mie¢ ono wymiar fizyczny 97 7daniem

E. Ptywaczewski i E. Guzik-Makaruk pojecie ,,czynnej napasci” ma niezaprzeczalnie szerszy

19 A Marek, Prawo karne, Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997 r., s. 643.

192 A. Gubinski, Zasady prawa karnego, Warszawa 1980 r., s. 201.

193 M. Kulik (w:)., Kodeks karny, Komentarz, M. Mozgawa red., Warszawa 2013 r., s. 526.

194 Wyrok SA w Biatymstoku z 17.02.2000 r., IT AKa 14/00, OSA 2000, z. 11-12., poz. 79.

1% 0. Gérniak, Ochrona prawna funkcjonariusza publicznego w nowym kodeksie karnym, Stuzba MO 1969 r.,
Nr 6, s. 689-690.

19 M. Bereznicki, Sprawcy przestepstw z art. 132 i 133 k k., Shuzba MO 1967 1., Nr 3, s. 405.

9" Wyrok SA w Biatymstoku z 09.08.2012r., sygn. I AKa 137/12, Lex nr 1217652.
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zasieg anizeli naruszenie nietykalnosci cielesnejlgs. W zasiegu znamienia ,,czynnej napasci”’

mieszcza si¢ zardbwno czynnosci, ktore bezposrednio zmierzaja do dokonania naruszenia
nietykalnos$ci cielesnej, jak réwniez jej samo naruszenie.Takie samo stanowisko zostato
uprzednio przyjete przez Sad Najwyzszy, ktory orzekt, iz ,, Czynna napascé (...) jest pojeciem
szerszym niz naruszenie nietykalnosci cielesnej, obejmuje bowiem wszelkie dziatania podjetew
celu wyrzqdzenia krzywdy fizycznej, choc¢by cel ten nie zostal osiggniety. Samo dopuszczenie
sig czynnej napasci chociazby jeszcze w stadium usilowania naruszenia nietykalnosci,
wypelnia juz istote dokonanego przestepstwa 199 Zgodnie z orzecznictwem za czynng napas¢
uwaza m.in. trzymanie pokrzywdzonego za rgce a tym samym uniemozliwienie mu obronyzoo,
kopanie lub usitowanie kopniccia®, czy tez uderzenie reka w twarz’%%. Konkludujac
Z powyzszym, nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z tym, iz realizacja znamienia jakim jest czynna
napas¢ wigzac si¢ bedzie niewatpliwie z wigksza intensywnoscig dziatania niz ma to miejsce

przy naruszeniu nietykalnosci cielesne;.
IV. Dzialanie wspolnie i w porozumieniu z inng osoba

Szczegodlnie istotnym w kontekS$cie powyzszych rozwazan jest to, ze karalno$¢
czynnej napasci uzalezniona jest od dokonania jej wspdlnie i w porozumieniu z inng osobg
lub przy uzyciu broni palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu albo
srodka obezwladniajacego. Uzyte znami¢ ,,wspodlnie 1 w porozumieniu” nalezy interpretowac
podobnie jak w przypadku postaci zjawiskowej wspotsprawstwa, uregulowanej art. 18 § 1
k.k. Wedlug przytoczonego przepisu, na wspolsprawstwo sktadaja si¢ dwa elementy:
wykonanie wspolne 1 w porozumieniu z inng osobg. Oba te elementy musze wystgpic¢
kumulatywnie. Zatem sprawcy musza dziala¢ wspolnie 1 w porozumieniu. Porozumienie
moze by¢ zawarte w sposob wyrazny lub dorozumiany. Ponadto sprawcy musza w sposob
swiadomy dazy¢ do tego samego celu, realizowa¢ go wspdlnie 1 na podstawie wspdlnego
porozumienia®®.

Zastosowanie w dyspozycji art. 223 § 1 k.k. zwrot ,, z inng osobg” wiaze si¢

z obowiazkiem udzialy co najmniej dwu osobowego sktadu. Dla wystapienie omawianego

198E. W. Plywaczewski, E. M. Guzik- Makaruk (w:) Kodeks karny, Komentarz, M. Filar red., Warszawa 2016 r.,
s. 1361.

199 Wyrok SN z 07.02.1983 r., | KR 363/82, OSNPG 1984 r., Nr 4, poz. 30.

200 \Wyrok SN z 06.03.1935 r., | K 1144/34, OSNKW 1935 r, Nr 10, poz. 437.

2% \Wyrok SN z 14.01.1983 r., 111 KR 313/82, OSNPG 1983 r., Nr 5, poz. 53.

202 \Wyrok SN z 07.10.1988 r., WR 428/88, KZS 1997 r., Nr 8, poz. 366.

W3R, Stefanski, Prawo karne materialne, Czes¢ szczegolna, Warszawa 2009 r., s. 321.
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znamienia nie wystarczy, gdy jedna z tych oséb jest podzegaczem czy pomocnikiem204.

Warto podkresli¢, iz w sytuacji powyze] przedstawionej obojetnym jest czas, w ktorym
dojdzie do zawarcia porozumienia pomi¢dzy wspotsprawcami czy tez, kiedy rozpoczng oni
realizacj¢ czynnos$ci stanowigcej dopuszczenie si¢ czynnej napasci. Zatem wspoisprawcy
moge porozumie¢ si¢ przed, jak 1 w toku podjecia czynnosci wskazanej w art. 223 k.k.

V. Uzycie przez sprawce broni palnej, nozna lub innego podobnie niebezpiecznego

przedmiotu albo Srodka obezwladniajacego

Kolejng odmiang czynnej napasci, wystepujaca alternatywnie ze wspotsprawstwem,
jest dopuszczenie si¢ tego czynu przy uzyciu ,broni palnej, noza lub innego podobnie
niebezpiecznego przedmiotu albo srodka obezwladniajacego”. Dokonujac analizy zakresu
znaczeniowego terminu — bron palna, nalezy odwota¢ si¢ do ustawy z dnia 21 maja 1999
r. o broni i amunicji. Zgodnie z art. 7 wskazanej ustawy bronig palng jest ,, niebezpieczne dla
zycia lub zdrowia urzgqdzenie, ktore w wyniku dziatania sprezonych gazow, powstajgcych na
skutek spalania materiatu miotajgcego, jest zdolne do wystrzelania pocisku lub substancji z
lufy albo z elementu zastepujgcego lufe, a przez to do razenie celow na odleglosé 205,

Nastgpnym znamieniem okre$lajagcym czynno$¢ sprawcza przy dopuszczeniu si¢
czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego lub osobe do pomocy mu przybrana, jest noz.
W piSmiennictwie wskazuje si¢, iz ,,n6z jest narzedziem $miercionosnym, rownorzednym
z bronig palna, 1 tak jest traktowany nie tylko przez praktyke sadowa, lecz takze przez
ustawodawce, ktory poslugiwanie si¢ nim badz uzywanie go wymienia alternatywnie (art.
159, 223, 280 § 2) °°”.

Przez pojecie innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu rozumie¢ nalezy
przedmiot, ktorego uzycie stwarza porownywalny stopien zagrozenia dla zycia badz zdrowia
ludzkiego, jaki powstaje przy uzyciu wspomnianej broni palnej czy noza®’. Analizowana
sytuacja nie dotyczy podobienstwa w sposobie powodowania obrazen ciata, lecz sam stopien
niebezpieczeﬁstwazos. W orzecznictwie za takie przedmioty uznano m.in. rozbitg butelke —

tzw. tulipan®®®, psa®'?, ptyte chodnikowa®!! czy metalowy thiczek?2. Natomiast stwierdzono,

2%0. Goérniok (w:), Przestepstwa przeciwko instytucjom paristwowym i wymiarowi sprawiedliwosci, R. Goral,
O. Goérniak red., Wroctaw 1970 r., s. 35.

2stawa 0 broni i amunicjiz dnia 21 maja 1999 r., Dz.U. 1999 Nr 53 poz. 549.

2 E W. Plywaczewskim, E. M. Guzik- Makaruk, op. cit., s. 1362.

27 A, Lach (w:),., Kodeks karny, Komentarz, V. Konarska- Wrzosek red., Warszawa 2016 ., s. 1012.

208 Wyrok SA we Wroclawiu z 23.12.2002 r., Il AKa 548/03, OSA 2003, z. 5, poz. 44.

29 Wyrok SA w Katowicach z 16.02.2006 r., I| AKa 15/06, Prok. | Pr. 2006, Nr 11, poz. 20.

29 \Wyrok SA w Lublinie z 9.12.2002 r., Il AKa 306/02, OSA 2004, z. 7, poz. 50.
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iz na pewno za wskazne przedmioty uzna¢ nie nalezy: buty glany®*®, kufel?** oraz cata butelka
po wodce?™. Powyzsze przyklady sugeruja, iz Sad uznajac konkretne przedmioty za
,hiebezpieczne”, natomiast pozostalym odmawiajac tej cechy, musiat uprzednio dokonywac
ustalenia stopnia ,,niebezpiecznosci” danej rzeczy. Powyzsze rodzi wigc pytanie, jak ustali¢
1 wykaza¢ takg ,niebezpiecznos¢” przedmiotu, ktorym postuzyt sie sprawca czynu
zabronionego? Dokonujac proby odpowiedzi na zadane pytanie, nalezy podkresli, iz
w doktrynie od lat trwa spor dotyczacy ,,niebezpiecznego przedmiotu”. Brak wypracowanego
skutecznie stanowiska odno$nie tego zagadnienia, powoduje, iz praktycy maja wyjatkowo
utrudnione zadanie podczas wyrokowania. Jedna z istniejagcych w nauce prawa karnego opinii
zaklada, iz o niebezpiecznosci przedmiotu decyduje wylacznie sposob jego uzycia.
Zwolennicy tak wypracowanego stanowiska gtosili, iz istniejg przedmioty, ktore w razie ich
uzycia zawsze stwarzaja niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia cztowieka oraz takie, ktore
dopiero przy okre§lonym sposobie ich uzycia stajg si¢ niebezpiecznezm. Odmiennym od
przedstawionego jest stanowisko, zgodnie z ktorym o niebezpieczenstwie danej rzeczy
decyduje tylko i wylacznie jej wilasciwosc. Wowczas jego przedstawiciele uwazaja, ze
poprzednio wskazane stanowisko jest niezgodne, gdyz prowadzitoby ono do sytuacji, w ktorej
nalezaloby uzna¢, iz kazdy przedmiot stanowi pewne niebezpieczeﬁstw0217. Ponadto postuluja
oni, aby dokonujac oceny wystepowania cechy ,niebezpiecznosci” przedmiotu,
skoncentrowac si¢ na nastepujacych kryteriach: cecha przedmiotu — tj. ostro$é¢, twardosé,
masa, wlasciwos$ci tnace, zrace lub trujace; mozliwo§¢ wyrzutu lub przenoszenia znacznej
energii; zdolno$§¢ do wywolywania skutku w postaci $mierci w wyniku wykorzystania
zwyktych funkcji przedmiotu; realnos$¢ zagrozenia zycia lub zdrowia porownywalna z uzycie
broni palnej czy noza®'®.  Zdaniem Autoranajstuszniejsze wydaje si¢ by¢ stanowisko
reprezentowane przez K. Daszkiewicz, ktora twierdzi, iz o cechach ,niebezpiecznosci”
danych przedmiotéw winne decydowac tacznie trzy elementy, a mianowicie: jego

219

wlasciwosci, sposob uzycia oraz konsekwencje”. Tak przedstawiona wyktadnia, ktora

poniekad czerpie z wizji dwoch poprzednich wydaje si¢ by¢ najtrafniejszg.

21 Wyrok SA w Lublinie z 16.11.2004 r., Il AKa 261/04, Prok. | Pr. 2005, Nr 11, poz. 21.
212 postanowienie SN z 23.05.2007 r., 11 KK 369/06, LEX nr 280705.

13 Wyrok SA w Katowicach z 8.03.2007 r., Il AKa 305/06, Prok. i Pr. 2007, Nr 11, poz. 18.
21 Wyrok SA w Katowicach z 7.02.2002 r., Il AKa 476/01, KZS 2002, Nr 11, poz.31.

1> Wyrok SA w Katowicach z 16.02.2006 r., 11 AKa 15/06, Prok. | Pr. 2006, Nr 11, poz. 20.
218 \Wyrok SN z 17.06.1971 r., Rw 633/71, OSNKW 1971, Nr 11, poz. 180.

A7 Wyrok SA w Lodzi z 15.11.2000 r., I AKa 199/00, Prok. i Pr. 2001 r., Nr 6, poz. 24.

218 \Wyrok SN z 5.02.1990 ., 11 KR 231/89, OSP 1991 r., Nr 5, poz. 121.

219 K. Daszkiewicz, Kodek karny z 1997 r. Uwagi krytyczne, Gdansk 2001 r., s. 172-173.
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Ostatnim, wobec wymienionych enumeratywnie w przepisie art. 223 § 1 k.k. przez
ustawodawce przedmiotdw, jakich moze uzy¢ sprawca podczas dokonania omawianego
przestgpstwa, jest srodek obezwiadniajacy.Zgodnie z literaturg przedmiotu za samo
,obezwladnienie” nalezy rozumie¢ pozbawienie osoby mozliwosci stawienia efektywnego
oporu czy tez dopuszczenia si¢ akcji obronnej przeciw dziataniu osoby atakujqcejzzo. Za
srodek obezwladniajacy uzna¢ mozna natomiast substancje chemiczng, narkotyczna, $rodek
techniczny itd., powodujacy chociazby czasowe pozbawienie osoby swobody ruchow,
kontroli zachowan czy $wiadomosci®®. Wedle orzecznictwa za $rodek ten uzna¢ mozna np.
paralizator’®. Zdaniem B. Michalskiego $rodkiem obezwladniajacym jest kazdy $rodek,
ktérego uzycie zgodnie z przeznaczeniem i wlasciwosciami prowadzi do pozbawienia ofiary
mozliwosci swobodnego poruszania si¢ w ogole lub unieruchomienia tylko niektérych czgsci
jej ciata®®. Wskaza¢ nalezy, iz do istoty jego dziatania nie nalezy doprowadzenie osoby do
stanu nieprzytomnosci. Ponadto za powyzszy przedmiot uzna¢ nie mozna sity wlasnych ragk
czy nog.

Dokonujac analizy wskazanego znamienia, nasuwa si¢ pewna watpliwos¢ w zwigzku
Z jego usytuowaniem, ktore poprzedzone zostalo zwrotem ,,inne podobne niebezpieczne
przedmioty”. Wskazana watpliwo$¢ odnosi si¢ w szczegdlnosci do tego, czy dla dokonania
prawidtowej kwalifikacji prawnej wystarczajacym jest stwierdzeniem samego faktu uzycia
przez sprawce Srodka obezwladniajgcego, czy tez nalezy odnosi¢ do niego poprzedzajacy
zwrot dotyczacy innych niebezpiecznych przedmiotow? Zdaniem O. Gorniok w celu
odpowiedniej realizacji przestgpstwa czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego, nalezy
przypisa¢ cecha ,, niebezpieczno$ci” takze w odniesieniu do Srodka obezwladniajacego.
Wskazana cecha powinna odpowiada¢ stopniu niebezpieczenstwa uzycia pozostatych
elementow wystepujacych obok $rodka obezwladniajacego, a zatem: broni palnej i noza®,
Jednakze mozna zauwazy¢, iz w literaturze przedmiotu powyzsze stanowisko jest czesto
podwazane. Tym samym wskazuje si¢, i1z uzycie srodka obezwladniajacego przez sprawce
przy czynnej napasci, realizuje znamiona tego przestepstwa, nie zaleznie od tego, czy in
concreto nastgpito zagrozenie zycia ludzkiego. Z powyzszym w petni koresponduje wyrok SA

w  Gdansku, ktory przyjat, iz, Jezykowe  rozumienie  pojecia  <sSrodek

220 3. Lachowski (w:), Kodeks karny, Komentarz, M. Krolikowski, R. Zawlockired., Warszawa 2013 r., s. 25.

2L A, Lach (w2), op. cit., s. 1012.

222 Wyrok SA w Gdansku z 14.02.2002 r., IT AKa 548/01, Orzecznictwo Sadow Apelacji Gdanskiej 2002, Nr 1,
poz. 1.

223 B, Michalski, Przestepstwa przeciwko mieniu, Komentarz, Warszawa 1999 r., s. 137.

22%R. Goral, O. Goérniak, Przestepstwa przeciwko instytucjom parnstwowym i wymiarowi sprawiedliwosci.
Rozdzial XXIX i XXX kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000 r., s. 38.
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obezwladniajqcy>prowadzi do konkluzji, Ze nie musi by¢ on niebezpieczny, tj. zagrazajgcy

7223 Dokonujac wykladni jezykowej tegoz przepisu nie sposéb pominaé

zyciu czlowieka
funktor alternatywy roztacznej ,,albo”, ktory bez watpienia stanowi potwierdzenie tego, iz
okreslenie ,,inny podobnie niebezpieczny przedmiot” nie odnosi si¢ w zadnym razie do srodka
obezwladniajacego. Ponadto nalezy podkresli¢, iz doktryna uznala przestepstwo z art. 223
kk. za przestgpstwo abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo, zatem dla jego
dokonania nie jest koniecznym powstanie zadnego skutku np. w postaci obrazen ciata
funkcjonariusza Policji. Wystarczy, gdy ma miejsce jedynie fizyczne targni¢cie na

funkcjonariusza lub osobe przybraanZG.

Zakonczenie

Funkcjonariusze Policji wykonujacy swoje obowigzki stuzbowe chca czué, ze
panstwo, w ktorego imieniu dzialaja, zapewnia im nalezyta ochron¢ prawng. Ochrong, ktéra
bedzie odpowiadata zakresowi ich odpowiedzialnosci i natozonym obowigzkom. Kazdego
dnia policjanci zobowiazani sg chroni¢ porzadek prawny, strzec bezpieczenstwa panstwa
i obywateli, nawet z narazeniem zycia. Przestgpstwo czynnej napasci, ktore spenalizowane
zostatlo w art. 223 § k.k. pozostaje bez watpienia jedna z najistotniejszych norm karnych,
ktora chroni funkcjonariuszy Policji przed najgrozniejszymi formami ataku.

Konkludujac wskaza¢ nalezy, iz przestgpstwo czynnej napasci zastuguje na
ponowna, wnikliwa analiz¢ ze strony ustawodawcy, biorac pod uwage podane w niniejszym
opracowaniu niedookres$lenia.Zdaniem Autora, w celu dostatecznego wyeliminowania
wszelkich watpliwosci odnoszacych si¢ do analizowanego dziatania sprawczego, nalezy
znami¢ ,,czynnej napasci” wigza¢ jedynie z takim dzialaniem, ktérego zamiar sprawcy jest
ewidentnie czytelny, a zatem wynika on z jego czynnosci 1 zmierza do wyrzadzenia krzywdy
fizycznej pokrzywdzonemu. Bezspornie nalezy zatem dazy¢ do prawidlowej wyktadni tego
niezwykle istotnego w praktyce znamienia, gdyz z pewnos$cig wiasciwa jego interpretacja
oddziatywa¢ bedzie przyjeciem jednego, stusznego stanowiska doktryny, co da z kolei wyraz
wzmozonej ochronie karnoprawnej funkcjonariuszy publicznych.

Dodatkowo podkresli¢ trzeba, iz przewazajacy w doktrynie poglad odnoszacy si¢ do

srodka obezwladniajagcego, rozpatrywanegopod katem konieczno$ci zaistnienia cechy

2 Wyrok SA w Gdansku z 27.09.2001 r., I AKa 301/01, Orzecznictwo Sadéw Apelacji Gdanskiej 2001, Nr 1,
poz. 29.
226 Wyrok SA w Biatymstoku z 17.02.2000 r., Il AKa 14/00, OSA 2000, z. 11-12, poz. 79.
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,hiebezpiecznosci” jest jak najbardziej stuszny, co znajduje potwierdzenie podczas analizy
dyspozycji art. 223 § 1 k.k. Przyja¢ zatem nalezy, iz dla realizacji znamion analizowanego
czynu zabronionego nie jest niezbedne wystapienie bezposredniego niebezpieczenstwa,
w tym rowniez ze strony s$rodka obezwladniajacego, wzgledem chronionych tym

przestepstwem dobr®?’.
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Rozdzial VIII

Negocjacje policyjne jako alternatywna metoda rozwiazania
sytuacji kryzysowej
Mgr Kurek Natalia®®

Negotiations are a specific type of interpersonal communication whose primary
purpose is to reach an agreement, even if some of the interests of the parties are conflicting.
Police negotiations, on the other hand, are an unusual form of communication, in which
human life is usually the stakes. However, in the police environment, peaceful solutions to
conflicts were not very popular. The idea of police negotiations was disseminated after the
Munich Massacre, which took place in 1972. Police negotiations are conducted by qualified

police officers. Police negotiations are called crisis negotiations.
Wstep

Negocjacje to specyficzny rodzaj komunikacji migdzyludzkiej, ktorego podstawowym
celem jest osiggnigcie porozumienia w warunkach, gdy chociazby niektore

. . . 22
z interesow stron sg konfliktowe S,

Natomiast negocjacje policyjne to nietypowa forma
komunikacji, w ktorej stawka jest najczesciej ludzkie zycie. Jednakze w $rodowisku
policyjnym pokojowe metody rozwigzania konfliktow nie cieszyly si¢ poczatkowo duza
popularnoscia.

Niniejsza praca sklada si¢ z pieciu zasadniczych rozdziatow i zakonczenia. Pierwszy
rozdziat traktuje o negocjacjach. Zostaly w nim przedstawione rézne sposoby definiowania
negocjacji. Wspomniany rozdziat stanowi on trzon pracy. Drugi rozdziat zostal poswigcony
negocjacjom policyjnym. Kolejny rozdzial stanowi o konflikcie jako tle sytuacji kryzysowe;.
Czwarty rozdzial zostal poswigcony historii negocjacji policyjnych w Polsce. In fine ostatni

rozdzial dotyczy zawodu negocjatora policyjnego.

2 Mgr Kurek Natalia — doktorantka w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa na Wydziale Praw i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Prelegentka na konferencjach migdzynarodowych,
ogolnopolskich, regionalnych i lokalnych. Laureatka V edycji Stypendium im. Leopolda Ungera. Uczestniczka
Programu ,,LEAN in STEM”.

29 R. Rzadca, Przedmowa do drugiego wydania polskiego, [w:] Dochodzqc do tak. Negocjowanie bez
poddawania sig, (red.) R. Fisher, W. Ury, Warszawa 1997, s. 13.
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W niniejszej pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 7 czerwca 2017 roku.
I. Negocjacje

Termin negocjacje wywodzi sie z jezyka lacinskiego. Zrodtostow negocjacji nalezy
upatrywa¢ w dwoch lacinskich stowach: negotiatio i negotium. Negotiatio, oznacza handel
hurtowy, przedsiebiorstwo®®’. Natomiast negotium- zajecie, interes®>". Negocjacje znane byly
juz ludziom pierwotnym. Stosowali t¢ form¢ handlu wymieniajgc si¢ skérami, kosémi, czy tez
narzedziami wykonanymi z kamienia®?. W latach 90. XX wieku termin negocjacje
zarezerwowany byl dla przedstawicieli $wiata polityki i dyplomacji. Wspodtczesnie
wspomniany termin uzywany w odniesieniu do wielu sfer zycia i biznesu.

Negocjacje nie sg terminem jednoznacznym. Ws$rdd przedstawicieli nauki mozna
odnalez¢ liczne proby definiowania wspomnianego terminu. Zdaniem L. Baczynskiego
negocjacje to proces, w ktérym co najmniej dwie strony, poprzez komunikacje, staraja

sic uzyska¢ dla siebie korzysci, przy odmiennych stanowiskach i interesach?*®

. W podobny
sposob rozumiejg 1 definiujg negocjacje M. Januszek 1 G. Krzemieniewska. Ich zdaniem
negocjacje to proces, w ktérym dwie strony o pewnych rozbieznych interesach daza

do osiagniecia porozumienia®*

. Natomiast znawca tematu Z. Necki w swojej definicji
negocjacji zwraca uwage, ze sukcesem negocjacji jest takze czeSciowe rozwigzanie konfliktu.
Negocjacje (..) to sekwencja wzajemnych posunie¢, poprzez ktdre strony daza do osiggnigcia
mozliwie korzystnego rozwigzania czg¢sciowego konfliktu interesow?>>. W zupetnie inny
sposob rozumie negocjacje J. Sobczak. Jego zdaniem negocjacja odnoszona jest do tych
sytuacji, w ktorych spotykajacy si¢ partnerzy majg przeciwstawne interesy, za$ stopien
koordynacji wzajemnych dziatah prowadzacych do rozwigzania tej rozbieznosci odbywa sie
na podstawie porozumienia®.

Celem kazdych negocjacji jest wypracowanie wspolnego stanowiska, ktore

jest akceptowane przez kazda strong. Jednakze w zaleznosci od rodzaju negocjacji

20 W Kopalinski, Stownik wyrazéw obeych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1983, 5.289.

3 |bidem

22 \W. Wasilewska, Efektywne negocjacje w biznesie, Olsztyn 2010, s.7.

28 7ob. L. Baczynski, Sekrety skutecznych negocjacji. Jak wykorzystaé negocjacje, aby uzyskaé to, czego sie
chee i unikngé manipulacji? Gliwice 2008, s.6

24 M. Januszek, G. Krzemieniewska, Poradnik negocjatora. Jak sprawie negocjowac? Bydgoszcz 1995, s.6.

2% 7. Necki, Negocjacje w hiznesie, Warszawa 1991, s.16.

% ). Sobczak, Analiza procesu negocjacji [w:] Przeglgd Badarn. Przeglgd Psychologiczny, 1986, t. XXIX, nr 2.
S.374.
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1 ich przedmiotu strony mogg ustali¢ cele szczegdtowe, ktore zamierzajag osiggnac.
W zupetnie inny sposéb beda przebiega¢ negocjacje policyjne czy negocjacje biznesowe.
Dlatego tez niemozliwym jest wypracowanie uniwersalnego sposobu prowadzenia negocjacji.

I1. Negocjacje policyjne — informacje wstepne

W czasie letnich igrzysk olimpijskich w 1972 roku miatla miejsce Masakra
w Monachium. Wowczas czlonkowie palestynskiej organizacji Czarny Wrzesien wzigli za
zaktadnikow cztonkéw izraelskiej druzyny olimpijskiej. Palestynczycy zabili jedenastu
reprezentantoOw olimpijskich i treneréw, a takze jednego oficera niemieckiej policji. Na skutek
wydarzen, ktore miaty miejsce w Monachium w 1972 roku zostaly powotane zespoty
negocjatorow policyjnych i zarzadzono prowadzenie szkolen dla negocjatoréw policyjnych.
W konsekwencji powstata Grenzschutzgruppe 9 ( G SG-9)-obecnie najwazniejsza jednostka
antyterrorystyczna Niemiec®®'.

Negocjacje policyjne majag zastosowanie do wszystkich przypadkéw, gdy
funkcjonariusze policji, z reguty wyspecjalizowani policyjni negocjatorzy beda podejmowali
dziatania o charakterze negocjacyjnym w ramach prowadzonych przez siebie interwencji
zwigzanych z ustawowym obowiazkiem ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania

28 W literaturze przedmiotu negocjacje policyjne

bezpieczenstwa i porzadku publicznego
nazywane s3 takze negocjacjami kryzysowymi. Co do zasady negocjacje policyjne majg
charakter interwencyjny. Maja miejsce w sytuacji naruszenia dobr osobistych takich jak zycie,
zdrowie czy wolno$¢.
Negocjacje w sytuacjach kryzysowych sa ryzykowne 1 niosg za sobag zagrozenia,
charakteryzujg si¢ one miedzy innymi:
a) obecno$cig przemocy po stronie negocjatora jak i sprawcy;
b) stawka jest ludzkie zycie i zdrowie;
c) warunki stawia sprawca, na ktorych gtownie musi skupic si¢ negocjator;
d) duzy naptyw impulsywnych emocji tj. ztos¢, strach, panika itp.;
e) dziatanie pod presja czasu;
f) mata ilo§¢ informacji niezbednych do efektywnego dziatania®®.
Negocjacjami policyjnymi sa negocjacje prowadzone z terrorystami, jak réwniez

negocjacje prowadzone z osobami, ktére zamierzaja popelni¢ samobodjstwo. Magdalena

#7D. Piotrowicz, Negocjacje kryzysowe i policyjne, Warszawa 2010, s.28.
%8 M. Tabernacka, Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Warszawa 2009, s.65.
29 70b. J. A. Call, The hostage triad: Takers, Victims and Negotiators, 1996, s. 61.
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Tabernacka do tego typu negocjacji zalicza takze negocjacje prowadzone podczas rozruchow
lub niepokojéw spotecznych?®.

Negocjacje policyjne stanowig alternatywe dla uzycia sity fizycznej. Jednakze
polubowne metody rozwigzywania sporow poczatkowo nie cieszyly si¢ popularnoscig

w $rodowisku policyjnym.
I11. Konflikt — tlo sytuacji kryzysowej

Przyczyna negocjacji jest konflikt, ktoéry stanowi immanentny element zycia kazdego
cztowieka 1 naszej rzeczywistosci. Obecnie przyjmuje si¢, ze konflikty moga si¢ przyczynié
do rozwoju i1 poglebiania si¢ relacji migedzyludzkich.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele roznych definicji konfliktu. Jednakze
autorstwo najbardziej znanej definicji konfliktu przypisywane jest J. Bouldingowi. Zgodnie
z nig konflikt jest to sytuacja, w ktérej co najmniej dwie zalezne od siebie osoby spieraja
si¢ o ograniczone zasoby badz o realizacje¢ interesow, ktore sa-lub wydaja si¢ by¢ niemozliwe
do pogodzenia®!. Uwazam, ze najlatwicj zdefiniowaé konflikt jako sytuacje, w ktore]
realizacja celow jednej ze stron utrudnia lub uniemozliwia realizacj¢ celow strony
przeciwnej**.

Mozna dokona¢ rozmaitych podziatow konfliktow. Konflikty mozna podzieli¢
w oparciu o kryterium liczby uczestnikow na konflikty: interpersonalne, intrapersonalne,
wewnatrzgrupowe 1 miedzygrupowe. Jedynym konfliktem, ktéry nie nadaje si¢
do poddawania go negocjacji jest konflikt intrapersonalny. Ze wzgledu na swoj specyficzny
charakter moze by¢ przedmiotem sesji terapeutycznej. Mozemy moéowic takze o konfliktach
miedzynarodowych, krajowych, regionalnych i lokalnych. W koncu moga by¢ to konflikty
zwigzane ze Srodowiskiem, w ktérym si¢ znajdujemy-$rodowisko pracy czy srodowisko
domowe.

Sytuacja kryzysowa dla negocjatora policyjnego to zbieg zdarzen 1 okolicznosci
zachowan, ktore zaktocaja prawidlowy tryb funkcjonowania kraju, obywateli czy organizacji.

Sytuacja kryzysowa moze by¢ spowodowana jednym traumatycznym zdarzeniem lub ujawni¢

290 1hidem, s.66.
241 C. W. Moore, Effective Mediation, Colorado 1989, s.2.
242 7. Kaminski, Negocjowanie — techniki rozwigzywania konfliktéw, Warszawa 2003, s. 15.
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si¢ jako konsekwencja dtugotrwatych minikryzyséw (konfliktoéw) w sferze wychowawczej,

edukacyjnej, psychologicznej, ekonomicznej, organizacyjnej**.

IV. Historia negocjacji policyjnych w Polsce

Decyzja Ministra Spraw Wewngtrznych utworzono w 1976 roku w naszym kraju
pierwszy pododdziat antyterrorystyczny Policji244. W 1992 roku w Polsce powstata pierwsze
sekcja negocjacji w bylym wydziale antyterrorystycznym Komendy Stotecznej Policji.
Kluczowy dla rozwoju negocjacji policyjnych . Wtedy pigtnastu funkcjonariuszy polskiej
Policji oraz cztonkowie Sejmowej Komisji do spraw Bezpieczenstwa Publicznego wyjechato
do Standw Zjednoczonych Ameryki Poéinocnej. Polska delegacja zostala przeszkolona
z negocjacji policyjnych w Akademii Policji Stanowej w Luizjanie. Po powrocie do kraju,
utworzony z tych funkcjonariuszy zespdt metodyczny do spraw szkolenia negocjatoréw
wywart silny wplyw na charakter i specyfike polskiego systemu negocjaciji kryzysowych?*.
Od 2002 roku w kazdej komendzie wojewodzkiej Policji i Komendzie Stotecznej Policji
funkcjonujg nieetatowe zespoty negocjacyjne. W sktad kazdego zespotu wchodza policjanci.

Jedyna etatowa Sekcja Negocjacji dziala w Biurze Operacji Antyterrorystycznych Komendy

Gtownej Policji w Warszawie.

V. Akty prawne regulujace negocjacje policyjne

W $wietle art.7 ust.1 pkt.2 ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 roku **® Komendant
Gtoéwny Policji okresla metody i formy wykonywania zadan przez poszczegélne stuzby
policyjne w zakresie nieobj¢tym innymi przepisami wydanymi na podstawie ustawy. Przepis
zawiera delegacj¢ ustawowg dla Komendanta Gtownego Policji. Na jej podstawie
wspomniany Komendant Gléwny Policji wydat trzy zarzadzenia, na ktorych zostat oparty
system prawny negocjacji policyjnych. Podstawowga prowadzenia negocjacji jest Zarzadzenie

nr 4 Komendanta Gloéwnego Policji z 26 marca 2002 roku w sprawie form i metod

#370b. D. Piotrowicz, op.cit., 5.54-56.

24 K. Jaloszynski, Krajowe pododdzialy antyterrorystyczne-historia i terazniejszos¢ [w:] Policja, Kwartalnik
Kadry Kierowniczej Policji, nr 1-2/2000, Szczytno 2000, s.100.

#5 D, Piotrowicz, op.cit., 5.47-48.

6 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179)
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wykonywania negocjacji policyjnych®’.

Wspomniane zarzadzenie zawiera katalog
przyktadowych sytuacji kryzysowych. Zalicza do nich:

a) wzigcie i przetrzymywanie zaktadnikow,

b) zapowiedZ popelnienia samobdjstwa,

C) grozbe uzycia przez sprawce broni lub niebezpieczenstwo narzedzia albo materiatu

w stosunku do 0sob i mienia.

Natomiast podstawa wykonywania obowigzkéw przez negocjatorow policyjnych jest
Zarzadzenie nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji z 28 lutego 2007 roku w sprawie metod
1 form przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia
ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego®*. Ostatnim aktem jest
Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gléwnego Policji z 31 grudnia 2004 roku w sprawie
wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych®*.

W Polsce tylko Policja posiada zorganizowany system negocjacji, ktory jest oparty
na wewnetrznych aktach normatywnych. Inne stuzby korzystaja z do§wiadczen i umiejetnosci

policjantow i w ramach wspoéldziatania biorg udzial w szkoleniach z negocjacji

organizowanych przez Komend¢ Gtowna Policji250.
V1. Zawod negocjatora policyjnego

Negocjatorem policyjnym moze zosta¢ policjant posiadajacy co najmniej trzyletni staz
pracy. Ponadto, nie moze zajmowa¢ zadnego stanowiska kierowniczego. Kandydaci
najczesciej wywodza si¢ z piondw kryminalnych policji, gdzie nabyli odpowiedniego
do$wiadczenia poprzez przeprowadzanie wywiadow, dochodzen czy licznych przes%uchaﬁz‘r’l.

Praca w charakterze negocjatora policyjnego wymaga odpowiednich predyspozycji

psychicznych. Dlatego tez, kandydaci na negocjatoréw policyjnych musza przejs¢ testy

47 7arzadzenie nr 4 Komendanta Gtoéwnego policji z 26 marca 2002 roku w sprawie form i metod wykonywania
negocjacji policyjnych, Dz. Urz. KGP nr 5 poz.25.

8 Zarzadzenie nr 213 Komendanta Glownego policji z 28 lutego 2007 roku w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo
bezpieczenstwa i porzagdku publicznego, Dz. Urz. KGP nr 5 poz.49.

29 7arzadzenie nr 1429 Komendanta Gléwnego Policji z 31 grudnia 2004 roku w sprawie wprowadzenia w
Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych, Dz. Urz. KGP nr 3 poz.8.

20 3. Stelmach, Rola negocjacji w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych z udziatem sprawcéw, dziatajgcych w
zorganizowanych grupach i zwigzkach przestepczych [w:] Zeszyty naukowe WSOWL, nr 4/2013, s.71.

51 T Bielska, Problematyka negocjacji policyjnych na poszczegélnych etapach ksztatcenia psychologicznego
[wW:]Psychologia a praktyka policyjna. Dotychczasowe doswiadczenia i kierunki rozwoju ksztalcenia
psychologicznego w szkotach policyjnych, red. |. Krzyna, Szczytno 1999, s.6.
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psychologiczne i bardzo szczegolowe badania. Podstawg nauki negocjatora in spe
sa symulacje negocjacji. Nastepnym etapem selekcji jest dwutygodniowe szkolenie. Przyszli
negocjatorzy w grupach od dwunastu do pictnastu osob biora udziat w zajeciach
dydaktycznych. Podczas tych zaje¢ przyszty negocjator zapoznaje si¢ z rodzajami
incydentéw, typami i sylwetkami psychologicznymi sprawcow, strukturg, dziataniem oraz
zadaniami sztabu kryzysowego, mechanizmami komunikacji interpersonalna, a takze
tacznoscia taktyczng®>?,

W przypadku negocjacji policyjnych nie mozna nie podejmowac¢ rozmow, nawet gdy
sytuacja wydaje si¢ niemozliwa do negocjowania. Celem negocjatora jest zapewnienie
bezpiecznych warunkéw do prowadzenia rozméw z terrorysta czy samobodjca. Pozostale
elementy, takie jak wola podjecia kontaktu ze strony sprawcy czy poczatkowe czgsto tylko
minimalne szanse na sukces, nie beda wplywaty na decyzje w sprawie podjecia negocjacji253.

Ze statystki Komendy Wojewodzkiej 1 Komendy Stotecznej Policji wynika, ze
w ciggu roku negocjatorzy policyjni uczestniczag w blisko trzystu sytuacjach kryzysowych.
Negocjatorzy policyjni prowadzg rozmowy w nastgpujacych przypadkach:

a) zapowiedz popetnienia samobojstwa,

b) wzigcie i przetrzymywanie zaktadnikow,

C) grozba uzycia broni, niebezpiecznego narzgdzia lub materiatu,

d) udzial w protestach spotecznych,

e) przygotowanie do prowadzenia negocjacji bez faktycznego ich przeprowadzenia®>*.
Jednakze dane policyjne nie s3 peilne. Uwzgledniaja tylko negocjacje prowadzone
przez Policje. Dane policyjne nie zawieraja informacji na temat negocjacji prowadzonych

przez inne stuzby-Zandarmeria Wojskowa czy Straz Graniczna.
Zakonczenie

Rekapitulujac chcialabym sformutowa¢ wnioski, ktore wynikaja z analizy aktow
normatywnych i literatury przedmiotu.
Negocjacje to forma dialogu z udzialem co najmniej dwoéch stron, ktore daza

do wypracowanie stanowiska, ktore bedzie satysfakcjonowato obie strony.

%2 M. Dgbrowski, J. Gampf, Wybrane Zagadnienia Pracy Sztabowej w Policji, Szczytno 2004, s. 4.
%3 J. Stelmach, op.cit., 5.69.
%4 D, Piotrowicz, op.cit., s. 50.
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Idea negocjacji policyjnych zostata rozpowszechniona po Masakrze w Monachium,
ktéra miata miejsce w 1972 roku. Negocjacje policyjne prowadzone s3 przez
wykwalifikowanych w tym celu policjantow. Negocjacje policyjne nazywane s3 inaczej
negocjacjami kryzysowymi.

Konflikt stanowi tto dla kazdej sytuacji kryzysowej. W literaturze przedmiotu mozna
odnalez¢ liczne definicje konfliktu. Najbardziej znana definicja konfliktu zostala
sformulowana przez J. Bouldinga.

Historia negocjacji policyjnych w Polsce sigga 1992 roku. Woéwcezas w Polsce
powstala pierwsza sekcja negocjacji w bylym wydziale antyterrorystycznym Komendy
Stotecznej Policji. Natomiast w 1994 roku delegacja pietnastu polskich policjantoéw zostata
przeszkolona z negocjacji policyjnych przez pracownikow Akademii Policji Stanowej
w Luizjanie.

Podstawowym aktem prawnym w zakresie negocjacji policyjnych jest ustawa o Policji
z 6 kwietnia 1990 roku. Art.7 ust.1 pkt.2 przytoczonej ustawy zawiera delegacje ustawowa
dla Komendanta Gloéwnego Policji. Na podstawie wspomnianego przepisu Komendant
stworzyl system aktow prawnych dla negocjacji policyjnych.

Negocjatorem policyjnym moze zosta¢ policjant, ktoéry posiada minimum trzy letni
staz pracy. Co wigcej, nie moze zajmowaé zadnego stanowiska kierowniczego. Z danych
Komendy Wojewodzkiej Policji i Komendy Stotecznej Policji wynika, ze w ciggu roku

negocjatorzy prowadzg blisko trzysta negocjacji policyjnych.
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Rozdzial IX

Zasadnicze zrodla finansowania w zakresie ochrony srodowiska w Polsce —

przeglad obowiazujacych rozwigzan
255,

Mgr Markowska Ewelina®®®; Mgr Wolska Urszula®®

The development of environmental activities is not only responsible for the public
sector but also for the private sector. Environmental protection is extremely important to the
environment in order to improve its quality.

The purpose of this publication is to present the main sources of financing

environmental protection in Poland.

Wstep

Wiasciwy stan  $rodowiska naturalnego stanowi podstawe¢ bezpiecznego
funkcjonowania cztowieka w réznych wymiarach, zaréwno spotecznym, ekonomicznym, jak
i kulturowym. Swiatowy kryzys gospodarczy, jaki miat miejsce w 2008 roku oraz zwiazane
z nim zainteresowanie poj¢ciem dobrostanu spoteczenstw, jak rdéwniez rosngce ceny
surowcOw wzmocnily postrzeganie srodowiska, jego kondycji, réznorodnos$ci oraz zasobnosci
jako istotnego elementu, ktory zapewnia dobrobyt. Ponadto ros$nie swiadomos¢
oddziatywania czlowieka na srodowisko. W ciggu ostatnich lat w Polsce odnotowano rozwoj
inwestycji na rzecz poprawy stanu Srodowiska. Sprzyjaja temu przede wszystkim stosowane
przez panstwo narz¢dzia polityki proekologicznej, do ktorych kwalifikuje si¢ instrumenty
o charakterze prawnym, finansowym oraz organizacyjnym. Za rozwd¢] dzialalnosci
w obszarze ochrony §rodowiska odpowiedzialny jest nie tylko sektor publiczny, ale rowniez
sektor prywatny. W ochronie $rodowiska niezwykle wazne sa ponoszone naktady finansowe
w celu poprawy jego jakosci.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie glownych Zrédet finansowania

ochrony srodowiska w Polsce.

%5 Mgr Markowska Ewelina — doktorantka na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu
Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Katedra Finansow i Ubezpieczen.
%6 Mgr Wolska Urszula — doktorantka na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu
Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Katedra Finansow i Ubezpieczen.
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|. Srodowisko naturalne w procesach gospodarowania

Ochrona s$rodowiska definiowana jest jako zespot idei, $rodkow oraz dziatan
zmierzajacych do utrzymania §rodowiska w stanie, ktory zapewni optymalne warunki zycia
cztowieka, a takze zagwarantuje cigglo$¢ najistotniejszych procesow w biosferze jako
podstawy produkcyjnej oraz konsumpcyjnej dziatalnosci cztowieka®™’. Ochrona $rodowiska
jest dziatalnoscig ukierunkowang na kompleksowe zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa. Nie
jest zatem antytezg dziatalno$ci gospodarczej, wrecz przeciwnie regulatorem jej zakresu oraz
kierunkéw, podejmowang w interesie czlowieka. Ponadto jestona rozpatrywana na dwoch
poziomach, a mianowicie w sensie ogdlnym, a wigc $wiadomym korzystaniu przez cztowieka
z zasobOow naturalnych, uwzgledniajace przy tym efekty podejmowanej dziatalno$ci oraz
w sensie szczegOlowym, ktore polega na zapobieganiu niewlasciwemu uzytkowaniu
srodowiska przez zastosowanie instrumentdw bezposrednich oraz posrednich ochrony
srodowiska. Jak dotad wigkszo$¢ dzialan nakierowana byta na proces ochrony srodowiska
w sensie szczegblowym, z kolei w znacznie mniejszym za$ stopniu sterowano procesami
ochrony $rodowiska w sensie ogolnym, a zatem uzytkowaniem $rodowiska?>®,

Ochrona oraz ksztattowanie si¢ Srodowiska wymusza na uznaniu cztowieka jako
gatunku, ktory ogranicza si¢ w pewnym obszarze oddzialywania na $rodowisko, co okresla
si¢ mianem ochrony biernej. Z kolei ochrona czynna koncentruje si¢ na zastosowaniu
zdecydowanych oraz ustalonych wczesniej przedsiewzig¢ proekologicznych. Zatem uwaza
sig, 1z przedmiot, a takze podmiot Srodowiska nalezy uwzgledni¢ w trakcie oceny oraz
programowania dziatan zwigzanych z jego ochrona, jak réwniez ksztaltowaniem w kontekscie
r6éznych powigzan miqdzygatunkowychZSQ.

W ostatnich kilkudziesigciu latach, cztowiek uzyskat umiejetnos$¢ postrzegania, a takze
przeciwdziatania zwiazkom przyczynowo-skutkowym wielu globalnych problemow

ekologicznych. Wskazanie zarowno niedoskonatos$ci, jak i patologii w tej dziedzinie okazuje

si¢ by¢ niewystarczajace. W celu zapewnienia ochrony $rodowiska naturalnego oraz

#7B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kietczewski, Ochrona srodowiska przyrodniczego, Warszawa 2008, s. 36.
8 H. Zukowska, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska naturalnego, Lublin 1996, s. 10.

9 A. Holuj , Teoretyczne podstawy ochrony srodowiska naturalnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Bochni”, nr 04/2006, s. 29.
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geograficznego konieczna jest bowiem interwencja w system gospodarczy za posrednictwem
instrumentow polityki ekologicznej panstwa”®.

Wspodlczesnie w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej cztowiek wykorzystuje
zasoby ludzkie, kapitatlowe, ziemie, a takze inne zasoby naturalne. Zasoby pracy to ludnos$¢
w wieku produkcyjnym, ktora jest zdolna do wykonywania pracy spotecznie uzyteczne;j.
Natomiast zasoby kapitatlowe to zasadniczy element majatku narodowego. Sa one wynikiem
pracy spolecznej, poniesionej w zwigzku z pozyskiwaniem oraz przetwarzaniem zasobow
naturalnych. Z kolei uogolniajagc, zasoby naturalne okreslane sg jako uzyteczne dla
spoleczenstwa naturalne sktadniki, jak rowniez sily przyrody, ktore wykorzystywane sg
w charakterze $rodkow pracy, zrodet energii, surowcOw i materialdw badz bezposrednio
w formie przedmiotéw konsumpcji®.

Zardwno wzrastajace zanieczyszczenie, degradacja srodowiska naturalnego, a takze
rodzacy si¢ kryzys energetyczno-surowcowy stat si¢ faktem, co wzbudzilo zainteresowanie
ekonomistow. Poszczegdlne elementy srodowiska, traktowane jako surowce do produkowania
dobr oraz energii, rozpatrywano juz pod katem nieodnawialnos$ci, a takze niewystarczalnosci
samonaprawczych mechanizméw §rodowiska. Nieodwracalne zmiany wystepujace
w zasobach naturalnych, pomimo wzrastajacego na nie zapotrzebowania, wraz z postgpem
techniczno-naukowym, obliguja kazde panstwo do oszczgdnego gospodarowania nimi, jak
rowniez  konsekwentnej polityki ~ ograniczajace;j zanieczyszczenie  odpadami
pokonsumpcyjnymi i poprodukeyjnymi®,

Koncepcja ochrony $rodowiska ma swoje poczatki w drugiej potowie XIX wieku.
W Europie uwidocznita si¢ w wyniku ruchu bedacego reakcjg na wzrastajacy proces
industrializacji oraz rozrastania si¢ miast, a takze coraz to wiekszy poziom zanieczyszczenia
powietrza i wody. Zasadniczy jej rozwdj ma miejsce jednak w czasach wspotczesnych.
Obecnie dynamiczny postep techniki umozliwia na zastosowanie narzedzi pozwalajacych na
efektywng ochron¢ srodowiska na najwyzszym poziomie. Z drugiej jednak strony gwattowny
oraz systematyczny rozwo0j przemyslu wigze si¢ zar6wno z nowymi zagrozeniami oraz
potencjalnymi obcigzeniami §rodowiska naturalnego. Jest to zatem w konsekwencji walka

migdzy sitami wzajemnie sprzecznymi, a réwnocze$nie majacymi swoje zrodto w rozwoju

20 B Fiedor, Przyczynek do ekonomicznej teorii zanieczyszczenia i ochrony srodowiska, Wroctaw 1990, s. 8-9.
%1 3. Czekaj, S. Owsiak, Finansowy mechanizm alokacji zasobéw w gospodarce rynkowej, Warszawa 1992, s. 46
—47.

%2, Fiedor, Podstawy ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych, Warszawa 2002, s. 38-39.
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cywilizacji. Ochrona $rodowiska wystepuje na poziomie indywidualnym, organizacyjnym

badz rzadowych®®.

I1. Zrédla finansowania ochrony srodowiska w Polsce

Korzystanie z zasobow $rodowiska naturalnego, jak rowniez jego zasobow generuje
obligatoryjno$¢ ponoszenia pewnych naktadow inwestycyjnych, zarowno o charakterze
finansowym, jak i rzeczowym. Ich zasadniczym celem jest przede wszystkim stworzenie
nowych $rodkéw trwatych, a takze ulepszenie juz wystepujacych obiektow majatku
trwatego®®. Ocena oraz programowanie wysokoéci koniecznych nakladéw na inwestycje
proekologiczne s3 jednym z istotnych probleméw teorii ekonomiki ochrony $rodowiska,
a takze problematyki polityki gospodarczej, a w szczegdlnosci polityki ekologicznejZGS.
Funkcjonujacy aktualnie w Polsce system finansowania ochrony $rodowiska jest integralng
czesécig systemu finansowego panstwa. Jest to bowiem zbior regut oraz przepisOw prawa,
ktére precyzuja sposoby, tryb gromadzenia, a takze redystrybucji $rodkéw pienieznych na
przedsiewzigcia proekologiczne. Zostal on uksztattowany przed wejsciem Polski do Unii
Europejskiej, gdzie oparty byl przede wszystkim na odmiennej filozofii oraz zrddtach
prawazss. Z kolei przepisy unijne odznaczaja si¢ podejsciem technologicznym,
zobowigzujacym wszystkich uzytkownikow $rodowiska do bezwzglednego respektowania
standardow produktowych oraz emisyjnych267. W polskim prawie dziatalno$¢ na rzecz
ochrony s$rodowiska ukierunkowana jest w gléwnej mierze na efekty Srodowiskowe.
Finansowanie w obszarze ochrony srodowiska obejmuje zarowno wydatki na biezacg ochrone
jak 1 dziatalno$¢ stuzb ochrony srodowiska oraz finansowanie inwestycji proekologicznych%s.

Wsrdd Zrodet finansowania zadan w obszarze ochrony $rodowiska wyszczegodlnia si¢
srodki z budzetu panstwa, sektora prywatnego oraz zagraniczne. W przypadku Srodkow
budzetowych wyrdznia si¢ $rodki centralne oraz jednostek samorzadu terytorialnego

(wojewodztw, powiatow, gmin). Rola $rodkéw budzetowych w finansowaniu ochrony

%3 K. Pikonia, S. Stelmach, Wspélczesne problemy srodowiska, Gliwice 2013, s. 5.

*4Ochrona srodowiska 2012. Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa 2012, s. 401.

25K Goérka, B. Poskrobko , W. Radecki , Ochrona Srodowiska. Problemy spoleczne, ekonomiczne i prawne,
Warszawa 2001, s. 152.

26 B, Poskrobko, J. Ejdys, System ochrony srodowiska w Polsce, (w:) red. B. Koztowska, Instrumenty polityki
ekologicznej, £.6dZ 2005, s. 100.

267 B, Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzgdzanie Srodowiskiem w Polsce, Warszawa 2012, s. 83.

e Matachowski, Gospodarka a srodowisko i ekologia, Warszawa 2007, s. 94.
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srodowiska jest niezwykle wazna. System finansowania w tym zakresie jest integralng czgscia
systemu finansowego panstwa. Zostal on bowiem wykreowany przed wejsciem Polski do
Unii Europejskiej. Z kolei oparty jest na odmienne;j filozofii, jak réwniez zrodtach prawa?®®.
Srodki budzetowe okresla sie jako zasoby finansowe wlasne panstwa oraz sektora
samorzadowego. Natomiast wysokos$¢ tych srodkéw co roku wyznaczana jest w ustawie
budzetowej’®. Wydatki przeznaczone na ochrong $rodowiska sa rozproszone w roéznych
cze$ciach, a takze dzialach budzetu, w ukltadzie ministerstw oraz urzgdéw centralnych,
inwestycji centralnych finansowych z dotacji celowych na zadania wlasne gmin271. Ponadto
budzet panstwa finansuje dzialalno$¢ ochrony srodowiska w sposéb posredni, udzielajac
subsydiow dla jednostek gminnych. Natomiast gminy maja mozliwos¢ wykorzystania
otrzymanych $rodkéw na ochrong $rodowiska. Dodatkowo, co jest wazne budzet panstwa
moze przyznaculgi oraz zwolnienia podatkowe wobec podmiotow prowadzacych dang
dzialalnos$¢ gospodarcza, ktore podejmuje czynnosci w obszarze ochrony srodowiska. Kolejng
forma finansowania ochrony §rodowiska z budzetu panstwa sg dotacje. Sa one udzielane na
zasadach, ktore precyzuje polityka oraz dokumenty rzadowe. Za wykorzystaniem dotacji
w polityce ochrony s$rodowiska przemawiajg takie argumenty jak miedzy innymi:
konieczno$¢ usunigcia istotnej presji na $rodowisko, ktéra ma znaczny wplyw na zdrowie
spoteczenstwa oraz stan srodowiska, dgzenie do systematycznego likwidowania negatywnego
wplywu na $rodowisko, potrzeba dotowania kosztownych inwestycji ochronnych, ktore sg
zagrozone utratg miejsc pracy272.

Srodki sektora prywatnego przeznaczone na ochrone srodowiska to przede wszystkim
srodki finansowe wilasne podmiotéw gospodarczych, ktoére wptywaja na zmniejszenie lub
likwidacje ilo$ci zanieczyszczen wprowadzanych do srodowiska naturalnego, a zatem s3 to
srodki przedsigbiorstw, bankéw komercyjnych, $rodki spoleczne, a takze $rodki wlasne
ludnosci. Inwestycje, ktore sa pokrywane pienigdzmi ze zrédel prywatnych dotycza naktadow
finansowanych §rodkami wtasnymi przedsigbiorstw oraz ze specjalnie wydzielonych §rodkow
inwestycyjnych. Nalezg do nich: pozyczki, kredyty bankowe, wplywy z emisji papieréw
wartosciowych. Sg to $rodki finansowe wtasne zwrotne i1 $rodki bezzwrotne, ktore powstaty

na skutek odpiséw amortyzacyjnych oraz czesci zysku przeznaczonego na inwestycje. Srodki

29 B poskrobko, J. Ejdys, System ochrony srodowiskaw Polsce (w:) B. Koztowska (red), Instrumenty polityki
ekologicznej, £.6dz, s. 100.

?"%Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r (Dz. U. z 2016 r. poz. 278).

211 ). Wyzihska — Ludian, Zrédla finansowania ekorozwoju, (w:) red. J. Zalewa,Ekonomiczno — finansowe
i prawne instrumenty ochrony srodowiska naturalnego w Polsce,Lublin 2010, s. 53.

22 B, Poskrobko, J. Ejdys, System ochrony $rodowiska w Polsce ...op.cit., s. 73.
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inwestycyjne lokowane oraz wydatkowane przez spoleczenstwo dotycza naktadow
poniesionych na poprawe stopy zyciowej, jak rowniez doplaty do inwestycji komunalnych?’,

Niezwykle istotng rolg¢ w finansowaniu ochrony $rodowiska spelniajg fundusze
ochrony $rodowiska, gdzie po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej fundamentalnym ich
zadaniem bylo wspieranie sprawnego oraz wlasciwego wykorzystania funduszy unijnych274.
Fundusze ochrony srodowiska stanowig sprecyzowane oraz wprowadzone w Polsce narzedzia
gromadzenia oraz rozdysponowania §rodkow finansowych na realizacje okreslonych zadan

publicznych w obszarze ochrony $rodowiska®”

. W Polsce dziataja nastepujace fundusze
ochrony $rodowiska: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej(NFOSiGW), Wojewoddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
(WFOSiGW) oraz Fundusz Lesny. W przypadku dwoéch pierwszych fundusze te gromadza
srodki publiczne, ktore pochodzg przede wszystkim z optat za korzystanie ze srodowiska oraz
administracyjnych kar pieni¢znych, ktore sa pobierane w oparciu o ustawg¢ Prawo ochrony
srodowiska, jak rowniez innych optat i naleznosci pobieranych na podstawie tej ustawy
i innych obowiazujacych przepisow prawa®’°. Uzyskane $rodki finansowe funduszy pochodza
miedzy innymi za: optaty i kary za korzystanie ze $rodowiska, optaty eksploatacyjne,
koncesyjne 1 produktowe, darowizny, $wiadczenia rzeczowe oraz dobrowolne wplaty277.
Zasadniczymi celami jakie wyznaczaja fundusze NFOSiGW oraz WFOSIiGW sa
przedsiewzigcia zwigzane z ochrong wod, gospodarkag wodng oraz zarzadzaniem ryzykiem
powodziowym, jak réwniez dziatania zwigzane z ochrong powierzchni ziemi oraz powietrza.
Ponadto wspomagaja wykorzystanie lokalnych Zrédet energii odnawialnej, a takze
dzialalnosci zwigzanej z wykorzystaniem biokomponentow 1 biopaliw ciektych. To tylko
czg$¢ celow jakie zamierzaja osiggnag¢ wyzej wymienione fundusze. Wazne jest
systematyczne podejmowanie przedsigwzig¢ w tej dziedzinie. Z kolei Fundusz Les$ny zostat

h?®, Fundusz ten zarzadza

powotany na mocy ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasac
srodkami finansowymi przeznaczajac je na cele wyznaczone w ustawie o lasach do ktérych

nalezag miedzy innymi: wyrownanie niedoboréw srodkow finansowych w nadles$nictwie,

218 A. Hohyj , Teoretyczne podstawy ochrony Srodowiska naturalnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Bochni”, nr 04/2006, s. 40.

2™ . Ciechanowicz — McLean, Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, (w:) red. J. Ciechanowicz
— McLean,Leksykon ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 33.

2% J. Jendroska, Leksykon prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2012, s. 44.

218 Art. 400 — 421 Prawa ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, s. 46.

277 J. Jendroska, Leksykon ... op. cit., s. 44.

?®stawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2017 poz. 788).

99



tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej, a takze rozwoj
zasobow drzewnych.

Oprocz powyzszych zrodet finansowania ochrony §rodowiska w Polsce bardzo wazna
role odgrywaja Srodki zagraniczne. Wraz z przystgpieniem Polski do UE w 2004 roku
nastgpily istotne zmiany w obszarze finansowania zadan ochrony $rodowiska. Jednolita
polityka objeta bowiem takze dziedzine zycia spoteczno — gospodarczego, ktéra obejmowata
ochron¢ srodowiska. W roku 2004 prawie polowa srodkéw unijnych dla nowych czionkow
wspolnoty trafita do polskich beneficjentow, a w gléwnej mierze samorzadéw oraz
pozostatych podmiotéow publicznych. Srodki finansowe uzyskane z funduszy UE sa aktualnie
jednym z bardzo waznych zrodet finansowania inwestycji ekologicznych w Polsce?”.

Obecnie do podstawowych sposobow finansowania inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska kwalifikuje si¢: zobowigzania finansowe, gldéwnie pozyczki oraz kredyty, a takze
dotacje 1 subwencje wraz z ulgami podatkowymi oraz udzialy kapitatlowe. Ponadto
najbardziej rozpowszechnionymi sa preferencyjne pozyczki oraz kredyty bankowe,
najczesciej polaczone z ukrytymi dotacjami. Dotacja w takim przypadku polega na pokryciu
réznicy oprocentowania, preferencyjnego w stosunku do stopy rynkowej przyktadowo przez

fundusz ekologiczny?®°.
I11. Finansowanie ochrony srodowiska w Polsce w latach 2000-2014

Niezwykle istotne jest przeznaczanie okreslonych $rodkow finansowych na poprawe
stanu srodowiska w Polsce. Ponizsza tabela prezentuje struktur¢ srodkoéw finansowych na

inwestycje w ochrong¢ srodowiska w Polsce wedtug zrodetl finansowania.

Tabela 1. Struktura nakladow inwestycyjnych na ochron¢ srodowiska w Polsce wedlug

zrodel finansowania w latach 2000-2014

Wyszczegolnienie 2000 | 2005 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014
Srodki wlasne 53,4|49,07|44,15|47,15|50,58 | 50,41
w tym gmin 18,02| 16.7(12,35]11,64|12,01
Srodki z budzetu: centralnego 22| 1,07 0,79| 7,61| 4,91| 5,02

2% J. Karpinska, Finansowanie ochrony srodowiska w Polsce ze Zrédel europejskich w aspekcie programowania
2007 — 2013, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie — Problemy Rolnictwa Swiatowego™, t. 2(17), s. 342.

%80 A. Hotuj , Teoretyczne podstawy ochrony srodowiska naturalnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Bochni”, nr 04/2006, s. 40.
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Srodki z budzetu: wojewodztwa 16| 045| 1,17| 0,69| 0,61| 0,60
Srodki z budzetu: powiatu 0,2 0,1/ 043| 0,36| 0,12| 0,11
Srodki z budzetu: gminy 14| 1,03| 1,23| 1,17| 1,41| 1,35
Srodki z zagranicy 3,9]15,96|22,08|20,82|22,13| 21,15
Fundusze ekologiczne (pozyczki, kredyty i dotacje) | 20|21,15|13,88|13,94|12,47| 13,02
Kredyty 1 pozyczki krajowe, w tym bankowe 11,7 76(13,81| 6,13| 6,41| 6,49
Inne $rodki, w tym naktady niesfinansowane 56| 3,56| 2,45 1,32| 1,37| 1,28

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych, Ochrona Srodowiska

2015, GUS, Warszawa 2015, s. 412.

W oparciu o powyzsze dane nalezy zauwazy¢, iz zasadnicza grupe w strukturze
finansowania naktadow na ochrong srodowiska w badanym okresie stanowity $rodki wtasne
przedsigbiorstw, w tym gmin, ktérych udzial stanowit $rednio ponad 50%. Z kolei drugim
istotnym zrodlem $rodkow finansowych sa $rodki zagraniczne, ktére w analizowanym okresie
obejmowaty $rodki przedakcesyjne, jak réwniez mozliwos¢ korzystania z petnoprawnej
pomocy w zwigzku z wejsciem do Unii Europejskiej. W okresie przedakcesyjnym udziat
srodkdw zagranicznych wynosit zaledwie 3,9%, natomiast juz w 2005 roku 15,96%,
a w kolejnych latach $rednio nieco ponad 20%.Wynikato to w gltownej mierze ze stanu
naszego S$rodowiska, ktory koniecznie wymagatl znacznych S$rodkéow finansowych na
dostosowanie go do wymagan Unii Europejskiej. Pozostate zrodta finansowe odegraly role
uzupelniajacg w systemie finansowania dziatan w zakresie ochrony srodowiska 1 gospodarki
wodnej. Fundusze ekologiczne, a zatem pozyczki, kredyty oraz dotacje, rOwniez pelniag wazna
role w finansowaniu ochrony §rodowiska. Nalezy jednak zauwazy¢, iz ich udziat w badanym
okresie charakteryzuje si¢ tendencja spadkowa. Jeszcze w 2000 roku stanowity one 20 %, za$
w roku 2014 juz 13,02%. Pozostate Zzrodta finansowania ochrony srodowiska odegraty role
uzupelniajaca w systemie finansowania wszelkich dzialan w obszarze ochrony $rodowiska.

Naktady na s$rodki trwate stuzace ochronie s$rodowiska w latach 2000-2014

przedstawia ponizszy wyKkres.
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2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Wykres 1.Naklady na Srodki trwale sluzace ochronie sSrodowiska w latach 2000-2014
(w mld zb)

Zrédlo: Naktady na $rodki trwale shuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej w Polsce

w 2015 r., GUS, Departament Badan Regionalnych i Srodowiska, Warszawa 2015, s. 1.

W oparciu o dane zawarte powyzej obserwuje si¢, iz w Polsce od 2000 roku nastepuje
wzrost naktadow na $rodki trwate na ochrong srodowiska. W roku 2000 wyniosty one 6,6 mld

zt, za§ w 2014 roku wyniosty nieco ponad 10,9 mld zt.

Tabela 2. Udzial nakladow inwestycyjnych na Srodki trwale na ochrong srodowiska
w relacji do PKB w latach 2000 — 2014 (w %)

Rok 2000 2005 2010 2012 2013|2014

Udziat w PKB 0,88 0,61 0,77 0,63 0,66 | 0,68

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych, Ochrona Srodowiska

2015, GUS, Warszawa 2015, s. 410.

W przejrzysty sposob dynamike nakladow inwestycyjnych przeznaczonych na
ochron¢ srodowiska w Polsce przedstawia wskaznik udziatlu naktadéw inwestycyjnych na
ochrone $rodowiska w PKB. Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze
w relacji do PKB naklady na $rodki trwale na ochrong S$rodowiska utrzymywaty sig

w analizowanym okresie na poziomie 0,61-0,88%.

Zakonczenie
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Osiagniete rezultaty w obszarze poprawy jako$ci srodowiska, a tym samym réwniez
warunkéw zycia oraz zdrowia spoteczenstwa sa przede wszystkim rezultatem poniesionych
nakladow w ostatnich latach inwestycji na rzecz ochrony $rodowiska. Bardzo wazny wzrost
dziatan w zakresie ochrony srodowiska, a takze racjonalnego gospodarowania jego zasobami
byt mozliwy w gtéwnej mierze dzigki srodkom finansowym, jakie uzyskata Polska po wejsciu
do Unii Europejskiej. Rozszerzyta si¢ bowiem mozliwo$¢ zagospodarowania dodatkowych
funduszy na zrealizowanie zadan dotyczacych ochrony s$rodowiska. Srodki finansowe
pochodzace z budzetu unijnego staly si¢ istotnym impulsem do wdrazania dziatan na
ptaszczyznie ochrony $srodowiska. Ponadto sktonity do wydatkowania $§rodkéow krajowych,
jak réwniez uruchamiania funduszy wtasnych jednostek organizacyjnych na inwestycje w tym

obszarze.
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Rozdzial X

Odpowiedzialnos¢ karna zolnierzy w swietle ustawy z dnia 6 czerwca 1997

r. Kodeks karny

Plaskocinska Katarzyna®®'; Korczak Katarzyna®®

The article is about the rules criminal responsibility and release from criminal
liability of soldiers on the basis military part of the polish penal code. In the text describes
selected crimes, which can commit only soldier and persons employed in the military
structures (eg. desertion from the army) and punishments, which can be to apply to the
soldiers. Besides this, in the article described possibilities release or to reduce from the

criminal liability soldier, which commit a crime.
Wstep

Tematyka artykulu obejmuje wybrane =zagadnienia z zakresu problematyki
odpowiedzialno$ci karnej oraz zwolnienia z tej odpowiedzialno$ci za typy czyndéw
zabronionych, opisane w czesci wojskowej kodeksu karnegozgg, zwanego dalej k.k. Czes¢ ta
zostala wyodregbniona z powszechnego prawa karnego przez ustawodawce ze wzgledu na
specyfike przedmiotu regulacji, czyli charakter dobr, jakie sg chronione przez prawo oraz
wlasciwosci podmiotu odpowiedzialnosci karnej. Biorgc pod uwage wymienione kryteria
przepisy zawarte w tej czeSci odnosza si¢ do wybranej grupy adresatow, tj. zotnierzy
petiacych stuzbe wojskowa oraz pracownikdow zatrudnionych w strukturach wojska. W celu
wyjasnienia  specyfiki ~ zagadnien  zwigzanych z  odpowiedzialnoscia ~ karng
zolnierza W ponizsze] czeSci pracy zostaly zanalizowane wybrane przepisy zawarte

w art. 317 — 363 k.k.

8! plaskocinska Katarzyna — studentka I roku II stopnia studiéw stacjonarnych na kierunku Administracja oraz

I roku studidow stacjonarnych na kierunku Prawo na Uniwersytecie Technologiczno-Humanistycznego im.
Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Cztonkinie Studenckiego Kola Naukowego Administratywistow
,SKAUTH”.

%2 Korczak Katarzyna — studentka I roku II stopnia studiéw stacjonarnych na kierunku Administracja oraz
I roku studiéow stacjonarnych na kierunku Prawo na Uniwersytecie Technologiczno-Humanistycznego im.
Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Czlonkinie Studenckiego Kota Naukowego Administratywistow
»SKAUTH”.

%83 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (tj. Dz.U. 2016 poz. 1137).
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|. Podmiotowe zastosowanie przepisow czesci wojskowej kodeksu karnego

Norma prawna zawarta w art. 317 § 1 k.k. stanowi kompromis mi¢dzy dwiema
podstawowymi ideami, ktére motywuja prawodawce rownoczesnie w dwoch - pozornie
przeciwstawnych - kierunkach. Z jednej strony ustawodawca dazy do realizacji zalozenia
o jednolitosci prawa karnego materialnego obowigzujacego na terytorium RP oraz
., wynikajgcej stqd generalnej wspolnoty zasad odpowiedzialnosci karnej Zotnierzy oraz osob,
ktére nie sq zolnierzami”*®*. A z drugiej strony uwzgledniono potrzebe specjalnych regulacji
powigzanych z typizacja przestepstw wojskowych, ktorych sprawcg moze by¢ tylko zotnierz a
niekiedy pracownik wojska. W zwigzku z czym wystepowanie indywidualnych typow
przestgpstw wojskowych stanowi podstawe funkcjonowania, nieco innych od ogdlnych, zasad
odpowiedzialnosci za te przestepstwa. Zasady szczegolne, ktére wynikaja
z czesci wojskowej k.k., maja zastosowanie tylko do wybranych kwestii, np.: ostatecznej
potrzeby wojskowej i dziatania na rozkaz . Czasami te szczegdlne reguly sg tez
wykorzystywane do okreslenia niektorych zasad odpowiedzialnosci karnej podmiotow
wchodzacych w sktad innych niz wojsko stuzb hierarchicznych, a w szczegolnosci innych
shuzb mundurowych. Zoierz, postawiony w stan oskarzenia przed sadem powszechnym,
podlega takim samym zasada odpowiedzialnosci karnej jak przed sadem woj skowyngs.

W art.317 k.k. zawarto trzy istotne zasady ogoélne, tj.:

e Przepisy k.k. zawarte w czgsci ogélnej 1 szczegélnej znajduja zastosowanie do
zohierzy, gdy cz¢$¢ wojskowa nie zawiera odmiennych regulacji;

e Niektore regulacje dotyczace zohierzy znajduja zastosowanie do osob niepetniacych
stuzby wojskowej, ale zatrudnionych w strukturach wojska;

e Przepisy czgsci wojskowej znajduja zastosowanie do innych osob, jezeli normy
prawne zawarte w ustawie tak stanowiqzss;

Jak wspomniano powyzej przepisy czesci wojskowej majg zastosowanie nie tylko do
zohierzy, ale rowniez do innych podmiotéw. W mysl art.115 § 17 k.k,, Zotnierzem jest osoba

petnigca czynng stuzbe wojskowq”. Za$ zgodnie z definicja legalng zawarta w regulaminie

84 \W. Marcinkowski, Kodeks karny. Czes¢ wojskowa. Komentarz, wyd. WoltersKluwer, Warszawa 2011, 5.22.
%% Ibidem.
%86 T Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz. wyd. WoltersKluwer, Warszawa 2016, s. 988.
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organizacyjnym Ministerstwa Obrony Narodowej?®” pracownikiem wojska ,,jest osoba
. r . . . . . ')1288

cywilna swiadczgca pracg w jednostce organizacyjnej resortu obrony narodowej

wylacznie, jako pracownik, a wigc osoba zatrudniona na podstawie wyboru, powolania,

mianowania, umowy o prac¢ albo wspotdzielczej umowy o pracg.
Il. Przedmiotowe zastosowanie przepisow czesci wojskowej kodeksu karnego

Cze¢s¢ wojskowa k.k. zawiera nastepujacg klasyfikacje przestgpstw popetnianych przez
zohierzy. Po pierwsze przestepstwa przeciwko obowigzkowi pelnienia stuzby wojskowe;.
W tej grupie przestepstw znajduja si¢ nastgpujace czyny niedozwolone :

e samowolne oddalenie — art. 338 k.k.;
e dezercja—art.339 k.k.;

e odmowa petnienia stuzby — 341k.k.;
e samouszkodzenie, podstep — 342 k.k.

Z wymienionych przepiséw prawnych analizie zostanie poddany art. 339 k.k. Artykut
ten zawiera unormowania dotyczace dezercji. Regulacja ta ma za zadanie ochrong¢ obowigzku
petnienia shuzby wojskowej. Dezercja polega na opuszczeniu przez zotierza swojej jednostki
(wyznaczone miejsce przebywania), zamiarem trwalego przebywania poza nig w celu
uchylania si¢ od stuzby wojskowej. Przestepstwo to ma dwie formy: podstawowa ( art.339 §1
k.k) 1 kwalifikowang zloZzong z dwoch typdéw. Paragraf drugi omawianego artykutu okresla
pierwszy typ kwalifikowany — grupowa dezercj¢. Polega ona na wspotdziataniu co najmnie;j
trzech zolierzy, umotywowanego opuszczeniem przez nich jednostki albo wyznaczonego
miejsca przebywania. Drugi typ kwalifikowany zawarty w paragrafie trzecim art.339 k.k.
okresla konsekwencje ponoszone przez zotnierza, ktory w trakcie dezercji opuszcza kraj lub
przebywajac w innych panstwach, unika powrotu do Polski. Typ podstawowy zagrozony jest
karag od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci. Kodeks karny za popelnienie dezercji
w trybach kwalifikowanych przewiduje odpowiednio nastepujace kary : od 6 miesi¢cy do 8
lat pozbawienia wolnosci 1 od roku do 10 lat pozbawienia wolnos$ci. Przestgpstwa te §cigane

sg z urzedu (oskarzenia publicznego)?®.

87 Zarzadzenie Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej, D. Urz. MON poz.250, ze zm.

288 \W. Marcinkowski, Kodeks karny..., op.cit., s. 27.

89T Bojarski (red.), Kodeks karny..., op. cit. s. 1008-1009.
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Kolejng grupg przestepstw stanowig przestepstwa przeciwko zasadom dyscypliny
wojskowej. Do tej kategorii zaliczamy:
e niewykonanie rozkazu — art. 343 k.k.;
e czynna napas¢ — 345 k.k.;
e zmuszenie przetozonego — 346 k.k.;
e zniewazenie przetozonego — 347 k.k.
Z tej grupy przestepstw zostanie opisany czyn niedozwolony unormowany w art. 343
k.k., powszechnie zwany niesubordynacja. Dyscyplina w wojsku, ktorg charakteryzuje
postuszenstwo wobec rozkazow stanowi dobro chronione powyzsza regulacja. ,, Rozkazem
jest polecenie okreslonego dziatania lub zaniechania, wydane stuzbowo Zzoinierzowi przez

#2%0  Podobnie, jak

przetozonego lub uprawnionego Zolnierza starszego stopniem.
w przypadku dezercji mozna wyrézni¢ dwa typy tego czynu zabronionego — typ podstawowy
I kwalifikowany. Typ podstawowy zostal ujety art. 343 § 1 k.k., ktory odnosi si¢ do
»zolnierza, ktory nie wykonuje lub odmawia wykonania rozkazu albo wykonuje rozkaz
niezgodnie z jego trescig”. Typ kwalifikowany zostat ujety w kolejnych paragrafach
omawianego przepisu prawnego. Zgodnie z art. 343 § 2 k.k. o zaliczeniu przestgpstwa
polegajacego na niewykonaniu rozkazu do typu kwalifikowanego decyduja nastepujace
okoliczno$ci: dzialanie W obecnos$ci zebranych zolierzy, wspoldziatanie z innymi
zolnierzami, wystapienie znacznej szkody majatkowej albo innej znacznej szkody. Paragraf
trzeci wspomnianego artykutu stanowi, iz niepostuszenstwa wobec rozkazu dopuszczaja si¢
co najmniej trzej zolnierze dziatajacy w porozumieniu. Za dokonanie powyzej opisanych
czynow niedozwolonych groza nastepujace kary: kara aresztu wojskowego lub pozbawienia
wolnos$ci do trzech lat — typ podstawowy; kara pozbawienia wolnosci od trzech miesigcy do
pigciu lat — za czyn okreslony w art.343 § 2 k.k. oraz kara ograniczenia wolnosci, aresztu
wojskowego lub kara pozbawienia wolnosci do dwoéch lat za przestepstwo scharakteryzowane
w paragrafie trzecim omawianego artykutu. Naruszenie normy zawartej w art. 343 § 2 k.k.
Scigane jest z oskarzenia publicznego, zas te z §1 i 3 na wniosek dowddcy jednostkizgl.
Nastepng grupe stanowia przestgpstwa przeciw zasadom postgpowania

z podwiadnymi. Zaliczamy do nich:

e ponizenie i zniewazenie;

20 A, Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$é szczegdlna. Tom III. Komentarz do art. 278 — 363., wyd. WoltersKluwer,
Warszawa 2016, s 1028.

B A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. C.H.Beck, Warszawa 2015, s. 1371-
1373.
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e naruszenie nietykalnosci cielesne;j;
e zngcanie si¢.

Przepisy dotyczace przestepstw przeciw zasadom postgpowania z podwiladnymi
znajdujg rowniez zastosowanie, kiedy podmiotem sprawczym jest zotnierz starszy stopniem,
jak tez zolierz réwnego stopnia, ktory ma dluzszy staz pelnienia stuzby. Z powyzej
wymienionych czynéw niedozwolonych scharakteryzowany zostanie; ponizeniei zniewazenie.
Norma prawna zawarta w art.350 k.k. pod ochron¢ bierze reguly post¢powania
z podwtadnymi, ktére sg konieczne do prawidtowego funkcjonowania armii i utrzymania
porzadku prawnego. Stron¢ przedmiotowg stanowi zniewazenie podwiladnego, ktore
przejawia si¢ W ostentacyjnym zachowaniem przetozonego, przez ktore wyraza pogardew
stosunku do Zotnierza. Do strony przedmiotowej tego przepisu prawnego zalicza si¢ rOwniez
ponizenie, ktére to polega na naruszeniu godnos$ci osobistej na skutek podjecia dziatan,
ktérych celem jest o$mieszenie podwladnego w opinii kolegéw i wspotpracownikéw albo
spowodowac odczucie ponizenia. Sprawca przestgpstwa moze by¢ i wylacznie zohierz, ktéry
co do zasady jest przetozonym innego zotierza. Czyn ten popelniany jest z winy umyslnej i
jest Scigany na wniosek dowodcy jednostki albo pokrzywdzonegoa kara moze zostaé
wymierzona w postaci aresztu wojskowego, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnoS$ci
do lat dwoch?®,

Kodeks karny wyrdznia takze , przestepstwa przeciwko zasadom obchodzenia sig
z uzbrojeniem i uzbrojonym sprzetem wojskowym ”.Do Kategorii tej zalicza sie:

e nicostroznos¢ z bronig — art. 354 k.k.;
e wypadek —art. 355 k.k.

Z tych dwoch przestepstw analizie zostanie poddany czyn okreslony w art. 355 k.k.
Norma zawarta w tym artykule chroni zasady bezpiecznego i prawidtowego obchodzenia si¢
Z uzbrojonym sprzetem wojskowymi uzbrojeniem. Ponad to dobrem chronionym przez
powyzsza normesg zasady zwigzanez zapewnieniem bezpieczenstwa w ruchu lagdowym,
powietrznym i wodnym, a takze zdrowie i zycie cztowieka. Przestepstwo to zachodzi
w przypadku nieprawidlowej obstugi pojazdu wojskowego przez zotnierza w dowolnym
miejscu, gdzie odbywa si¢ ruch pojazdow. Nieprawidtowosci te przyczyniajg si¢ do powstania
zagrozenia dla prawidlowego ruchu tych pojazdow, co w konsekwencji prowadzi do
zagrozenia zdrowia lub zycia innych os6b. Podmiotem sprawczym moze by¢ tylko Zotnierz

w czasie petnienia stuzby, ktory dopuszcza si¢ powyzszych nieprawidtowosci. Czyn ten

292 v/, Konarska- Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz.wyd.WoltersKluwer, Warszawa 2016, s 1386.
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moze by¢ popeliony zaréwno z winy umyslnej, jak 1 nieumyslnej. Przestgpstwo to zawsze
jest Scigane z oskarzenia publicznego. Czyn ten moze by¢ zakwalifikowany jako przestepstwo
w formie podstawowej zagrozonej karg aresztu wojskowego lub pozbawienia wolnosci do
trzech lat. Jak tez w formie kwalifikowanej, ktora wystepuje woéwczas, gdy nastepstwem
popetionego czynu jest $mier¢ albo ci¢zki uszczerbek na zdrowiu innej osoby. Sprawca
wowczas moze zostaé pozbawiony wolnosci od szesciu miesiecy do o$miu lat*®,

Przedostatnia grupe ujeta w czesci wojskowej stanowig przestgpstwa przeciwko
zasadom pelnienia stuzby, czyli :

e naruszenie obowigzku — art. 356k.k.
e nietrzezwos¢ — art.357 k.k.

Przepis prawny normujacy ostatni wymieniony czyn niedozwolony ustanawia
prawidtowy przebieg stuzby, do ktorego konieczne zachowanie trzezwosci w czasie
wypelniania czynnosci zwigzanych z pelnieniem stuzby wojskowej, jako dobro chronione
przez polskiego ustawodawce. Strone przedmiotowa omawianego przestepstwa stanowi
dobrowolne wprowadzenie si¢ przez zoitnierza w stan odurzenia lub nietrzezwosci.
Przestepstwo zawarte w art. 357 k.k. nie jest uzaleznione od Zzadnych nastepstw a wiec ma
charakter formalny. Czyn ten posiada charakter indywidualnie wtasciwy, co oznacza, ze jego
sprawca moze by¢ zotnierz wyznaczony do stuzby albo peliagcy shuzbe, jak tez cywilny
pracownik wojska. Przestgpstwo to jest Scigane na wniosek dowodcy jednostki 1 jest
zagrozone karg aresztu wojskowego, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do
dwoch lat.”

Ostatnig grupe skodyfikowang w czgsci wojskowe) k.k. stanowig przestgpstwa
przeciwko mieniu wojskowemu, do ktorych ustawodawca zalicza:

e dysponowanie uzbrojeniem - art. 358 k.k.;

e utrata uzbrojenia — art. 359 k.k.;

e niszczenie uzbrojenia — art. 360 k k., uzycie statku — art. 361 k.k.;
e uzycie pojazdu - art. 362 k.k.;

e rozporzadzanie wyposazeniem — art. 363 k.k.

Ostatnim zanalizowanym przepisem jest art. 358 k.k,. ktory zawiera norme¢ dotyczaca
samowolnego dysponowania uzbrojeniem. Ustawodawca dobrem chronionym w tym

przypadku ustanowit mienie wojskowe oraz gotowos¢ bojowq jednostki. Jej ostabienie

283 \W. Marcinkowski, Kodeks karny..., op.cit., s. 381-389.
24\, Konarska- Wrzosek (red.), Kodeks karny...., op. cit., s. 1469-1470.

110



nastepuje na skutek samowolnego dysponowania albo nieusprawiedliwionego zabrania broni,
materialu wybuchowego, amunicji lub innego $rodka walki. Czyn ten mozna popetnic
wylacznie z zamiarem bezposrednim i sprawcg moze by¢ kazdy zokierz i pracownik wojska.
Przestgpstwo to S$cigane jest z urzedu. Tryb podstawowy jest zagrozony karg aresztu
wojskowego lub pozbawienia wolnosci do trzech lat. Zas samowolne zabranie broni stanowi
forme¢ kwalifikowang omawianego przepisu, ktora jest zagrozona karg pozbawienia wolnosci

od jednego roku do dziesigciu lat®®.

I11. Kary i Srodki karne przewidziane w czesci wojskowej kodeksu karnego

W poprzedniej czgsci zostaly opisane przestepstwa popetnione co do zasady przez
zolnierzy. Za te czyny ustawodawca przewiduje ponizej opisane kary. Pierwsza z nich jest
areszt wojskowy unormowany w art. 322 k.k.. Kara ta wymierzana jest w miesigcach i latach.
Najkrocej moze trwa¢ miesigc a najdtuzej dwa lata. Do obycia kary aresztu wojskowego
wyznacza si¢ zaktad karny a w czasie odbywania tejze kary skazany zotnierz podlega takze
obowigzkowi szkolenia woj skoweg0296.

Nastepny przepis prawny tj. art.323 k.k. ustanawia kar¢ ograniczenia wolnosci. Kare
ta mozna zastosowaé wobec sprawcy, ktory w czasie popetniania czynu zabronionego nie byt
zolierzem natomiast posiadal taki status w chwili orzekania. W czasie odbywania tej kary
skazany zostaje pozbawiony mozliwo$ci brania udzialuw paradach i1 uroczystosciach, ktore sa
organizowane w jednostce wojskowej, jak rowniez z jej udziatem. Nie moze on by¢ rdwniez
wskazany na wyzsze stanowisko stuzbowe ani awansowany do wyzszego stopnia
wojskowego®®’.

Srodkami karnymi stosowanymi wobec zoierzy sa: degradacjaoraz wydalenie
z zawodowej stuzby wojskowej. Pierwszy wymieniony $rodek karny moze by¢ orzeczony
w przypadku skazania za przestepstwo umyslne, gdy rodzaj czynu, okolicznos$ci 1 sposob jego
popelnienia umozliwiaja przyjecie, iz podmiot sprawczy utracit przymioty, ktore sa
wymagane do posiadania stopnia wojskowego zwtaszcza, kiedy jego dziatanie mialo na celu
osiggnigcie korzysci majatkowej. W przypadku orzeczenia degradacji skazany powraca do
stopnia szeregowego. Natomiast wydalenie ze stuzby wojskowej, jest orzekane w przypadku,

gdy zohierz popelniajac umyslnie czyn zabroniony ,,raZzgco naduzyt swoich uprawnien albo

2% |bidem, s. 1410 — 1411.
2% A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), Kodeks..., op. cit. 5. 1322.
27 bidem., s. 1328.
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okazal, ze dalsze petnienie stuzby zagraza istotnym dobrom chronionym prawem”. Kara ta
polega na bezzwlocznym usunigciu ze stuzby wojskowej oraz utratg zaszczytnych wyrdznien

i odznak przyznanych od dowodcy?®®,

IV. Zwolnienie z odpowiedzialnosci karnej zolnierzy w Swietle Kodeksu karnego

W polskim prawie karnym z odpowiedzialno$¢ karnej zotnierza zwalniajg artykutly
318- 320 kodeksu karnego. Pierwszy kontratyp w czesci wojskowej k.k. zostal unormowany
w art. 318 k.k. Zgodnie z ktorym ,,nie popetnia przestgpstwa zotnierz, ktory dopuszcza sie
czynu zabronionego bedgcego wykonaniem rozkazu, chyba ze wykonujgc rozkaz umysinie

i3

popetnia przestepstwo”. W prawie karnym rozkaz to okoliczno$¢ wytaczajaca wing, co
skutkuje wytaczeniem odpowiedzialnosci karnej wykonujacego rozkaz za popetnienie
przestepstwa. Podstawowym obowiazkiem zolierza zgodnie z zasadg postuszenstwa wobec
rozkazu jest jego wykonanie. Powinno$¢  ta zwalnia wykonujacego rozkaz od
odpowiedzialno$ci karnej za dopuszczenie si¢ czynu niedozwolonego, ktory jest wynikiem
wykonania rozkazu. Reguta ta nie znajduje zastosowania w wypadku, gdy rozkazobiorca
umyslnie popelnia przestepstwo, poniewaz ustawodawca w kodeksie karnym nie przyjat
koncepcji tzw. Slepych bagnetow (tj. bezwzglednego postuszenstwa wzgledem rozkazu).Jezeli
spelnienie rozkazu stanowi przestgpstwo, zotnierz moze skorzysta¢ z prawa odmowy jego

wykonania®*®

. Merytorycznym uzasadnieniem wytaczenia uregulowanego art. 318 k.k. jest
okolicznos¢, iz zotierz dziata w btednym przekonaniu co do okolicznosci, ktére stanowig
znami¢ czynu zabronionego. Ustawa wskazuje, ze ten btad w kazdej sytuacji uniemozliwia
przypisanie zotnierzowi wykonujacemu rozkaz winy w zwiazku z czym pociaga za sobg takie
same konsekwencje, jak zazwyczaj pociaga za soba jedynie usprawiedliwiony btad tego
rodzaju. U podstaw takiego okreslenia konsekwencji tej specyficznej odmiany bledu co do
okolicznosci faktycznych lezy zalozenie, iz w ,, warunkach stuzby wojskowej nie mozna od
Zolnierza wymagac przeprowadzania analizy mozliwych nastgpstw wykonania wydanego mu

300 Zotnierz ma prawo zatozy¢, ze uczynil to juz wydajacy rozkaz.

polecenia stuzbowego
Klauzula zawarta w art.318 odnosi si¢ tylko do sytuacji, w ktérych zrealizowanie znamion

Czynu zabronionego stanowi "wykonanie rozkazu". W szczeg6lnosci norma zawarta art. 318

298 A, Zoll (red.), Kodeks karny... op. cit., s 945.
29 M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. WoltersKluwer, Warszawa 2015, s 836.
300 A Zoll (red.), Kodeks karny... op. cit., s. 906.
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nie znajduje zastosowania do sytuacji, w ktorych zolierz wykorzystuje mozliwos¢, jaka
przysparza mu wykonywanie rozkazu, aby dokona¢ czyn zabroniony, ani tez do wypadkow,
kiedy realizacja znamion przestepstwa jest wylacznie wynikiem tego, ze zolnierz,
z rozmystem albo przez nieostroznos¢, wykonal rozkaz niesprzecznie z jego trescia,
niewtasciwie czynienalezycie. Dziatanie w porozumieniu z przetozonym oraz dziatanie za
zgoda przetozonegonie moze byé utozsamiane z dziataniem podjetym w ramach rozkazu>*".
Zgodnie z art. 319 § 1 kk., nie popetnia przestepstwa zZotnierz, gdy w wypadku
niepostuszenstwa Ilub oporu stosuje srodki niezbedne w celu wymuszenia postuchu dla
rozkazu, do ktorego wydania byl uprawniony, jezeli okolicznosci wymagajq
natychmiastowego przeciwdzialania, a postuchu dla rozkazu nie mozna osiggngcé w inny
sposob”. Opoér wobec rozkazu moze przyjaé¢ forme czynna, jak i bierng.Zapobieganie temu,
ktore polega na uzycie srodkow koniecznych, aby wymusié¢postuch dla rozkazu, polega na
dziataniu, a nie za$ na zaniechaniu dziatania. Ustawodawca w tym artykule uformowat
gwarancj¢, ze w wskazanych w tym przepisie okolicznos$ciach rozkazodawca nie popelnia
przestepstwa, poniewaz przyshuguje mu prawo do niezwtocznego wymuszenia postuszenstwa,
ze wzgledu na wymogi dyscypliny wojskowej, a wigc nalez rozumie¢ to w ten sposob, iz
zolierz powinien wymusi¢ postuch dla rozkazu, gdy nie ma mozliwo$ci osiggniecia go
w inny sposob.Jesli sprawca dziata w innym celu, np. z zamiarem ponizenia niepostusznego
zolnierza czy tez sprawca przyjal za cel zatatwienie z nim osobistych porachunkow, wowczas
nie moze powota¢ si¢ na norme¢ zawartg art. 319 k.k.. W przypadku przekroczenia granic
ostatecznej potrzeby sad ma mozliwosci zastosowania>*> nadzwyczajnego zlagodzenia kary.
Zgodnie z brzmieniem art. 320 kk. sad moze odstagpi¢ od wymierzenia kary lub
zastosowa¢ nadzwyczajne jej zlagodzenie w przypadku sprawcy, ktory popetnienia czyn
zabroniony okre$lony w cze$ci wojskowej, nie byt zdolny do pekienia stuzby wojskowe;.
Niezdolnoscig do stuzby wojskowej jest czasowy lub trwaly brak sprawnos$ci psychicznej lub
fizycznej wymaganej w tej stuzbie. Przepis ten nie znajduje zastosowania w przypadku, kiedy
podmiot sprawczy z wilasnej winy przyczynit si¢ do tego stanu. Norma zawarta w art.320
k.k. nie stanowi samodzielnej podstawy do nadzwyczajnego ztagodzenia kary, ale wskazuje
tylko na okolicznosci niezbedne do jego zastosowania. Dlatego dla bytu tego przepisu

konieczne jest stosowanie go tacznie z 60§6 kK%,

% Ibidem., s. 906 — 908.
%02 \W. Marcinkowski, Kodeks karny..., op.cit., s. 57.
%3 Ibidem., s. 68-70.
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Podsumowanie

Wyszczegblnienie przepisow odnoszacych sie do odpowiedzialno$ci karnej zotnierzy
nie zaburza jednolito$ci polskiego prawa karnego. Wynika to z faktu, iz do oséb pelniagcych
stuzbe wojskowa znajduja réwniez zastosowanie przepisy zawarte w pozostalych czesciach
k.k., chyba, ze prawodawca w czeéci wojskowe] postanowil inaczej. Jak wynika
z przeanalizowanych przepisow odpowiedzialno$¢ zotierzy zostata uregulowana w sposob
uwzgledniajacy specyfike ich zawodu oraz warunki pehlienia stuzby. Odnoszac si¢ do
powyzszego ustawodawca podobnie, jak w pozostalych czg¢$ciach kk., przewidziat
mozliwo$¢ odstgpienia od poniesienia odpowiedzialnosci przez zotnierza — sprawcy czynu
niedozwolonego . Wszystko to gwarantuje mozliwo$¢ stosowania kar adekwatnych do
popelnionego przestepstwa zwigzanego z petlnieniem stuzby wojskowej przez zohierza oraz

0s6b zatrudnionych w strukturach wojska.
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Rozdzial XI

Rola stuzb mundurowych w procesie stanowienia prawa w Polsce

Mgr Sawa Paulina®*

This studyaims to show the role of representatives of the uniformed services in the
lawmaking process in Poland. For the basis of reflections on this subject, the
authorhasadopted the constitutional principles of the system, which wereessential for the
ConstitutionalTribunal to draft the rules of good legislationthatunderpin the legislative
process. Due to the factthatuniformed services perform the function as a guarantor of security

in relations to citizens, their participation in the work on a legal actisparticularlysignificant.

Wstep

Za jeden z filarow oraz zasadniczy sktadnik demokratycznego panstwa prawnego
niewatpliwie nalezy uznaé proces legislacyjny, w efekcie ktorego powstaja swoiste ramy,
pozwalajace sprawnie funkcjonowaé¢ we wspotczesnym $wiecie. Z uwagi na niezwykle
zintensyfikowany 1 nieustanny postgp technologiczny oraz tzw. ,.czwarta rewolucje
przemysiowa}”Sos, ktorej jesteSmy S$wiadkami, nalezy wyraznie podkresli¢, ze tworzenie
spojnych, a zarazem stabilnych regulacji stanowi obecnie ogromne wyzwanie. Przed
ustawodawcg, obok projektowania i uchwalania unormowan, stanowigcych odpowiedZ na
biezace potrzeby obywateli, stoi takze wyzwanie w postaci konieczno$ci zapewnienia
systemu prawnego, adekwatnego do aktualnej sytuacji miedzynarodowe;j. Stale poszerzajacy

si¢ katalog cech charakterystycznych, przypisywanych dobremu prawu we wspolczesnym

%04 Mgr Sawa Paulina — autorka w 2016 r. ukoficzyta studia magisterskie na kierunku Prawo na Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Przez lata studidow byla
aktywnym cztonkiem Uniwersyteckiej Studenckiej Poradni Prawnej WPIA UKSW oraz uczestnikiem wielu
konkursé6w i debat oksfordzkich. Obecnie jest stuchaczem stacjonarnych studiow doktoranckich na WPiA
UKSW. Swoje zainteresowania naukowe koncentruje wokoét prawa karnego materialnego i procesowego,
procesu legislacyjnego, a takze ekonomicznej analizy prawa.

%5 7ob. szerzej: J. Gracel, Czwarta rewolucja przemystowa: zmiana juz tu jest, Harvard Business Review
Polska, https://www.hbrp.pl/b/czwarta-rewolucja-przemyslowa-zmiana-juz-tu-jest-1/2/OmImRGYW (dostgp na
dzien 10.06.2017 r.); por. M. Hermann, B. Otto, T. Pentek, Design Principles for Industrie 4.0 Scenarios:
A LiteratureReview, http://www.snom.mb.tu-dortmund.de/cms/de/forschung/Arbeitsberichte/Design-Principles-
for-Industrie-4_0-Scenarios.pdf (dost¢p na dzien 10.06.2017 r.).
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rozumieniu sprawia, ze proces legislacyjny mozna obecnie poréwna¢ do niezwykle
skomplikowanej, zaréwno pod wzglgdem merytorycznym, jak i technicznym operacji.

W zwiagzku z powyzszym, mozna postawi¢ tezg, ze jednym z gléwnych zadan
wspotczesnie tworzonych przepisOw prawa jest zapewnienie obywatelom szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Skala zagrozen rosnie nie tylko ze wzgledu na zajmujaca coraz
wyzsza pozycje w hierarchii codzienno$ci rzeczywisto$¢ cyfrowa, ale takze z uwagi na
wyraznie zauwazalne ruchy migracyjne i wzrastajace ryzyko atakow terrorystycznych. W tym
kontekscie uwydatnia si¢ rola stuzb mundurowych, ktore odgrywaja kluczowa role, petniac
funkcj¢ gwaranta bezpieczenstwa na terenie danego kraju, ale takze gldéwnego wykonawcy
prawa w tym zakresie. Z tego wzgledu udzial wymienionych podmiotéw w procesie
legislacyjnym powinien stanowi¢ nieodzowny element prac nad aktem prawnym, postrzegany

z punktu widzenia zasad stanowienia dobrego prawa jako ich nieodzowny sktadnik.

|. Konstytucyjne uwarunkowania udzialu stuzb mundurowych w procesie stanowienia

prawa

Zeby w peli zrozumieé znaczenie shuzb mundurowych dla procesu stanowienia
prawa, nalezy za punkt wyjscia przyja¢ model oraz zasady, na jakich opiera si¢ polski proces
legislacyjny. Ich zrodio niewatpliwie stanowi Konstytucja RP z 7 kwietnia 1997 r.3%®, na
postawie ktorej Trybunat Konstytucyjny opart swoje wyroki, kolejno formutujgc reguly
dobrej legislacji, stanowigce trzon procesu legislacyjnego. Ustawodawca takze usankcjonowat
proces tworzenia unormowan prawnych poprzez przyjecie Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”307.

Za fundament dla wywodzonych zen zasad tworzenia dobrego prawa niewatpliwie
nalezy uzna¢ art. 2 Konstytucji, traktujacy, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Stusznie zatem
wskazuje sig, iz ,,demokratyzm, bedagcy immanentnym elementem panstwa prawa, sprawia, ze
polska ustawa zasadnicza wyraznie wskazuje na konieczno$¢ potaczenia formalnego oraz

materialnego aspektu panstwa prawa. Minimalne wymogi tresciowe odnoszace si¢ do prawa

%06Tekst ujedn. Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, z 2009
r., Nr 114, poz. 946.
%07 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. Poz. 283.
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tworzonego przez polskiego ustawodawce wskazuja m.in. na obowigzek respektowania
zasady demokracji™*®,

Przedstawiciele doktryny formutuja poglad, ze zasada demokratycznego panstwa
prawnego, okreslona we wspomnianym art. 2 Konstytucji RP stanowi swoista norme
generalng, na ktoéra sktadajg si¢ trzy odrgbne zasady:

1) panstwa demokratycznego,

2) panstwa prawnego oraz

3) panstwa sprawiedliwego3og,
za$ kazda z nich winna by¢ wyjasniana w odniesieniu i w powigzaniu z pozostatymi. Takie
ujecie przedmiotowych kwestii sprawia, ze nie tylko proces stanowienia prawa, ale takze jego
interpretacja i stosowanie powinny uwzgledniaé rygory demokracji w realiach panstwa
prawnego®™°.

Nalezy powtorzy¢ za Gustavem Radbruchem, ze ,,oczywista prawda jest, iz pozytek
publiczny wraz ze sprawiedliwoscia sg celem prawa”. Zatem tworzac nowy akt prawny,
ustawodawca jest zobowigzany uwzgledni¢ przyjete w tym zakresie reguly zgodnosci
z ustawg zasadnicza, aby jako koncowy produkt procesu legislacyjnego moglo powstac
spojne i nadajace si¢ do stosowania w praktyce prawo. Z uwagi na przedmiot niniejszego
opracowania, w dalszych rozwazaniach autorka skupi si¢ na dwoch wypracowanych przez TK
zasadach, ktore w kontekScie omawianego tematu beda mialy szczegodlne znaczenie,
a mianowicie zasadzie ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz

zasadzie wzglednej swobody ustawodawcy w  ksztattowaniu materialnych tresci

obowigzujacego prawa.

I1. Konstytucyjna zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa

Pierwszg omawiang zasadg bedzie wspomniana juz wyzej reguta ochrony zaufania do

panstwa 1 stanowionego przez nie prawa, zwana takze zasada lojalno$ci panstwa wobec

%%80pracowanie Biura Trybunatu Konstytucyjnego, Proces prawotworczy w Swietle orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego. Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego dotyczqce zagadnien zwigzanych z procesem
legislacyjnym, Warszawa 2015, http://www.trybunal.gov.pl/publikacje/e-publikacje (dostep na dzien 11.06.2017
r.), str. 7.

%99 por, W. Sokolewicz, uwagi do art. 2 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej polskiej. Komentarz, t. V,
red. L. Garlicki, Warszawa 2007, str. 10; A. Pulto, Sprawiedliwos¢ spoteczna w systemie zasad naczelnych
Konstytucji RP, ,,Panstwo i Prawo” z. 7/2003, str. 5; E. Morawska, Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji
RP na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Torun 2003, str. 351 145.

%19 por. W. Sokolewicz, op.cit., s. 11; T. Gorzynska, Zasada praworzqdnosci i legalnosci, [w:] Zasady
podstawowe polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, str. 94.
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obywateli. W pi$miennictwie podkresla si¢, ze zajmuje ona ,,nadrzedne miejsce w systemie
wartoéci skladajacych sie na pojecie demokratycznego panstwa prawnego” . Jej glownym
celem jest ochrona pozadanych relacji pomigdzy prawem a jego odbiorcami. Zgodnie z linig
orzeczniczg TK, wymieniona reguta wywodzi si¢ z art. 2 Konstytucji RP. Jak okreslit

Trybunatl w wyroku 9 maja 2005 roku®?

jest to ,,niezwykle wazna dyrektywa w zakresie
stanowienia i stosowania prawa”, stanowigca swoistg zasad¢ zasad. Mozna z niej bowiem
wywies¢ kolejne zasady pochodne, w tym istota z punktu widzenia udzialu stuzb
mundurowych w procesie stanowienia prawa, wskazang przeze mnie na poczatku, zasade
lojalno$ci panstwa wobec obywatelim. W mys$l omawianej zasady, ustawodawca winien
dawaé obywatelom gwarancj¢ stabilno$ci prawa, ktore nie moze stawaé si¢ dla nich
,»putapka”. Obywatel powinien mie¢ prawo uktada¢ swoje sprawy, ufajac, ze nie naraza si¢ na
skutki prawne nieprzewidywalne w momencie podejmowania decyzji i dziatan®*. Wynika
z niej réwniez obowigzek zapewnienia przez ustawodawce adresatom unormowan
maksymalnej przewidywalnosci rozstrzygnige¢ podejmowanych przez organy stosujgce prawo.
Zbiezne w tej materii stanowisko wyrazit takze w swojej linii orzeczniczej Sad Najwyzszy,
dodatkowo podkreslajac szczegdlne znaczenie przedmiotowej zasady dla procesu
legislacyjnego®™®.

Aktualnie, stanowienie prawa w odniesieniu do omawianej reguly legislacyjnej jawi
si¢ jako wyjatkowo problematyczne zadanie. Z jednej bowiem strony prawo powinno ulegaé
maksymalnej stabilizacji, azeby zapewni¢ jego odbiorcom, szczegodlnie niebedacym
profesjonalnymi uczestnikami obrotu prawnego, poczucie bezpieczenstwa, skutkujace
pewnoscig w podejmowaniu decyzji wywotujacych réznego rodzaju skutki prawne. Z drugiej
za$ strony, wspomniany juz we wstepie, stale postepujacy rozwdj technologii oraz stanowigca
jego nieodzowny element wszechstronna digitalizacja zarbwno prywatnych, jak i publicznych
sfer zycia, niejako wymusza na ustawodawcy tworzenie takich regulacji, ktoére beda na tyle
elastyczne, aby sprosta¢ tym wyzwaniom. W tym kontekscie proces legislacyjny powinien

przebiega¢ w taki sposob, aby w jego efekcie powstawaly unormowania cechujgce si¢ swoistg

kompromisowosciag. Do wypracowania takich rozwigzan prawnych niezbedny jest zatem

16, Koksanowicz, Zasada okreslonosci przepiséw w procesie stanowienia prawa, Studia luridicaLublinensia
2014, nr 22, str. 472.

#12por, postanowienie TK z dnia 9 maja 2005 r., sygn. 216/04, OTK ZU 2006, seria B, nr 2 poz. 87.

13 por. wyrok TK z dnia 21 grudnia 2005 r., sygn.. K 45/05, OTK ZU 2005, seria A, nr 11, poz. 140.

14 por, orzeczenia TK z 24 maja 1994 r., sygn. K. 1/94, OTK w 1994 r., cz. I, poz. 10, z dnia 3 grudnia 1996 r.,
sygn. K. 25/95, OTK ZU nr 6/1996, poz. 52.

%15 por, wyroki SN z dnia 14 lutego 1991 r., sygn. | PRN 1/91, OSNC 1992, nr 11; z dnia 26 lipca 1991 r., sygn.
I PRN 34/91, LEX nr 10905.
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udziat nie tylko teoretykow prawa, ale takze podmiotdéw, ktore na wielu poziomach sg jego
wykonawcami. Warto podkreslic, ze w S$wietle zasady ochrony zaufania do panstwa
I stanowionego przez nie prawa, przy tworzeniu nowych, ale takze modyfikacji
obowigzujacych regulacji, muszg zosta¢ uwzglednione uzytkowe aspekty ich funkcjonowania,
albowiem projektowanie norm z gory niedajgcych si¢ stosowac w praktyce jest w swej istocie
bezprzedmiotowe.

Analizujac cechy charakterystyczne, jakimi powinny zosta¢ obdarzone rozwigzania
prawne, aby zastugiwa¢ na miano dobrego prawa, niewatpliwie na pierwszy plan wysuwa si¢
ich funkcja gwarancyjna w odniesieniu do bezpieczenstwa, zarbwno w aspekcie obrotu
prawnego, jak i codziennego funkcjonowania obywateli. W tym wzgledzie, doswiadczenie
stuzb mundurowych bez watpienia mozna uzna¢ za cenne zrodto wiedzy, ktore nalezy wzig¢

pod uwage juz na etapie koncepcyjnym tworzenia prawa.

I1l. Zasada wzglednej swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu materialnych tresci

obowiazujacego prawa

Realizacja analizowanej zasady oznacza nakaz przestrzegania regul przyzwoitej
legislacji kwalifikowanych jako tzw. formalne aspekty zasady panstwa prawnego. Petnig one
swoistg przeciwwage dla drugiej, niezwykle istotnej z punktu widzenia omawianego tematu,
a powszechnie uznawanej i takze wywodzonej z zasady demokratycznego panstwa prawnego
zasady wzglednej swobody ustawodawcy w  ksztattowaniu materialnych  tresci
obowiazujacego prawa316. Jej granice wyznacza zatozenie, ze dla stwierdzenia zgodnosci
z Konstytucjg aktu prawnego, niezbedne jest zachowanie w procesie jego tworzenia regut,
ktére zapewnig zarowno prawidlowos$¢ materialng, jak 1 kompetencyjna oraz proceduralna
jego przyjecia. Nakazuje ona takze szczego6lng ostrozno$¢ przy ingerowaniu ustawodawcy
w najbardziej istotne dla poszczegdlnych galezi prawa akty, jak kodeksy, ktére powinny
cechowac stabilno$é i trwatosé®’.

Jak powiedziat dr Janusz Kochanowski petnigc funkcje Rzecznika Praw
Obywatelskich, bezpieczenstwo prawne jednostki, ktére w sposob nierozerwalny laczy sig
z pewnoS$cig prawa nalezy rozumie¢ jako umozliwienie przewidywalnosci dzialan organow
panstwa, a takze prognozowania wlasnych dziatan obywatela. Nie nalezy tego interpretowac

wylgcznie jako przejawu bezdusznego legalizmu, lecz nalezy rozumie¢ jako warunek

$1%por. wyrok TK z dnia 14 pazdziernika 2009 r., sygn. Kp 04/09, OTK-A. 2009, nr 9, poz. 134.
$17por. wyrok TK z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. K 5/07, OTK ZU 2008, nr 7A, poz. 124.
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konieczny wolno$ci obywatela w panstwie, bowiem poprzez przewidywanie i dokonywanie
wybordw w oparciu o pewng wiedz¢ na temat obowigzujacego prawa moze on sprawnie
organizowaé swoje sprawy zyciowe i przyjmowaé odpowiedzialnos¢ za whasne decyzje®'®.
Reguty przyzwoitej legislacji wyznaczajg zatem pewien standard dziatalno$ci prawotworcze;,
ktorego speinienie idzie w parze z akceptacja materialnych tre$ci prawa tworzonego przez
ustawodawce®™. Jak stusznie zauwazyt TK, ustawodawca, w razie dokonywania kolejnych
zmian stanu prawnego, nie moze traci¢ z pola widzenia stosunkow prawnych, ktore
uksztaltowaly si¢ przed dokonaniem pod rzagdami danych przepisOw w uprzednim brzmieniu.
Cho¢ nakaz ochrony interesow w toku (pewnos$¢ prawa) nie ma charakteru bezwzglednego,
ma jednak szczegdlnie kategoryczny charakter, szczegdlnie w przypadku okreslenia przez
ustawodawce pewnych ram czasowych, w ktorych jednostka moze realizowac okreslone
przedsiewzigcie wedlug z gory ustalonych regul, w zaufaniu, Ze nie zostang one zmienione,
a jednocze$nie dane przedsigwzigcie ma charakter rozlozony w czasie i jednostka faktycznie

rozpoczela realizacje danego przedsiewziecia®®.

IV. Model udzialu shuzb mundurowych w procesie stanowienia prawa

Majac na uwadze powyzsze, mozna zbudowaé tez¢ o dualistycznym modelu udziatu
stuzb mundurowych w procesie legislacyjnym. Wspomniany model bedzie opieral si¢ na
dwoch zasadach partycypacji stluzb przy tworzeniu prawa. Z jednej strony beda one
wystepowaty jako inicjator 1 zrodto wiedzy o potrzebach zmian, z drugiej za$ beda si¢ jawily
pod postacig aktywnego uczestnika prac legislacyjnych. W dalszej czesci niniejszego
opracowania nastgpi¢ omoOwienie wskazanych aspektéw udziatu stuzb mundurowych
w procesie legislacyjnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wymiaru praktycznego.

Odnoszac si¢ do pierwszego modelu udziatu stuzb mundurowych w procesie
tworzenia prawa, czyli inicjowania i stanowienia zrodta wiedzy o potrzebach zmian, nalezy

wyraznie podkresli¢, ze shuzby mundurowe czynnie uczestniczg W stosownym zakresie

%18 Wystapienie dr Janusza Kochanowskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich na konferencji naukowe;j ,.Jezyk
polskiej legislacji, czyli zrozumiatos¢ przekazu a stosowanie prawa”, str. 2, dostgpnego na stronie internetowe;:
https://www.rpo.gov.pl/pliki/1165502902.pdf (dostep na dzien 10.04.2017 r.).

319 G, Koksaowicz, Zasada okreslonosci (...), Studia luridicaLublinensia 2014, nr 22, str. 473.

%9 Opracowanie Biura Trybunatu Konstytucyjnego, Proces prawotworczy w $wietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego. Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace zagadnien zwigzanych z procesem
legislacyjnym, Warszawa 2015, http://www.trybunal.gov.pl/publikacje/e-publikacje (dostgp na dzien 11.06.2017
r.), str. 35. Por. wyroki TK z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. K 27/00, OTK ZU nr 2/2001, poz. 29 i z dnia 16
stycznia 2007 r., sygn. U 5/06, Dz.U. z 2007 r. Nr 10, poz. 70.
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w pracach nad aktami prawnymi juz od samego ich poczatku. Chodzi tutaj nie tylko o akty
prawne z zakresu szeroko rozumianego prawa karnego, ale takze wszelkie regulacje zwigzane
z obronnoscig, przeplywem ludnosci, organizacja imprez masowych i réznego rodzaju
zgromadzen, a takze przetwarzaniem i przechowywaniem danych w ramach wiasciwych
systemow teleinformatycznych. Z uwagi na fakt, ze stuzby mundurowe naleza do grupy
podmiotow, ktore sa takze odbiorcami stanowionego prawa, a zatem stosujg uchwalone
przepisy w praktyce, takze w bezposrednim kontakcie z obywatelami, posiadaja one wiedze,
ktora dla legislatora jest bezcenna. Tworcy regulacji zajmuja si¢ jedynie sferg teoretyczna,
a co za tym idzie, wiedza ptyngca z praktyki jest dla nich dostgpna jedynie poprzez
wspotprace z podmiotami, ktore prawo traktuja w sposob uzytkowy. Funkcjonariusze stuzb
mundurowych, majac doswiadczenie ptynace ze stosowania wilasciwych przepisow, moga
z tatwoscia dostrzec, ktore rozwigzania funkcjonuja prawidlowo, a ktére wymagaja korekt i
usprawnien. Stad kierowane przez nich uwagi w procesie prac nad dang ustawa czy
rozporzadzeniem stanowig wazne zrodto wiedzy 1 zdecydowanie wplywaja na poprawe
jakosci uchwalanego prawa, szczegolnie w kontek$cie konstytucyjnej zasady ochrony
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa rozumianej jako obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa prawnego jednostki.

Nalezy takze zwréoci¢ uwage na fakt, iz stuzby mundurowe w zakresie realizowanych
zadan majga obowigzek agregowania réznego rodzaju danych. Bardzo czesto na ich podstawie
mozliwe jest precyzyjne dokonanie oceny skutkow regulacji prawnej danej kategorii spraw
oraz okreslenie wptywu utworzenia nowego prawa, czy tez znowelizowania juz istniejacych
unormowan na kluczowe dla funkcjonowania panstwa obszary. Prowadzone przez stuzby
mundurowe rejestry oraz akty prawne regulujagce przedmiotowe kwestie s3 takze
niejednokrotnie silnie zwigzane z implementacjg prawa miedzynarodowego i1 unijnego na
gruncie krajowym, a ich uksztaltowanie w sposob istotny przyczynia si¢ do poprawy
bezpieczenstwa wspdlnotowego.

W zwigzku poczynionymi W tej materii uwagami, mozna wysnué¢ wniosek, ze
posrednio rolg stuzb mundurowych jest komunikowanie niezb¢dnych modyfikacji prawnych
z perspektywy praktyki. Funkcjonariusze stuzb mundurowych, jako podmioty realizujace
normy zawarte w przepisach prawa s3 w stanie na biezaco analizowa¢ ich funkcjonowanie,
a tym samym sygnalizowa¢ istniejgce luki prawne, informowaé o obszarach
nieuregulowanych oraz wskazywa¢ unormowania wymagajace usprawnienia.

Drugi aspekt udzialu stuzb mundurowych w tworzeniu prawa przejawia si¢ w postaci

aktywnego uczestnictwa w pracach legislacyjnych. Na etapie prac nad tekstem danego aktu
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prawnego, przedstawiciele stuzb mundurowych sg niejednokrotnie zapraszani do udziatu w
pracach grup roboczych czy komitetow uzgodnieniowych. Kierowane sa tez do nich
zapytania o zajecie stanowiska w zakresie wlasciwosci w odniesieniu do proponowanych
w danym akcie prawnym rozwigzan. Ponadto, juz po pierwotnym skonstruowaniu tekstu aktu
prawnego, na etapie uzgodnien mig¢dzyresortowych, z uwagi na podlegto$¢ poszczegolnym
ministrom, shuzby mundurowe moga kierowac¢ swoje uwagi i zastrzezenia do projektowanych
regulacji, w my$l stania na strazy granic zasady swobody ustawodawcy w ksztattowaniu
materialnych tresci obowigzujacego prawa oraz zgtaszania rozwigzan, ktore pozwolg tworzy¢
prawidtowe 1 zgodne z ustawg zasadniczg oraz regutami wspoétzycia spotecznego prawo.

Na marginesie nalezy doda¢, ze zasada demokratycznego panstwa prawnego, czyli, jak
juz wspomniano, zasada zasad, dotyczy nie tylko trybu i formy stanowionego prawa, ale takze
catego procesu stosowania prawa, szczegdlnie wyktadni prawagﬂ. Oznacza to konstytucyjny
nakaz skierowany do ustawodawcy precyzyjnego okreslenia w ustawie granic koniecznej
interwencji pafstwa w sfere prywatnosci obywateli*??. Z uwagi na to, takze w tym aspekcie
shuzby mundurowe odgrywaja szczegolng role w procesie legislacyjnym, bowiem aktywnie
uczestniczac czy to w pracach nad redagowaniem tekstu prawnego, czy tez w obradach
zespolow migdzyresortowych, maja wptyw na ustalenie poziomu ingerencji ustawodawcy
w zycie obywateli ze wzgledu na funkcje gwarancyjng, jaka pelnia w stosunku do
spoleczenstwa, przejawiajacg si¢ m.in. w obowigzku, kiedy to mozliwe, zabierania glosu

w kwestii nowostanowionego, a takze nowelizowanego prawa.
Whioski koncowe

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania nalezy skonstatowac, iz stuzby mundurowe,
uczestniczagc w procesie legislacyjnym, stanowig jeden z podmiotéw czuwajacych nad
przestrzeganiem konstytucyjnych zasad prawodawczych. Ich udziat jest niewatpliwie
istotnym elementem procesu legislacyjnego, ktory wywiera znaczacy wplyw na jakos$¢ oraz
zakres stanowionego prawa. Zarowno jako inicjator i zrodto wiedzy o potrzebach zmian, jak
i w roli aktywnego uczestnika prac legislacyjnych, przedstawiciele shuzb mundurowych ze
swoja wiedzg i1 do$wiadczeniem wnosza niezwykle cenny wklad w zakresie stanowienia

regulacji prawnych. Z tej perspektywy ich udzial w procesie legislacyjnym jawi si¢ jako

%2170b. po raz pierwszy TK w wyroku z dnia 27 listopada 1997 r., sygn. U11/97, OTK ZU 1997, nr 5- 6, poz. 67;
podobnie SN w orzeczeniu z dnia 5 marca 2002 r., sygn. | CKN 1079/00; LEX nr 5513.
%2270b. wyrok TK z 20 czerwca 2005 r., sygn. K 4/04, OTK ZU 2005, seria A, nr 6, poz. 64.
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niezwykle istotny element przestrzegania porzadku konstytucyjnego, szczegdlnie w Swietle
wypracowanych przez TK zasad ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa oraz wzglednej swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu materialnych tresci
obowigzujacego prawa. Podsumowujac, nalezy zatem podkresli¢ znaczenie shuzb
mundurowych dla procesu stanowienia prawa jako straznika tworzenia poprawnych

i efektywnych regulacji.
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Rozdzial XII

Wartosci i normy etyczne pracownika administracji publicznej

Sktadanek Bartlomiej**

Anemployee of the public administration, includingemployeeself-government,
shouldact in accordance with acceptedethicalprinciples and through the prism of
theseprinciples to understand the importance of their role in society. It shouldalsohave
a goodknowledge of the rules of professionalethicsofficer, administration and culturalnorms
and valuesresulting from the organizationalculture. The need for administrativeethicsstems
from the verynature of the organization, whichare a necessary component of ethicaldecision
and judgments. Professional ethicsofficialsservesessentially to protect the rights and interests
of the petitioners. Developing ethicalawareness of employees, leading to

increasedcustomerconfidence and institutionalpartnersoffice.

Wstep

Etyka jest to nauka o moralnosci, ktéra zajmuje si¢ opisem, analiza i wyjasnieniem
rzeczywiscie istniejacej moralnosci i ustaleniem dyrektyw moralnego postgpowania. Etyka to
takze ogot zasad 1 norm postepowania, ktore obowigzujag w danej spotecznosci. Zwigkszenie
wiedzy etycznej 1 rozwoj etyki powigzane jest z postepujacym procesem socjalizacji oraz
podzialem zaje¢¢, pracy a takze zatrudnien podejmowanych przez ludzi. Postgp wspotczesnej
cywilizacji oraz zwigkszanie si¢ aktywno$ci czlowieka wywolalo problem etyk
zawodowych®*,

Etyka zawodowa to ogdt zasad 1 norm, ktore okreslaja w jaki sposdb, z moralnego
punktu widzenia, powinni zachowywac¢ si¢ przedstawiciele danego zawodu. Etyki zawodowe
wplatane sg czgsto w relacje miedzy dobrem indywidualnym ludzi, ktérzy podejmuja dana
aktywno$¢, a dobrem spotecznym. Tradycyjne etyki zawodowe s3 dziedzing etyki

normatywnej, dlatego tez zawsze sa zwigzane z zobowigzaniami, powinnosciami i czg¢sto

%23 Skladanek Bartlomiej — student IV roku Administracji i Il roku Prawa na Wydziale Nauk Ekonomicznych
i Prawnych Uniwersytetu Technologiczno — Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Prezes
Studenckiego Kota Naukowego Administratywistow ,,SKAUTH”.

24 MLKr6l, Etyka zawodéw prawniczych, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 2-3.
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rygorystycznymi procedurami poste;powania325.

W waskim znaczeniu etyka zawodowa to zespot norm i1 zobowigzan, ktore sa
wymagane od pracownikow administracji publicznej. Okre$laja one, m.in. jak powinien
postepowac¢ moralnie (faktycznie) przedstawiciel danego zawodu w sytuacjach typowych
1 nietypowych. Sytuacje typowe to takie, ktore okre§lane sg normami postepowania
moralnego, co sprowadza si¢ czasami do procedur. Sytuacje nietypowe natomiast sg okreslane
zalecanymi sposobami myslenia utrwalonymi w przekonaniach moralnych. Tre$¢ 1 sposob
ksztaltowania etyki zawodowej oraz wartosci i normy etyczne pracownika administracji
publicznej sg $cisle powigzane z panujaca w spoteczenstwie moralnoscig a takze z aktualnymi
warunkami spotecznymi i politycznymi®®.

Artykul poswigcony zostal omowieniu wartoSci i norm etycznych pracownika
administracji publicznej, w tym pracownika samorzadowego. Omowiono jak powinien
postepowac pracownik administracji publicznej, zasady etyczno-moralne oraz znaczenie
petnionej roli spotecznej. Zwrocono uwage na znajomos$¢ zasad etyki zawodowej urzednika,
kulture administrowania oraz normy i wartosci wynikajace z Kkultury organizacyjnej.
Omoéwiono rowniez potrzebe etyki administracyjnej wynikajacej z samej natury organizacji,
ktérej koniecznym sktadnikiem sg etyczne rozstrzygniecia i osady, a takze $wiadomos¢
etyczng pracownikow, ktoéra powinna prowadzi¢ do zwickszenia zaufania klientow

1 partneréw instytucjonalnych urzedu.

I. Podstawowe wartoSci i normy etyczne dla pracownikéw administracji publicznej

Do podstawowych wartos$ci etycznych, wspolnych dla wszystkich pracownikéw

administracji, bez wzgledu na zajmowane stanowiska, mozna zaliczy¢:

e uczciwosc;

e lojalnos¢;

e profesjonalizm;

e otwartosc¢;

e wiarygodnos¢;

e szacunek do innych ludzi;

e prawos¢;

%2 |bidem, s. 5-6.
326 http://www.edukacjaprawnicza.pl/aktualnosci/a/pokaz/c/aktualnosc/art/etyka-w-sluzbie-publicznej.html
[dostep: 27.06.2015r.].
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e oszczednose.

Warto$ci te mogg 1 powinny by¢ pomostem, ktory taczy urzad z obywatelem oraz
pracownikow administracji. Dzigki realnemu wszczepieniu tych zasad mozliwe stanie si¢
odbudowanie spotecznego zaufania urzednikow oraz zwigkszenie skuteczno$ci administracji.

Inne przyktady uje¢cia norm etycznych pracownika administracji publicznej to m.in.:

e traktowanie pracy na stanowisku publicznym jako sluzba ludziom, nie za$ jako
panowanie nad ludzmi,

e przestrzeganie obowigzujacego prawa stanowionego i moralnego;

e kierowanie si¢ w swoim postepowaniu zasadg realizowania na stanowisku publicznym
dobra wspolnego;

e szanowanie godnosci wszystkich ludzi oraz godne zachowywanie si¢ zar6wno
W miejscu pracy, jak i poza miejscem pracy;

e niesprzeniewierzanie si¢ piastowanemu urzedowi;

e niedemoralizowanie innych wlasnym postgpowaniem;

e climinowanie despotyzmu i bezwzglednosci w kontaktach z ludZzmi;

e przyczynianie si¢ do wzrostu zaufania obywateli do panstwa;

e traktowanie  wszystkich  sprawiedliwie oraz  niedyskryminowanie  nikogo
z jakiejkolwiek przyczyny;

e ochrona zycia kazdego czlowieka, ochrona kazdego obywatela, jego prawni wolnosci;

e okazywanie wspdlnoty z innymi, wspomaganie ubogich;

e ochrona tradycji, kultury dziedzictwa wlasnego narodu 1 jego tozsamosci;

e nienaduzywanie pastowanego stanowiska publicznego w zadnej formie i w zadnych
okolicznosciach dla wlasnych lub cudzych, partykularnych korzysci, badz
bezinteresowny i bezstronny;

e nierozpowszechnianie nieprawdziwych informacji;

e bycie lojalnym wobec przetozonych i podwtadnych;

e bycie skromnym, unikanie pychy;

e unikanie zachowan, ktore moglyby wzbudzi¢ podejrzenie o wyrdznianie jakiej$ osoby
lub grupy;

e unikanie zachowan, ktore moglyby umozliwi¢ innym ludziom doj$cie do wniosku
o niemozno$ci uznania charakteru pracownika za nieskazitelny;

e zachowanie umiaru 1 oglednosci w wypowiedziach publicznych, bycie dyskretnym,

niedemonstrowanie swego osobistego stosunku do zalatwianych spraw;
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e niereklamowanie swojej publicznej funkcji;

e Dbycie opanowanym i taktownym, zachowanie powagi koniecznej do sprawowania
urzedu publicznego;

e niepodejmowanie zadnych innych =zaje¢ dodatkowych, ktére kolidowatyby
z piastowanym urzgdem publicznym, niepodejmowanie zadnej dziatalnosci, dla
wykonywania ktorej moglyby by¢ wykorzystane przez pracownika informacje
uzyskane w toku sprawowania urzedu;

e unikanie obrazliwych wyrazen w wypowiedziach publicznych, niepostugiwanie si¢
grozba $cigania karnego lub dyscyplinarnego;

e sprawowanie powierzonego urzedu publicznego wedle najlepszej wiedzy i woli,
z nalezyta uczciwoscia, sumiennoscia i gorliwos$cia.

W praktyce normy te sg w rozny sposOb naruszane, prowadzac przez to do

patologicznych zachowan stuzby publicznej 21,
1. Wartosci, ktore wplywajq na zachowanie pracownikow

Sprawowanie funkcji przez pracownika w administracji publicznej wigze si¢
bezposrednio z wykonywaniem wtadzy nad obywatelami. Wielokrotnie praca ta zwigzana jest
z wydawaniem dotyczacych ich decyzji, regulowaniem dostepu do dobr rzadkich,
wydawaniem zgody, pozwolen oraz dokumentow. Pracownik administracji publicznej, jak
kazdy obywatel pragnie zachowywaé si¢ godnie, w sposdb etyczny, zgodnie z ogolnie
przyjetymi normami postgpowania. Narazony jest jednak na pokusy uzyskania jakiej$
korzysci. Czesto powoduje to szukanie akceptacji spotecznej dla swoich nieetycznych
dziatan. Znajdujac wiarygodne usprawiedliwienie, uspokaja swoje sumienie (ttumaczac np.
,wszyscy tak robig”). Zeby dziatania nieetyczne zostaly przerwane, nie mogg one znajdowaé
akceptacji spotecznej — po to by proceder dostarczania usprawiedliwien moght zostaé
ukrécony™.

Obywatele oczekuja ze funkcjonariusze publiczni, urzednicy, politycy beda
przestrzega¢ standardow etycznych w sposdb bardziej rygorystyczny niz inne grupy

zawodowe oraz ze beda dziata¢ na rzecz interesu spolecznego. Czyny osob, ktore petnig

27 M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka stuzby publicznej, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 217.

28 M. Kosewski, Etos pracowniczy w urzedach paristwowych i samorzqgdowych, [w:] Administracja publiczna.
Wyzwania w dobie integracji europejskiej, red. J. Czaputowicz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008,
s. 377-403.
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funkcje spoteczne zwigzane ze sprawowaniem witadzy powinny by¢ zawsze jawne 1 czyste,
nie moze by¢ zadnych watpliwos$ci. Standardy te dotyczace funkcjonariuszy publicznych sg
w oczekiwaniu spotecznym bardziej restrykcyjne niz te, ktére odnosza si¢ do innych grup
spotecznych. np. prywatnych przedsiqbiorc()w?’zg.

Administracja publiczna nieustannie zmaga si¢ z problemami niewlasciwego
zarzadzania kadrami, braku odpowiednich i skutecznych narzedzi motywacyjnych,
nieefektywnej rekrutacji powodujacej niewlasciwg alokacje urzednikow oraz brakiem
przejrzystosci w dostepie do informacji publicznej. W jednym z ostatnich raportow
z monitoringu mechanizmow przeciwdziatania korupcji w Polsce zwrocono uwage na roznice
wysokosci wynagrodzen miedzy urzedami*®®. O wysokosci pensji powinna decydowaé
warto$¢ pracy, a nie znalezienie si¢ w odpowiednim urzedzie. W raporcie mozemy znalez¢
informacje na temat wystepowania klientyzmu politycznegoggl.

Nalezy rowniez zwr6ci¢ uwage na bardzo wazny problem, jakim jest korupcja. Przez
korupcje rozumiemy zadanie, proponowanie, wrgczanie lub przyjmowanie bezposrednio lub
posrednio tapowki lub jakiejkolwiek innej naleznej korzysci lub obietnicy, ktore wypacza
prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby
otrzymujacej tapoéwke, niezalezna korzy$é lub obietnice®?. Zjawisko korupcji jest m.in.
rezultatem, a takze symptomem wad strukturalnych systemu politycznego, gospodarczego,
zwlaszcza za$ zlego funkcjonowania instytucji publicznych. Rozpoznanie i naprawa struktur
spotecznych odpowiedzialnych za korupcje jest pierwszym krokiem do ograniczenia tego
zjawiska 1 sprawienia, ze wszyscy funkcjonariusze administracji publicznej — a chociazby
zdecydowana wigkszo$¢ — bedg zachowywac sie zgodnie ze standardami etycznymi.
Zachowanie etyczne zawsze powinno by¢ rozpatrywane w kontekScie spotecznym,
kulturowym, politycznym oraz ekonomicznym. Etyka zachowania funkcjonariusza zalezy od
natury jego samego, wyznawanych wartosci grupowych, narodowych, a takze religijnych

i filozoficznych®*®,

%29 7. Krzeminski, Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz, wyd. Wolters Kluwer, Zakamycze 2006,
s. 35-40.

%0 A. Kobylinska, Makowski, Solona-Lipifiski, Mechanizmy przeciwdziatania korupcji w Polsce. Raport
z monitoringu, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012.

%1, Czaputowicz, Etyka w stuzbie publicznej, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2012, s. 11-
12.

332 Cywilnoprawna konwencja o korupcji, sporzadzona w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 r., Dz.U. 2004 nr 244
poz. 2443.

3 p J. Suwaj, Konflikt intereséw w administracji publicznej, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 33
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W administracji wystepuja formy patologii, ktére zwigzane sg z obrotem publicznym
pieniedzy oraz formy zwiazane ze staboscig struktur organizacyjnych administracji. Prowadza
one do nieefektywnej pracy i marnotrawstwa zasobow publicznych. Brak uczciwosci
1 rzetelnoSci ma odniesienie nie tylko do kwestii moralnych, lecz takze do kwestii
efektywnosci administracji 1 jej zdolnosci do strategicznego dziatania w interesie
spoteczenstwa. Administracja rzetelna i wolna od korupcji ma wigksze szanse na efektywne,
racjonalne i etyczne dziatanie®*,

Patologia w najwyzszym stopniu zwigzana jest z korupcjg, ktora pojawia si¢, gdy
funkcjonariusz ma strukturalng mozliwo$¢ arbitralnego rozstrzygania w sprawach
publicznych. Zagrozenie korupcji narasta, kiedy mamy do czynienia z brakiem przejrzystosci,
ztym prawem oraz dziataniami nieformalnymi. Problemy organizacji publicznych sg efektem
wadliwych rozwigzan strukturalnych i organizacyjnych, btednych procedur funkcjonowania
administracji, skutkiem czego jest niewrazliwo$¢ na potrzeby obywateli i nieefektywne
wykorzystywanie zasobow. Zadaniem funkcjonariuszy administracji publicznej winno by¢
tworzenie rzetelnego panstwa 1 efektywnego systemu spotecznego ochrony przed

patologiami**®.
I11. Kodeksy postepowan
Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej

Stuzba publiczna musi wykaza¢ swoja kompetencje, aby obywatele mieli do niej
zaufanie. Powinna si¢ ona wyraza¢ w przygotowaniu zawodowym 1 moralnym do
powierzonych jej zadan. Nie moze by¢ mowy o stuzbie publicznej bez zasad, bez moralnos$ci
i ocen etycznych. W celu ustanowienia standardow postgpowania, ktorych powinni
przestrzega¢ funkcjonariusze administracji publicznej oraz wspomagania ich w prawidtowym
wypelnianiu tych standardow, w zgodzie z oczekiwaniami spotecznymi i obywatelskimi
ustanowiono Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej®.

Uchwalajac Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej wzigto pod uwagg zaré6wno przepisy

Konstytucji RP*’ a konkretnie art. 153 ust. I, jak 1 postanowienia ustawy o stuzbie

%4 Ibidem, s. 34-35.

%35 ). Czaputowicz, Etyka w stuzbie publicznej, ..., op.cit., s. 11-14.

%36 Zarzadzenie nr 14 Prezesa Rady Ministrow z 11.10.2002 r. w sprawie ustanowienia Kodeksu Etyki Stuzby
Cywilnej, M.P. Nr 46, poz. 683.

7 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja RP, t. jedn., Dz. U. z 2009 r., Nr 114, poz. 946 ze zm.
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cywilnej**®oraz konieczno§¢ ich pelnej realizacji w praktyce dziatania korpusu stuzby

cywilnej, w celu ustanowienia standardow postgpowania, ktérych powinni przestrzegac

urzednicy i1 pracownicy stuzby cywilnej oraz wspomagania ich w prawidlowym wypehianiu

tych standardéw, w zgodzie z oczekiwaniami spolecznymi i obyvvatelskimi33 :

9

Cztonek korpusu stuzby cywilnej traktuje prace jako stluzbg publiczng, zawsze ma na

wzgledzie dobro Rzeczypospolitej Polskiej, jej ustrdj demokratyczny oraz chroni uzasadnione

interesy kazdej osoby, a szczegoélnie:

dziata tak, aby jego dziatania mogly by¢ wzorem praworzadnosci i prowadzity do
poglebienia zaufania obywateli do panstwa i jej organow;

pamicta o stuzebnym charakterze wtasnej pracy, wykonuje ja z poszanowaniem
godnosci innych 1 poczuciem wiasnej godnosci;

pamicta, ze swoim postepowaniem daje §wiadectwo o Rzeczypospolitej Polskiej i jej
organach oraz wspottworzy wizerunek stuzby cywilnej;

przedktada dobro publiczne nad interesy wiasne i swojego srodowiska.

Kodeks Etyczny Stuzby Cywilnej stanowi, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej

wykonuje obowiazki rzetelnie, a szczegdlnie:

pracuje sumiennie, dazac do osiggniecia najlepszych rezultatdéw swej pracy i majac na
wzgledzie wnikliwie oraz rozwazne wykonywanie powierzonych mu zadan;

jest tworczy w podejmowaniu zadan, a wyznaczone obowigzki realizuje aktywnie,
z najlepsza wola;

nie uchyla si¢ od podejmowania trudnych rozstrzygni¢¢ oraz odpowiedzialnosci za
swoje postgpowanie;

Ww rozpatrywaniu spraw nie kieruje si¢ emocjami, jest gotow do przyjecia krytyki,
uznania swoich btedéw i do naprawienia ich konsekwencji;

dotrzymuje zobowiazan, kierujac si¢ prawem i przewidzianym trybem dziatania,
racjonalnie gospodaruje majatkiem i $Srodkami publicznymi, z dbatoscia o nie 1 bedac
gotowy do rozliczenia swoich dziatan w tym zakresie;

jest lojalny wobec urzgdu i zwierzchnikow, gotdow do wykonywania stuzbowych
polecen, majac przy tym wzgledzie, aby nie zostalo naruszone prawo lub popeiniona

pomyika.

%38 Ustawa z dnia21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, t. jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 379 ze zm.

339

http://www.edukacjaprawnicza.pl/aktualnosci/a/pokaz/c/aktualnosc/art/etyka-w-sluzbiepublicznej.html

[dostep: 27.05.2017r].
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Kodeks Etyki Shuzby Cywilnej nawigzujac do podstawowych obowigzkow

zwigzanych z udzialem w szkoleniach i wlasnym doksztalcaniem, podkresla, Zze cztonek

korpusu stuzby cywilnej dba o rozw6j wlasnych kompetencji, a szczegdlnie:

rozwija wiedz¢ zawodowa, potrzebng do jak najlepszego wykonywania pracy
w urzedzie;

dazy do pelnej znajomosci aktow prawnych oraz wszystkich faktycznych i prawnych
okolicznosci spraw;

jest gotéw do wykorzystania wiedzy zwierzchnikow, kolegow 1 podwladnych,
a w przypadku braku wiedzy specjalistycznej — do korzystania z pomocy ekspertow;
dba o jako$¢ merytoryczng w wykonywaniu Wspolnych zadan administracyjnych
i 0 dobre stosunki migdzyludzkie.

Realizacja zasady bezstronno$ci w wykonywaniu zadan panstwa i obowigzkow przez

cztonka stuzby cywilnej realizowana ma by¢ gtownie poprzez:

niedopuszczanie do podejrzen o zwigzek migdzy interesem publicznym i prywatnym;
niepodejmowanie zadnych prac ani zaj¢¢ ktore koliduja z obowigzkami stuzbowymi;
nieprzyjmowanie w zadnej formie zaplaty za publiczne wystapienia, gdy maja one
zwigzek z zajmowanym stanowiskiem lub wykonywang pracg stuzbowa;

W prowadzonych sprawach administracyjnych rowne traktowanie wszystkich
uczestnikow, nie ulegajac zadnym naciskom 1 nie przyjmujac zadnych zobowigzan
wynikajacych z pokrewienstwa, znajomosci, pracy lub przynaleznosci,
nieprzyjmowanie od oséb zaangazowanych w prowadzone sprawy zadnych korzysSci
materialnych ani osobistych;

szanowanie prawa obywateli do informacji, majac na wzgledzie jawnos¢ dzialania
administracji publicznej, dochowujgc przy tym tajemnicy ustawowo chronione;.

Kodeks zawiera okreslone standardy zachowania si¢ cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej, podkreslajace wage wykonywanych zadan na rzecz panstwa, podkresla stuzebna

role administracji i wskazuje na charakter stuzby cywilne; w jej strukturach jego stuzby

publicznej. Rozwija konstytucyjne pojeciec zawodowego, rzetelnego, bezstronnego

i apolitycznego wykonywania zadan panstwa>*.

0

Europejski Kodeks Dobrej Administracji

0 M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka stuzby publicznej.. ., op.cit., s. 162-165.
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Podobne =zalecenia jak Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej dla funkcjonariuszy
administracji publicznej daje Europejski Kodeks Dobrej Administracji, ktéry nie ma
charakteru kompleksowej regulacji. Opisuje on standardy wlasciwego zachowania
funkcjonariuszy do obywateli. Jest to akt majacy przyczyni¢ si¢ do praworzadnego dziatania
administracji publicznej 1 zyczliwego odnoszenia si¢ do obywateli. Wymieni¢ mozna pigé
zasad, na ktorych si¢ opiera: praworzadno$é, niedyskryminowanie, wspdimiernose,
obiektywno$¢ oraz konsekwentne dziatanie zgodnego z oczekiwaniami®*.

Zgodnie z zasadg praworzadnosci urzednik korzysta z uregulowan i procedur
zapisanych w prawnych przepisach UE. Funkcjonariusz administracji zwraca w szczegdlnoSci
uwage na to, aby decyzje dotyczace praw lub interesow pojedynczych osob posiadaly
podstawe prawng, a ich tres¢ byla zgodna z obowigzujagcymi przepisami prawnymi.

W Kodeksie Dobrej Administracji podkreslany jest zakaz wszelkiej dyskryminacji
1 obowigzek réwnego traktowania znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji, a w razie nierbwnego
Z koniecznosci potraktowania funkcjonariusz musi wskaza¢, co zadecydowato
i usprawiedliwia zaistniate réznice w rozstrzygnigciach. Funkcjonariusz zobowigzany jest do
unikania wszelkich zréznicowan ze wzgledu na narodowos$¢, pte¢, rasg, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religic lub wyznanie,
przekonania polityczne lub inne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, posiadang
wlasno$é, urodzenie, inwalidztwo, wiek lub preferencje seksualne®*.

Kodeks Dobrej Administracji zaznacza obowigzek zbadania przed podjeciem decyzji
ograniczajacej okreslone prawa, czy jej zastosowanie jest odpowiednie do obranego celu.
Funkcjonariusz powinien w szczegdlnosci unikaé ograniczania praw obywateli lub naktadania
na nich obcigzen, jezeli ograniczenia te lub obcigzenia bylyby niewspotmierne do celu
prowadzonych dziatan. W toku podejmowanych decyzji powinien zwréoci¢c uwage na
stosowne wywazenie spraw osOb prywatnych i ogdélnego interesu publicznego. Wskazane
postanowienia okreslaja zasade wspotmiernosci w stosowaniu §rodkéw w celu uzyskania
zamierzonego celu. Cele te formutuje czgsto ustawodawca, niekiedy czyni to w preambule
ustawy, a niekiedy zawarte sa one w uzasadnieniu projektu ustawy i dyskusji nad tym
projektem w parlamencie®®.

Funkcjonariusz winien zawsze dziala¢ bezstronnie i niezaleznie, nie ulega¢ wplywom

1T, Romer, M. Najda, Etyka dla sedziéw. Rozwazania, wyd. Wolters Kluwer, £.6dz 2007, s. 102-105.

¥2 http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/pracownik-samorzadowy-powinien-dzialac-zgodnie-z-etyczno-
moralnymi-zasadami [dostep: 27.05.2017 r.].

% Ibidem.
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srodowiskowym, politycznym, towarzyskim czy rodzinnym. Powinien wylgczy¢ sie
z postgpowania, jesli jego w nim udziat moze powodowac¢ cho¢by posrednie przypuszczenia
0 zainteresowaniu materialnym jego bliskich®**.

Kodeks podkresla nakaz uprzejmego i zyczliwego odnoszenia si¢ do oséb, z ktérymi
stuzbowo sie spotyka, gotowos$¢ S$wiadczenia pomocy, wskazywania zainteresowanym
wiasciwych osob lub instytucji, jesli sprawa, z ktorg si¢ zwrocono, nie nalezy do jego
kompetencji. Bardzo wyraznie eksponuje uslugodawcza funkcje administracji 1 urzgdnikow.
Zobowiazuje funkcjonariuszy do przepraszania i pomocy w przeciwdziataniu skutkom
popehnienia przez nich btedow taczacych sie z prawami i interesami jednostki. Daje nakaz
potwierdzenia w ciggu dwoch tygodni otrzymania pisma od interesanta, jezeli w tym czasie
nie otrzyma on merytorycznie uzasadnionej odpowiedzi. Rownoczesnie w odpowiedzi lub
potwierdzeniu odbioru istnieje obowigzek podania nazwiska i numeru telefonu urzednika
zajmujacego si¢ dang sprawg wraz ze stanowiskiem stuzbowym. Zasada uprzejmosci
i zyczliwosci wiaze sie $cisle ze stuzebna rola administracji>®.

Przepisy zawarte w Europejskim Kodeksie Dobrej Administracji maja na celu
przeciwdziatania naduzywania wtadzy i dowolnosci, gdy przepisy prawa materialnego nie
zawieraja wyraznych postanowien, ktore wiaza organy administracji. Organ dzialajacy
w granicach uznania ma obowigzek zatatwi¢ spraweg w sposéb zgodny ze stusznym interesem
obywatela, jesli nie stoi na przeszkodzie interes spoleczny, ani nie przekracza to mozliwosci

346

organu, ktore wynikaja z przyznanych mu uprawnien i $rodkow”™. Wskazania Kodeksu

Dobrej Administracji odgrywaja pozytywna rol¢ w usprawnianiu dziatalno$ci administracji

publicznej oraz stanowig gwarancj¢ skuteczniejszej ochrony praw 0bywateli347.

Podsumowanie
Podsumowujac, wzorowy funkcjonariusz administracji publicznej powinien

wykazywac¢ si¢ takimi cechami jak: lojalno$¢, uczciwosé, profesjonalizm, wiarygodnose,

otwarto$¢. Wartosci te moga i powinny laczy¢ urzad z obywatelem oraz pracownikdéw

¥4 http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/pracownik-samorzadowy-powinien-dzialac-zgodnie-z-etyczno-

moralnymi-zasadami [dostep: 27.05.2017 r.].

¥° M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka stuzby publicznej...op.Cit., 5. 162-165.

¥8 J. Swiatkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej Administracji (tekst i komentarz o zastosowaniu kodeksu
w warunkach polskich procedur administracyjnych), Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich ,Warszawa 2007,
5.17-18.
7 http://www.edukacjaprawnicza.pl/aktualnosci/a/pokaz/c/aktualnosc/art/etyka-w-sluzbie-publicznej.html

[dostep: 27.05.2017 r.].
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administracji. Dzieki realnemu wpojeniu tych zasad mozliwe stanie si¢ odbudowanie
spotecznego zaufania urzednikéw oraz zwigkszenie skutecznosci administracji. Kodeks
etyczny powinien by¢ jednym z podstawowych zrédel stuzacych harmonizacji postepowania
pracownikoOw administracji publicznej z powszechnie uznawanymi wartosciami i normami
etycznymi. Powinien stuzy¢ budowaniu efektywnej i przejrzystej administracji publicznej
droga ksztaltowania wilasciwych relacji funkcjonariuszy z obywatelami oraz podnoszeniu
jakosci prac w administracji. Pozwala na eliminowanie zachowan nieetycznych,
wynikajacych czgsto z braku odpowiedniej wiedzy, z nieuswiadomienia skutkow swojego
postepowania przez funkcjonariuszy. Pamietac trzeba, ze kodeks jest tylko jednym z narzedzi
podnoszenia poziomu etycznego. Pozytywny efekt zostaje wzmocniony przez szkolenia,
przywodztwo etyczne, system selekcji i rekrutacji. Kodeks etyczny ma na celu rozwoj zasad

etycznych, a nie ich zastapienie. Powinien stanowi¢ wzor w przeksztalcaniu administracji.
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Rozdzial XIII

Wykonywanie zadan publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego
Sktadanek Bartlomiej>*®

This article discusses the problems of performing tasks in localself-governmentunitsat
the level of municipalities, poviats and self-governmentalvoivodships. It outlines the scope of
tasksassigned to them and commissioned by the municipality, the county and the self-
government of the voivodeship, and the legal and organizationalforms of the tasksperformed.
Owntasksareincluded in self-governmentlaws, whiletasksassigned to the

governmentadministrationresult from otherlawsorsignedagreements.

Wstep

Samorzad terytorialny stanowi jedng z podstawowych instytucji prawno-ustrojowych.
Zasady regulacji samorzadu zawarte s3 w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Europejskiej
Karcie Samorzadu Lokalnego, a takze w ustawach zwyktych i aktach prawa miejscowego. Sg
to zrodla prawa usytuowane na kilku szczeblach hierarchii Zrodel prawa, odpowiednio do
organizacji polskiego systemu zrodet prawa. Zakres regulacji konstytucyjnych wraz
z ustawodawstwem zwyklym tworza ramy prawne funkcjonowania terytorialnych zwigzkéw
samorzadowych. Samorzad terytorialny pomaga panstwu w realizacji zadan publicznych,
poprzez przejecie czesci z nich wraz z mozliwoscig podejmowania samodzielnych decyzji.
W znaczeniu prawnym samorzad wykonuje zadania administracji panstwowej w sposob
zdecydowany, jak rowniez na witasng odpowiedzialno$§¢ poprzez odrgbne w stosunku do
panstwa podmioty, ktore nie sg w zakresie realizowania swoich zadan poddane zadnej
ingerencji panstwowej. Podmiotami samorzadu terytorialnego sa obywatele zamieszkujacy
okreslone terytorium, zorganizowani w terytorialny zwigzek samorzadowy. Ustr6j samorzadu
terytorialnego jest zalezny od uwarunkowan spotecznych oraz gospodarczych w panstwie.
Umocnienie oraz rozwoj idei samorzadnosci i instytucji samorzadu terytorialnego zalezne sg

od wlasciwego kierunku zmian w mentalnosci spolecznej, jak roéwniez mentalno$ci

%8 Skladanek Bartlomiej — student IV roku Administracji i Il roku Prawa na Wydziale Nauk Ekonomicznych
i Prawnych Uniwersytetu Technologiczno — Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Prezes
Studenckiego Kota Naukowego Administratywistow ,,SKAUTH”.
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politycznej, tak aby zostaly ugruntowane podstawy demokratycznego panstwa prawnego
0 gospodarce rynkowej, opartej na zasadzie decentralizacji wladzy. Zagadnienia zwigzane
z samorzadem terytorialnym staly si¢ przedmiotem badan i opracowan naukowych oraz
popularnonaukowych wielu prawnikow 1 specjalistow nauk o administracji publicznej, jak
réwniez przedstawicieli innych dyscyplin naukowych.

Artykut poswigcony zostal omoéwieniu zadan, obowigzkéw i funkcji jednostek
samorzadu terytorialnego w sferze realizacji zadan publicznych. Na poczatku podjeto probe
scharakteryzowania typologii zadan publicznych samorzadu terytorialnego, gdzie
zdefiniowano poj¢cie zadan publicznych, jak réwniez opisano podziat tych zadan. Nastepnie
zostaly szczegotowo omoéwione zadania poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego.
W artykule odwotano si¢ do najwazniejszych aktow prawnych warunkujacych samorzad
terytorialny, t.j. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego oraz ustaw o samorzadzie terytorialnym, o samorzadzie powiatowym

1 samorzadzie wojewodztwa.

I. Typologia zadan samorzadu terytorialnego

Zadania publiczne s3a definiowane jako dziatanie samorzadu terytorialnego
wykonywane na podstawie ustaw, majace na celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb
lokalnych, jak rowniez zorganizowanego w panstwo calego spoleczenstwa. Przy ich realizacji
organy samorzadu terytorialnego powinny kierowaé si¢ dobrem wspolnym mieszkancoéw
gminy, powiatu oraz wojewodztwa. Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialnoéé349.

Typologii zadah samorzadu terytorialnego dokonywa¢ mozna wedlug rdéznorakich
kryteriow. Zgodnie z kryteriami podanymi w Konstytucji RP oraz w ustawach
samorzadowych jest to przede wszystkim podzial zadan na zadania wlasne 1 zlecone.
Ustrojodawca w art. 166 ust.1 Konstytucji RP  wprowadzil pojecie zadan wlasnych
samorzadu terytorialnego, ktore okresla jako zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej. Natomiast w art. 166 ust. 2 Konstytucji RP ustrojodawca
zastosowat pojecie zadan zleconych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslajac je jako
,uzasadnione potrzeby panstwa”, przy czym sposdéb wykonywania zadan zleconych oraz tryb

ich przekazywania okresla ustawa zwykla. Zadania zlecone mogg zatem wynikac

%49 7. Leonski, Samorzqgd terytorialny RP,Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2002, 5.28-29.
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bezposrednio z mocy ustawy (w szczegdlnosci, gdy ustawa zleca zadania samorzadowi
terytorialnemu wykonywane dotychczas przez administracje rzadowa) badz w drodze
okreslonego ustawa trybu (m.in. instytucja porozumienia administracyjnego)>>°.

Podziat zadan na zadania wtlasne i1 zlecone wywotuje rézne konsekwencje prawne.
W szczegolnosci zadania wlasne samorzad terytorialny realizuje z wiasnych $rodkow
finansowych (podatki i optaty lokalne, dochody z majatku i dziatalnosci gospodarczej, udziaty
w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa, pozostate dochody wtasne), z subwencji
ogolnej 1 dotacji celowych oraz w imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzialnos$¢. Jednostka
samorzadu terytorialnego ma przy wykonywaniu tych zadan duzy zakres swobody co do
sposobu ich realizacji oraz wydatkowania $rodkow finansowych. Nadzér 1 kontrola nad
wykonalnoscia zadan wiasnych sa sprawowane wedlug kryterium legalnosci®™*.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuja na mocy ustaw, po zapewnieniu $rodkéw finansowych przez ich zleceniodawce.
Jednostka samorzadu terytorialnego nie moze jednak odmowi¢ realizacji zadan z powodu
braku §rodkéw finansowych badz z powodu ustalenia ich na niewystarczajacym do realizacji
poziomie. Zadania te realizowane sg przez jednostki samorzadu terytorialnego w drodze
umowy lub porozumienia od organéw administracji rzadowej lub jednostek samorzadu
terytorialnego tego samego badz wyzszego szczebla, jak rowniez zadania wykonywane
wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Porozumienia formutujg zakres
oraz wielkos$¢ realizowanych zadan oraz $rodki finansowe na ich realizacj¢. Zadania zlecone
sa kontrolowane, nadzorowane i finansowane stosownie do zadan, ktore przyjeto do
realizacji**.

Roéznice wigc pomigdzy zadaniami wlasnymi a zleconymi mozna sprecyzowac w kilku
punktach:

1) w nawigzaniu do zadan wiasnych obowigzuje ogdlna oraz generalna klauzula
kompetencyjna. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja je samodzielnie bez
dodatkowego upowaznienia. Do zadan zleconych natomiast za kazdym razem
wymaga si¢ upowaznienia, ktére moze by¢ zarowno ogolne, jak i dotyczy¢ zadan
bardziej szczegétowych;

2) za wykonanie zadan wlasnych odpowiedzialno$¢ ponosi jednostka samorzadu

terytorialnego, natomiast za wykonanie zadan zleconych odpowiada administracja

%0 Red. P. Chmielnicki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2013, s.147.
%51 M.Jastrzebska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s.26.
%2 |bidem, 5.26- 27.
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rzadowa;

3) w sprawach realizowanych w drodze decyzji administracyjnej nalezacych do zadan
wilasnych organem odwotawczym jest samorzadowe kolegium odwotawcze, za$
w sprawach, ktore nalezg do zadan zleconych, organ odwotawczy to administracja
rzadowa, najczesciej wojewoda;

4) do realizacji zadan wilasnych wymagane jest wykorzystanie Srodkow wiasnych,
z mozliwo$cia wspomagania przez administracj¢, natomiast wykonanie zadan
zleconych dochodzi do skutku jedynie po zapewnieniu srodkow przez administracje
rzadowa. Z doswiadczenia wiadomo, iz powstaja tu problemy z realizacja zadan
zleconych, jednakze jednostki samorzadu terytorialnego nie sa zobowigzane do ich
wykonywania w przypadku braku odpowiednich §rodkéw;

5) w zakresie zadan wlasnych zapewniona jest ochrona sqdowa353.

Il. Klasyfikacja zadan publicznych gminy

Normatywne pojecie gminy jest nieroztgcznie zwigzane z pojgciem zadan
publicznych. Juz w Konstytucji RP ustrojodawca twierdzi, iz jednostki terytorialne powstate
na skutek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa maja mie¢ zdolnos¢ do wykonywania
zadan publicznych. To wlasnie z uwagi na zdolnos¢ do wykonywania zadan publicznych,
zasadniczy podziat terytorialny ma uwzglednia¢ wigzi spoteczne, gospodarcze czy kulturowe.
Przeprowadzanie podzialu terytorialnego kraju powinno uwzglednia¢ wyodrgbnienie
terytorium wtasciwego dla wspdlnot, ktore beda mogly wykonywac¢ zadania publiczne. Nie
wystarczy wigc dla normatywnego pojecia wspolnoty samorzadowej by miata wigzi
interakcyjne pomiedzy swoimi cztonkami 1 swoje potrzeby do zaspokojenia. Normatywna
wspolnota obok wystepowania potrzeb do zaspokojenia, musi mie¢ faktyczng i potencjalng
zdolno$¢ zaspokajania tych potrzeb, to jest zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.
Zdolno$¢, o ktorej mowa, jest w sposob prawny zespolona ze zdolno$cia w znaczeniu
prawnym, to jest zdolno$cig administracyjnoprawna, jak rowniez zdolno$cig prywatnoprawna.
Zdolnosci te nadaje jednostkom samorzadu terytorialnego ustawodawca. Podmiot, ktoremu
przydawane sg te zdolnosci w drodze prawnej, musi mie¢ faktyczng zdolno$¢ wykorzystania
tych form zdolno$ci prawnej do wykonywania zadan publicznych. W konsekwencji zdolno$¢

jednostek samorzadu terytorialnego do wykonywania zadan publicznych uwarunkowana jest

%3 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 222-223.
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od prawidlowego zrealizowania przez prawodawce konstytucyjnych kryteriow podziatu
terytorialnego kraju®>*.

Zadania wlasne gminy i ich katalog

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego realizuje zadania
publiczne o znaczeniu lokalnym, z wyjatkiem tych, ktére nie sg zastrzezone dla innych
podmiotéw. W $wietle art. 7 Konstytucji RP sposob realizacji danego zadania przez gming
powinien wynika¢ bezposrednio z obowigzujacych przepisOw prawa, poniewaz organ wladzy
publicznej, ktéry wykonuje zadania publiczne, ma obowigzek dziala¢ na podstawie
i w granicach obowigzujacego prawa. Zadaniami wlasnymi sg wigc zadania publiczne, ktore
stuzg zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej 1 wykonywane przez
gminq355.

Do przykladowych kategorii zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust.1 Ustawy
o samorzadzie gminnym, mozna zaliczy¢:

e lad przestrzenny, gospodarke¢ nieruchomos$ciami, ochron¢ srodowiska i przyrody oraz
gospodarke wodna;

e gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacje ruchu drogowego;

e wodociaggi 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacj¢, usuwanie i oczyszczanie $ciekow
komunalnych, utrzymanie czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk

1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenie w energi¢ elektryczng

1 cieplng oraz gaz;

¢ lokalny transport zbiorowy;

e ochrong¢ zdrowia;

e pomoc spoleczng, w tym osrodki i zaktady opiekuncze;

e gminne budownictwo mieszkaniowe;

e cdukacje publiczng;

e kulturg, w tym biblioteki gminne i inne placoéwki upowszechniania kultury;

e kulture fizyczng i1 turystyke, w tym tereny rekreacyjne 1 urzadzenia sportowe;
e targowiska i hale targowe;

e zielen gminng i zadrzewienia,

e Ccmentarze gminne;

%4 Red. P. Chmielnicki, Ustawa o samorzqgdzie...op.cit. 5.145-146.
%5 Red. M. Wierzbowski, Prawo administracyjne, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2011, s. 259.
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e porzadek publiczny i1 bezpieczenstwo obywateli oraz ochron¢ przeciwpozarowa
| przeciwpowodziows;

e utrzymanie gminnych obiektoéw i1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

e polityke prorodzinng, w tym zapewnienic kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

e wspieranie i upowszechnianie idei samorzgdowej;

e promocj¢ gminy;

e wspoOtprace z organizacjami pozarzagdowymi;

e wspolprace ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw®®.

Przepisy prawne zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym zawarte w art. 7 maja
z reguly charakter norm kompetencyjnych. Wskazuje to, iz organy samorzadu, jesli realizuja
swoje zadania za pomocg form wladczych, wkraczajac w sfer¢ praw i1 obowigzkow obywatela
lub innego podmiotu nienalezacego do systemu organizacyjnego samorzadu terytorialnego,
musza posiadaé ustawowe umocowanie>’.

Zadania wlasne gminy mozna podzieli¢ na zadania o charakterze obowigzkowym oraz
pozostate. Do obowiazkowych zadan wlasnych mozemy zaliczy¢ takie zadania, ktére gmina
ma obowiazek wykonac i tylko w pewnym zakresie ma swobod¢ w wyborze formy realizacji.
Natomiast o pozostalych zadaniach wlasnych gmina sama decyduje, w jaki sposob je wykona.
Przykladem moze by¢ tu obowiagzek postania dziecka do szkoty, wynikajacy z ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie 0éwiaty358. Zapewnienie warunkow spelnienia tego obowiazku
jest zadaniem wlasnym gminy. Innym przykladem jest zapewnienie przez gming¢ uczniom
niepetnosprawnym bezplatnego transportu oraz opieki podczas przewozu do najblizszej
szkoty podstawowej, gimnazjum badz innej placéwki, do ktorej zostali skierowani®.

Na szczeg6lng grupe zadan wlasnych gminy skladaja si¢ zadania z zakresu
dzialalnosci gospodarczej, rozumiane jako dziatalno§¢ zarobkowa, m.in. wytworcza,
ustugowa, handlowa lub budowlana. Taka dzialalno$¢ gmina prowadzi tylko w zakresie
unormowanym w ustawach, wykraczajacym poza tzw. zadania uzytecznos$ci publicznej,
ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty

w drodze $§wiadczenia ustug powszechnie dost¢gpnych (Art. 9 ust.4 ustawy o samorzadzie

%56 Ustawa z dnia 8 marca 1998 r.0 samorzqdzie gminnym, t. jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 935 ze zm.
%7 7. Leonski, Samorzqd terytorialny..., op. cit. s. 35.

%58 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty, t. jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 2169 ze zm.
%9 E. i E. Ura, Prawo administracyjne, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2009, s. 182.

144


https://mfiles.pl/pl/index.php/Promocja

gminnym)36°.WyréZnienie tej kategorii zadan, zwigzanych z gospodarka komunalng, ma
podkresli¢, iz w ich zakresie nie ma mowy dostownie o gospodarce rozumianej jako
dziatalno$¢ gospodarcza przynoszaca zysk. Uwarunkowania rynkowe nie majg prawa miec
wplywu na te zadania, ktére powinny by¢ wykonywane nieprzerwanie i winny zaspokajac¢

potrzeby ludnosci®®™.

Zadania zlecone i zadania powierzone gminie

Zadania zlecone gminy moga dotyczy¢ rozmaitych zakresow. Z racji uzasadnionych
konieczno$ci panstwa, jak rowniez z uwagi na fakt, iz administracja rzagdowa w podstawowe;j
jednostce zasadniczego podziatu terytorialnego kraju nie ma swojego organu
przedstawicielskiego, ustawa daje mozliwo$¢ przekazywania gminie zadan z zakresu
administracji rzagdowej. Zlecenie gminie takiego charakteru zadan moze mie¢ charakter
obligatoryjny, je$li wynika ono z postanowienia ustawy szczegoélnej, jak réwniez
fakultatywny, w przypadku przejecia zadania na podstawie porozumienia (Art. 8 ust. 2 ustawy

%2 Wedtug art. 8 ust.] u.s.g. ustawy maja mozliwo$¢ nakladania na

0 samorzadzie gminnym)
gmin¢ obowigzku wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, jak
réwniez z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzania wyboréw powszechnych oraz
referendow®,

Przepis art. 8 ust. 2 u.s.g. skierowany jest do gminy , a nie do organu administracji
rzagdowej 1 nie moze dla niego stanowi¢ podstawy zawarcia porozumienia z gming. Przestanka
takiego porozumienia dla organu administracji rzadowej musi by¢ odrebny przepis. W tym
przypadku porozumienie ma charakter ustrojowy, tzn. ze nie moze by¢ podstawa prawng do
dalszych dzialan w ramach zleconych zadan. Organ przekazujacy moze wiec zleci¢ tylko
takie zadania, do ktorych realizacji sam jest kompetentny>**.

Inna kategoria powierzenia zadan dotyczy organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (powiatu, wojewoddztwa lub innych gmin). Powierzenie to réwniez nastgpuje w

drodze porozumienia pomi¢dzy gming a inng jednostka samorzadu terytorialnego, co sktada

si¢ na forme¢ wspotdziatania tych jednostek. Odmienng forma powierzenia zadan jest umowa,

%0 Ustawa z dnia 8 marca 1998 r.o samorzqdzie gminnym... op.cit.

%1 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., op.cit., s. 232.

%2 Ustawa z dnia 8 marca 1998 1. o samorzqdzie gminnym ... Op.Cit.

%3 B. szmulik, S. Serafin, K. Miaskowska, Zarys prawa administracyjnego, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007,
s.182.

%4 J. Zimmermann, Prawo administracyjne... op.cit. s. 233.
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ktore moze =zosta¢ zawarta przez gmin¢ z innymi podmiotami lub organizacjami
pozarzadowymi. Nalezy przyja¢, iz chodzi o umowe cywilnoprawna, ze wzgledu na brak
instytucji umowy administracyjnej w polskim systemie prawnym?®°.

Gmina do wykonywania zadan zleconych otrzymuje s$rodki finansowe w postaci
dotacji celowych z budzetu panstwa w wysokos$ci niezbednej do wykonywania tych zadan.
Dotacje przekazywane sg przez wojewodow w drodze ulatwiajacej gminom pelne oraz

. . , e e . . .366
terminowe wykonywanie zadan zleconych, jesli inne ustawy nie stanowig inaczej™ .

I11. Klasyfikacja i sposob realizacji zadan powiatu

Ustawa o samorzadzie powiatowym, w przeciwienstwie do ustawy o samorzadzie
gminnym, wyszczeg6élnia przypisane powiatowi i okre§lone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym, wymieniajac je w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Zadania powiatu i sposob ich okreslenia jest wyrazem instytucjonalnej
wykonalnosci zasady subsydiarnosci, ktora za podstawe bierze dwa gloéwne zalozenia.
Pierwsze to domniemanie zadan i kompetencji na rzecz gminy jako podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Drugie natomiast to powierzenie zadan, ktére przekraczajg
mozliwo$ci gminy, innym jednostkom samorzadu terytorialnego. Innymi stowy powiaty
spetniajg funkcje uzupelniajaca w stosunku do gminy. Funkcja ta dotyczy wykonywania
publicznych zadan lokalnych, ktorych pojedyncze gminy nie s3 w stanie wykona¢. Zakres
zadan powiatu nie moze narusza¢ samodzielno$ci nizszej jednostki samorzadu. Organy
samorzadu powiatowego nie s3 w stosunku do gminy organami nadzoru i kontroli oraz
organami wyzszego stopnia w postgpowaniu administracyjnym. Wobec tego powiaty nie
moga ogranicza¢ zakresu zadan gminy 1 nie tworzg struktury organizacyjnej nadrzednej
wzgledem gminy, jak rdwniez nie sprawujg nadzoru nad dziatalno$cig organéw gminy, nawet
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej. Rownie istotnym jest, dla
zapewnienia efektywnosci wykonalno$ci zadan powiatu, umozliwienie powiatowej jednostce
samorzadu terytorialnego tworzenia jednostek organizacyjnych, jak rowniez zawierania

uméw z innymi podmiotami, np. organizacjami pozytku publicznego (Art. 6. ust. lustawy

% Ibidem.
%96 M. Jastrzebska, Finanse jednostek... op.cit. s. 26-27.
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o samorzadzie powiatowym). Jednakze w swojej dziatalnosci gospodarczej powiat nie moze

, . . , . . .367
wykracza¢ poza zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej™".
Zadania wlasne powiatu i ich katalog

Powiat jako jednostka samorzadu terytorialnego szczebla posredniego, ma podobny
charakter do gminy. Ustawa o samorzadzie powiatowym wprowadza katalog zadan wtasnych
powiatu. W przeciwienstwie jednak do ustawy o samorzadzie gminnym inna jest stylizacja
tego uregulowania, jak rowniez inna jest jego szczegélowa tres¢®. Powiat realizuje takie
zadania o charakterze lokalnym, ktore przewyzszaja mozliwosci realizacyjne gminy. Katalog
zadan wiasnych znajdziemy w art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, do ktérych
zaliczy¢ mozna:

e cdukacje publiczng;

e promocj¢ i ochrong zdrowia;

¢ polityke prorodzinng;

e wspieranie osob niepetnosprawnych;

e transport zbiorowy oraz drogi publiczne;

e kulturg fizyczng oraz turystyke;

e gospodarke nieruchomosciami;

e kulturg 1 ochrong dobr kultury;

e geodezj¢ oraz kartografie;

e gospodarke wodna;

e administracje architektoniczno-budowlang;

e ochrong srodowiska i1 przyrody;

e rolnictwo, lesnictwo i rybactwo sroédladowe;

e porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli;

e  przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy;
e ochrona przeciwpowodziowa, przeciwpozarowa 1  zapobieganie  innym

nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska;

ochrona praw konsumenta;

%7 p. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie powiatowym, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2005,
s. 72-78.
%8 J. Zimmermann, Prawo administracyjne... 0p.Cit. s. 245.
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e utrzymanie powiatowych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz
obiektow administracyjnych;

e  obronnos¢;

promocja powiatu;
e  wspOlpraca z organizacjami pozarzadowymi>®’.
Zakres zadan publicznych powiatu obejmuje réwniez gwarancje¢ wykonywania
okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji oraz

strazy, a takze inne zadania, je$li ustawy szczegolne tak stanowia®’®.
Zadania zlecone i zadania powierzone powiatowi

Ustawa o samorzadzie powiatowym nie wyodrgbnia wprost osobnej kategorii oraz
pojecia zadan zleconych powiatowi, jednakze niektore jej przepisy dotycza wiasnie takich
zadan. Ustawy okre$laja zatem niektére sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu jako
zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez powiat. Ustawy maja rowniez
mozliwo$¢ natozenia na powiat obowigzku wykonywania zadan z zakresu organizacji
przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych i referendow®' .

Zadania z zakresu administracji rzagdowej, realizowane przez powiat, moga wynikac
bezposrednio z ustaw, a ponadto z zawieranych porozumien z organami administracji
rzadowej. Na wykonywanie tych zadan powiat otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa.
Zadania, ktore wykonuje powiat, moga by¢ powierzone radzie powiatu, zarzadowi albo
staroscie. Ustawy daja tez mozliwos$¢ natozenia przez wlasciwy organ administracji rzagdowej
na powiat obowigzku wykonania okreslonej czynnosci w zakresie, ktory nalezy do zadan
powiatu, zwigzanych z likwidacja bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz z obronnoscig. Przyktadem jest tu art. 25 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewédztwiem, zgodnie z ktérym wojewoda
moze wydawaé, w zakresie wykonywania funkcji przedstawiciela Rady Ministrow, polecenia
obowigzujace wszystkie organy administracji rzadowej, a w sytuacjach szczegdlnych rowniez

organy samorzadu terytorialnego. Obowigzek wykonania okreslonych czynnosci w zakresie

%9 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie powiatowym, t. jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 935.

0 B, szmulik, S. Serafin, K. Miaskowska, Zarys prawa administracyjne, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007,
s. 183.

871 3. Zimmermann, Prawo administracyjne... 0p.Cit. s. 246.

%72 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewédztwie, t. jedn. Dz.U.
z 2017 r. poz. 976 ze zm.
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nalezacym do zadan powiatu moze nawet wykracza¢ poza granice powiatu w ramach
zorganizowanej akcji. Mamy wigc tu do czynienia ze zleceniem samych czynno$ci, ktore
maja by¢ obowigzkowo wykonane w ramach zadan wilasnych powiatu. Za tego rodzaju
czynnosci powiatowi nalezy si¢ zwrot koniecznych wydatkéw oraz nakladow wraz
z ustawowymi odsetkami od organu administracji, ktory zlecit wykonanie tej czynnoéci373.

W ustawie o samorzadzie powiatowym zostala uregulowana kategoria zadan
zlecanych powiatowi na podstawie stosownego porozumienia. Powiat moze wowczas
zawrze¢ porozumienie w kwestii wykonywania zadan z zakresu administracji rzgdowej
z organami tej administracji badz porozumienie w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym rowniez

z wojewodztwem, na ktorego terytorium znajduje si¢ powiat. Powiat ma rowniez mozliwos¢

zawarcia umowy z innymi podmiotami w celu realizacji zadan®"™,
IV. Zadania publiczne samorzadu wojewdédztwa

Zadania samorzadu wojewodztwa nastawione sa na rozwdj regionalny i spoteczny.
Celem dzialania jest rozwdj cywilizacyjny regionu, w szczegdlnosci jego rozwoj gospodarczy
i ekonomiczny, ktory w konsekwencji prowadzi do podnoszenia standardu zycia
mieszkancow. Ustawa o samorzadzie wojewodztwa w art. 11. ust.1 wyszczeg6lnia wprost
takie zadania, ktore obejmuja, m. in. okreSlenie strategii rozwoju wojewodztwa,
uwzgledniajaca takie cele jak:

e pielggnowanie polskosci, a takze rozwdj i ksztattowanie $wiadomosci narodowe;j,
obywatelskiej 1 kulturowej mieszkancow, jak rowniez pielggnowanie i rozwijanie
tozsamosci lokalnej;

e podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa;

e zachowanie warto$ci §rodowiska kulturowego i1 przyrodniczego, przy uwzglednieniu
potrzeb przysztych pokolen;

e ksztaltowanie 1 utrzymanie tadu przestrzennego375.

Samorzad wojewodztwa nadzoruje polityka rozwoju wojewodztwa, na ktérg sktada

sie:

S8 E.i E. Ura, Prawo administracyjne...op.cit. s. 198.

874 ). Zimmermann, Prawo administracyjne... Op.Cit. s. 246-247.

3% Red. P. Chmielnicki, Komentarz do ustawy o samorzqdzie wojewodztwa, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2005,
s. 102-103.
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tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy;
pozyskiwanie i taczenie s$rodkow finansowych, publicznych i prywatnych, dla
realizacji okreslonych zadan z zakresu uzytecznosci publicznej;

utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej oraz technicznej o znaczeniu
wojewodzkim;

racjonalne korzystanie z zasoboéw przyrody, a takze ksztaltowanie S$rodowiska
naturalnego, zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju,

wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym
i jego racjonalne wykorzystywanie;

wspieranie wspotpracy migdzy sferg nauki i gospodarki, a takze popieranie postepu
technologicznego oraz innowacji;

promocja waloroéw 1 mozliwo$ci rozwojowych wojewodztwa;

wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz integracji spolecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu®’®.

Ponadto samorzad wojewddztwa moze w zwigzku z realizacjg strategii rozwoju

wojewodztwa wspotpracowaé z:

jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa oraz
z samorzadem gospodarczym i zawodowym;

administracja rzadowa, w szczegdlnosci z wojewoda,;

innymi wojewddztwami,

organizacjami pozarzagdowymi,

szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi;

organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz regionami innych paﬁstw377.

Oproécz tego samorzad wojewodztwa realizuje zadania o charakterze wojewodzkim

okreslone ustawami, ktore zostaly wymienione m.in. w art.14 ustawy o samorzadzie

wojewddztwa. Sg to przede wszystkim zadania z zakresu administracji $wiadczace;j.

Ustrojodawca wymienia tu zadania wojewddztwa, do ktdrych nalezg sprawy z zakresu

edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, kultury i ochrony zabytkéw, pomocy

spotecznej, modernizacji terenéw wiejskich, polityki prorodzinnej, zagospodarowania

przestrzennego, transportu zbiorowego i1 drég publicznych, kultury fizycznej oraz turystyki,

ochrony praw konsumentow, bezpieczenstwa publicznego, przeciwdzialania bezrobociu

%76 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewédztwa, t. jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 935.
%77 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2012, 5.284-285.

150



i wiele innych. Warto doda¢, iz zakres tych zadan moze zosta¢ poszerzony przez inne ustawy.
Pierwszorzednym adresatem dziatan samorzadu wojewodztwa sa roézne jednostki
organizacyjne, w tym w gtownej mierze struktury i podmioty gospodarcze, gdyz to wiasnie na
nie nastawiona jest aktywnos¢ wojewodzkich wiadz samorzagdowych, kierujacych aktywna
polityke regionalng. Wylacznie w zakresie administracji $wiadczacej, bezposrednim
adresatem sa niektore kategorie mieszkancow wojewddztwa. Wojewddztwo w  celu
wykonywania zadan tworzy wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne. Wiasciwos¢
do tworzenia tego rodzaju jednostek musi wynika¢ z przepisow ustawowych. Stosowna jest

tutaj ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®™®

379
k.

, charakteryzujaca
organizacj¢ takich wtasnie jednoste

Sfera dziatania samorzadu wojewodztwa nie wptywa na samodzielno$¢ powiatu oraz
gminy, a organy samorzadu wojewodztwa nie s3 wobec powiatu i gminy organem nadzoru
badz kontroli, a takze nie sg organami wyzszego stopnia w postgpowaniu administracyjnym.
Zadania wojewddztwa, jak juz zostalo wspomniane, maja w gldwnej mierze charakter
regionalny. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz regionalna wspolnota samorzadowa nie stanowi,
zgodnie z ustawa o samorzadzie wojewodztwa, samodzielnego, autonomicznego
wojewoddztwa, dzigki czemu zachowana zostaje zasada unitarnosci panstwa. Wszystkie

wojewo6dztwa maja taki sam status prawny, a wojewddztwo stanowi terytorialng cato§é®.

Podsumowanie

Samorzad terytorialny jest formg organizacji wyodrebnionej grupy spolecznej, ktorej
przyznano osobowo$¢ prawng. Dzieki istnieniu odpowiednich organdéw oraz instytucji,
samorzad moze decydowac o istotnych sprawach w granicach prawa, dziatajac zaréwno za
posrednictwem swoich przedstawicieli jak 1 bezposrednio. Samorzad pomaga panstwu
w realizacji zadan publicznych, poprzez przejecie ich czeSci wraz z mozliwoscig
podejmowania wobec nich samodzielnych decyzji. Zadania wykonuje w sposob zdecydowany
oraz na wlasng odpowiedzialno$¢. Samorzad terytorialny polega na realizowaniu ustawowo
przekazanych zadan publicznych poprzez ustawowo utworzone zrzeszenia obywateli badz
innych podmiotow prawa, ktore nie naleza do instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.

Rozréznienie wlasnego oraz zleconego zakresu dzialania gminy jest wyrazem spotkania si¢

%78 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t. jedn. z 2016 r. poz. 195 ze zm.
%79 B. Dolnicki. Samorzqd terytorialny...op.Cit. s. 286.
%80 M. Jastrzebska, Finanse jednostek...op.Cit. s. 28.
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samorzadnej podmiotowo$ci gminy oraz powierzonej w jej imieniu administracji panstwowej

dziatalnos$ci. Gmina w obydwu zakresach wykonuje zadania okreslone ustawami. Ustawowo

okreslony charakter publiczny zadan gminy wskazuje na ich miejsce w sferze realizacji

wewnetrznej funkcji panstwa. W wykonywaniu swoich zadan wiasnych i zleconych ma

szczegblny zakres swobody co do sposobu realizacji zadan i wydatkowania $rodkow

finansowych, m.in. zréznicowania poziomu odptatnosci za $wiadczone ustugi publiczne, jak

réwniez form organizacyjno-prawnych podmiotu wykonujacego zadanie.
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Rozdzial X1V

Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Policji

Stepniewska Paulina®®

The purpose of this article is to present the very important role of Police officers. This
formation is undoubtedly familiar to every citizen of the Republic of Poland, so the main
motive for the publication was the answer to the question about the specificity of the police
officer's employment in this uniformed service. The text focuses on the police officer — as an
extremely difficult professional. Hence, the desire to explore the essence of a service
relationship that has an administrative character.

Wstep

Niewatpliwie podstawowa uzbrojong shuzbg mundurowa, ktérej zadaniem jest ochrona
ludzi i utrzymanie porzadku publicznego, a nadto ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia

jest Policja®®

. Policja jest jedna z najwazniejszych instytucji spotecznych w panstwie.
Stanowi najbardziej widoczng dla obywateli instytucje sprawujagca w imieniu panstwa
kontrolg spoteczna®.

Funkcjonariusze Policji pozostaja w stosunku zatrudnienia o szczegdlnym charakterze,
definiowanym jako stosunek shuizbowy®®’. Sytuacje prawna funkcjonariuszy stuzb
mundurowych w zakresie nawigzywania 1 ustania stosunku pracy, obowigzkow 1 uprawnien
regulujg pragmatyki stuzbowe, oraz w zakresie wynikajacym z konkretnych odestan takze

przepisy prawa pracy i prawa cywilnego. Dla sporéw, powstatych na tle niepracowniczych

stosunkow stuzbowych, w zakresie elementow stosunku stuzbowego o charakterze

%! Stepniewska Paulina — studentka na kierunku administracja na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Prawnych
Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Prezes Zarzadu
Studenckiego Kota Naukowego Administratywistow ,,SKAUTH”.

%2 M. Bonistawski, Zadania Policji w zakresie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, ,.Zeszyty Naukowe
WSEI seria: ADMINISTRACJA” 2015, tom 5, nr 1, s. 134.

%83 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczerstwie obywatelskim, Zakamycze 1999, s. 15.

4 M. Szczesny, Z problematyki odpowiedzialnosci funkcjonariusza Policji, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 200, s. 109.
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administracyjnym wtlasciwe sg sady administracyjne, czgSciowo za$, gtownie w zakresie
dotyczacym zobowiazan pienieznych, sady powszechne®®”,

Pozycja Policji w systemie organé6w administracji publicznej réznie ksztalttowata si¢
na przestrzeni lat. Bez wzgledu na nazwe, struktury i podporzadkowanie zawsze byla to
formacja uzbrojona, stuzgca panstwu, ktorej celem byta ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Zmiany ustrojowo-gospodarcze, zapoczatkowane w 1990 r., wplynely tez na
przeksztalcenia prawne w strukturze i zakresie dziatania tej formacji. Uchwalona zostata
nowa ustawa®®, nawigzujagca w pewnym zakresie do rozwigzan mi¢dzywojennych. Mimo ze
w pierwotnym brzmieniu byt to akt niedoskonaty, zawierajacy wiele niejasnosci 1 luk, to stat
si¢ podstawag do nowego okreslenia pozycji prawnej Policji jako formacji stuzacej nie tylko
panstwu, ale i spoteczefistwu®®’.

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie niezwykle waznej roli, jaka
petnia funkcjonariusze Policji. Ta formacja jest bez watpienia znana kazdemu obywatelowi
RP, dlatego tez motywem gldéwnym publikacji byta odpowiedZz na pytanie zwigzane ze
specyfikg zatrudnienia policjanta w tej stuzbie mundurowej. Tekst skupia si¢ na
funkcjonariuszu Policji — jako osobie wykonujacej niebywale cigzki zawdd. Stad tez chec

zglebienia istoty stosunku stuzbowego, ktory ma administracyjnoprawny charakter.
I. Stosunek stuzbowy policjantow jako sprawa administracyjna

Pojecie ,,sprawy administracyjnej” mozna spotka¢ kilkakrotnie w przepisach
postepowania administracyjnego, jednakze Kodeks postepowania administracyjnego (dalej

jako k.p.a.)*®

nie zawiera definicji legalnej przyblizajacej natury tego terminu. Analogicznie,
w postgpowaniu cywilnym, ,sprawa cywilna” zdefiniowana jest juz w art. 1 Kodeksu
postepowania cywilnego389, a ,,sprawa 1553dowo administracyjna” w art. 1 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej:

% . Sroka, Dochodzenie roszczeii powstalych ze stosunku stuzbowego przez funkcjonariuszy stuzb
mundurowych — wybrane zagadnienia, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2012, nr 12, s. 299.

%80 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1782 ze zm.).

%7 S, Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 9.

%8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 23 ze zm.).

%9 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1822 ze zm.).
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p.p.s.a.)39°. Luke, ktora powstata w prawie, uzupetnia doktryna, ktorej przedstawiciele starajg
si¢ doprecyzowac owe pojecie.

Tadeusz Wo$ twierdzi, iz ,,sprawe administracyjng stanowi w istocie ta, przewidziana
w przepisach materialnego prawa administracyjnego, mozliwos¢ konkretyzacji wzajemnych
uprawnien i obowigzkow stron stosunku administracyjnoprawnego, ktorymi sq organ
administracyjny i indywidualny podmiot niepodporzqdkowany organizacyjnie temu
podmiotowi. Tak rozumiana sprawa staje si¢ przedmiotem postgpowania jurysdykcyjnego
z chwilg zlozenia przez ten podmiot Zgdania wszczecia postegpowania lub tez z chwilg
wszczecia postepowania z urzedu przez organ administmcyjnopmwny"391. Rozumiana w ten
sposob  sprawa taczy dwa pojgcia:  sprawe  administracyjng oraz  stosunek
administracyjnoprawny. Stosunek administracyjnoprawny swoje oparcie opiera w przepisach
prawa materialnego, oprocz tego wplywa on w sposdéb znaczacy na powstanie sprawy
administracyjnej, ktora jest poniekad uszczegétowieniem istniejagcego juz stosunku
prawnego®®?. Judykatura w tej kwestii wypowiada si¢ podobnie, ze ,,sprawa administracyjna
jest wiec konsekwencjq istnienia stosunku administracyjnoprawnego, czyli takiej sytuacji
prawnej, w ktorej strona ma prawo Zgdac od organu administracyjnego skonkretyzowania jej
indywidualnych uprawnien wynikajgcych z prawa materialnego”393.

Zdaniem Wactawa Dawidowicza natomiast ,,0kreslenie sytuacji prawnej podmiotu
nastgpuje przez rozstrzygnigcie sprawy u podstaw, ktorej lezy oparte na prawie
administracyjnym Zgdanie albo kompetencja szczegolowa do obcigzenia obowigzkiem;
sprawe te nazywamy administracyjnq”394. Autor podkresla, zeby mogla zaistnie¢ sprawa
administracyjna konieczne s3: przepis prawa administracyjnego, ktory jest podstawg dziatania
organu oraz postgpowanie oparte na tym przepisie.

Przemystaw Szustakiewicz stwierdzit stusznie, Zze stosunki stuzbowe funkcjonariuszy
Policji maja charakter sprawy administracyjnej, poniewaz wypetniaja ponizsze warunki:

a) stosunek administracyjnoprawny wywodzi si¢ z przepisOw materialnego prawa

administracyjnego. Sprawa administracyjna jest zawsze tam, gdzie istnieje stosunek

%0 Dz, U. 2 2016 r. poz. 718.

¥ T Wos, Pojecie , sprawy” w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego, AUW nr 1022, Prawo
CLXVIII Wroctaw 1990, s. 334.

%2 p. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zolnierzy zawodowych jako
sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 56.

3 Wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2010 r., Il GSK 637/09, opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych oraz wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2009 r., Il OSK 1055/08, opubl. w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych.

¥4 W. Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989, s. 7.
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administracyjnoprawny. Oznacza to, ze niespecjalnie oparty na przepisie prawa
materialnego statuujacy okreslone uprawnie badz zobowigzania przetozony zostaje na
konkretny stan faktyczny, a to w nastgpstwie powoduje, iz dany podmiot ma
mozliwos¢ wystgpienia z zgdaniem wszczecia postepowania administracyjnego albo
w obowigzku organu administracji publicznej jest wszczecie takiego postepowania
z urzedu;

b) stosunek ten wymaga zwigzanego z przepisami k.p.a., niebudzacego zastrzezen,
prawnego wskazania, jakie wzajemne prawa oraz obowigzki, ktore wynikaja z prawa
materialnego, posiadajg strony stosunku administracyjnoprawnego. To okreslenie
najczedciej przyjmuje forme decyzji administracyjnej, cho¢ przepisy prawne
procedury administracyjnej wyr6zniaja roéwniez inne formy zakonczenia
postepowania;

c) stosunek taki powstaje tylko wtedy, kiedy odnosi si¢ do S$cisle okre$lonego,
zindywidualizowanego podmiotu, ktéry nie jest organem administracji publicznej.
Sprawa administracyjna wigze si¢ ze szczegblowo wskazang  osoba.
W przeciwienstwie do aktow administracyjnych, ktore maja charakter abstrakcyjny,
sprawa administracyjna obejmuje zamknigty katalog podmiotow, mozna je

wypunktowaé oraz konkretnie wskaza¢>®.

Il. Mianowanie w sluzbie przygotowawczej

Zrédlem powstania stosunku shuzbowego jest akt mianowania. W tym przypadku nie
sg to stosunki shuzbowe w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy**®. W wyroku NSA z dnia 17
maja 2009 r. trafnie okres$lono, iz akt mianowania tworzy stosunek stuzby pomiedzy

397 W takim rozumieniu akt

funkcjonariuszem a urzedem (izba), w ktorej peini on stuzbe
administracyjny rodzi dwojakiego rodzaju skutki prawne: w sferze administracyjnoprawnej
w drodze tego aktu nastgpuje powierzenie funkcji publicznej, natomiast w sferze prawa pracy,
w drodze aktu mianowania powstaje stosunek pracy, ktory cechuje duza dyspozycyjnos¢ oraz

stabilno§e®®,

% p_ Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., op. Cit., 5. 58-59.

%% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm.).

%7 Wyrok NSA z dnia 17 maja 2009 r., I OSK 1147/05, opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych.

3B E Mazurczak-Jasinska, Rozwigzanie stosunku pracy z mianowania, Warszawa 2010, s. 35.
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Mianowanie w stuzbie przygotowawczej dokonywane jest miedzy osobg fizyczng
przyjeta do shuzby, a organem Policji. Charakterystyczng cechg tego rodzaju stosunku
stuzbowego jest tymczasowos$é. W mysl art. 29 ust. 1 ustawy o Policji obejmuje ono okres
3 lat.

Okreslony w przepisie okres 3 lat uznaje si¢, ze jest wystarczajacy, aby zaznajomic si¢
z zaletami funkcjonariusza, ktore dowodza o jego zdatnosci do stuzby na state. Jednoczesnie
utalentowani funkcjonariusze moga liczy¢ na uznaniowe skrdcenie tego czasu, a szczegdlnie
uzdolnieni moga zosta¢ zupeklie zwolnieni ze stuzby przygotowawczej, przy czym taka
decyzje podejmujg przetozeni: Komendant Giéwny Policji, komendanci wojewodzcy Policji
albo komendanci szkot policyjnych®®,

W wyroku WSA w Krakowie stwierdzono, iz okres shuzby przygotowawczej to
niezbedny czas, ktory pozwoli stwierdzi¢, czy dany funkcjonariusz rzeczywiscie przydatny
bedzie do stuzby stalej w Policji400. Policjanci w owym czasie poddawani sg intensywnemu
szkoleniu oraz weryfikacji przez bezposrednich przetozonych celem ustalenia czy cechy
osobiste, osobowos¢ oraz sprawno$¢ uzasadniaja uzyteczno$é funkcjonariusza do stuzb®.
Funkcjonariusz Policji w trakcie shuzby przygotowawczej bardziej jest podatny na

402

przeniesienie™ . Negatywna opinia o stuzbie przygotowawczej jest obligatoryjng przestanka

rozwiazania stosunku pracy*®.
I11. Mianowanie w stuzbie kontraktowej

Zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o Policji mianowanie w stuzbie kontraktowej moze
nastgpi¢ na stanowisko podstawowe, jezeli osoba mianowana ma wyksztatcenie S$rednie
1 odbyta w Policji przeszkolenie podstawowe lub ukonczyta stuzb¢ kandydacka i zobowiaze
si¢ do uzupelnienia przeszkolenia podstawowego w terminie okreslonym w kontrakcie. Jesli

osoba taka nie posiada $redniego wyksztalcenia moze by¢ mianowana na ww. stanowisko,

%99 W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 247.

0 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 lutego 2007 r., IIT SA/Kr 328/06, opubl. w Centralnej Bazie Orzeczef
Sadow Administracyjnych.

01 Wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 5 maja 2010 r., II SA/Bd 178/10, opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych.

“02 b Szustakiewicz., Stosunki stuzbowe..., op. cit., s. 130.

“%3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 maja 2010 r., Il SA/Wa 333/11, opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych.
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jezeli postepowanie kwalifikacyjne wykaze posiadanie przez t¢ osobe szczegolnych
predyspozycji do stuzby w Policji*®.

Oprocz administracyjnego trybu powotlania stuzba kontraktowa charakteryzuje sie
réwniez tym, iz warunkiem Sine qua non przystapienia do stuzby jest zawarcie kontraktu
o charakterze cywilnym. Kontrakt taki ogranicza petienie stuzby do konkretnej jednostki na
czas okre$lony, na odpowiednim stanowisku stuzbowym. Kontrakt, ktory jest elementem
cywilnoprawnym, jest niezbedny do powstania tego rodzaju stosunku mianowania, poniewaz
precyzuje tres¢ stosunku sl"quowego405.

Dopiero po zawarciu umowy (kontraktu) miedzy osobg, ktéra zglosita si¢ do stuzby,
a przelozonym, ktéorym w rozumieniu art. 32 ust. 1 ustawy o Policji jest Komendant Gtowny
Policji, komendanci wojewodzcy 1 powiatowi (miejscy) Policji oraz komendanci szkot
policyjnych, moze nastapi¢ mianowanie w stuzbie kontraktowej. Kontrakt jest zawierany na
okres od 3 do 5 lat*®®.

Wprowadzajace 12 miesi¢cy stuzby w ramach pierwszego kontraktu jest dla policjanta
w stuzbie kontraktowej okresem probnym. O zamiarze rozwigzania stosunku shuzbowego
mogg oswiadczy¢ na pismie policjant lub jego przetozony, najpdzniej na jeden miesigc przed
uptywem okresu probnego. W takim przypadku funkcjonariusz Policji zostaje zwolniony
z koncem okresu prébnego. W wypadku zawarcia nowej umowy kontraktowej policjant lub
jego przetozony maja obowigzek wystapi¢ z wnioskiem o zawarcie kolejnego kontraktu, nie
pbézniej jednak niz 6 miesigcy przed uplywem okresu probnego. W przypadku nastgpnego

podpisania takiej umowy funkcjonariusz nadal petni stuzbg kontraktowq407.
IV. Mianowanie na stale

Najbardziej  rozpowszechnionym  stosunkiem  stuzbowym — w  shluzbach
zmilitaryzowanych jest mianowanie na state. Funkcjonariusz Policji zostaje mianowany bez
okreslonego terminu zakonczenia stuzby. Wylacznie w przypadkach doktadnie wskazanych
w ustawie o Policji mozliwe jest rozwigzanie stosunku stuzbowego. Mozna przeto
wywnioskowa¢, iz mianowany tylko na stale policjant osigga stabilnos¢ stosunku

stuzbowego. Posiada wiedz¢ na temat sytuacji, w ktérych moze zosta¢ zwolniony ze stuzby,

404 Art. 28a ust. 2 ustawy o Policji.

‘%5 p. Szustakiewicz., Stosunki stuzbowe..., op. cit., s. 131.

406 \W. Kotowski, Ustawa o Policji..., Op. Cit., s. 246 i 247.

7T, Szankin, Stuzba w Policji, [w:] Prawo policyjne, M. Czuryk, M. Karpiniuk (red.), Warszawa 2014, s. 201.
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czy regut dotyczacych oceny jego stuzby. Otrzymuje on takze liczne §wiadczenia zwigzane ze
stuzbg. W zamian za to podlega rygorom dyscypliny stuzbowej, ktérej obowigzek ma sie¢
podporzadkowac*®.

Mianowanie na state, w przeciwienstwie do mianowania w stuzbie kontraktowej
1 mianowania w stuzbie przygotowawczej, przypomina nieznacznie umowe¢ O prac¢ na czas
nieokre$lony. Chodzi tutaj przede wszystkim o to, iz pozycja zatrudniajacego w tej instytucji,
wobec drugiej strony stosunku prawnego, jest mocniejsza. Dowodzi to o zaufaniu do osoby,

z ktora nawigzano stosunek slquowy409.

V. Tryb rozwiazania stosunku sluzbowego

Czas pemnienia stluzby przez funkcjonariusza Policji winien by¢ jasno okreslony.
Odnosi si¢ to do kwestii zard6wno rozpoczecia tego stosunku prawnego, jak 1 jego
zakonczenia. Rozwigzanie stosunku shluzbowego policjanta nastepuje w trybie: jego
wygasniccia, badz zwolnienia ze stuzby, ktére moze byé z urzedu lub na wniosek*™.

Zwolnienie z urzedu nastepuje w formie decyzji administracyjnej, czesto zwanym
rozkazem personalnym. Taka decyzja ma charakter konstytutywny — oznacza to, ze
zwolnienie nastepuje z dniem zawartej w niej daty. Wobec tego w decyzji o zwolnieniu
powinna by¢ szczegétowo okreslona data zwolnienia, bowiem liczone sg od niej skutki
prawne zwolnienia. Wedlug art. 130 § 2 k.p.a. funkcjonariuszowi Policji przystuguje
odwotanie, ktore wstrzymuje wykonanie decyzji. Za$ karygodna jest sytuacja, gdzie decyzja
drugiej instancji, wydana najczesciej po dacie zwolnienia wskazanej w decyzji organu
pierwszej instancji, utrzymuje t¢ date. Byloby to niezgodne z dyspozycja normy art. 130 § 2
k.p.a. Niemniej jednak wedlug § 3 omawianego przepisu, wyjatkowo decyzja 0 zwolnieniu
moze by¢ wykonana przed wydaniem orzeczenia przez organ drugiej instancji, w razie gdyby
zostal nadany jej rygor natychmiastowej wykonalnosci, czy tez decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy**.

Drugim sposobem zwolnienia ze stuzby policjanta jest zwolnienie na wniosek
funkcjonariusza i odréznia si¢ od trybu zwolnienia z urzedu tym, iz organ ograniczony ma

wplyw na prawng sytuacje policjanta, gdyz to on sam decyduje o tym, ze chce si¢ zwolnic.

“08 p. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., 0p. cit., s. 132.
499 1hidem, s. 132.

419 1bidem, s. 274-275.

“1 1bidem, s. 276.
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Obligatoryjng przestanka zwolnienia jest wniosek o zwolnienie ze stuzby, ktorego nie trzeba
nawet uzasadniaé. Jednakze pamigtac nalezy o tym, ze osoba sktadajaca podanie o zwolnienie
ze shuzby nie moze cofnag¢ go w dowolny sposéb. Wniosek wszczyna postepowanie
zmierzajgce do zwolnienia ze stuzby, a zarazem obligujace organ do poszukiwania nowej

osoby, ktora zastgpi zwalniang osobq412.

V1. Przestanki zwolnienia policjanta ze stuzby

Roéwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku stuzbowego jest zwolnienie ze stuzby.
W art. 41 ustawy o Policji wskazano przypadki obligatoryjnego i fakultatywnego zwolnienia
funkcjonariusza Policji ze stuzby.
Podstawy obligatoryjnego zwolnienia obejmuja:
1. orzeczenie trwatej niezdolno$ci do stuzby przez komisje lekarska;
2. nieprzydatno$¢ do shuzby, stwierdzong w opinii sluzbowej w okresie stuzby
przygotowawczej;
3. wymierzenie kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby;
4. skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe,
umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego;
5. wymierzenie przez sagd prawomocnym orzeczeniem Srodka karnego w postaci zakazu
wykonywania zawodu policjanta;
6. zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa innego panstwa;
7. uptyw okresu stuzby okreslonego w kontrakcie, jezeli nie nastapi zawarcie kolejnego
kontraktu lub mianowanie na state;
8. uplyw okresu probnego stuzby kontraktowej, jezeli policjant lub przetozony skorzystat
z uprawnienia okreslonego w art. 28a ust. 4 ustawy o Policji413.

Fakultatywnymi podstawami zwolnienia policjanta ze stuzby sa:

“2 Ibidem, s. 278.
13 Art. 41 ust. 1 ustawy o Policji.
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1. niewywigzywanie si¢ z obowigzkow stluzbowych w okresie odbywania stuzby stalej
lub stuzby kontraktowej, stwierdzone w 2 kolejnych opiniach, migdzy ktérymi
uptyng¢to co najmniej 6 miesigcy;

2. skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
inne niz przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe, umyslne, Scigane z oskarzenia
publicznego;

3. powolanie do innej stluzby panstwowej, a takze objecie funkcji z wyboru w organach
samorzadu terytorialnego lub stowarzyszeniach;

4. nabycie prawa do emerytury z tytutu osiggniecia 30 lat wystugi emerytalnej;

5. gdy wymaga tego wazny interes stuzby;

6. likwidacja jednostki Policji lub jej reorganizacji potaczona ze zmniejszeniem obsady
etatowej, jezeli przeniesienie policjanta do innej jednostki lub na nizsze stanowisko
stuzbowe nie jest mozliwe;

7. uptyw 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby;

8. dwukrotnie nieusprawiedliwione niestawienie si¢ na badania, o ktéorych mowa
w art. 40a ust. 1, lub niepoddania si¢ im, albo w przypadku dwukrotnego
nieusprawiedliwionego niestawienia si¢ na obserwacj¢ W podmiocie leczniczym,
w przypadku wyrazenia zgody przez funkcjonariusza, chyba ze skierowanie do
komis;ji lekarskiej nastgpito na wniosek funkcjonariusza;

9. popehienie czynu o znamionach przestgpstwa albo przestgpstwa skarbowego, jezeli
popehnienie czynu jest oczywiste 1 uniemozliwia jego pozostanie w stuzbie;

10. uptyw 12 miesiecy zawieszenia w czynnosciach shuzbowych, jezeli nie ustaly
przyczyny bedace podstawg zawieszenia®'*.

Zgodnie z trescig art. 41 ust. 3 funkcjonariusza Policji zwalnia si¢ ze stuzby
w terminie do 3 miesiecy od dnia pisemnego zgloszenia przez niego wystapienia ze stuzby.
Jednakze w przypadkach likwidacji jednostki Policji lub jej reorganizacji potaczonej ze
zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli przeniesienie funkcjonariusza Policji do innej
jednostki lub nizsze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe, zwolnienie nastgpuje po uptywie
6 miesigcy, a w przypadku stuzby przygotowawczej po uptywie 3 miesigcy od dnia podjecia

stuzby podjecia decyzji o likwidacji jednostki Policji lub jej reorganizacji**.

VII. Przywrocenie do stuzby

44 Art. 41 ust. 2 ustawy o Policji.
15T, Szankin, Stuzba w Policji, [w:] Prawo policyjne, op. cit., s. 209.
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Przywrocenie funkcjonariusza Policji do stuzby, zwane niekiedy reaktywacja stosunku
stuzbowego nastepuje, gdy decyzja ostateczna o zwolnieniu ze stuzby zostaje uchylona albo
stwierdza si¢ jej niewazno$¢. Zaznaczy¢ nalezy, iz osoba przywrocona do stuzby nie zawsze
powraca na poprzednie stanowisko. Taka sytuacja moze by¢ niemozliwa, jezeli dane
stanowisko zostato obsadzone przez inng osobe, albo w wyniku zmian organizacyjnych, ktére
zlikwidowaty dane stanowisko. Jednakze policjant powinien przywrdcony zosta¢ na
stanowisko r()wnorzqdne416. W wyroku NSA z dnia 26 listopada 2010 r. wskazano, iz
rownorzg¢dne stanowisko to takie, ktore jest oceniane na podstawie uposazenia zasadniczego,
ale tez dodatkéw do uposazenia i stopnia etatowego*’. Przywrocenie na zajmowane
wczesniej stanowisko 1 polaczone z tym uprawnienia nie dotycza sytuacji, kiedy policjant
zostal zwolniony ze stuzby, a nast¢pnie do niej przyjety, gdyz, jak stusznie stwierdzono
w wyroku WSA w Warszawie ponowne przyj¢cie do stuzby, mimo zachowania stopnia
Policji, nie oznacza reaktywacji stosunku stuzbowego, ktory wezesniej ustat*®.

Uchylenie decyzji wywotuje skutki dopiero od dnia, w ktorym owa decyzja
o uchyleniu stala si¢ ostateczna lub w ktoérym orzeczenie sagdu administracyjnego stalo si¢
prawomocne oraz zwrotu na podstawie art. 286 p.p.s.a. wlasciwemu organowi akt sprawy
wraz z uzasadnieniem. Je$li chodzi o stwierdzenie niewazno$ci decyzja lub wyrok wywoluje
skutek prawny ex tunc, zatem skutkiem stwierdzenia niewaznosci decyzji o wypowiedzeniu

. . L. L. , . 419
stosunku stuzbowego jest przyjecie, iz do zwolnienia w ogole nie doszto™ .

Z.akonczenie

Przedmiotem rozwazan niniejszego artykulu byla analiza stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy Policji na podstawie doktryny, orzecznictwa oraz w $wietle regulacji
prawnych. Mozna wywnioskowaé, 1z podstawg prawng stosunku prawnego 13aczacego
policjantow z organami administracji publicznej jest ustawa o Policji. Pragmatyki te nie maja
réwnego charakteru, albowiem przelozeni ksztattujg sytuacj¢ prawng funkcjonariuszy Policji

jednostronnie. Stosunek sluzbowy policjanta nie jest stosunkiem pracy, ktorego istotng cecha

M8 p_Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., op. Cit., s. 297.

7 Wyrok NSA z dnia 26 listopada 2010 r., I OSK 783/10, opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéow
Administracyjnych.

“8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 maja 2011 r., Il SA/Wa 1881/10, opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych.

“9 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 stycznia 2009 r., IV SA/Po 417/08, opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych.
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jest réwnorzednos¢ stron. Co wigcej zagadnienia zwigzane z nawigzaniem badz tez
rozwigzaniem stosunku stuzbowego regulujg przepisy prawa administracyjnego, a nie
przepisy kodeksu pracy.

W takiego rodzaju stosunkach stuzbowych, jego stronami sg: funkcjonariusz Policji —
jako osoba dobrowolnie zgtaszajaca si¢ do sluzby oraz bedaca zatrudniona na podstawie
mianowania w stuzbie przygotowawczej, kontraktowej, kandydackiej, lub na stale, — a takze
pracodawca stuzbowy — jako osoba uprawniona z tytutu zajmowanego stanowiska, badz na
podstawie odrebnego przepisu lub upowaznienia, do kierowania przebiegiem stuzby lub pracy
innego policjanta lub pracownika.

Istotg przedmiotu stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Policji jest dyspozycyjnosc,
ktéra oznacza, iz czas pracy policjantow jest tak okreslony, aby umozliwi¢ elastyczne
wykonywanie przez nich zadan. Stuzba w tej formacji mundurowej powoduje, ze czas jej
petnienia jest dostosowywany do zakresu wykonywanych zadan. Nie jest to zwyczajna praca
w jasno okreslonych godzinach. Dyspozycyjno$¢ oznacza réwniez, ze data zakonczenia
stosunku stuzbowego policjanta jest uzalezniona od woli przetozonego. Chodzi tu réwniez
o przypadek, kiedy funkcjonariusz Policji zwalnia si¢ ze shluzby na wniosek. Wowczas
przetozony nie jest zwigzany terminem, ktory wnioskodawca wskazal. Organ moze

wyznaczy¢, kierujac si¢ interesem stuzby, inng dat¢ rozwigzania owego stosunku stuzbowego.

164



BIBLIOGRAFIA

Akty prawne:

1) Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718.

2) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1782
ze zm.

3) Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1666 ze zm.

4) Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.

5) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst

jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.

Orzecznictwo:

1)

2)

3)

4)

5)

Wyrok NSA z dnia 17 maja 2009 r., | OSK 1147/05, opubl. w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych.
Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2009 r., Il OSK 1055/08, opubl. w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych.
Wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2010 r., Il GSK 637/09, opubl. w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych.
Wyrok NSA z dnia 26 listopada 2010 r., I OSK 783/10, opubl. w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych.
Wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 lutego 2007 r., Il SA/Kr 328/06,

opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

165



6) Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 stycznia 2009 r., IV SA/Po 417/08,
opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych.

7) Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 maja 2010 r., Il SA/Bd 178/10,
opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych.

8) Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 maja 2010 r., Il SA/Wa 333/11,
opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

9) Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 maja 2011 r., Il SA/Wa 1881/10,
opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych.

Literatura:

1) Bonistawski M., Zadania Policji w zakresie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego,
,»Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA” 2015, tom 5, nr 1.

2) Czapska J., Wojcikiewicz J., Policia w spoleczenstwie obywatelskim, Zakamycze
1999.

3) Dawidowicz W., Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989.

4) Kotowski W., Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2012.

5) Mazurczak-Jasinska E., Rozwigzanie stosunku pracy z mianowania, Warszawa 2010.

6) Pieprzny S., Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2011.

7) Sroka L., Dochodzenie roszczen powstalych ze stosunku stuzbowego przez
Sfunkcjonariuszy stuzb mundurowych — wybrane zagadnienia, ,,Roczniki Administracji
1 Prawa” 2012, nr 12.

8) Szankin T., Stuzba w Policji, [w:] Prawo policyjne, M. Czuryk, M. Karpiniuk (red.),
Warszawa 2014.

9) Szczgsny M., Z problematyki odpowiedzialnosci funkcjonariusza Policji, ,,Studia

Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014,
nr 200.

10) Szustakiewicz P., Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotnierzy

zawodowych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012.

11)Wos T., Pojecie ,,sprawy” w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego,

AUW nr 1022, Prawo CLXVIII Wroctaw 1990.

166



Rozdzial XV

Wybrane aspekty zarzadzania jakoScia w administracji publicznej
na przykladzie Kuratorium Oswiaty
Mgr Chmiel Magdalena*®

Contemporary entities of public administration with increasing commitment use quality
management systems and methods in order to streamline their operations. Organizations
operating both in the public and business markets are facing a necessity of processing and
archiving of a huge amount of information. One of the aspects of quality management that is
gaining popularity is information management. The aim of the study is to analyze the
solutions used in the public administration market on the example of the Board of Education
in Warsaw. The article draws attention to the need to implement legal regulations that
essentially regulate the functioning of the administration.

Wstep

Administracja publiczna prowadzona jest przez rozne organy panstwowe, samorzadowe
czy prywatne oraz dziala w oparciu o przepisy prawa. Nadrzednym celem wszystkich
organizacji publicznych jest realizacja zadah powierzonych im w odrgbnych ustawach,
rozporzadzeniach czy tez innych aktach prawnych. Zasigg, form¢ i tryb dzialania, a takze
zalozenia 1 cele firm czy instytucji w tym sektorze sg opisane literg prawa 1 z tego ramienia
posiadaja moc wiqucq421. Specyfika tego rynku (brak konkurencji, cele dziatalnosci
niektorych instytucji sg trudne do analizy pod wzgledem efektywnos$ci, zasoby finansowe
niezalezne od osigganych rezultatow) nie pozwala na przeniesienie wszystkich rozwigzan
systemowych czy zarzadczych z biznesu. Urzgdy administracji publicznej w percepcji
obywateli: sg obcigzone nadmierng biurokracja, utrudniajacg sprawne dziatanie, nie posiadaja
przejrzystych procedur, proceséw, czy punktdw decyzyjnych. Organizacje publiczne sa
postrzegane jako wymagajace wielu zmudnych dodatkowych dziatan ze strony ustugobiorcow

oraz wykazujace si¢ brakiem sprawnosci 1 szybkosci w codziennej dziatalnoS$ci, ktorej czesto

“20 Specjalista do spraw projektow marketingowych w Danone Sp. z 0.0.
“21 R. Stec, Administracja publiczna i prawo administracyjne, [w:] Prawo administracyjne, czeéé¢ ogélna, red.
M.Chmaj, Wyzsza Szkola Handlu i Prawa im. R. Lazarskiego, Warszawa, 2003.
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towarzyszy brak mozliwosci dostepu do informacji lub uzyskiwanie informacji
niekompletnych*?,

Od lat 90-tych XX wieku w systemach zarzadzania widoczna jest wyrazna tendencja do
orientacji na jakos¢. Pionierem w tej dziedzinie byla norma ISO 9001, ktéra wprowadzita
obraz organizacji zorientowanej na zaspokojenie potrzeb klienta, dgzacej do nieustannego
doskonalenia, redefiniowania oczekiwan interesantéw i dazenia do ich efektywniejszego
zaspokojenia. Systemy zarzadzania jako$cia wprowadzily zmiany bardzo korzystne dla
obywateli. Dzisiaj coraz czeSciej spotykamy w sektorze administracji publicznej firmy i
urzedy przyjazne oraz przejrzyste, ktorych dziatania sg uporzadkowane, otwarte na klienta
wewngetrznego 1 zewngtrznego, w ktoérych dostgp do informacji jest tatwy i swobodny.
Wyeliminowanie nadmiernej biurokracji, sprawna komunikacja sg istotnymi rezultatami
zarzadzania zorientowanego na jako$¢. Celem artykulu jest analiza istoty wybranych
aspektow zarzadzania jako$cig oraz ich wpltyw na dzialalno§¢ Kuratorium Os$wiaty, jako

jednostki administracji publicznej.

I.  Istota jako$ci w administracji publicznej

Dziatalno$¢ organu administracji publicznej skoncentrowanego na dostarczeniu ushugi
o wysokiej jakosci powinna by¢ standardem w sektorze. Jako§¢ moze by¢ definiowana, jako
stopien doskonatosci, jako nieustajace mozliwosci doskonalenia, ciggle poszukiwanie
lepszych, bardziej optymalnych rozwigzan*?®. Zarzadzane jakoscig w sektorze publicznym
obejmuje zaréwno jakos$¢ oczekiwang przez obywatela, jakos$¢ procesu realizacji ustugi, jak
rowniez analize wyniku**. Mozna przyja¢, ze pierwszy model zarzadzania przez jako$é
oparty na mi¢dzynarodowych standardach zostal wprowadzony w latach 90-tych XX wieku
wraz
z wdrozeniem normy ISO 9001. Systemy zarzadzania jako$cig stopniowo znalazty uznanie
1 staly si¢ powszechnie stosowanym narzedziem usprawniania funkcjonalnosci administracji.
Urzedy panstwowe dziatajace w ramach administracji publicznej stopniowo adaptuja
rozwigzania, ktore w biznesie doprowadzity do wzrostu jakosci §wiadczonych ushug, czy
wzrostu wydajnosci funkcjonalno$ci przedsigbiorstw. Sektor publiczny coraz prezniej

poszukuje rozwigzan, ktdre przyczynia si¢ do lepszego zaspokajania oczekiwan spotecznych

“22 ). Torunski, Wdrazanie systemu zarzqdzania jakoscig w administracji publicznej na przykladzie urzedu
miasta, Akademia Podlaska w Siedlcach, 2009.

23 E. Skrzypek, Jakosé i efektywnosé, Wydawnictwo Uniwersytetu M. Curie-Sktodowskiej, Lublin, 2002.

424 M. Lisiecki, Jakosé w zarzgdzaniu bezpieczenstwem obywateli, Wydawnictwo KUL, Lublin, 2009.
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w ramach dziatania administracji, przejrzystosci i przyjazno$ci procedur administracyjnych,
a takze modeli, ktore umozliwig $cislejsze dopasowanie dziatalnosci do oczekiwan obywateli,
przy mozliwosciach finansowych zawartych w posiadanych budzetach®. Do niewatpliwych
korzy$ci usprawniania zarzadzania jako$cig naleza nie tylko aspekty skierowane na
ushugobiorce zewnetrznego. Implementacja systemow zarzadzania jako$cig przynosi rowniez
znaczny wzrost optymalizacji funkcjonalnosci urzedu, takich jak definiowanie obszaréw
zarzadzania w instytucji, precyzyjne okreslenie obszarow odpowiedzialnosci, kompetencji,
usprawnienie wewnetrznej wspotpracy, a w konsekwencji podniesienie komfortu pracy
urzednikow, co z kolei przyczynia si¢ do wzrostu ich zaangazowania w §wiadczone ustugi,
wigkszego zaufania do instytucji, utozsamiania si¢ z nig, a w dalszej perspektywie do ich
dazenia do podnoszenia kwalifikacji 1 wigkszego przyczyniania si¢ do realizacji celow
organizacji.

Najbardziej rozpowszechnionymi koncepcjami, ktore zostaly zaadaptowane w sektorze
publicznym i wspieraja rozwdj podejscia do zarzadzania jakoscia to: zarzadzanie przez jakosé
(ang. Total Quality Management - TQM), model doskonatosci EFQM, System Zarzadzania
Jakoscig (SZJ) i zarzadzanie wiedza (ang. Knowledge Management- KN). Podstawowymi
zatozeniami tych systemow zarzadzania jako$cig sa: orientacja na klienta - stawianie jego
oczekiwan na pierwszym miejscu, przywddztwo — tworzenie $rodowiska wspierajacego
zaangazowanych, proaktywnych pracownikow, aktywne zaangazowanie pracownikow
w realizacj¢ celow na kazdym poziomie hierarchii organizacji, stosownie do posiadanych
kompetencji, podej$cie nieustannego doskonalenia w zakresie dziatalno$ci organizacji,
procesOw, systemu zarzadzania jakos$cia, a takze podejscie procesowe426.

Zarzadzanie przez jako$¢ (TQM) jest najbardziej znanym systemem zarzadzania jakoscig. Jest
to filozofia zarzadzania, ktéra opiera si¢ na ciaglym dazeniu do polepszania jakosSci
oferowanych ushlug. Model doskonatosci EFQM opracowany prze Europejska Fundacje
Zarzadzania Jakoscia, oparty jest na motywowaniu organizacji do doskonalenia oraz
polepszania osigganych wynikow. System zarzadzania jakoscig (SZJ) bazuje na normach
Migdzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej - ISO. Systemy te funkcjonuja dos¢
specyficznie w rdéznych organizacjach. Zarzadzanie wiedza (KN) obejmuje wszelkie

dziatania, metody, czy procesy, ktore wspieraja dziatalno$¢ organizacji poprzez tworzenie

%> B. Pawlowska, 1. Seredocha, Wybrane metody doskonalenia jako$ci ustug publicznych, Prace naukowe
Akademii im. J. Dlugosza w Czg¢stochowie, Czgstochowa, 2012.
426 \1. Lisiecki, Jakos¢ w zarzqdzaniu bezpieczenstwem obywateli, Wydawnictwo KUL, Lublin, 2009, s.39.
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1 wykorzystywanie wiedzy. Stosowane procedury i uporzadkowane reguty dziatania
sg zdeterminowane przez procesy realizowane w urzedach.

Istotng role w =zarzadzaniu jako$cia odgrywa sprawny przeplyw informacji
w Srodowisku wewnetrznym 1 ze Srodowiskiem zewnetrznym. Dobra komunikacja jest
jednym z kluczowych elementow w kazdej organizacji przyczyniajagcym si¢ do uzyskiwania
wysokiej efektywnosci dziatalnosci. Sie¢ komunikacyjna podmiotu powinna by¢
wystandaryzowana, powszechnie znana i stosowana przez pracownikow. Brak jasnych regut
komunikacyjnych i precyzyjnych procedur komunikacyjnych moze skutkowaé¢ niepozadanym
chaosem, a w konsekwencji podejmowaniem niewtasciwych decyzji lub dziatan. Wiele
r6znych form komunikacji moze wystgpowaé symultanicznie na réznych plaszczyznach
dziatalnosci organizacji. Dopuszczalne sg r6zne formy komunikacyjne w zaleznosci od relacji
organizacyjnych wewnetrznych, zewnetrznych, wewnetrzno-zewnetrznych oraz zewnetrzno-
wewnetrznych. Roznorodno$¢ mozliwosci form zaréwno pisemnych, jak i ustnych ma na celu
zapewnienie ptynnego przeplywu informacji. W urzedach sektora publicznego komunikacja
wystepuje na wszystkich poziomach struktury organizacyjnej, réwniez we wszystkich
obszarach. Istotng role w komunikacji ze S$rodowiskiem zewnetrznym odgrywa takze
komunikacja niewerbalna, do ktérej =zaliczamy gesty, postawe, mimike, ubior*?’.
Komunikacja zardowno wewnetrzna jak i zewnetrzna petni na tyle istotng role, ze powinna by¢

swiadomym elementem systemow zarzadzania jakoscig organizacji.

Il.  System edukacji w Polsce

W ramach dziatalnos$ci organdw administracji publicznej $wiadczonych jest bardzo
wiele ustug, realizujacych rézne zadania. Wedlug B. Kozuch i A. Kozuch w sektorze
administracji publicznej mozna wyrdzni¢ trzy grupy ustugodawcow, ktore zostaly

przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Klasyfikacja ustug publicznych

Kategoria ustug Rodzaje ushug
publicznych
ustugi i e-ustugi Wydawanie dokumentdw, zezwolen, koncesji, decyzji,

27 K. Serafin, Skuteczna komunikacja w podmiotach administracji publicznej, Studia Ekonomiczne, Uniwersytet
Ekonomiczny w Katowicach, 2013, s. 136-151.
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administracyjne wprowadzenie baz danych

ustugi i e-ustugi spoteczne ochrona zdrowia, o§wiata i wychowanie, kultura, kultura
fizyczna i rekreacja, pomoc i opieka spoteczna,

mieszkalnictwo, bezpieczenstwo publiczne

ustugi techniczne Transport — ustugi i infrastruktura, gospodarka odpadami
oraz utrzymanie czystosci 1 porzadku, cmentarnictwo,

zaopatrzenie w energie, zielen publiczna

Zrédto: B. Kozuch, A. Kozuch, Istota wspéiczesnych ustug publicznych, [W:] Ustugi
publiczne. Organizacja i zarzgdzanie, red. B. Kozuch, A. Kozuch, Instytut Spraw
Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow, 2011, s. 41.

W ramach ustug spotecznych znajduja si¢ m.in. urzedy i instytucje os$wiaty i
wychowania publicznego. Powszechny system edukacji w Polsce zaktada, ze kazdy obywatel
Polski zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej Art. 70 ma prawo do nauki. Nauka do
18 roku zycia jest obowigzkowa.*?® Obowiazek szkolny dotyczy obywateli od 7 roku zycia do
ukonczenia przez nich gimnazjum, a od wrzesnia 2017r., w wyniku przeprowadzonych
reform rowniez do dnia zakonczenia edukacji w o$mioletniej szkole podstawowej, jednak nie
pozniej niz do ukonczenia przez nich 18 roku zycia. Aktualnie zgodnie z ustawg o systemie
o$wiaty obowigzek nauki po ukonczeniu gimnazjum zaktada kontynuacj¢ nauki w publicznej
lub niepublicznej szkole ponadgimnazjalnej, badZ uczeszczanie na zajgcia realizowane w
formach pozaszkolnych lub w ramach dziatalno$ci o$wiatowej prowadzonej przez osoby
prawne i fizyczne, albo realizowane z odrgbnymi przepisami przygotowania zawodowego u
pracodawcy*%.

System oswiaty w Polsce jest nie tylko obowigzkiem prawnym, ale spelnia réwniez
bardzo wazng role pod wzgledem spolecznym i ekonomicznym. W 2012 roku w polskich
szkolach wszystkich typow ksztalcito sie ok. 5335 153 uczniow™’. W Polsce w 2015 r.
wydatki publiczne na o$wiate¢ i wychowanie (z budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego) wyniosty 66,0 mld zt, co stanowilo 3,7% PKB. Jednostki samorzadu

terytorialnego przekazaty 40,4mld zi, jako wsparcie bezposrednio dla szkét. Na oswiate 1

%28 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, art.70.
“9 Ustawa o systemie o§wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. (tj. Dz. U. z 2016 1., poz.1943 z pozn.zm.)
30 www.edubaza.pl, dostep dn. 12.06.2017.
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wychowanie, a takze edukacyjng opiek¢ wychowawczg przeznaczone zostalo 3,3 mld zt z

budzetu panstwa*®!

. Wydatki na o$wiate zostaty zaprezentowane na rysunku 1.
midzt. 70
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mmm wydatki publiczne  ——wydatki publiczne jako % PKB
Rysunek 1. Wydatki na oswiat¢ w Polsce
Zrédlo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2015/2016, GUS, Departament Badan

spolecznych i warunkéw zycia, Urzad Statystyczny w Gdansku, Warszawa 2016

Z danych zaprezentowanych na rysunku 1 wynika, ze w latach 2003 — 2015 udziat
wydatkéw publicznych i subwencji ogélnej przeznaczonej dla sektora oswiaty w PKB jest
stabilny i utrzymuje si¢ na poziomie ok. 4,0%, przy jednoczesnym wzroscie wydatkoéw na

o$wiate. Oznacza to, ze wydatki na o§wiatg rosng w tym samym tempie co PKB.

Do realizacji tak szerokiego zakresu dziatan edukacyjnych, mierzonego za pomoca
liczby oséb otrzymujacych dane §wiadczenie, czy wartoscig wydatkéw, powotanych zostato
wiele instytucji 1 organow Panstwowych. Sektor edukacji panstwowej jest silnie

fragmentaryczny. Uproszczony schemat systemu edukacji zostat przedstawiony na rys. 1.

1 Ogwiata i wychowanie w roku szkolnym 2015/2016, GUS, Departament Badah spotecznych i warunkow
zycia, Urzad Statystyczny w Gdansku, Warszawa, 2016
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Rysunek 1. System edukacji w Polsce w roku szkolnym 2015/2016

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst.: Oswiata i wychowanie..., op.cit.

W ramach rzagdowego systemu o$wiaty, jako organ sprawujacy nadzor pedagogiczny
nad podmiotami $wiadczacymi dziatalno$¢ edukacyjng dziala Kuratorium OsSwiaty.
Kuratorium jest panstwowa jednostka budzetowa, wchodzaca w sklad zespolonej
administracji rzadowej] w wojewodztwie jako wyodrgbniona jednostka organizacyjna432.
Kuratorium O$wiaty w Warszawie dziata na podstaWie433:

1. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,

2. ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.- Karta Nauczyciela,

3. ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230),

4. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie
organizacji kuratoriow o$wiaty oraz zasad tworzenia delegatur (Dz. U. Nr 164, poz.
1169 oraz z 2009 r. Nr 168, poz. 1325),

5. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie

nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324),

%32 Regulamin organizacyjny Kuratorium O$wiaty w Warszawie, z dnia 12 stycznia 2012
#33 www.kuratoriumoswiaty.pl
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6. statutu Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie stanowigcego zatacznik
do zarzadzenia Nr 480 Wojewody Mazowieckiego z dnia 26 listopada 2010 r. w
sprawie nadania Statutu Mazowieckiemu Urzgdowi Wojewddzkiemu w Warszawie
(Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 209, poz. 6628, z pdzn. zm.),
7. zarzadzenia Nr 280 Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie
nadania Statutu Kuratorium Os$wiaty ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr
29 z dnia 12 stycznia 2012 r.
Kurator w imieniu Wojewody wykonuje zadania w zakresie o$wiaty, w tym sprawuje nadzor
pedagogiczny nad jednostkami o$wiatowymi, jest réwniez kierownikiem zaktadu pracy w

. - 434
stosunku do pracownikéw zatrudnionych w kuratorium.

I1l. Zarzadzanie jako$cia w Kuratorium Oswiaty

Wspotczesne organizacje dziatajace zarowno na rynku publicznym, jak i biznesowym
stoja przed konieczno$cig przetwarzania i archiwizowania ogromnej ilosci informacji.
Niezbedne jest zatem opracowanie i wdrozenie systemOw wspierajacych zarzadzanie
informacja 1 danymi. Narze¢dzia bedace odzwierciedleniem niegdy$ istniejacych zbiorow,
umozliwiaja szybki 1 efektywny dostep do wybranych informacji, ich aktualizacje,
archiwizacj¢ w przyjaznej dla uzytkownika formie. Sprawne zarzadzanie danymi i informacja
moze si¢ odbywa¢ w oparciu o system zasad i procedur majacych swoje odzwierciedlenie w
bazach danych, oraz bazach procesowych - wspierajacych kanaly komunikacyjne dziatajace
w tradycyjnej lub ustnej postaci. Indywidualnie opracowana baza danych, zawierajaca
specyficzne metody 1 algorytmy, spetniajagca zarowno role kolektora danych, ale réwniez
narzedzia bedacego nosnikiem biezacych informacji, umozliwiajagca dokonywanie analiz i
pomiaru efektywnosci prowadzonych dziatan jest kluczowym czynnikiem usprawniajagcym

zarzadzanie informacja w firmie*®.

Dzisiejsze przedsigbiorstwa postuguja si¢ czesto
kompleksowymi 1 zintegrowanymi systemami zarzadzajacymi przeplywem informacji.
Organy administracji publicznej, bedace zarowno konsumentem jak i producentem bardzo
duzej ilosci informacji rowniez opracowaly i wdrozyly systemy wspierajace ich biezaca
dzialalno$¢. Rozwigzania, ktore niejednokrotnie spotykaty sie z duzym dyskomfortem
posiadania nieprecyzyjnych informacji obiegajacych organizacj¢ w formie formatek,

nieczytelnych drukéw, czgsto bedacym przyczyna chaosu, zostajg zastgpione przez

434 H

Ibidem.
%% J. Sasak, Model zarzgdzania przeptywem informacji w urzedzie miasta, Katedra Zarzadzania Publicznego
Uniwersytet Jagiellonski, Wydawnictwo AE w Katowicach, Katowice, 2008.
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elektroniczne systemy wymiany informacji, znacznie bardziej efektywne, przejrzyste, proste i
szybkie w obsludze. Zarzadzanie oraz podejmowanie decyzji W oparciu 0 przejrzysty i
kompletny obraz informacji na roéznych szczeblach struktur organizacyjnych umozliwia
dziatalno$¢ bardziej skupiong i skierowang na realizacj¢ zamierzonych celow.

W celu sposobu opisu dzialalnosci Kuratorium Os$wiaty w Warszawie zostaly
przeprowadzone badania w zakresie analizy dokumentacji. Kuratorium o$wiaty jest instytucja
publiczna, $§wiadczaca $cisle okreslone ustugi w zakresie oswiaty. W dziatalnosci firmy warto
zwroci¢ uwage na kluczowe elementy dotyczace procesu jej funkcjonowania w aspekcie
zarzadzania jakoscig :

1. Standard ustugi

2. Sposob $wiadczenia ushugi

3. Analiza osigganych rezultatow i ocena skutecznosci dziatania.
Istotne informacje dotyczace sposobow jak i standardow $wiadczonych ustug w tej instytucji
sa dostepne na stronie internetowej Kuratorium O$wiaty w Warszawie. Prezentowane tresci
pogrupowane s3 modulowo w bloki adresatow i zagadnien : kuratorium, dyrektor i
nauczyciel, organ prowadzacy, rodzice i uczniowie, nadzér pedagogiczny, edukacja i
ksztatcenia, poradnik klienta. Podany jest doktadny adres siedziby urzedu jak roéwniez
telefony kontaktowe. Mozna odnalez¢ potaczenie do wybranego pracownika. Ustlugi
swiadczone sa bezposrednio poprzez osobiste lub telefoniczne udzielanie zainteresowanym
dostepu do  informacji przez pracownikéw zgodnie z ich kompetencjami, poprzez
prowadzenie korespondencji w tradycyjnej formie papierowej jak 1 za posrednictwem
systemu elektronicznego.
Wybrano do analizy sg nastgpujace dokumenty:

e regulamin organizacyjny

¢ informacja o projekcie ,,Rozwoj e — ustug”

e zarzadzenia

e schemat organizacyjny kuratorium

e ogloszenia

e dokumenty archiwum zaktadowego

e E- ustugi Swiadczone za posrednictwem platformy e — PUAP
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Regulamin okresla omawiang instytucje¢ jako wyodrgbniong jednostke organizacyjna,
wchodzaca w sklad zespolonej administracji rzadowej w wojewédztwie.**® Kuratorium bedac
panstwowa jednostka budzetowa wykonuje zadania i kompetencje w zakresie oswiaty
okreslone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, w ustawie z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela i przepisach odrebnych, na terenie wojewodztwa. 437
Zadania te sa literalnie wymienione w regulaminie 1 dotycza szeroko rozumianego nadzoru
pedagogicznego. Miedzy innymi wydaje w imieniu Wojewody decyzje administracyjne,

postanowienia, zarzgdzenia, opinie, zgody i oceny*®

. Ma dostep do wielu danych osobowych
1 w ramach swoich ustug prowadzi liczne korespondencje. W celu zapewnienia ochrony
danych osobowych obowiazuje zarzadzenie nr 51 Mazowieckiego Kuratora O$wiaty z dnia 14
czerwca 2012 r., w sprawie polityki bezpieczenstwa.

Czynnosci kancelaryjne w kuratorium wykonywane sa w oparciu o Rozporzadzenie
Prezesa rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r w sprawie instrukcji kancelaryjne;j,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych. Wszystkie prowadzone sprawy sa klasyfikowane i kwalifikowane
wedlug archiwizacji. W tym celu prowadzony jest jednolity rzeczowy wykaz akt.
Jednoczesnie funkcjonuje elektroniczne zarzadzanie dokumentacja (EZD), ktore jest
narzgdziem informatycznym shuzacym do rejestracji przesytek wplywajacych i
wychodzacych, rejestracji 1 przesylania pism wewngtrznych, prowadzenia spisu spraw,
dekretacji pism. W zalgczniku nr 1 do Mazowieckiego Kuratora O$wiaty z dnia 30 czerwca
2015 r., znajduje si¢ procedura uzytkowania elektronicznego zarzadzania dokumentacja.
Bardzo precyzyjne monitoruje si¢ obieg kazdego pisma. Sprawe w systemie EZD prowadzi
tylko komorka merytoryczna ostatecznie zatatwiajgca sprawe. Korespondencja migdzy
urzedami odbywa si¢ za pomoca platformy elektronicznej e- PUAP. Jest to bardzo szybkie
przesytanie dowolnych pism i catkowicie przejrzyste w systemie. Automatycznie generuje si¢
doktadny czas wystania 1 caly proces obiegu dokumentacji, a takze istotnych czynnos$ci
podejmowanych przez pracownika. Podstawowy dokument zawierajacy przepisy prawa
o$wiatowego dostepny dla kazdego zainteresowanego to ustawa o systemie o$wiaty, w ktorej
artykut 35.1 a podaje, ze w celu realizacji zadan stuzqcych zapewnieniu sprawnosci i

efektywnosci nadzoru pedagogicznego Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania

36 Zalgcznik do zarzadzenia nr 5 Mazowieckiego Kuratora O$wiaty z dn. 17 stycznia 2012r, Regulamin
organizacyjny Kuratorium O$wiaty w Warszawie z dnia 12 stycznia 2012
437 i
Ibidem.
** Ibidem.
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prowadzi  elektroniczng platforme nadzoru pedagogicznego. Prawo dostepu do niej
przystuguje zardwno nauczycielom, rodzicom, jak i uczniom w zakresie prowadzonego

nadzoru przez kuratorium**®

. W zalozeniu sluzy to przejrzystosci dzialania. Pracownicy
przeprowadzajg badania ankietowe jakosci ustugi obstugi interesanta.

Schemat organizacyjny kuratorium przedstawia firme¢ jako zespot podzielony na
zespoly zadaniowe: zwigkszania szans edukacyjnych, zarzadzania informacja,
administracyjny, ksztatlcenia ogoélnego, ponadgimnazjalnego i ustawicznego, strategii i
nadzoru pedagogicznego, finansow i1 kadr, prawny, kontroli 1 audytu, do spraw BHP, do
spraw obronnych, a jednoczesnie hierarchicznie uporzadkowany.

Nabory do urzedu odbywaja si¢ w drodze konkurséw, a ogloszenie dostepne sa na
stronie internetowej. Pracownicy podlegaja okresowym ocenom. Réwniez w kuratorium

prowadzona jest ciggla ocena przez interesantow. Kazda osoba przychodzaca moze wypetnié

ankiete satysfakcji, ktdra zostala zaprezentowana jako zatacznik 1 do niniejszej pracy.

Podsumowanie

Zarzadzanie jako$cig nie jest zamkni¢te w jednej komoérce organizacji, ale obejmuje
cala instytucj¢, wszystkie procesy, jednostki przez co wpltywa na jej funkcjonowanie w
kazdym wymiarze. Zarzadzanie informacja, komunikacja wewnatrz organizacji jak réwniez
wobec klienta zewngtrznego ma wpltyw na realizacje¢ zamierzonych celow. Kuratorium
Oswiaty w Warszawie jako jednostka administracji publicznej §wiadczy ustugi dla ludnosci w
zakresie sprawowanego nadzoru pedagogicznego zgodnie z przyjetymi uregulowaniami
prawnymi. Bedac zarowno producentem, jak 1 konsumentem informacji zostalty opracowanie
systemy zarzadzania informacja: przeptywem informacji, dostepem do informacji, a takze
archiwizacja informacji. Wszelkie sprawy 1 procesy sa prowadzone w oparciu o jasne i
przejrzyste procedury, maja swoje odbicie w formach zaréwno elektronicznych, jak 1
papierowych. Dostep do informacji jest uregulowany odregbnymi przepisami prawa, latwy i
swobodny w ramach zakresu kompetencji poszczegolnych pracownikoéw. Elektroniczne
zarzadzanie dokumentacja pozwala na analizowanie osigganych rezultatow i ich oceneg.

W ramach zarzadzania informacja obowiazuja rowniez procedury i kryteria archiwizacji
informacji biezacej i1 spraw zakonczonych. Analizowana jest efektywno$¢ zaspokajania
potrzeb klientow oraz funkcjonowanie urzedu w celu oceny skutecznosci dziatania w aspekcie

jakosci pracy. Opisany system zarzadzania jako$cig w Kuratorium O$wiaty w Warszawie

9 Ustawa z dn. 7 wrzesnia 1991 r., o systemie o$wiaty t. j. Dz. U. z 2016 1. z pozn.zm.
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swiadczy o rozwoju jakosci ustlug w tej instytucji. Stosowane sg procedury jakosci, badana

skuteczno$¢ i efektywnos¢ systemu.
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Rozdzial XVI

Ekonomiczne przyczyny upadku panstwa i ich znaczenie dla rewolucji
socjalistycznej — analiza pogladéw Marksa, Engelsa i Lenina

Mgr Wolska Urszula*?; Mgr Markowska Ewelina***

Marx and Engels' views on the essence and importance of the state and society, with
particular emphasis on their potential role in the outbreak and the course of the revolution,
were presented in this work. Much of the class society in the state is discussed, and the way
and purpose of its formation. On the issue of the revolution, the reasons for the economic
failures of states underlined by Marx, Engels, underline the differences that exist in the minds
of these thinkers. In this matter, the views of Vladimir Lenin were also selected.

The essence of this work is the analysis of Marx's and Engels' reflections on the
socialist revolution and its relationship with the economic causes of the fall of the state. To

this end discussed the issues of class struggle as defined by Marx and Engels.
Wstep

Karol Marks urodzit si¢ 5 maja 1818 roku w Trewirze a zmart 14 marca 1883 roku
w Londynie. Zastynal jako wybitny niemiecki filozof, socjolog, ekonomista oraz jako
dziatacz rewolucyjny. Jest twoérca socjalizmu naukowego oraz zalozycielem

2 Natomiast Fryderyk Engels urodzit si¢ 28 listopada 1820 roku

| Migdzynarodowki
w Wuppertalu a zmart 5 sierpnia 1895 roku w Londynie. Uznawany jest za jednego
z gtownych 1deologéw socjalizmu. Ponadto byt znamienitym niemieckim filozofem,
socjologiem i jednym z organizatorow 1 i II Migdzynarodowki. Marks i Engels pierwsi
zrozumieli, czego brakowalo socjalistom utopijnym 1 ludowym, komunistycznym
spiskowcom. Marks 1 Engels, opierajac si¢ na dorobku jednych i drugich oraz na petni mysli

naukowej swej doby, stworzyli nauke o tym, jak nalezy zmieni¢ $wiat kapitalistycznego

% Mgr Wolska Urszula — doktorantka na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu
Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Katedra Finansow i Ubezpieczen.

“! Mgr Markowska Ewelina — doktorantka na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu
Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Katedra Finansow i Ubezpieczen.

“2 E Wheen, ,, Karol Marks. Biografia”, Warszawa 2005, s. 19- 24.
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wyzysku W socjalistyczny $wiat sprawiedliwosci spotecznej. Lecz stworzyli oni t¢ nauke
w ostrej walce ideologicznej zarbwno przeciw utopistom jak i spiskowcom*®.

Przedstawione w owej pracy zostaty poglady Marksa i Engelsa, na istot¢ i znaczenie
panstwa 1 spoleczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich potencjalnej roli dla wybuchu
I przebiegu rewolucji. Omowione zostato znacznie spoteczenstwa klasowego w panstwie oraz
sposob i cel jego powstawania. W kwestii rewolucji przeanalizowane zostaty okreslone przez
Marksa, Engelsa przyczyny ekonomicznych upadkéw panstw z podkresleniem roznic jakie
wystepowaty w pogladach owych myslicieli. W tej kwestii przytoczone wybiorczo zostaty
rowniez poglady Wilodzimierza Lenina.

Istota owej pracy jest analiza przemyslen Marksa i Engelsa na temat rewolucji
socjalistycznej i jej zwigzkéw z ekonomicznymi przyczynami upadku panstwa. W tym celu

omoOwiona zostala problematyka walki klas okreslona przez Marksa 1 Engelsa.

|. Spoleczenstwo klasowe a panstwo

Karol Marks dwojako rozumie pojecie klasy spotecznej. Z jednej strony rozwaza klase
spoteczng jako pojecie historyczne, w tym wypadku struktura klasowo-warstwowa u Marksa
jest rozbudowana, nigdy nie jest dualistyczna. Mozna to pojmowanie klasy spotecznej
porowna¢  do  dzisiejszego  znaczenia  grupy  spolecznej. W spoteczenstwie
kapitalistycznym klasy spoteczne w rozumieniu historycznym to odpowiedniki stanow —
mamy zatem strukture klasowo-warstwowa sktadajaca sie z wielkich wtascicieli, wlascicieli
srodkéw produkcji, drobnomieszczan, chtopoéw i robotnikow. Marks zaznacza, ze grupa
spoleczna moze mie¢ rozne cechy potozenia klasowego. Z drugiej strony natomiast Marks
okresla klase spoleczng jako pojecie socjologiczno-ekonomiczne. W tym ujeciu mamy
u Marksa strukture dualistyczng — dwie klasy antagonistyczne, ktorych konflikt jest motorem
dziejow. ,,Ale nie sprzeczajcie si¢ z nami, ujmujgc na miar¢ waszych burzuazyjnych pojec
0 wolnosci, wyksztatceniu, prawie itp. sprawe zniesienia wlasnosci burzuazyjnej. Same wasze
idee s3 wytworem burzuazyjnych stosunkéw produkcji i wiasnoséci, podobnie jak wasze
prawo jest tylko podniesiong do godnosci ustawy wola waszej klasy, wola, ktorej tres¢
okreslaja materialne warunki istnienia waszej klasy. Ze wszystkimi poprzednio panujagcymi,
juz unicestwionymi klasami podzielacie stronniczy poglad, ktoéry zamienia wasze stosunki

produkcji 1 wlasnosci — historycznie wytwarzane 1 przemijajagce z biegiem produkcji —

“3T. Hunt, , Fryderyk Engels. Komunista we fraku”, Warszawa 2012, passim.
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W wieczne prawa przyrody i rozumu. Co zdolni jestescie zrozumie¢ w stosunku do wlasnosci
antycznej, co zdolni jeste$cie zrozumie¢ w stosunku do wtasnosci feudalnej, tego nie mozecie
zrozumie¢, gdy mowa o wlasnosci burzuazyjnej”***. W spoleczenstwie kapitalistycznym
klasy te to wiasciciele $rodkéw produkcji — burzuazja oraz robotnicy — proletariat. Zgodnie
z najpopularniejszg definicja Lenina klasy w ujeciu socjologiczno-ekonomicznym wyrdzniajg
sig:

e miejscem w historycznie uksztaltowanym sposobie produkcji;

e okreSlonym stosunkiem do s$rodkow produkcji (w kategoriach posiadaja/nie

posiadaja);

e rolg i miejscem w spotecznej organizacji sposobu produkcji;

e sposobem uczestnictwa w podziale dochodu.

Klasa spoteczna w rozumieniu socjologiczno-ekonomicznym byta dla Marksa
nie tylko kategorig analityczna, lecz miata lub mogla mie¢ znamiona wspolnoty.
W tym wzgledzie Marks ujmowat je w dwoch typach: klasa w sobie i klasa dla siebie.
W ujeciu marksowskim podziat spoteczenstwa ogranicza si¢ do dwoch klas rozumianych
socjologiczno-ekonomicznie: proletariatu i burzuazji, miedzy ktorymi zachodzi immanentny
konflikt, poniewaz tylko burzuazja jest klasg posiadajaca srodki produkcji, natomiast
proletariat jest klasg wyzyskiwang. Dzigki postrzeganiu wzajemnym swojego potozenia przez
proletariuszy rodzi si¢ $wiadomos¢ klasowa, a wraz z nig antagonizm wobec burzuazji. Marks
twierdzil, ze poprzez uswiadomienie wilasnego potozenia ekonomicznego cztonkowie klas
spotecznych podlegaja procesowi grupotworczemu, poprzez co z klasy w sobie wytwarza
si¢ klasa dla siecbie. Wedlug niego proces ten w wyniku eksploatacji robotnikow
w systemie kapitalistycznym miatby dotyczy¢ przede wszystkim proletariatu. Natomiast
rozwoj organizacji robotniczych, w tym zwigzkoéw zawodowych oraz partii komunistycznych,
miat doprowadzi¢ do utworzenia spoteczenstw socjalistycznych, a w przysziosci
komunistycznych, ktore bylyby spoteczenstwami bezklasowymi445. Wtodzimierz
Lenin okreslit klasy spoteczne jako ,,[...]Jwielkie grupy ludzi, réznigce si¢ migdzy sobg
miejscem zajmowanym W historycznie okre§lonym systemie produkcji spotecznej,
stosunkiem (przewaznie usankcjonowanym i ustalonym przez prawo) do srodkoéw produkcji,
rolg w spotecznej organizacji pracy i — €O za tym idzie — sposobem otrzymywania
I rozmiarami tej czesSci bogactwa spotecznego, ktorg rozporzadzajg. Klasy — to takie grupy

ludzi, z ktérych jedna moze przywlaszcza¢ sobie prace drugiej, dzigki roznicy miejsca, jakie

“4 K. Marks, ,, Krytyka Programu Gotajskiego”, [w:] ,,Dziel wybrane”, t. 2, Warszawa 1972, s. 145.
M5 A, Spirkin, ,.Zarys filozofii marksistowskiej”, Warszawa 1968, s. 439.
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zajmuja w okreslonym systemie gospodarki spotecznej **°. Miejsce danej klasy w systemie
spotecznej produkcji i podzialu uwarunkowane jest przede wszystkim jej stosunkiem
do $rodkéw produkeji, tj. jej stosunkami wiasnosci. Jest to glowna cecha klasy, wyrazajaca
jej istote spoteczna®’.

Zgodnie z ideg marksizmu w kwestii roli historycznej i znaczenia panstwa mozna
stwierdzi¢, iz panstwo jest wytworem 1 objawieniem nieprzejednanych przeciwienstw
klasowych. Powstaje ono tam, wtedy i o tyle, gdzie, kiedy i o ile przeciwienstwa klasowe
obiektywnie nie moga by¢ pogodzone. Istnienie panstwa jest zatem dowodem,
ze przeciwienstwa klasowe nie dajg si¢ pogodzié448. ,Panstwo nie stanowi w zadnym razie
sity, narzuconej spoteczenstwu z zewnatrz. Nie jest ono réwniez ‘rzeczywistoscig idei
moralnej’, ‘obrazem i rzeczywistos$cig rozumu’, jak twierdzi Hegel. Jest ono raczej produktem
spoteczenstwa na okreslonym stopniu rozwoju, jest ono przyznaniem, ze spoleczefnstwo
to uwiktalo si¢ w nierozwigzalng sprzeczno$¢ z samym soba, rozszczepilo
si¢ na nieprzejednane  przeciwienstwa,  ktorych  nie  potrafi =~ znies¢.  Azeby
zas$ te przeciwienstwa — Klasy o sprzecznych interesach ekonomicznych — nie pochlongty
nawzajem siebie 1 spoleczenstwa w bezptodnej walce, stala si¢ niezbedna potega stojaca
pozornie ponad spoteczenstwem, ktéra tlumilaby stojaca pozornie ponad spoteczenstwem,
ktéra thumitaby te konflikty, utrzymywata je w granicach ‘porzadku’. Tag potega wzrosta
ze spoteczenstwa, ale stojaca nad nim i coraz bardziej wyobcowujaca si¢ od niego jest

paﬁs‘cwo”449

. Wedlug Marksa panstwo nie mogloby ani powsta¢, ani si¢ utrzymac, gdyby
pojednanie klas byto mozliwe. Pafistwo jest organem panowania klasowego, organem ucisku
jednej klasy przez druga jest stworzeniem tadu, ktory to legalizuje i utrwala ten ucisk
tagodzac starcia klas. Zatem panstwo jest organem panowania jednej klasy, ktorej nie mozna
pogodzi¢ z przeciwstawna jej klasa. Mozna wigc stwierdzi¢, ze charakter przeciwienstw
klasowych jest nieprzejednany. Nalezy zaznaczyC, Ze jezeli panstwo jest wytworem
nieprzejednanego charakteru przeciwienstw klasowych, jezeli jest silg stojacag ponad
spoleczenstwem 1 ,,[...] coraz to bardziej wyobcowujaca si¢ od spoleczenstwa [...]""°
to jasnym jest, ze wyzwolenie klasy uciskanej jest niemozliwe nie tylko bez rewolucji opartej
na przemocy ale rOwniez bez zniszczenia tego aparatu wladzy panstwowej, ktory stworzony

zostat przez klase panujagca 1 ktory jest wuosobieniem owego wyobcowania

“W. I. Lenin, ,,Wielka inicjatywa”, [w:] Dziefa, t. 29, Warszawa 1956, s. 415.

T A, Spirkin, ,.Zarys filozofii... op cit., s. 439,

“8W. I. Lenin, ,, Paristwo a rewolucja”, Warszawa 1950, s. 11.

4“9 Engels, ,, Pochodzenie rodziny, wlasnosci prywatnej i panstwa”, Warszawa 1949, s.173.
0 Loc cit.
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si¢451. »|...] poniewaz panstwo powstato z potrzeby utrzymania a karbach przeciwienstw
klasowych, a jednocze$nie samo powstalo wsrod konfliktow tych klas, to z reguly jest
ono panstwem klasy najsilniejszej, ekonomicznie panujacej, ktora przy jego pomocy staje
si¢ rowniez klasg panujacg politycznie 1 w ten sposéb zdobywa nowe $rodki do ciemi¢zenia
i wyzyskiwania klas uciskanych [...] nowozytne panstwo parlamentarne jest narz¢dziem
wyzysku pracy najemnej przez kapital. Bywaja jednak w drodze wyjatku okresy, w ktorych
walczace ze soba klasy sg tak bliskie rownowagi, ze wladza panstwowa, jako pozorna
posredniczka, chwilowo otrzymuje pewng samodzielno$¢ w stosunku do nich [.. .]”452.

Niezwykle istotne jest rowniez to, ze dla utrzymania specjalnej, stojacej ponad
spoteczenstwem wiadzy publicznej potrzebne sa podatki i dlugi panstwowe. W zwigzku
Z tym urzednicy jako organy wiadzy panstwowej majg uprzywilejowang sytuacje. ,,[...] majac
na swym reku wladze publiczng 1 prawo $ciggania podatkéw urzednicy, jako organy
spoleczenstwa, stoja teraz nad spoteczenstwem. Swobodny, dobrowolny szacunek, jakim
obdarzono organy ustroju rodowego (klanowego), nie wystarcza im — nawet gdyby go zdoby¢
mogli [...]”*3. Nalezy dlatego wprowadzaé specjalne ustawy o $wictoéei i nietykalnosci
urzednikéw. Zaznaczy¢ nalezy jeszcze, ze Engels nazywa powszechne prawo wyborcze
narzedziem panowania burzuazji. Powszechne prawo wyborcze jest: ,,miernikiem stopnia
dojrzatosci klasy robotniczej. W panstwie dzisiejszym nigdy nie moze by¢ i nie bedzie
0No niczym wiqcej”454.

Engels 1 Marks starajg si¢ zwroci¢ uwage na istot¢ znaczenia statego wojska i policji.
Sa to wedlug nich 1 wigkszosci myslicieli gtdéwne narzedzia wladzy panstwowej. Gdyz
spoleczenstwo cywilizowane jest nieprzejednane i rozszczepione na wrogie klasy, ktérych
samorzutne uzbrojenie doprowadziloby do zbrojnej walki migdzy nimi. Formutuje si¢ zatem
panstwo, powstaje specjalna sita, oddziaty uzbrojonych ludzi, i kazda rewolucja, burzac
aparat panstwowy pokazuje jaka klasa panujaca dazy do odbudowy stuzacych jej specjalnych
oddziatow ludzi uzbrojonych (policja, armia stata), jaka klasa uciskana dazy do stworzenia
nowej organizacji tego rodzaju, zdolnej do stuzenia nie wyzyskiwaczom a wyzyskiwanym455.
»[--.] W poréwnaniu ze starg organizacja rodowa panstwo cechuje przede wszystkim podziat
poddanych wedlug terytorium [...] Drugie — to utworzenie wiladzy publicznej, ktora

juz nie utozsamia si¢ bezposrednio z ludno$cig organizujaca si¢ w site zbrojng. Ta odrebna

LW, Lenin, ,, Panistwo a ... op cit., 5. 11-14.

2 Engels, ,, Pochodzenie rodziny... op cit., s. 175 — 176.
43, Engels, ,, Pochodzenie rodziny ... op cit., S.175.

4 Ibidem., 5.177.

“5\W. Lenin, ,, Panistwo a... op cit., S. 15-16.
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wladza publiczna jest niezbedna, poniewaz od czasu rozbicia na klasy stata si¢ niemozliwa
samorzutnie dzialajagca zbrojna organizacja ludnosci [...] Ta wiladza publiczna istnieje
w kazdym panstwie; sktada si¢ ona nie tylko z uzbrojonych ludzi, ale takze z takich dodatkow
rzeczowych, jak wigzienia 1 wszelkiego rodzaju instytucje przymusu, ktoérych zupetnie

>4 W owym rozumowaniu Engels

nie znato spoteczenstwo rodowe (klanowe) [...]
rozpatruje teoretycznie t¢ sama kwesti¢, ktorg praktycznie w sposob pogladowy i przy tym
w skali akcji masowej stawia przed nami kazda wielka rewolucja. Mowa oczywiscie
o kwestiach wzajemnych stosunkéw specjalnych oddzialéw ludzi uzbrojonych i samorzutnie
dziatajgcej zbrojnej organizacji ludnosci. Engels wskazuje, ze czasami wtadza publiczna jest
staba lecz si¢ wzmacnia. ,,[...] Wzmacnia si¢ ona jednak w miar¢ tego, jak zaostrzaja si¢
przeciwienstwa klasowe wewnatrz panstwa, i w miare jak graniczace ze sobg panstwa staja
si¢ wigksze iludniejsze — wystarczy spojrze¢ na dzisiejszag Europg, gdzie walka klas
i rywalizacja w podbojach wyniosty wtadz¢ publiczng do takiej wysoko$ci, ze moze ona

pochlonaé cale spoteczefistwo, a nawet i pafistwo [...]"*"

. Engels juz w 1891 roku wskazywat
na rywalizacj¢ w podbojach jako na jedng z najwazniejszych cech charakterystycznych
polityki zagranicznej wielkich mocarstw.

Lenin z kolei odnoszac si¢ do mysli Marksa 1 Engelsa odno$nie relacji pomigdzy
panstwem a spoteczenstwem klasowym twierdzi, ze ich poglady zostaty z biegiem czasu
przeinaczone. ,,Z naukg Marksa dzieje si¢ obecnie to, co juz nieraz w historii zdarzato
si¢ Z naukami rewolucyjnych myslicieli i wodzow klas wuciskanych w ich walce
wyzwolenczej. Klasy uciskajace nieustannie przesladowaly wielkich rewolucjonistow
zaich zycia, na nauki ich odpowiadaly najdziksza wsciekloscig, szalong nienawiscia,
rozpasang powodzig klamstw 1ioszczerstw. Po ich zgonie usituje si¢ z nich uczynié
nieszkodliwg ikony, kanonizowa¢ ich niejako, [...] Przeoczaja, zacieraja, wypaczaja

rewolucyjna strone nauki, jej ducha rewolucyjnego™*®.

II. Ekonomiczne przyczyny upadku panstwa
,Panstwo nie jest wigc wieczne. Istniaty spoteczenstwa, ktore obchodzily si¢ bez

niego, ktore nie miaty Zzadnego pojecia o panstwie i wladzy panstwowej. Na okreslonym

stopniu ekonomicznego rozwoju, nieodlacznie zwigzanym z podziatem spoteczenstwa na

456, Engels, ,, Pochodzenie rodziny ... op cit., S.174.
7 bidem, s.175.
“B\W. 1. Lenin, ,, Dziela”, t. 5, Warszawa 1966, s. 178.
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klasy, panstwo stato si¢ koniecznoscig na skutek tego podziatu. Obecnie zblizamy si¢
szybkim krokiem do takiego stopnia rozwoju produkcji, na ktorym istnienie tych klas nie
tylko przestaje by¢ konieczno$cia, lecz staje si¢ wyrazng przeszkoda dla produkcji. Klasy
zging tak samo nieuniknienie, jak poprzednio powstaly. Wraz z nimi nieuchronnie zginie
panstwo. Spoteczenstwo, ktore zorganizuje produkcje na podstawie wolnego i rownego
zrzeszenia producentdOw, przeniesie catg maching panstwowag tam, gdzie dotad bedzie jej
miejsce: do muzeum starozytno$ci, obok kotowrotka i topora brazowego™*®. Lenin okresla
ow fragment dziela Engelsa jako podsumowanie pogladow na temat panstwa. Podkresla
jednak, ze owy cytat jest rzadko spotykany w propagandowej i agitacyjnej literaturze
socjaldemokracji wspotczesnej a gdy juz zostanie wykorzystany to gtownie dla oficjalnego
wyrazenia uznania Engelsa. Podkres§la, ze jest to czynione bez glebszego zastanowienia
si¢ jak szeroki i1 gleboki musi by¢ rozmach rewolucji, ktory zaklada owe przeniesienie
machiny panstwowej do muzeum staroZytnoéci460.

Kwestie ekonomicznych podstaw upadku panstwa najgruntowniej wyrazit Marks
w swej ,,Krytyce Programu Gotajskiego”. Teoria Marksa jest zastosowaniem teorii rozwoju
do kapitalizmu. Zaktada, ze przyszty rozwoj komunizmu wywodzi si¢ z kapitalizmu. ,,Miedzy
spoteczenstwem  kapitalistycznym a  komunistycznym lezy okres rewolucyjnego
przeobrazenia pierwszego w drugie. Temu okresowi odpowiada tez przejsciowy okres
polityczny, 1 panstwo tego okresu nie moze by¢ niczym innym, jak tylko rewolucyjna
dyktatura proletariatu [...]”***. Owy wniosek Marks opierat na analizie roli jaka odgrywat
proletariat w spoteczenstwie kapitalistycznym, a takze na danych rozwoju tego spoteczefistwa
1 na niemozliwos$ci pogodzenia sprzecznosci interesOw proletariatu 1 burzuazji. Lenin z kolei
twierdzil, ze przej$cie od spoleczenstwa kapitalistycznego, rozwijajacego si¢ w kierunku
komunizmu do spoteczenstwa komunistycznego jest niemozliwe bez politycznego okresu
przejsciowego 1 zakladatl, ze panstwem tego okresu moze jedynie by¢ rewolucyjna dyktatura
proletariatu. Stawia on obok siebie dwa pojecia, mianowicie przeistoczenie si¢ proletariatu
w klas¢ panujaca 1 zdobycie demokracji. ,,W spoteczenstwie kapitalistyczny w warunkach
jego najpomyslniejszego rozwoju, mamy mniej lub bardziej pelny demokratyzm w republice
demokratycznej. Lecz demokratyzm ten jest zawsze ujety w waskie ramy wyzysku
kapitalistycznego i dlatego w istocie rzeczy pozostaje zawsze demokratyzmem

dla mniejszosci, tylko dla klas posiadajacych, tylko dla bogaczy. Wolnos¢ spoteczenstwa

9 |bidem, s.177.
40\, Lenin, ,, Panistwo a... op cit., S. 22.
%1 K. Marks, ,.Krytyka Programu...” op. cit., , s. 23.
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kapitalistycznego pozostaje w przyblizeniu zawsze taka sama, jakg byla w starozytnych
republikach greckich: wolno$cia dla wilascicieli niewolnikow. Wspodtczesni niewolnicy
najemni pozostaja, w skutek warunkow kapitalistycznego wyzysku, do takiego stopnia
przytloczeni ubostwem i n¢dza, ze majg inne klopoty niz demokracje, majg inne problemy
niz polityke, ze w zwyklym spokojnym biegu wydarzen wigkszo$¢ ludnosci odsunigta jest

od udziatu w zyciu spoteczno-politycznym’*®?

. Lenin stwierdza, ze demokracja dla bogaczy,
czyli mniejszosci spoteczenstwa jest demokratyzmem spoteczenstwa kapitalistycznego. Jesli
przyjrzymy si¢ doktadniej mechanizmowi demokracji kapitalistycznej to bedziemy mogli
zauwazy¢ ograniczenia demokratyzmu. Marks z kolei okreslit demokracje kapitalistyczng
jako mozliwo$¢ wyboru raz na kilka lat przez masy uciskane, ktory z przedstawicieli klasy
uciskajagcej ma je w parlamencie reprezentowaé¢ i dlawié. Rozwoj takowej demokracji
kapitalistycznej prowadzi poprzez dyktature proletariatu do komunizmu. Aby jednak do tego
doprowadzi¢ dyktatura proletariatu bedzie musiata wprowadzi¢ szereg wylaczen od zasady
wolnosci w stosunku do bytych ciemiezcow. Engels z kolei twierdzil, ze proletariatowi
potrzebne jest panstwo nie dla wolnosci ale dla zdlawienia swoich przeciwnikéw,
bo gdy bedzie mozna mowi¢ o wolnosci to nie bedzie juz panstwa. Zdarzenia te majg mieé
miejsce W owym okresie przejsciowym od kapitalizmu do komunizmu. W spoteczenstwie
komunistycznym, gdy opor kapitalistow bedzie zniszczony i nie bgdzie podziatu klasowego,
wowczas panstwo przestanie istnie¢ 1 powstanie prawdziwa wolnos¢. Nastepnie
to demokracja zacznie umiera¢, gdyz ludzie oswobodzeni od kapitalistycznej niewoli
przywykna stopniowo do przestrzegania podstawowych regul wspotzycia. Beda przestrzegali
ich bez aparatu przymusu czyli paﬁstwa463.

Marks okreslit nizsze 1 wyzsze fazy spoteczenstwa komunistycznego. W odniesieniu
do pierwszej fazy spoteczenstwa komunistycznego obala poglady Ferdinanda Lassalle’a
W kwestii otrzymywania przez robotnika calkowitego produktu pracy. Zamiast niejasnego
stwierdzenia Lassalle’a ,,caltkowity produkt pracy - dla robotnika” Marks wykonuje
szczegblowe obliczenia. Z calej ogolnej pracy catego spoteczenstwa nalezy koniecznie
odliczy¢ fundusz zapasowy, fundusz na rozszerzenie produkcji oraz fundusz amortyzacyjny
na zastgpienie np.zuzytych maszyn, nastgpnie z przedmiotdw spozycia nalezy rowniez
odliczy¢ fundusz zwigzany z wydatkami na zarzadzanie np. na szkoly, szpitale, przytutki itp.
Z jego wyliczen wynika jak spoteczenstwo socjalistyczne bedzie gospodarowaé. Marks

podchodzi do konkretnej analizy warunkow Zycia takiego spoteczenstwa, w ktorym

42\W. Lenin, ,, Panstwo a... op cit., s. 102.
“83 Ibidem, s. 103-106.
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kapitalizmu nie bedzie i w zwiazku z tym mowi*®*: ,Mamy tu do czynienia (przy roztrzasaniu
programu partii robotniczej) nie z takim spoleczenstwem komunistycznym, ktore rozwingto
si¢ na wlasnej podstawie, ale przeciwnie, z takim, ktore dopiero wylonito
si¢ ze spoteczenstwa kapitalistycznego; ktore zatem pod kazdym wzgledem - ekonomicznym,
moralnym i umystowym — nosi jeszcze na sobie znamiona starego spoteczenstwa, z ktorego
tona pochodzi™*®. Jako nizsza faze spoleczenstwa komunistycznego Marks uznaje
owe spoteczenstwo, ktore powstato z ,.tona” kapitalizmu. Wynikiem tego przeobrazenia jest
zanik produkcji bedacej wlasnos$cig prywatng poszczegdlnych jednostek a powstanie
produkcji, ktéra nalezy do catego spoteczenstwa. Kazdy cztowiek wypelia swojg role
dla spoteczenstwa zgodnie ze swoimi umiejetnosciami, spelniajgc tym samym czg$¢
spotecznie niezbednej pracy. W wyniku czego otrzymuje od spoleczenstwa zaswiadczenie,
ze wykonat okreslong prace. Na podstawie owego zaswiadczenia z kolei trzymuje
ze spotecznych zasobdéw przedmiotdw spozycia odpowiednig dla niego ilos¢ produktow.
Zatem po odliczeniu wymienionych wyzej funduszy, kazdy robotnik otrzymuje
od spoteczenstwa tyle ile samu mu dal. Powstaje wigc zdaniem Marksa pozor rownosci, gdyz
w rzeczywistosci ludzie nie s sobie réwni, gdyz jedni sg silniejsi, inni sg inteligentniejsi,
jedni maja wielodzietne rodziny a inni sg samotni*®®. Zatem Marks stwierdza, ze: ,, »P1ZY
jednakowej pracy a zatem i rownym udziale w spotecznym funduszu spozycia, jeden
otrzymuje faktycznie wigcej niz drugi, jeden jest bogatszy od drugiego itp. Azeby uniknaé
wszystkich tych brakoéw, prawo, zamiast by¢ réwne, musiatoby by¢ nierdwne [...]”467.
Mozemy zatem zatozy¢, iz sprawiedliwosci 1 roéwnosci w nizszej fazie komunizmu
wprowadzi¢ si¢ nie da. Pozostang rownice w zamozno$ci pomiedzy obywatelami
ale rownoczesnie bedzie niemozliwy wyzysk czlowieka przez czlowieka, gdyz nie bedzie
mozna przywlaszczy¢ sobie §rodkow produkcji np. fabryk czy maszyn. ., [...] Lecz tych
brakéw niepodobna uniknagé w pierwszej fazie spoleczenstwa komunistycznego, w tej jego
postaci, w jakiej po dilugich bolach porodowych wylonito si¢ dopiero ze spoteczenstwa
kapitalistycznego. Prawo nigdy nie moze by¢ wyzsze niz ustr6) ekonomiczny
I uwarunkowany przezen rozwo6j kulturalny spoteczenstwa. [...] Jest to brak ale jest
on nieunikniony w pierwszej fazie komunizmu, gdyz nie chcac wpas¢ w utopi¢ nie mozna

przypuszczaé, ze po obaleniu kapitalizmu ludzie natychmiast nauczg si¢ pracowac

#64 K. Marks, ,.Krytyka Programu Gotajskiego™, op. cit , s. 11- 14.
“®5 |bidem, s. 14.

%% Loc cit.

T K. Marks, ,, Krytyka Programu Gotajskiego”, op. Cit , s. 15.
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dla spoteczenstwa bez zadnych norm prawnych a z resztg zniesienie Kkapitalizmu nie daje

od razu przestanek ekonomicznych do takiej przemiany*®®

. Nalezy zatem zaznaczy¢,
iz istnieje konieczno$¢ istnienia panstwa, ktore zapewniatoby ochrone spotecznej wolnosci
srodkow produkcji, zabezpieczato rownos$¢ prac oraz réwnos¢ podziatu produktu. Panstwo
natomiast obumiera, gdyz kapitalistéw ani klas juz by nie byto, wigc nie mozliwe by byto
dtawienie ktorejs klasy.

»W wyzszej fazie spoteczenstwa komunistycznego, kiedy zniknie ujarzmiajace
cztowieka podporzadkowanie podziatowi pracy, a przez to samo zniknie tez przeciwienstwo
pomiedzy praca fizyczng a umystowa; kiedy praca stanie si¢ nie tylko zrodlem utrzymania,
ale najwazniejsza potrzeba zyciowa; Kiedy wraz z wszechstronnym rozwojem jednostek
wzrosng rowniez sity wytworcze, a wszystkie zrodta spotecznego bogactwa bi¢ beda obficiej
— wowczas dopiero bedzie mozna catkowicie wykroczy¢ poza ciasny horyzont prawa
burzuazyjnego 1 spoteczenstwo bedzie moglo wypisa¢ na swym sztandarze; ‘Kazdy wedtug

[...1”"%°. Podstawa ekonomiczng

swoich zdolnosci, kazdemu wedlug jego potrzeb’
obumierania panstwa jest wysoki rozwdj komunizmu, przy ktérym zanika przeciwienstwo
miedzy pracg umystowa a fizyczna. Spowoduje to zdaniem Lenina mozliwo$¢ olbrzymiego
rozwoju sil wytwoérczych. Jednak nie okreslit w jakim tempie rozwdj ten bedzie postgpowac
ani kiedy dojdzie do zerwania z podziatem pracy czyli do przeksztalcenia pracy
W elementarng potrzebe zyciowa. Zaznacza jednak, ze obumieranie panstwa Jest procesem
dlugotrwatym. Podkres$la, iz spoteczenstwo bedzie moglo obumrze¢ catkowicie dopiero
wtedy, gdy spoteczenstwo urzeczywistni zasade ,,kazdy wedlug swoich zdolnosci, kazdemu
wedlug jego potrzeb”. Podziat produktow nie begdzie wtedy wymagal regulowania przez
spoleczenstwo ilosci otrzymywanych przez kazdego produktéw, poniewaz kazdy bedzie

swobodnie brat zgodnie ze swoimi potrzebami®’°.

I11. Walka klas
W ldeologii niemieckiej Marks z Engelsem pisali: ,,Komunizm jest

dla nas nie stanem, ktory nalezy wprowadzi¢, nie ideatem, ktéry miataby si¢ kierowac

rzeczywisto$¢. My nazywamy komunizmem rzeczywisty ruch, ktdry znosi stan obecny.

“%8 |bidem, s. 15-16.
9 1bidem, s. 16.
OW. Lenin, ,, Panistwo a... op cit., 5. 111 — 113,
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Warunki tego ruchu wynikaja z obecnie istniejacych przeslanek”471. Nalezy podkreslic,
iz okreslenie komunizmu jako stanu badz ruchu powstalo w sytuacji historycznej,
gdy rzeczywisty ruch spoteczno — polityczny znoszacy stan kapitalistycznej rzeczywisto$ci
faktycznie jeszcze nie istnial w znaczagcym wymiarze. W celu pelnego zrozumienia mysli
Marksa i Engelsa w kwestii koncepcji rewolucji socjalistycznej, przemian spotecznych
I socjalizmu nalezy poja¢ sens walk klasowych w calej Europie ze wszystkimi
ich prawidlowo$ciami 1 osobliwo$ciami. Pierwsze nadzieje odno$nie wybuchu rewolucji
socjalistycznej zrodzity sie¢ u Marksa i Engelsa w 1847 roku, gdyz ciezkie skutki kryzysu
handlowego w Anglii oraz kleska gtodu w Irlandii sprawity, ze powstala mozliwo$¢ wybuchu
rewolucji w Anglii. Do mozliwosci ‘podziatu dobrobytu’ byto daleko i nie to decydowato
0 postawie i przypuszczeniach Marksa i Engelsa, tylko nat¢zenie konfliktow klasowych,
dominujace formy i metody wyzysku robotnikéw, ruina rzemieslnikow, trudna sytuacja
chlopstwa oraz ich nastroje, postawy i zachowania. Wtasnie w owych zjawiskach dostrzegali
oni realne przestanki rewolucji proletariackiej i szanse jej powodzenia. Ich nadzieje
na wybuch rewolucji w Anglii si¢ nie spetnity ale zdaniem Engelsa w perspektywie prawie
czterdziestu pigciu lat to rewolucja francuska w 1848 roku uratowata angielskg burzuazje.
Twierdzenie to uzasadniat socjalistycznymi hastami i apelami zwycigskich robotnikéw
francuskich, ktore przestraszyty angielskie drobnomieszczanstwo i zdezorganizowaty ruch
angielskich robotnikow. Polityczna dziatalno$§¢ klasy robotniczej zostala tym samym
zepchnigta na dalszy plan a klasa kapitalistow odniosta zwycigstwo. Spostrzezenia Engelsa
wskazuja na wielorakie wzajemnie oddzialtywanie wydarzen rewolucyjnych w jednym kraju
na sytuacj¢ w innych. Nalezy zatem podkresli¢, iz rewolucja we Francji stala si¢ swego
rodzaju lekcjg dla angielskiej burzuazji i wplyngta w znaczgcy sposob na jej polityczng
strategie walki z grozba rewolucji, na stosunek do klasy robotniczej i ruchu robotniczego,
do formutowanych przez nich programéw rewindykacyjnych i emancypacyjnych. Podobna
Sytuacja miata miejsce po rewolucji socjalistycznej w Rosji, kiedy to wnioski z niej
wyciagneta rowniez burzuazja zachodniej Europy, stawiajac tym samym ruch robotniczy
w nowej sytuacji*’.

Dla Marksa i Engelsa impulsem do rozwazan nad rewolucja jako procesem przemian
spoteczno — politycznych i kulturalnych, ktorego poczatkiem jest zdobycie wtadzy politycznej

byly wydarzania z 1848 roku, kiedy to ,,[...] rewolucyjno$¢ burzuazyjnej demokracji

41 K. Marks, F. Engels, ,, Ideologia niemiecka”, [W] ,, Dzieta wybrane” t. 3, Warszawa 1961, s. 38.
472 \. Orzechowski, ,,Spor o marksistowskq teorig rewolucji”, \Warszawa 1984, s. 44-46.
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juz umierata a rewolucyjno$¢ socjalistycznego proletariatu jeszcze nie dojrzata [...]7*"°.

Opisywali oni sytuacj¢, gdy logika zdarzen sktadata proletariat w Paryzu w 1848 roku
do: ,,[...] poczynan przechodzacych jego mozliwosci [...] obalajacy rzad mieli wyrazny
zamiar obalenia ustroju burzuazyjnego™®. Marks i Engels zaznaczali, ze w wyniku
powstania czerwcowego 1848 roku rozpoczeta sie rozstrzygajaca walka, ktora doprowadzita
do konica zmian okresu rewolucyjnego i zakltadali, ze jej efektem musi by¢ zwyciestwo
proletariatu. Marks pisat o przerastaniu powstania w najwieksza rewolucj¢ jaka kiedykolwiek
byla w rewolucj¢ proletariatu przeciw burZuazji475. wZwycigstwo ludu jest bardziej
niewatpliwe niz kiedykolwiek. Burzuazja francuska wazyla si¢ na to, na co nigdy nie wazyli

29476

si¢ krolowie francuscy: sama wzywala swoj los Marks pisal rowniez o: ,[...]

zdumiewajacym mestwie, z jakim walczyli robotnicy, o pierwszym miejscu, ktore historia
wyznaczyla ofiarom pierwszego rozstrzygajacego boju proletariatu™’’.

W toku rewolucji jako czynnik teoretycznego uogolnienia jej do$wiadczen rodzila
si¢ marksistowska koncepcja rewolucji proletariackiej, ktorej poczatkiem jest rewolucja
niekoniecznie socjalistyczna lecz podwazajaca istniejacy uktad stosunkow spoteczno —
politycznych, a jej zakonczeniem jest spoteczefstwo bezklasowe, zniesienie stosunkow

48 Marks i Engels wskazywali,

produkcji, ktorych to wytworem sg roznice klasowe
ze zadaniem komunistow jest: ,,[...] uczyni¢ rewolucje permanentng dopdty, dopdki
wszystkie mniej lub wiecej posiadajace klasy nie bedg usuniete od wladzy, dopoki proletariat
nie zdobedzie wiadzy par'lstwowej”479. Analizujac zryw proletariatu paryskiego Marks
formutowal mysl niezwykle istotng dla zrozumienia jego koncepcji rewolucji socjalistyczne;.
,Gdy powstaje do walki klasa, ktora koncentruje w sobie rewolucyjne interesy spoteczenstwa,
znajduje ona bezposrednio w swym wilasnym potozeniu tres¢ i materiat dla swej rewolucyjne
dziatalnos$ci: tamie wrogdéw, podejmuje kroki dyktowane przez potrzeby walki; nastepstwa
jej wlasnych czynéw pchaja ja dalej. Nie wdaje si¢ ona w teoretyczne dociekania swych
zadan™*®®. W perspektywie czterdziestu pigciu lat Engels pisal, ze masy proletariackie
w Paryzu nie miaty jasnego pojecia o drodze, ktora nalezalo wybra¢, gdyz wigkszos¢

mas proletariackich nie u§wiadamiata sobie swoich intereséw. Efektem tego bylo zwycigstwo

% K. Marks, F. Engels, ,, Dziela wybrane” t. 7, Warszawa 1963, s. 22.
414 K. Marks, F. Engels, ,, Dzieta wybrane” t. 22, Warszawa 1971, s. 613.
M . Orzechowski, ,, Spér o marksistowskq teorie... op. cit., s. 46- 47.
7% K. Marks, F. Engels, ,, Dziela wybrane” t. 5, Warszawa 1962, s. 133.
“'" Ibidem, s. 150.

478 M . Orzechowski, ,, Spor o marksistowskq teorig... op. cit., S. 48.

49 K. Marks, F. Engels, ,, Dziela wybrane ™ t. 7, op. cit., s. 291.

“80 |bidem, s. 21.
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kapitalistow. Przebieg wydarzen wskazywatl, iz rozwoj ekonomiczny na kontynencie
europejskim nie stworzyt wowczas realnej mozliwosci usunigcia produkcji kapitalistyczne;j.
Kapitalizm ujawnil swa zdolno$¢ do ekspansji. Podobny sposéb podejscia do oceny owych
zjawisk charakterystyczny byt Dla Marks 1 Engelsa, gdy w Paryzu powstata Komuna“*®,
Zgodnie z ich oceng byta ona: ,,[...] w istocie rzadem klasy robotniczej, rezultatem walki
klasy wytworcow z klasa przywlaszezycieli — ta odkrytg wreszcie formg polityczna, w ktorej
moglo si¢ dokona¢ ekonomiczne wyzwolenie pracy [...] pierwsza rewolucja, w ktorej klase
robotniczg otwarcie uznano za jedyng klase¢ zdolng jeszcze do inicjatyw spolecznej (zwiastun
nowego spoleczeﬁstwa)”482. Marks wskazujac na bledy Komuny i jej stabosci stanowczo
bronit jej wielko$ci, honoru jej przywddcoéw i1 uczestnikOw. Znamienne sg jego oceny
wyrazone w listach do L. Kugelmanna, ktéry dowodzil, ze: ,nie mozna oczekiwaé
od metnych Francuzow przewrotu w sposobie produkcji. [...] Ile preznosci, ile inicjatywy
historycznej, ile ofiarno$ci maja ci paryzanie!... Historia nie zna podobnego przyktadu takiego
bohaterstwa! Jesli ulegna to jedyna przyczyna bedzie ich dobroduszno$é™®. W owych listach
Marks podkres$la, ze oceniajgc Komun¢ nie mozna stosowaé pospolitej miary i nalezy
dostrzega¢ calg jej dziatalno$¢ a nie tylko btedy i pomyiki.

Marks z Engelsem z uwaga $ledzili 1 analizowali réwniez sytuacje w gtéwnych
krajach europejskich i w Stanach Zjednoczonych Ameryki, czyli rozwoj kapitalizmu, klasy
robotniczej i ruchu robotniczego oraz wydarzenia rewolucyjne. Z owych obserwacji powstata
mys$l o wielkosci drog prowadzacych do rewolucji socjalistycznej, a w konsekwencji
i do socjalizmu. Dostrzegajac wszystkie réznice miedzy poszczegdlnymi krajami Marks
i Engels uwazali, ze w USA, w Anglii, Holandii istnieje mozliwo$¢ pokojowego zdobycia
wladzy, cz nawet jak w przypadku Anglii swego rodzaju wykupu przez klase¢ robotnicza
wlasnosci 1 wladzy. Natomiast we Francji czy w Niemczech to rozstrzygnigcie musi nastapi¢

silq484.

Zakonczenie

W powyzszej pracy zostala przedstawiona problematyka zwigzana teorig rewolucji

I ekonomicznymi przyczynami upadku panstwa w pogladach Karola Marksa i Fryderyka

“81 M . Orzechowski, ,, Spor o marksistowskq teorig... op. cit., S. 48 — 49.
%82 K. Marks, F. Engels, ,, Dziela wybrane ™ t. 17, Warszawa 1968, s. 391.
83 K. Marks, ,, Biografia”, Warszawa 1979, s. 685.

8 M . Orzechowski, ,, Spor o marksistowskq teorig... op. cit., s. 50-51.
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Engelsa.. Nastepnie przedstawione zostaty poglady Marksa i Engelsa, a takze Lenina na istote
1 znaczenie panstwa i spoleczenstwa, ze uwzglednieniem ich potencjalnej roli dla wybuchu
I przebiegu rewolucji. Omowione zostato znacznie spoleczenstwa klasowego w panstwie oraz
sposob 1 cel jego powstawania. W kwestii rewolucji przeanalizowane zostaty okreslone przez
Marksa, Engelsa i Lenina przyczyny ekonomicznych upadkéw panstw z podkre§leniem roznic

jakie wystepowaly w pogladach owych myslicieli.
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