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Rozdzial |
Status prawny dziecka w Islamskiej Republice Iranu w Swietle
Konwencji o Prawach Dziecka

Joanna Figiela®

The main purpose of this article is discussion of the provisions on legal status
of children in Islamic Republic of Iran. Moreover essay highlights issues faced by juvenile
in this country. The article presents the current legal status of children resulting from
domestic law and international law. It also indicates specific areas where there are violations

of the rights of the child and presents some interesting statistic data.

Wstep

Prawa dziecka stanowig integralng cze$¢ zbioru praw przynaleznych kazdej jednostce
ludzkiej jakimi sg pra wa cztowieka. Podstawe prawng ich ochrony tworzg normy prawa
migdzynarodowego 1 wewnetrznego. Akty prawne regulujg rézne sfery zycia, w ktorych
zapewnione ma by¢ poszanowanie praw dziecka, takich jak zdrowie, edukacja, wymiar
sprawiedliwosci.

Prawa czlowieka zdefiniowa¢ mozna jako podstawowe, niezbywalne i uniwersalne
prawa przystugujgce cztowiekowi bez wzgledu na rase, kolor skory, pleé, jezyk, religie,

poglady, pochodzenie narodowe lub spoteczne, majqgtek, urodzenie, stan zdrowia i inne®.

Zgodnie z art. 4 Konstytucji IRI® wszystkie prawa i przepisy cywilne, karne,
finansowe, ekonomiczne, administracyjne, kulturalne, wojskowe, polityczne oraz inne
regulacje muszq by¢ wzorowane na nakazach Islamu®. Ta klauzula ma zastosowanie
bezwarunkowe i generalne co oznacza, ze odnosi si¢ zaroOwno do wszystkich artykulow
Konstytucji jak i innych praw i regulacji przyjmowanych w iranskim prawie wewnetrznym,

a wszyscy prawnicy 1 sedziowie sg zobowigzani do rozpatrywania spraw zgodnie z nakazami

! Joanna Figiela - absolwentka studiéw I stopnia na kierunku Europeistyka na Uniwersytecie Rzeszowskim,
studentka II stopnia studiow magisterskich na kierunkach Administracja oraz Ekonomia na Uniwersytecie
Rzeszowskim. Zainteresowania: ochrona praw cztowieka, prawo Unii Europejskiej, historia i ustrdj Islamskiej
Republiki Iranu, stosunki spoteczno- polityczne na Bliskim Wschodzie.

2 Encyklopedia PWN, [ dostep: http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/prawa-czlowieka;3961793.html, z dnia
20.09.2016 r.].

® Konstytucja Islamskiej Republiki lranu z 03.12.1979 r., [dostep: http://www.iranonline.com/iran/iran-
info/government/constitution.html, z dnia 17.09.2016 r.].

* K. M. Andrusiewicz, Rewolucja islamska w Iranie. Przyczyny- przebieg- konsekwencje, ,,Konteksty
Spoteczne”, Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie, t. 12013, s. 32.
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Islamu. Zasade zgodnosci z religig panstwowa przywoluje wyraznie art. 20 Konstytucji, ktory
stanowi, ze wszyscy obywatele, zarowno mezczyzni jak i kobiety, jednakowo korzystajg
z ochrony prawnej a takze z przystugujgcych wszystkim Iludziom praw politycznych,
ekonomicznych, spolecznych i kulturalnych w zgodzie z nakazami Islamu.

Iran ratyfikowal kilka traktatdow o fundamentalnym znaczeniu dla ochrony praw
cztowieka. 8 marca 1967 r. podpisal Miedzynarodowa Konwencje w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminaciji rasowej® (weszla w zycie 29.08.1968 r.), 4 kwietnia 1968 r.
Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych® oraz
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych’ (weszly w zycie 24.06.1975 r.),
5 wrzesnia 1991 r. Konwencje o Prawach Dziecka® (weszla w zycie 13.07.1994 r.) Jednak
weigz nie jest strong Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet®
z 1979 r. oraz Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego Iub ponizajgcego traktowania albo karania'® z 10.12.1984 r. 2 Protokoly
dodatkowe do Konwencji o Prawach Dziecka zostaly podpisane przez Iran 24 wrzesnia 2010
jednak wcigz nie doszto do ich ratyfikacji. Pierwszy dotyczy zakazu rekrutowania dzieci
ponizej 18 roku zycia do sit zbrojnych i ich uczestnictwa w dziataniach wojennych, drugi
wzmacnia zakaz i kary za handel dzie¢mi, dziecigcq prostytucje i pornografie. Z punktu
widzenia tematu poruszanego w tym artykule, najistotniejsza zdaje sie¢ by¢ Konwencja
o Prawach Dziecka.

Zgodnie z iranskim Kodeksem Cywilnym postanowienia traktatowe, ktore zostaly
uzgodnione pomiedzy rzqgdem Iranu a rzqdami innych panstw, majg moc prawnie
obowigzujgcq™'. Powinna zatem istnie¢ mozliwo$é powolania sie przed sqdami krajowymi
na Konwencje o Prawach Dziecka jako na ratyfikowang umowe miedzynarodowq.
Iran ratyfikowal konwencje jednakze z zastrzezeniem prawa do niestosowania postanowien

lub artykutow Konwencji, ktore sq niezgodne z nakazami Islamu oraz prawem

® Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z dnia 07.03.1966 .
(Dz.U.69.25.187).

® Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych z dnia 19.12.1966 r. (Dz. U. z 1997 .
nr 38, poz. 169).

"Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19.12.1966 r. (Dz. U. 1977 nr 38 poz. 167).

& Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20.11.1989 r. (Dz. U. 1991 nr 120 poz. 526).

® Konwencja w sprawie likwidaciji wszelkich form dyskryminaciji kobiet z dnia 02.04.1982 r. ( Dz. U. 1982 nr 10
poz. 71.

0 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania z dnia 10.12.1984 r. (Dz. U. 1989 nr 63 poz. 378).

1 Kodeks Cywilny Islamskiej Republiki Iranu z 23.05.1928 r., art. 9, IRN-1928-L-42163, [dostep:
http://www.alaviandassociates.com/documents/civilcode.pdf, z dnia 17.09.2016 r.].



wewngtrznymlz. Zastrzezenie zgloszone przez Iran pozwala mu na ograniczenie
lub zawieszenie dodatkowej ochrony dzieci jaka przewiduje Konwencja, co uniemozliwia
realizacje jej glownego celu jakim jest zapewnienie ochrony przed wszelkimi formami
dyskryminacji lub karania'®. Art. 27 Konwencji Wiedenskiej** méwi wyraznie, ze panstwo
bedace strong nie moze powotywac si¢ na postanowienia swojego prawa wewngtrznego dla
usprawiedliwienia niewykonywania przez niego postanowien traktatu. Oznacza to,
7ze przepisy prawa wewnetrznego danego kraju nie moga by¢é powotywane jako
usprawiedliwienie niestosowania prawa mi¢dzynarodowego 1 obecnie jest to powszechnie
akceptowana zasada w miedzynarodowym prawie zwyczajowym. Ponadto wskazuje si¢
na art. od 19 do 24 Konwencji Wiedenskiej. Art. 19 stanowi, ze panstwa moga zglaszac
zastrzezenia do traktatu przy jego podpisywaniu, ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu
oraz przy przystapieniu o ile zastrzezenie jest zgodne z przedmiotem i celem traktatu (art. 19
lit. ¢). Komitet Praw Czlowieka przedstawit w Komentarzu Generalnym podstawowe
wymagania, jakie muszg spetni¢ zastrzezenia uznajac, ze zastrzezenia muszq byc¢ konkretne
i przejrzyste, powinny odnosi¢ sie do konkretnych postanowieri Konwencji®. Irafiskie
zastrzezenia nie spetniajg tych wymogow- nie odnoszg si¢ do konkretnego artykuhu, prawa
lub innej zasady 1 mogg by¢ stosowane do wszystkich postanowieﬁlG.

Kolejnym zarzutem, jaki spoleczno$¢ migdzynarodowa stawia Iranowi jest fakt,
ze poprzez skazywanie na §mier¢ niepetnoletnich przestepcow, narusza norme¢ o charakterze
ius cogens jaka jest zakaz wykonywania wyrokow $mierci na nieletnich'’.

Zgromadzenie Ogb6lne ONZ rezolucja A/68/184 wezwalo w 2014 roku Iran
do skutecznego realizowania swoich zobowigzan w dziedzinie praw czlowieka, miedzy
innymi poprzez wyeliminowanie wszelkich nieprecyzyjnych zastrzezen, ktére mogg godzi¢
w przedmiot i cel traktatu®®.

Niektorzy twierdzq, Ze Konwencja o Prawach Dziecka jest pierwszq niemal

uniwersalng konwencjq chronigcqg prawa czlowieka, najdalej idgcym, wszechstronnym

2. Birnbaum, H. Cetinkaya, E. Harper, Legal Status of the Child: Iran’s International Human Rights
Obligations, Human Rights in Iran Unit, University of Essex, czerwiec 2014, s. 10 n.

3. Birnbaum, H. Cetinkaya, E. Harper, Legal Status of the Child..., op. cit., s. 14.

Y Konwencja Wiederiska o Prawie Traktatéw z 23.05.1969 r. (Dz. U. 90. 74. 439).

1> General Comment No. 24: Issues relating to reservations made upon ratification or accession to the Covenant
or the Optional Protocols thereto, or in relation to declarations under article 41 of the Covenant (HRC GC 24),
Human Rights Committee, UN Doc CCPR/C/21/Rev.1/Add.6 (1994), pkt. 6, 8 i 19.

16|, Birnbaum, H. Cetinkaya, E. Harper, Legal Status of the Child..., op. cit., s.15.

17°C. Lohrenscheit, Child Execution in Iran and its Legality under the Islamic Law, op. cit., s. 6.

8 UNGA, Resolution Concerning the Human Rights Situation in Iran, UN Doc A/RES/68/184 z dnia
18.12.2013 r., pkt. 9, [dostep: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/184, z dnia
17.09.2016 r.].



i najczesciej ratyfikowanym traktatem w historii™®. Jednak patrzqc na ilosé i zakres zastrzezer
zglaszanych przez panstwa strony, mozna zadaé pytanie czy faktycznie Konwencja moze by¢
nazywana uniwersalng. W Iranie jest stosowana tylko wowczas gdy nie stoi w sprzecznosci
z prawem wewnetrznym i z nakazami Islamu co sprawia, Ze niemoZzliwe jest osiggniecie

zatozen i celow jakie stawia przed tym panstwem- sygnatariuszemzo.

Prawa dzieci w Islamskiej Republice Iranu (dalej: IRI) regulowane sa przez akty
prawa wewnetrznego takie jak: Kodeks Cywilny, Kodeks KarnyZl, Kodeks Postepowania
Karnego?, Kodeks Pracy® a takze przez kilka innych ustaw z zakresu prawa rodzinnego
1 praw nieletnich, np. ustawa o ochronie dzieci 1 mlodzieZy24.

Definicje ,,dziecka” zawiera Kodeks Cywilny 1 Kodeks Karny. Zgodnie z art. 1210 ust.
1 iranskiego KC wiek dojrzatosci chtopcow to 15 lat ksigzycowych (rok ksiezycowy= 354
dni), dla dziewczat 9 lat ksigzycowych czyli okoto 14 lat 1 7 miesiecy dla chlopcow 1 8 lat
8 miesiecy dla dziewczat stosujac pomiar czasu wedlug naszego kalendarza solarnego.
Zgodnie z Kodeksem Karnym osoba, ktora ukonczyta 15 (u chlopcow) i 9 (u dziewczat) rok
zycia, traktowana jest jak dorosta i nie moze korzysta¢ z dodatkowej ochrony przystugujacej
dzieciom?. Oznacza to, ze w momencie ukonczenia odpowiednio 15 i 9 roku zycia obywatele
iranscy podlegaja odpowiedzialno$ci karnej (art. 146 KK IRI).

Artykul 1 Konwencji o Prawach dziecka stanowi, ze dzieckiem jest kazda istota
ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do
dziecka uzyska ono wczesniej peloletnios¢. W Iranie istnieje pewna rozbiezno$¢ migdzy
uznaniem petnoletniosci: gdy chodzi o odpowiedzialno$¢ karng za popetione przestepstwa

lub wykroczenia- wiek dorosto$ci wynosi 15 lat u chtopcéw i 9 u dziewczat. Gdy natomiast

9P, Alston, J. Tobin, Laying the Foundations for Children’s Rights: An Independent Study of some Key Legal
and Institutional Aspects of the Impact of the Convention on the Rights of the Child, UNICEF Innocenti
Research Centre, 2005, s. 9.

20 |, Birnbaum, H. Cetinkaya, E. Harper, Legal Status of the Child: Iran’s International Human Rights
Obligations, Human Rights in Iran Unit, University of Essex, June 2014, s. 10.

2 Kodeks Karny Islamskiej Republiki Iranu z 30.06.1991 r., IRN-1991-L-31811, [dostep:
http://www.iranhrdc.org/english/human-rights-documents/iranian-codes/3200-islamic-penal-code-of-the-islamic-
republic-of-iran-book-one-and-book-two.html#.U4t66 JRAUGE, z dnia 17.09.2016 r.].

22" Kodeks postepowania karnego przed sqdami publicznymi i rewolucyjnymi z 19.09.1999 r., [dostep:
http://www.iranhrdc.org/english/human-rights-documents/iranian-codes/1000000026-english-translation-of-the-
islamic-republic-of-irans-criminal-code-of-procedure-for-public-and-revolutionary-
courts.html#.U4t7M5RdUGE, z dnia 17.09.2016 r.].

2 Kodeks Pracy Islamskiej Republiki Iranu z 20.11.1990 r., [dostep:
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/21843/64830/E90IRNO1.htm, z dnia 17.09.2016 r.].
2 Ustawa o ochronie dzieci i milodziezy z 12.12.2002 r., IRN-2002-L-91493, [dostep:

http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=91493&p_country=IRN&p_count=168, z dnia
17.09.2016 r.].
% Kodeks Karny Islamskiej Republiki Iranu, op. cit., art. 146 i 147.
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obywatel IRI chce si¢ ubiega¢ o przyznanie rdznego rodzaju uprawnien panstwowych musi
mie¢ ukonczone 18 lat. Osiagni¢cie tego wieku jest wymagane m.in. do otrzymania
paszportu, prawa jazdy, otworzenia konta bankowego, posiadania wilasnego domu/
mieszkania, czynnego prawa wyborczego. Aby mie¢ dostgp do sadu konieczne
jest ukonczenie 15 lat, malzenstwo moga zawrzeé 15-letni chlopey i 13-letnie dziewczynki?.
Na ten temat wypowiedziata si¢ kiedy$ Iranka Shirin Ebadi, laureatka Pokojowej
Nagrody Nobla stwierdzajac, ze jednym z gtownych problemow zwigzanym z prawami dzieci
jest to, Ze iranska definicja dziecka jest rozna w zaleznosci od materii. Na przyktad, gdyby
Mohammadreza Turk, ktory zostat stracony za popelnienie morderstwa w wieku 16 lat, chcial
zdoby¢ paszport zZeby wyjechac z kraju, potrzebowatby do tego zgody ojca. Z jednej strony
przepisy stanowiq, ze osoba ponizej 18 roku zycia nie jest wystarczajgco dorosta by opuscic¢
kraj ale gdy chodzi o odpowiedzialnosc¢ karng, niestety, w mysl prawa dziecko powinno by¢

. . . . . . . ’ . . . . roo. .27
odpowiedzialne za swoje czyny i musi si¢ liczy¢ z tym, ze nie uniknie kary Smierci®".

W Islamskiej Republice Iranu prawa dzieci famane s3 na wielu plaszczyznach:
poczynajac od orzekania kar $§mierci, zabdjstw honorowych, przez tortury, stosowanie kar
cielesnych (np. kara chlosty), okaleczanie zenskich narzadéw piciowych, poprzez naruszenie
godno$ci osobiste] w postaci zastraszania 1 przemocy fizycznej, az po dyskryminacje
ze wzgledu na ptec i1 orientacje seksualng. W niektorych prowincjach dzieci narazone sg na
okaleczenie a nawet $mier¢ w wyniku wybuchu min, ktére pozostalty po wojnie iracko-
iranskiej w latach 1980- 1988 i wojnie z Kurdami w latach 80. Ponadto odbierane jest
im prawo do posiadania obywatelstwa, wyrazania pogladow, zrzeszania si¢ i dostepu
do dokumentéw. Ofiarami famania praw czlowieka sg takze dzieci bezdomne, nalezace
do mniejszosci etnicznych a takze dziewczynki zmuszane do wczesnych 1 czgsto
aranzowanych malzenstw.

Art. 6 Konwencji o Prawach Dziecka nakfada na panstwa- strony obowigzek uznania,
ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia. Najwigkszym zagrozeniem tego prawa
sg praktykowane w Iranie egzekucje dzieci. Art. 37a Konwencji zabrania orzekania Kary
Smierci 1 kary dozywotniego wigzienia bez mozliwosci wczesniejszego zwolnienia

w stosunku do osoby ponizej 18 roku zycia, za popelnione przez nig przestgpstwa. W 2009

% Rights of the Child in Iran, Joint alternative report by civil society organizations on the implementation of the
Convention on the Rights of the Child by the Islamic Republic of Iran, March 2015, s. 12, [dostep:
https://www.crin.org/sites/default/files/iran_joint_submission_to_crc_committee_0.pdf, z dnia 17.09.2016 r.].

2T C. Lohrenscheit, Child Execution in Iran and its Legality under the Islamic Law, Studies and Children’s
Rights, FU Berlin, s. 9.



roku Iran miat najwickszy odsetek egzekucji przypadajacy na jednego mieszkanca i byt
na 2 miejscu, za Chinami, jesli chodzi o ogodlng liczbe przeprowadzonych egzekuciji®.
Wedlug danych Iran Human Rights (IHR), Iran stracit w 2014 roku 753 wigzniéw z czego
14 z nich mialo ponizej 18 lat w momencie popehlnienia przestgpstwa. 367 stracono

za przestepstwa narkotykowe, 240 za morderstwo?’.

W 2014 roku w celach $mierci
przebywalo okolo 160 dzieci w oczekiwaniu na wykonanie wyroku®. W 2015 roku
przeprowadzono egzekucje 969 0so6b (29% wzrost w porownaniu z 2014 rokiem) z czego 638
zostalo straconych za przestgpstwa zwigzane z narkotykami, 207 za morderstwo. 3 egzekucje
przeprowadzono na nieletnich®.

W Iranie kara $mierci grozi za popetnienie ponad 80 r6znych przestepstw z Kodeksu
Karnego IRI jednak w praktyce orzekana jest najcze$ciej za morderstwo, przemyt
narkotykéw, moharebeh- uznanie za wroga Boga i gwalt®. Dziecko ponizej 18 roku zycia,
ktoére popehilo przestepstwo zagrozone karg Smierci, moze uniknag¢ wyroku skazujacego
go na $mier¢ jezeli sedzia, bazujac na dowodach, uzna, ze oskarzony nie jest wystarczajaco
dojrzaly umystowo. Jednak takie uznanie przewaznie ma charakter bardzo subiektywny33.
Wigkszo$¢ wyrokoéw $mierci wykonuje si¢ w wigzieniach jednak wcigz przeprowadzane
sa publiczne egzekucje przez powieszenie, ktore sg oglaszane lokalnym spotecznosciom
uczestniczacym w nich jako widownia. Nie ma zadnych ograniczen wiekowych, egzekucje
sg czgsto ogladane przez dzieci®.

Kolejnym problemem wynikajagcym z braku dostatecznej ochrony prawa do zycia jest
fakt, ze kara za wigkszo$¢ przestgpstw dotyczacych krzywdy fizycznej, np. zabdjstwo, opiera
si¢ na zasadzie ,,oko za oko”- ,zycie za zycie”. Prawo do zemsty ma rodzina ofiary,
a konkretnie starszy krewny ze strony ojca pici meskiej, ktéry moze wymierzy¢ kare-
przeprowadzié¢ egzekucje™.

Drugim z powaznych zagrozen dla zycia dzieci sg miny i bomby kasetowe pozostate

po dziataniach wojennych, gléwnie w prowincjach na zachodzie kraju. Szacuje si¢, ze okoto

% lran: Death Penalty, International Federation for Human Rights 2009, [dostep:

http://www.fidh.org/IMG/pdf/Rapport_Iran_final.pdf, z dnia 18.09.2016 r.].

2 Annual Report on the Death Penalty in Iran 2014, IHR, s. 4, [dostep:
http://iranhr.net/media/files/Rapport_2014_BDEF02.pdf, z dnia 18.09.2016 r.].

% Ibidem, s. 25.

81 Annual Report on the Death Penalty in lran 2015, THR, s. 3, [dostep: http://www.abolition.fr/wp-
content/uploads/archives/rapport_iran_2014-gb-120314-bd.pdf, z dnia 18.09.2016 r.].

32 Rights of the Child in Iran, Joint alternative report..., 0p. Cit., s. 42.

% Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran: Report of the Secretary-General, para. 17, U.N.
Doc. A/68/377 (Sept. 10, 2013); Iran Penal Code (2013), Art. 91.

3 Rights of the Child in Iran, Joint alternative report..., 0p. Cit., s. 43.

% Ibidem, s. 12.
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20 milionéw min ladowych zostalo uzytych w czasie konfliktu iracko- iranskiego w latach
1980-88 i konfliktu zbrojnego z Kurdami w latach 80. Pomimo staran rzadu, wcigz zdarzaja
si¢ ofiary wybuchu min ladowych w pieciu zachodnich prowincjach. Akcja odminowywania
byla przeprowadzona nieprofesjonalnie co spowodowalo, ze zmarnowano $rodki na
to przeznaczone i zakonczenie operacji moze przeciaggna¢ sie¢ nawet o kolejne 50 lat. Wiadze
nie dbaja o odpowiednie zabezpieczenie 1 oznakowane obszarow wysokiego ryzyka, przez
co kolejne dzieci doznajg powaznych obrazen powodujacych okaleczenie, niepelnosprawnosé
a czesto ging na miejscu36.

Do tamania praw dzieci dochodzi takze w innych przypadkach. Iranskie prawo karne
przewiduje okoto 150 przestepstw, ktore karane sg chlostg. Kara za kazde przestepstwo moze
wynosi¢ od 10 do 100 batow. Zgodnie z Kodeksem Karnym IRI dziewczynki powyzej 9 lat
ksigzycowych 1 chlopcy powyzej 15 lat ksiezycowych moga zosta¢ skazani na kare chlosty.
Szacuje si¢, ze w latach 2000- 2011 okoto 46 dzieci zostalo skazanych na chloste
za kradzieze, picie alkoholu, sprzedawanie narkotykow czy obrazanie oséb publicznych.
Rzeczywista liczba prawdopodobnie jest znacznie wyzsza jednak dane rzadowe nie sg podane
do wiadomosci publicznej37. Kary cielesne sg zakazane w wigzieniach 1 aresztach, jednak nie
ma zakazu ich stosowania w domu, szkole czy przedszkolu®.

Wczesne 1 przymusowe malzenstwa sg powodem ograniczenia mozliwosci ochrony
podstawowych praw dziecka jakimi sg prawo do zdrowia, edukacji i dobrobytu. Dziewczynki
sg szczegdlnie narazone na ryzyko matzenstwa w bardzo mtodym wieku z powodu prawa
1 norm spotecznych obowigzujacych w Iranie. Podkresla si¢, ze istnieje wiele powaznych
konsekwencji zdrowotnych jakie wiaza si¢ z wezesnym malzenstwem i ciaza®. Zgodnie
z opinia Komitetu Ochrony Praw Dziecka, zawarcie malzenstwa powinno by¢ mozliwe

po ukoficzeniu 18 roku zycia, a w wyjatkowych sytuacjach od 16 roku zycia za zgoda sadu.

% Ibidem, s. 33.

%" Flogging Interactive, Abdorrahman Boroumand Foundation, [dostep: https:/iranrights.org/projects/flogging, z
dnia 18.09.2016 r.].

% The Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children. Corporal punishment of children in Iran:
Briefing for the Universal Periodic Review, 20 th session, 2014, [dostep: www.upriran.org/uprlibrary/, z dnia
18.09.2016 r.].

*UN Committee on the Rights of the Child, General comment No. 4: Adolescent health and development in the
context of the Convention on the Rights of the Child, CRC/GC/2003/4, par. 20, [dostep:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2003%2f4&
Lang=en, z dnia 19.09.2016 r.].

“ UN Committee on the Rights of the Child, Joint general recommendation/general comment No. 31 of the
Committee on the Elimination of Discrimination against Women and No. 18 of the Committee on the Rights of
the Child on harmful practices, CEDAW/C/GC/31-CRC/C/GC/18, 4 November 2014, [dostep:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treaty-
bodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f18&Lang=en, z dnia 19.09.2016 r.].
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Iran ma jedna z najwigkszych na $wiecie liczb¢ uchodzcow, dlatego trudne jest
zapewnienie potrzebnych $rodkow w celu ochrony ich dzieci. Z dostgpem do edukacji
borykaja si¢ afganscy uchodzcy, ktorzy do sierpnia 2014 roku musieli wnosi¢ optaty aby
zapisaé si¢ do iranskich szkot panstwowych, ktore dla obywateli Iranu sa darmowe®'. Nadal
wymagane jest okazanie waznej karty pobytu lub paszportu®®. Wedlug danych od 300,000 do
450,000 afganskich dzieci nie ma dostepu do edukacji*®.

Najbardziej narazong na tamanie praw dziecka grupa w Iranie sg dzieci bezdomne,
mieszkajace na ulicy. Okoto 45% z tych dzieci ma 10-14 lat. 40% z nich porzucilo edukacje
a 24% nigdy nie chodzilo do szkoty*. Badania przeprowadzone przez dr Minoo Mohraz,
dyrektor HIV Research Center i dr Alego Akbar Sayari, delegata Ministerstwa Zdrowia do
spraw higieny pokazuja, ze wsrdd dzieci ulicy wirus HIV/ AIDS wystepuje 45 razy czesciej
niz u ogodlnej populacji: u 40 do 50 dzieci na 1000 test na obecnos¢ wirusa HIV jest
pozytywny. Glownymi przyczynami takiego stanu rzeczy s3a stosowanie narkotykow
i gwalty®.

Art. 15 Konstytucji IRI stanowi, ze jedynym oficjalnym jezykiem w Iranie jest jezyk
perski, jednak uzywanie lokalnych 1 plemiennych jezykdéw w prasie 1 mediach jak i nauczanie
literatury w szkofach jest dozwolone, gdy dany jezyk jest jezykiem dodatkowym, obok
perskiego. Mimo to spolecznosci nalezace do mniejszosci jezykowych takich jak Azerowie,
Kurdowie, Arabowie czy Beludzowie, sg pozbawiane mozliwosci nauki ich ojczystych
j@zykéw46. Nie istniejg szkoty podstawowe, gimnazja czy licea nauczajagce w jakimkolwiek

jezyku mniejszoéci. Oficjalne materiaty edukacyjne wydawane sa tylko w jezyku perskim®’.

. http://bafia.moi.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=Instruction&Categoryl D=a25b3683-80cc-48ec-810c-
29ca-2eal4479&WebPartlD=34903ca2-7a78-4688-bf5e 1652e61283f1&ID=23b8fh68-e804-402b-8217-
acdfd0da9282,[ dostep: 19.09.20161.].

*2 Children of foreign nationals will be registered at schools with resident cards or passport, 27 June, Bureau for
Aliens and Foreign Immigrant Affairs, Ministry of Foreign Affairs
http://bafia.moi.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Ob-ject=News&Categoryl D=a25b3683-80cc-48ec-810c-
29ca2eald479&WebPartID=1cch27ea-dce7-45b5-b951-d5108afc82b-c&ID=facd5618-f923-492b-ad16-
73772f6e3896, [dostep: 19.09.2016 1.].

*% 450,000 Afghan children out of school, registration fees for Afghan students in public schools to be removed,
Iranian High Council for Human Rights, August 2014, http://www.humanrights-iran.ir/news 41381.aspx,
[dostep: 19.09.20161.].

*  Statistics about Street Children, Iranian Student News Agency, 16 September 2014,
http://www.isna.ir/fa/news/93062515224/, [dostep: 19.09.2016 r.].

" HIV/Aids in Street Children, Iranian Student News Agency, 19 September 2014,
http://isna.ir/fa/news/93062816453/, [ dostep: 19.09.2016 r.].

“® Languages of the World, http://www.ethnologue.com/country/ir/languages, [dostep: 19.09.2016 r.].

4 Primary education’s books, Office of  monitoring the educational, [dostep:
materialshttp://www.chap.sch.ir/category/8, [ dostep: 19.09.2016 r.].
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Zakonczenie

Bez watpliwos$ci, mozna stwierdzi¢, ze podstawowe prawa dzieci jakimi sg prawo do
zycia, poszanowania godnosci osobistej, niedyskryminacja ze wzgledu na pteé, wiek, ras¢ czy
narodowos¢, sa tamane. Wptyw prawa szariatu na prawo cywilne i karne jest tak duzy, ze Iran
prawdopodobnie nigdy nie zniesie catkowicie nieludzkich kar dla nieletnich przestepcow.
Jak do tej pory spoleczno$¢ miedzynarodowa wyraza jedynie zaniepokojenie takim stanem
rzeczy. By¢ moze dobrym pomystem byloby dostarczenie wsparcia w postaci realnych
dziatan takich jak wspdtpraca miedzy instytucjami a obroncami praw cztowieka w Iranie jak
1 poza nim. Pytanie tylko na ile angazowanie si¢ w wewngtrzne sprawy suwerennego panstwa
odniesie pozytywne skutki i czy nie spowoduje poglebienia problemu lub pogorszenia relacji
Iranu ze spotecznos$cig migdzynarodows.

Pojawiaja si¢ pewne dzialania ze strony obroncow praw czlowieka a takze ekspertow
z dziedziny prawa 1 teologii, ktorzy chca zakonczy¢ brutalne karanie dzieci.
Odpowiedzialnos¢ za zmniejszenie ilosci przestepstw popetlianych przez nieletnich
spoczywa na Iranskim rzadzie, ktéry powinien po pierwsze, wprowadzi¢ zasadnicze zmiany
w prawie krajowym a po drugie, prowadzi¢ kampanie edukacyjne wsrod mlodych i wdrazac
mechanizmy resocjalizacyjne. Dla nicletnich obywateli Iranu, jako jednego z pigciu panstw,
obok Arabii Saudyjskiej, Sudanu, Jemenu 1 Nigerii, ktore stosuje kare $§mierci wobec dzieci,
najlepszym rozwigzaniem wydaje si¢ znalezienie kompromisu pomiedzy zasadami Islamu

a uniwersalnymi prawami dzieci®®.

“8 C. Lohrenscheit, Child Execution in Iran and its Legality under the Islamic Law, op. cit., s. 14.
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Rozdzial |1
Sytuacja spoleczna i prawna dzieci we wspolczesnym systemie wsparcia

Mgr Sylwia Huczuk®

The most important aspect of the upbringing process is that parents should pass on to
their children proper behaviour patterns, provide them with a sense of security, care,
protection, family warmth, as well as devote time to them and show them appropriate interest.

Unfortunately, more and more often there are situations in which children’s security is
gravely endangered. The main reason for this are parents’ addictions which usually lead to
abusing, neglecting or depriving a child of home. The result may be both a sense of suffering
and loneliness. And on the other hand, this may be a factor due to which children follow the
road to demoralization, seek friends who will compensate for the harm which they
experienced in their family home.

The state, on its part, makes all possible efforts to provide children who are in a
difficult situation with all sorts of help and support: institutional, family, financial and social.
Children’s rights are guaranteed by documents and by the person of Ombudsman for
Children.

The aim of this paper is to show the social and legal position of the child in
contemporary support system as well as to present their due rights and indicate forms of

support provided to children who are in a difficult life situation.

Wstep

Dziecko jest bezbronng, wrazliwg istota, ktora wymaga opieki, troski, poswiecenia mu
czas, zainteresowania, a takze zapewnienia poczucia bezpieczenstwa i ciepta rodzinnego.

Kazde dziecko niezaleznie od tego, w jakim jest wieku bacznie obserwuje zachowanie
swoich rodzicow, ich postawy, sposob reagowania w roznych sytuacjach. Czgsto

bezkrytycznie nasladuje zaréwno zle, jak 1 dobre ich postepowanie. Dlatego tak wazne jest,

* Mgr Sylwia Huczuk - magister Pedagogiki Resocjalizacyjnej Uniwersytetu Marii-Curie Sktodowskiej w
Lublinie. Absolwentka Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na IPZ w Warszawie. Aktualnie
pracuje, jako wychowawca w placéwce opiekunczo-resocjalizacyjnej w Lublinie. Pelni funkcje Spotecznego
Kuratora Sadowego przy Sadzie Rejonowym Lublin-Zachod w Lublinie, a takze pracuje, jako trener
umiejetnosci spotecznych Fundacji Szczesliwe Dziecinstwo.
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aby w procesie rodzice przekazywali dziecku prawidlowe wzorce zachowania, zapewniajac
przy tym jego podstawowe potrzeby.

Niestety czesto zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych rodzice zaczynaja naduzywaé
alkoholu, dochodzi do stosowania przemocy wzgledem dziecka, zaniedbania, wyzysku,
ktorych skrajnym rezultatem jest pozbawienie dziecka zycia, zdrowia lub dachu nad glowa.
Wiasnie w taki sposob bezbronno$¢ dziecka ulega zatarciu, gdyz nie ma ono mozliwosci
jakiejkolwiek obrony. Dzieci cierpig, czuja si¢ samotne lub wchodza na drogg demoralizacji,
szukaja sobie znajomych, ktérzy zrekompensuja im krzywdy doswiadczone w rodzinnym
domu.

Z zasady panstwo zapewnia pomoc dzieciom znajdujagcym si¢ w sytuacjach trudnych
tj. pozbawienia opieki przez rodzicow, zaniedbania, niewydolnosci wychowawczej rodzicow.
Natomiast na strazy praw dziecka stoi Rzecznik Praw Dziecka, powotany zgodnie z ustawg

z dnia 6 stycznia 2000 roku™.

l. System wsparcia oraz sytuacja spoleczna i prawna dziecka

Omawiajgc system wsparcia oraz sytuacje spoleczng i1 prawng dziecka nalezy
rozpocza¢ od tego, ze ich podstawe stanowig akty prawne o charakterze migdzynarodowym
oraz, obowigzujace tylko na terenie naszego kraju.

Wsrod aktow prawnych o charakterze migdzynarodowym, wyrdznia si¢: Konwencje
0 prawach dziecka, przyjetg przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych z dnia 20
listopada 1989 roku®. Oraz Europejska Konwencje o wykonywaniu praw dzieci sporzadzona
w Strashurgu z 25 stycznia 1996 roku® (Dz. U. 2000, Nr 107, poz. 1128). Obie konwencje
zostaty ratyfikowane przez Polske 1 stanowig zrédto obowigzujacego w Polsce prawa na mocy
art. 87 ust 1 Konstytucji RP>.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. glosi, ze dziecko ma niezbywalne prawo do zycia
(art.6. ust.1)®, do swobodnego wyrazania wlasnych pogladow we wszystkich sprawach

dotyczacych dziecka, przyjmujac je z nalezyta waga, stosownie do wieku oraz dojrzalosci

%0 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka. (Dz.U. 2000, Nr 6, poz. 69).

*! Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku (Dz. U. 1991, Nr 120, poz. 526).

*2 Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci sporzadzona z 25 stycznia 1996 roku (Dz. U. 2000, Nr
107, poz. 1128).

%% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997, Nr 78, poz. 483).

** Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku (Dz. U. 1991, Nr 120, poz. 526).
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dziecka (art.12. ust.1)®®. Wypowiadania si¢ w kazdym postepowaniu sadowym
1 administracyjnym, dotyczacym dziecka, bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela
badz odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami proceduralnymi prawa wewnetrznego
(art.12. ust.2)*®. Dziecko ma réwniez prawo do swobody wypowiedzi (art.13. ust.1)*’, mysli,
sumienia i wyznania (art.14.ust.1)®®, a takze zrzeszania sic oraz wolnosci pokojowych
zgromadzen (art.15. ust.1)*’. Ponadto dokument ten zapewnia kazdemu dziecku prawo do
ochrony prawnej przeciwko ingerencji lub zamachom (art.16. ust.1,2)®°, a takze ochrony
dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub
zaniedbania badz zlego traktowania lub wyzysku dzieci znajdujacych si¢ pod opieka
rodzicow, opiekunéw badz innych upowaznionych oséb (art.19. ust. 1)61. Konwencja
o Prawach Dziecka gwarantuje rowniez prawa dzieci, ktore odnosza si¢ do zapewnienia jak
najwyzszego poziomu zdrowia i udogodnien w zakresie leczenia chordb oraz rehabilitacji
zdrowotnej (art.24)%2, do korzystania z systemu zabezpieczenia spolecznego, w tym
ubezpieczen socjalnych (art.26)63. Ponadto prawo do poziomu zycia adekwatnie do rozwoju
fizycznego, psychicznego, duchownego, moralnego i spolecznego (art.27. ust.1)64. Prawo
dziecka do wypoczynku i czasu wolnego, do uczestniczenia w zabawach i zaj¢ciach
rekreacyjnych, stosownych do wieku dziecka, oraz do nieskrgpowanego uczestniczenia
w zyciu kulturalnym i artystycznym (art.31. ust. 1)65.

Sytuacje prawng dziecka okreslaja rowniez akty prawne obowigzujace na terenie
naszego kraju. Do nich mozna zaliczy¢ przede wszystkim: Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej®®, a takze Kodeks rodzinny i opiekunczy®’, Rozporzadzenie Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 19.10.2007r. w sprawie placowek opiekuﬁczo-wychowawczych68, Ustawa

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 09.06.201 1r%°.

> |bidem.

% |bidem.

> |bidem.

%% |bidem.

> Ibidem.

% Ibidem.

®1 |bidem.

%2 |bidem.

% Ibidem.

® Ibidem.

% Ibidem.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997, Nr 78, poz. 483).

87 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy (Dz. U. 1964, Nr 9, poz.59).

%8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie placéwek
opiekunczo-wychowawczych (Dz. U. Nr.201, poz. 1455).

8% Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 poz. 135
zezm.)
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Zgodnie z art. 30 Konstytucji RP': ,, Przyrodzona i niezbywalna godnosé czlowieka
stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wladz publicznych”. A takze ,, Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochrone praw dziecka” (art. 72. ust. 1. zd. 1 Konstytucji RP)"*. Ponadto
kazde dziecko: , wymaga szczegolnej opieki i troski, w tym wilasciwej opieki prawnej”
(Preambula Konwencji)’?. Konstytucja RP nie okresla katalogu praw dziecka, z tego wzgledu
mozna wnioskowac, ze prawa, ktére odnosza si¢ do dorostego czlowieka dotycza réwniez
dziecka. Wylaczajac te prawa, ktorych warunkiem jest uzyskanie przez obywatela
odpowiedniego wieku np. czynne i bierne prawo wyborcze (art. 62 § 1 Konstytucji RP)73.

W odréznieniu do Konstytucji RP, Ustawa o Wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2013 Poz.135) (art. 4)"* okre$la prawa odnoszace sic do dziecka.
Zgodnie z tym dokumentem dziecko ma przede wszystkim prawo do: ,,ochrony przed
ponizajacym traktowaniem 1 karaniem, przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie
prywatne dziecka oraz traktowania w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci
osobowej” (art. 4. ust. 7,9)°. Dziecko ma réwniez prawo do wychowania w rodzinie, badz
zapewnienia mu opieki 1 wychowania poprzez rodzinne formy opieki zastepczej, w przypadku
barku mozliwoéci jego przebywania w rodzinie naturalnej (art.4. ust.1)’®. Ponadto dziecko
ma prawo do stabilnego $rodowiska wychowawczego, utrzymywania kontaktoéw z rodzina,
powrotu do rodziny naturalnej, pod warunkiem, ze taka bedzie decyzja Sadu (art. 4. ust.
2,3,4)"" jezeli postanowienie sadu na to wskazuje. Dokument ten okresla, rowniez prawo
dziecka do ksztalcenia, rozwoju zainteresowan, zabawy, wypoczynku (Art. 4, ust. 5), dostepu
do informacji, a takze odbywania praktyk religijnych zgodnych z wolg rodzicow oraz
potrzebami dziecka. Do uzyskania pomocy w przygotowaniu go do samodzielnego zycia
w przypadku wychowywania poza rodzina naturalna (art. 4. ust.6,10,11)"®,

Regulacje dotyczace sytuacji spotecznej dziecka okresla Kodeks Rodzinny

i Opickunczy”. Nalezy rozpoczaé¢ od tego, ze zgodnie z art. 96° , osobom wykonujgcym

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997, Nr 78, poz. 483).

™ Ibidem .

2 |bidem .

% |bidem.

™ Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013r. poz. 135

ze zm).

"> |bidem.

’® 1bidem.

7 Ibidem.

"8 1bidem.

;’; Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy (Dz. U. 1964, Nr 9, poz.59).
Ibidem.
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wladze rodzicielskq, lub sprawujgcym opieke Ilub piecze nad matoletnim zakazuje sie
stosowania kar cielesnych”.

Natomiast ,,dziecko pozostaje az do pelnoletnosci pod wladzq rodzicielskg” (art. 92)".
Wtadza rodzicielska powinna by¢ wykonywana zgodnie z dobrem dziecka jak i interesem
spotecznym (art.95. ust. 3)*2. Posiadanie przez rodzica wladzy rodzicielskiej zgodnie z tym
dokumentem oznacza wychowywanie dziecka z poszanowaniem godnosci i praw a takze
sprawowanie pieczy nad dzieckiem oraz jego majatkiem (art.95. ust. 1)®. Zgodnie z tym
dokumentem obowigzkiem rodzicéw jest wyshuchanie dziecka, oraz uwzglednienie jego
rozsadnych zyczen, w sytuacji podejmowania decyzji dotyczacych wazniejszych spraw
zarOwno osoby dziecka jak 1 jego majatku. W sytuacji, gdy rozw6j umystowy, stan zdrowia,
stopien dojrzalosci dziecka na to pozwala (art.95. ust. 4)84.

Rodzice wychowujac dziecko zobligowani sg do troszczenia si¢ o fizyczny 1 duchowy
rozw6j dziecka, a takze odpowiedniego przygotowywania go do wykonywania pracy
adekwatnie do jego zdolnosci 1 umiejgtnosci (art.96)85. W  sytuacji wystgpienia
jakiegokolwiek zagrozenia dobra dziecka sad opiekunczy wydaje wlasciwe do sytuacji
zarzadzenie. Moze on ograniczy¢ utrzymywanie kontaktow z rodzicami lub catkowicie ich
zakaza¢. Ponadto sad opiekunczy orzekajagc w sprawie kontaktow dzieckiem, moze
zobowigza¢ rodzicow do okreslonego postgpowania: skierowa¢ ich do placowek lub
specjalistow zajmujacych si¢ terapig rodzinng, poradnictwem lub swiadczacych rodzinie inng
stosowng pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych
zarzadzen (art.109)%.

Coraz czgsciej zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych rodzina staje si¢ bierna w procesie
wychowania swojego dziecka. Przestaje si¢ nim interesowac, otacza¢ je dostateczng opieka
1 wsparciem. Zaczyna je zaniedbywac zardwno emocjonalnie, jak i socjalnie. W takim
przypadku niezbednym staje si¢ udzielenie dziecku pomocy, wsparcia, zapewnienia mu
opieki, bezpieczenstwa.

W mysl art. 72 ust. 2 Konstytucji RP¥: | Kazde dziecko pozbawione opicki

rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz publicznych”. Dodatkowo (art. 20 ust.

& Ibidem.
8 |bidem.
% Ibidem.
& Ibidem.
% Ibidem.
% Ibidem.
8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997, Nr 78, poz. 483).
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1.)® Konwencji o prawach dziecka glosi, ze ,,Dziecko pozbawione czasowo lub na stale
swego srodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawac w tym

Srodowisku, bedzie mialo prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony paristwa.®.

1. Formy wsparcia Swiadczone dziecku

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zaste;pczej90 okresla formy wsparcia, ktore sg swiadczone dzieciom w sytuacji braku opieki,
domu. Wsréd form wsparcia mozna wyr6zni¢ umieszczenie dziecka w placowce opiekunczej
typu interwencyjnego, rodzinnego, socjalizacyjnego oraz specjalistyczno-terapeutycznego
(art. 101. ust.1)™.

Placowka opiekuficzo-wychowawcza typu interwencyjnego (art.101. ust.1)%,
swiadczy opieke 1 wychowanie dzieciom, ktorzy zostali jej pozbawieni catkowicie lub
czgsciowo ze strony rodzicow. Opieka 1 wychowanie trwa do czasu ustania sytuacji
kryzysowej dziecka, lub do czasu powrotu do rodziny naturalnej badz umieszczenia
w rodzinie adopcyjnej, zastepczej, placowce rodzinnej, placoéwce socjalizacyjnej. Ponadto
zapewnia dzieciom ksztalcenic adekwatne do ich wieku oraz poziomu rozwoju. Dzieci
umieszczone w placowce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego majg mozliwos¢
korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w sytuacji wystgpienia zaburzen
1 odchylen rozwojowych lub specyficznych trudnosci w uczeniu si¢ (art. 4. ust. 2
rozporzadzenia) .

Do placowki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego przyjmowane s3
dzieci, ktore wymagaja natychmiastowej opieki oraz wychowania, znajdujace si¢ w wieku
powyzej 11 roku zycia, w przypadkach wyjatkowych moga by¢ dzieci mlodsze. Istnieja trzy
sposoby przyjecia dziecka do tego typu placowki (art.103. ust.2. pkt. 1,2,3)* : na mocy
orzeczenia sadu, doprowadzenie dziecka przez Policj¢ lub Straz Graniczna, na wniosek

rodzicow, dzieci badz osob trzecich na postawie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

zg Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku (Dz. U. 1991, Nr 120, poz. 526).

Ibidem.
% Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013r. poz. 135
ze zm).
% Ibidem.
% bidem.
% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007r. w sprawie placéwek
opiekunczo-wychowawczych (Dz. U. Nr.201, poz. 1455).
% Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013r. poz. 135
ze zm).
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w rodzinie. Warto dodaé, ze pobyt dziecka w tej placowce trwa 3 miesigce. Placowka
sporzadza diagnoze psychologiczno- pedagogiczng dziecka i diagnoze¢ jego sytuacji rodzinnej
a takze ustala wskazania do dalszej pracy z dzieckiem® (art. 4. ust. 5 rozporzadzenia).

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego (art. 102)*, zapewnia dzieciom
catkowicie lub czesciowo pozbawionym troski, wsparcia ze strony rodzicoéw catodobowa
opieck¢ oraz wychowanie w warunkach, zblizonych do domu rodzinnego. Opieka oraz
wychowanie $§wiadczone sg dziecku do czasu jego powrotu do rodziny, lub umieszczenia go
w rodzinie adopcyjnej badz usamodzielnienia. Placowke typu rodzinnego tworzy jedna,
wielodzietna rodzina dla dzieci, ktérym nie znaleziono rodziny zastgpczej lub
przysposabiajacej®’ (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia).

Placowka opiekuficzo-wychowawcza typu socjalizacyjnego®® (art.6) $wiadczy opieke
oraz wychowanie, a takze realizuje potrzeby dzieciom calkowicie lub czg$ciowo jej
pozbawionych (art. 6. ust.1), dla ktorych nie znaleziono rodzinnej opieki zastepczej. Ponadto
dzieci majag zapewniony udziat w zajeciach wychowawczych, korekcyjnych,
kompensacyjnych, logopedycznych, terapeutycznych, socjalizacyjnych (art.6. ust.2).
W przypadku dzieci niepelnosprawnych placéwki organizujg dzieciom rehabilitacjg, zajecia
specjalistyczne, zapewniaja dzieciom ksztalcenie, wyrOwnywanie opoznien rozwojowych
1 szkolnych (art.6 ust.2). Celem wszelkich organizowanych zaje¢ jest w zalezno$ci od sytuacji
powrdt dziecka do rodziny naturalnej lub znalezienia rodziny przysposabiajacej lub
umieszczenia w rodzinnych formach opieki zastepczej, pracuja z rodzing dziecka, organizuja
dla swoich wychowankow odpowiednie formy opieki w srodowisku, grupy usamodzielniajace
oraz kontakt z rodzinami zaprzyjaznionymi (art.93. ust. 4).

Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego (art.105.
ust.1)*® sprawuje opicke nad dzie¢mi posiadajacymi orzeczenie o niepelnosprawnosci,
wymagajacym stosowania specjalistycznej terapii 1 metod wychowawczych, a takze
wymagajacych wyrOwnywania brakow i opdznien rozwojowych. W tej placowce dzieci maja

mozliwo$¢ uczestnictwa w zajeciach wychowawczych, socjoterapeutycznych, korekcyjnych,

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie placéwek
opiekunczo-wychowawczych (Dz. U. Nr.201, poz. 1455).

% Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013r. poz. 135
ze zm).

" Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007r. w sprawie placéwek
opiekuriczo-wychowawczych (Dz. U. Nr.201, poz. 1455).

% Ibidem.

% Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013r. poz. 135
ze zm).
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kompensacyjnych, logopedycznych, terapeutycznych, rewalidacyjnych, rehabilitacyjnych
(art.105. ust. 2) *%°.

Oprocz placowek opiekunczo — wychowawczych calodobowych, istniejg takze
placowki wsparcia dziennego. Do zadan tej placowki nalezy: udzielanie dzieciom pomocy w
nauce, organizowanie czasu wolnego, rozw0j zainteresowan, organizowanie zabaw i zaj¢é
sportowych oraz organizowanie stalej pracy z rodzing dziecka. Zgodnie z Ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie piezy zastepczej placowki wsparcia dziennego, prowadzone
sa w formie placowek opiekunczych tj.: kol zainteresowan, s$wietlic, klubow, ognisk

wychowawczych (art. 24. Ust.1. pkt. 1)*".

Placowki wsparcia dziennego sg organizowane
w formie placowek specjalistycznych tj.: Swietlic terapeutycznych, specjalistycznych ognisk
wychowawczych, w  ktorych realizowany jest program psychokorekcyjny lub
psychoprofilaktyczny, oraz terapia pedagogiczna, psychologiczna, rehabilitacja, resocjalizacja
(art. 24. Ust.3)'%,

Praca podworkowa realizowana przez wychowawce (art. 24. Ust. 1. Pkt. 3), stanowi
ostatnig z form placowki wsparcia dziennego. Pobyt dziecka w placowce wsparcia dziennego
jest dobrowolny, jednak sad moze skierowac dziecko do tego typu placowki (art. 23. Ust.1.
pkt. 3).

Oprécz instytucjonalnej formy pieczy zastgpczej, w Polskim ustawodawstwie
wyrdznia si¢ rodzinng piecz¢ zast¢pcza, w postaci: rodziny zastepczej spokrewnionej,
niezawodowej, zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego, specjalistycznej lub
rodziny dom dziecka (art.39. ust.1)'%,

Rodzina zastgpcza — jest formag sprawowania biezacej pieczy nad dzieckiem, nad
ktorym nie sprawuja pieczy jego rodzice tzw. piecza alternatywna wobec rodzicielskiej,
w sytuacji calkowitego lub czeSciowego pozbawienia opieki przez rodzicéw. Rodzina
zastepcza zapewnia dziecku warunki rozwoju 1 wychowania odpowiednie do jego stanu

zdrowia i poziomu rozwoju'®

. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nastepuje na
podstawie orzeczenia sadu. Jednak w przypadku natychmiastowego zapewnienia dziecku
opieki zastgpczej umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej jest mozliwe na wniosek lub za
zgoda rodzicéw dziecka, na podstawie umowy cywilnoprawnej zawarte] mi¢dzy rodzing

zastepcza a starostg wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny. O zawarciu

190 1hidem.
0% 1hidem.
192 1hidem.
193 1hidem.
194 1hidem.
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takiej umowy starosta jest zobowiazany zawiadomi¢ sad'®. Pehienie funkcji rodziny
zastepczej z mocy prawa ustaje z dniem osiggnigcia przez dziecko petnoletnosci,
z zastrzezeniem™,

Celem sprawowanie pieczy zastgpczej jest w zalezno$ci od zaistnialej sytuacji
umozliwienie dziecku powrotu do rodziny, lub dazenie do przysposobienia, badz opieke
i wychowanie w $rodowisku zastgpczym (art.33. ust. 1)!%”. Oprocz tego celem nadrzednym
jest
przygotowanie dziecka do: niezaleznego 1 odpowiedzialnego funkcjonowania, radzenia sobie
w sytuacjach trudnych, utrzymywania prawidlowych kontaktow z rodzing, bedacych
rekompensatg za doswiadczone straty, zdobywania kompetencji spotecznych. Ponadto piecza
zastgpcza zaspokaja potrzeby emocjonalnych, bytowych, zdrowotnych, kulturalno-
rekreacyjnych, edukacyjnych dzieci (art.33. ust.3) %,

Warto doda¢, ze dziecko, ktéore po osiggnieciu petnoletnosci opuszcza rodzing
zastepczg, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng
placowke opiekunczo-wychowawczg przebywajac tam minimum 1 rok na mocy orzeczenia
sgdu  ma mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego na kontynuowanie nauki,

109

usamodzielnienie, zagospodarowanie (art. 140 ust.1. pkt.1) Ponadto ma zapewniong

pomoc prawna i psychologiczna (art. 140 ust.l. pkt.3)°, oraz wsparcie w uzyskaniu
zatrudnienia oraz odpowiednich warunkow mieszkaniowych (art. 140 ust. 1. pkt.2)**.

Zakonczenie

Wspblczesny system wsparcia zapewnia dziecku pozbawionemu opieki, domu
rodzinnego pomoc w formie umieszczenia go w instytucjonalnej badz rodzinnej pieczy
zastepczej. Ponadto umozliwia skorzystanie z pomocy o charakterze materialno-socjalnym
w sytuacji opuszczania placowek opiekunczo-wychowawczych.

Udzielana pomoc dziecku ma na celu zapewnienie opieki, poczucia bezpieczenstwa,
udzielanie pomocy w nauce, organizowanie czasu wolnego, rozwdj zainteresowan, po to aby
zminimalizowa¢ ryzyko wejScia na droge demoralizacji, czy w przyszito$ci popetniania
czyndéw karalnych. Dziecko pozbawione domu, oraz opieki ze strony rodzicow moze z jednej

strony izolowaé si¢, by¢ smutne, czu¢ si¢ osamotnione. Natomiast z drugiej strony

195 1hidem.
19 1hidem.
19 1hidem.
7 1hidem.
198 1hidem.
199 1hidem.
119 1hidem.
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wykorzysta¢ zaistnialg sytuacj¢ do tego by znalez¢ sobie grupe odniesienia, w ktorej bedzie
si¢ czuto szczesliwe, beztroskie, darzone zainteresowaniem ze strony innych.

Wiadomym jest to, ze sytuacja dzieci przede wszystkim zalezy od ich §rodowiska
wychowawczego. Istnieja rézne programy profilaktyczne kierowane do rodzicow
niewydolnych wychowawczo, czy tez uzaleznionych od r6znych substancji. Organizowane sg
tzw. ,,szkoty dla rodzicow”, ktére wyposazaja ich w niezbedng wiedze.

Istotny jest fakt, ze akty prawne o charakterze lokalnym czy mie¢dzynarodowym
okreslaja katalog praw dziecka, za$ na strazy tych praw stoi rzecznik. Istniejg réwniez
organizacje dzialajace na rzecz dzieci, wspierajace je, oraz egzekwujace lamanie praw
wzgledem nich. Niezaleznie od sytuacji dobro kazdego dziecka jest najwazniejsze. Wazne jest
to, aby dzieci znaly swoje prawa, mialy swiadomos¢, ze istniejg odpowiednie instytucje, czy
organizacje, ktore udzielajg pomocy i1 wsparcia. Dziecko, ktére nie ma zadnej wiedzy
o istnieniu swoich praw oraz miejsc, $wiadczgcych pomoc nie jest w stanie obroni¢ si¢ przed

wszelkimi formami okruciefstwa, przemocy czy wyzysku.
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Rozdzial 111

Srodki egzekucyjne naleznos$ci pienieznych

Mgr Urszula Krol, Mgr Ewelina Markowska''?

In the following article discussed issues were associated with enforcement means of monetary
amounts due. A characterization of enforcement means was presented by discussing each
of means of enforcement financial amounts due. That is: execution from money, execution
from the remuneration for works, execution from benefits from the pension supply
and the social insurance, execution from banking accounts and savings deposits, execution
from other financial debts and from remaining property rights, execution of laws from
securities put down on securities accounts and the debt from cash accounts, execution from
securities, execution from the bill of exchange, execution from the participation in the limited
liability company, execution from the mobility and the real estate.

Wstep

Podstawe zastosowania $rodkow egzekucyjnych stanowi zawiadomienie o zajeciu
prawa majatkowego zobowigzanego u dhuznika zajetej wierzytelnosci albo protokot zajecia
prawa majatkowego, albo protokét zajecia i odbioru ruchomosci, albo protokétr odbioru
dokumentu, sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w drodze rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznychllg.

Zatem zastosowanie  poszczegolnych $rodkow  egzekucyjnych  rozpoczyna
si¢ 0d czynnosci zajecia. Zajecie wierzytelnoSci oznacza bowiem, ze organ egzekucyjny
posiada wobec nich wszelkie prawa zobowigzanego, ktore sg limitowane jedynie zakresem
niezbednym do prowadzenia egzekucji. Zobowigzany ma obowigzek udzieli¢ organowi
wszelkich wyjasnien niezb¢dnych do dochodzenia naleznej sumy. Nalezy jednak zaznaczyc,
1z zajecie nie pozbawia zobowigzanego prawa wiasnosci do rzeczy ruchomej czy prawa
do wierzytelnosci, jednak nie moze on podejmowaé zadnych dziatan, ktore moglyby
udaremni¢ prowadzenie postepowania egzekucyjnego. Zobowigzany roéwniez nie moze

od chwili zajecia wykonywaé swoich praw, gdyz to uprawnienie przechodzi na organ

2 mgr Urszula Kroél — doktorantka kierunku Ekonomia, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny w

Radomiu, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Prawnych.

mgr Ewelina Markowska - doktorantka kierunku Ekonomia, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny w
Radomiu, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Prawnych.

Y3 p_ Ostojski "Czynniki wywolujqce nieefektywnosé egzekucji naleznosci publicznoprawnych w Polsce."” [w:]
Annales Universitatis Mariae Curie-Skfodowska. Sectio H. Oeconomia 50.1 (2016) s. 250.
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egzekucyjny. Organ egzekucyjny z kolei jest wladny rozporzadzaé zajetymi dobrami tylko
pod warunkiem, ze jest to niezb¢edne do uzyskania egzekwowanej nalezno$ci. Na waznym
zajeciu opiera sic wszystkie dalsze czynnoéci egzekucyjne, az do sprzedazy licencyjnej™.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz prawa majatkowe i rzeczy ruchome nabyte w postgpowaniu
egzekucyjnym sg wolne od obcigzen. Chroni to w sposob istotny ich nabywce, zwigkszajac
tym samym efektywno$¢ postepowania egzekucyjnego. Ponadto organ egzekucyjny
ma prawo do kontrolowania u dhuznikéw zajetych wierzytelnosci prawidtowosci realizacji
zastosowanego  $rodka  egzekucyjnego'®.  ,Organy  egzekucyjne  uprawnione
sg do przeprowadzania u dluznikoéw zajetej wierzytelnosci, z wylgczeniem bankéw, kontroli
prawidlowosci realizacji zastosowanego srodka egzekucyjnego, z zastrzezeniem § 2.

§ 2. Jezeli srodek egzekucyjny zastosowany zostat przez organ egzekucyjny, o ktérym mowa
w art. 19 § 3, 4, 7 18, kontrole prawidlowosci realizacji zastosowanego $rodka egzekucyjnego
przeprowadza, z urzedu lub na wniosek tego organu, naczelnik urzedu skarbowego.

§ 3. Udostepnienie organowi egzekucyjnemu dokumentéw 1 informacji niezbednych
do przeprowadzenia kontroli prawidlowosci realizacji zastosowanego $rodka egzekucyjnego
nie narusza obowigzku zachowania przez dluznikéw zajete] wierzytelnosci tajemnicy
okreslonej w odrebnych przepisach.

§ 4. Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci dluznika zajg¢te] wierzytelnosci
lub osoby odpowiedzialnej za realizacj¢ zajecia.

§ 5. Osoba dokonujaca czynnosci kontrolnych obowigzana jest okaza¢ pisemne upowaznienie
organu egzekucyjnego do dokonywania tych czynnosci.

§ 6. Kopi¢ protokolu z czynnosci kontrolnych dorecza si¢ dluznikowi zajetej wierzytelnosci
lub osobie odpowiedzialnej za realizacje zajecia.

§ 7. Jezeli dluznik zajgtej wierzytelnosci nie zgadza si¢ z ustaleniami zawartymi w protokole,
moze zglosi¢ niezwlocznie do protokotu odpowiednie wyjasnienia lub zastrzezenia albo
W terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia przedtozy¢ je w formie pisemne;.

§ 8. Przepisy § 1-7 stosuje si¢ odpowiednio do zobowigzanego.

§ 9. Jezeli w wyniku kontroli stwierdzono, ze dluznik zajetej wierzytelnosci bezpodstawnie
uchyla si¢ od przekazania zajetej wierzytelnosci albo czgsci wierzytelnosci organowi

egzekucyjnemu, organ ten wydaje postanowienie, w ktorym okresla wysokos¢ nieprzekazane;

14 A Dalkowska, "Prawne instrumenty skutecznej egzekucji naleznosci publicznoprawnych." [w:] Annales
Universitatis Mariae Curie-Skfodowska. Sectio H. Oeconomia 50.1 (2016), s. 217-219.
15 W. Chroscielewski, J. P. Tarno, ... op. cit., s. 291- 292,
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kwoty. Na postanowienie w sprawie wysokosci nieprzekazanej kwoty przyshuguje
zazalenie” .

Ostateczne postanowienie dotyczace kwestii odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
dhluznika zajetej wierzytelnosci stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego,
na podstawie ktorego moze by¢ $ciagnigta od dtuznika zajetej wierzytelnosci (z jego majatku)
i w trybie egzekucji administracyjnej bezpodstawnie nieprzekazana, a =zajeta czg$S¢

: . . 117
wierzytelnosci zobowigzanego™ .

l. Egzekucja z pieniedzy

Omawiajac egzekucje z pieni¢gdzy nalezy zaznaczy¢, iz przeprowadza si¢ ja w takowy
sposob, ze poborca wzywa zobowigzanego do uiszczenia kwoty bedacej przedmiotem
egzekucji, a ten jg uiszcza (nie ma on przy tym obowigzku wystawienia zadnego dokumentu
0 ktorym mowa we wspomnianym juz art. 67 § 1), badz poborca skarbowy uzyskuje nalezng
kwote w wyniku przeszukania odziezy i1 pomieszczen nalezacych do zobowigzanego ( w tym
przypadku na uzyskane sumy poborca wystawia pokwitowanie w przepisanej formie,
ma ono taki sam skutek co pokwitowanie wystawione przez wierzyciela). Istotne jest,
ze W przypadku egzekucji z pieniedzy moze mie¢ zastosowanie tylko do pieniedzy polskich,
gdyz egzekucja z zagranicznych walut przebiega w trybie wilasciwym dla egzekucji

Z ruchomosci®®,

1. Egzekucja z wynagrodzenia za prace

W przypadku egzekucji z wynagrodzenia na prace nalezy najpierw przedstawié
ustawowg definicje pojecia; wynagrodzenie. Mianowicie ,,[...] rozumie si¢ przez
to wynagrodzenia oraz niewylaczone spod egzekucji inne $wiadczenia pieni¢zne zwigzane
z pracg lub funkcjag wykonywang przez zobowigzanego na podstawie stosunku pracy oraz
innej podstawie, jezeli z tego tytulu zobowigzany otrzymuje okresowe $wiadczenia
pienigzne”™®. W przypadku zastosowani egzekucji z wynagrodzenia za prace organ
prowadzacy egzekucje kieruje swoje czynno$ci do dwoch podmiotow postepowania, czyli

do pracodawcy i zobowiazanego. Srodek ten moze byé¢ rowniez skierowany tylko w stosunku

116 Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji... op. cit., art. 71a.
YW, Chréscielewski, J. P. Tarno, ... op. Cit., s. 292.

18 | oc. cit.

119 Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji... op. cit., art. 1a pkt. 17.
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do zobowigzanego, ktory jest osoba fizyczng 1 pozostaje w stosunku pracy
lub rownorzednym. W przypadku tego $rodka zajecie nastepuje w dniu zawiadomienia
pracodawcy zobowigzanego o =zajeciu 1 ma charakter trwaty. Oznacza to, ze trwa
az do osiggnigcia celu egzekucji. Rownoczesnie organ egzekucyjny wzywa pracodawce
do przekazywania zajgtej czeSci wynagrodzenia organowi egzekucyjnemu, az do momentu
catkowitego pokrycia egzekwowanych nalezno$ci. Nalezy zaznaczy¢, iz na nalezno$¢ sktada
si¢ zardOwno glowna naleznos$¢ z odsetkami oraz koszty egzekucyjne. Niezwykle istotne jest
pouczenie pracodawcy o odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Zobowigzanego z kolei
zawiadamia si¢ o zajeciu cze¢Sci wynagrodzenia za pracg, ktora nie jest zwolniona spod
egzekucji. Organ egzekucyjny zobowigzany jest rowniez doreczy¢ zobowigzanemu odpis
tytulu wykonawczego oraz odpis zawiadomienia o zajeciu wynagrodzenia za prace wyslanego
do pracodawcy zobowigzanego. Skutkiem zajecia wynagrodzenia za prace jest brak moznosci
rozporzadzania nim*?°. Ponadto: ,W stosunku do egzekwowanej naleznos$ci pienigzne]
niewazne sg rozporzadzenia wynagrodzeniem przekraczajace cze$¢ wolng od zajecia,
dokonane po jego zajeciu, a takze przed tym zajeciem, jezeli s3 wymagalne po zajeciu.
[...]Jezeli wynagrodzenie za prace zostalo uprzednio zajete przez inny organ egzekucyjny,
pracodawca niezwlocznie zawiadamia o tym wilasciwe organy egzekucyjne. [..] Jezeli
W czasie prowadzenia egzekucji z wynagrodzenia za prac¢ zobowigzany przestat pracowac
u pracodawcy, u ktérego dokonano zajecia wynagrodzenia, pracodawca ten niezwlocznie
zawiadamia o tym organ egzekucyjny oraz we wzmiance o zajeciu wynagrodzenia
W wydanym zobowigzanemu §wiadectwie pracy wskazuje organ egzekucyjny, numer sprawy
egzekucyjnej 1 wysokos¢ potraconych juz kwot. Jezeli nowe miejsce pracy zobowigzanego
jest znane dotychczasowemu pracodawcy, pracodawca ten przesyta niezwlocznie dokumenty
dotyczace zajgcia wynagrodzenia zobowigzanego nowemu pracodawcy 1 zawiadamia
0 tym organ egzekucyjny. Doreczenie tych dokumentéw nowemu pracodawcy ma skutki
prawne zaj¢cia wynagrodzenia zobowigzanego u tego pracodawcy. Nowy pracodawca,
ktéremu zobowigzany przedstawit §wiadectwo pracy ze wzmianka o zajgciu wynagrodzenia,

. . . . .. . 121
zawiadamia niezwlocznie o zatrudnieniu dawnego pracodawce oraz organ egzekucyjny” .

120\, Chroscielewski, J. P. Tarno, ... op. cit., s. 293.
121 Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji... op. cit., art. 72 § 3, i art. 73 -75.
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I1l. Egzekucja ze Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego i ubezpieczenia

spolecznego

W przypadku egzekucji $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego i ubezpieczenia
spotecznego, to s$wiadczeniami tymi sg glownie emerytury i rent. Egzekucje w tym przypadku
przeprowadza si¢ analogicznie do egzekucji z wynagrodzenia za pracg. Artykut
73175 ustawy o postepowaniu egzekucyjn6ym w administracji majg rowniez do tej egzekucji

odpowiednie zastosowanie®?

. Zgodnie z artykutem 79 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji: ,,§ 1. Organ egzekucyjny dokonuje zajecia $wiadczen z zaopatrzenia
emerytalnego oraz z ubezpieczenia spolecznego zobowigzanego, a takze z renty socjalnej,
zwanych dalej ,,$wiadczeniami”, przez przestanie do organu rentowego wilasciwego do spraw
wyplaty zobowigzanemu S$wiadczen zawiadomienia o zajeciu tej czesci przyshugujacych
zobowigzanemu S$wiadczen, ktora nie jest zwolniona spod egzekucji, na pokrycie
egzekwowanych nalezno$ci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia naleznosci
w terminie i kosztami egzekucyjnymi. Organ egzekucyjny jednocze$nie wzywa organ
rentowy, aby nie wyplacat zajetej czesci $wiadczenia zobowigzanemu, lecz przekazat
ja organowi egzekucyjnemu az do petnego pokrycia egzekwowanych naleznos$ci pieni¢znych.
§ 2. Zajecie $wiadczen jest dokonane z chwilg dorgczenia organowi rentowemu
zawiadomienia o zaje¢ciu. Zajecie to zachowuje moc réwniez w przypadku zmiany organu
rentowego wilasciwego do wyptaty §wiadczen.

§ 3. W stosunku do egzekwowane] nalezno$ci pieni¢znej niewazne s3 rozporzadzenia
$wiadczeniami przekraczajgce cze$¢ wolng od zajecia, dokonane po ich zajeciu, a takze przed
tym zajeciem, jezeli sg wymagalne po zajeciu.

§ 4. Jednoczesnie z przestaniem zawiadomienia, o ktorym mowa w § 1, organ egzekucyjny:

1) zawiadamia zobowigzanego o zajeciu przyshugujacych mu $wiadczen, dorgczajac mu odpis
tytulu wykonawczego, o ile nie zostal wczesniej dorgczony, 1 odpis zawiadomienia
przestanego do organu rentowego, pouczajac ponadto zobowigzanego, ze nie moze odbiera
Swiadczen poza czes$cig wolng od zajgcia, ani rozporzadza¢ nimi w zaden inny sposob;

2) wzywa organ rentowy, aby:

a) w terminie 7 dni od dnia dorg¢czenia zawiadomienia podal wysokos$¢ przystugujacych

zobowigzanemu miesi¢cznych §wiadczen i zawiadamial o kazdej zmianie ich wysokosci,

122\, Chroscielewski, J. P. Tarno, ... op. Cit., s. 294.
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b) skladal, w przypadku zaistnienia przeszkdod do wyptacenia $wiadczen, os$wiadczenie
0 rodzaju tych przeszkod, a w szczegdlnosci podat, czy inne osoby roszcza sobie prawa
do zajetych $wiadczen, czy i w jakim sgdzie toczy si¢ sprawa o te $Swiadczenia oOraz
czy i o jakie roszczenia zostata skierowana do tych $wiadczen egzekucja przez innych
wierzycieli;

3) poucza organ rentowy o okreslonych w art. 71b, art. 168c i art. 168e skutkach

: . , . < 5912
niestosowania sie do wezwan, o ktorych mowa w pkt. 1 i 27?3,

IV.  Egzekucja z rachunkow bankowych i wkladéw oszczednosciowych

Egzekucje z rachunkow bankowych 1 wktadéw oszczgdnosciowych przeprowadza
si¢ w przypadkach dwdch czynnosci(podobnie jak w poprzednich przypadkach):

1.) organ egzekucyjny przesyta do banku (a w przypadku gdy bank ma oddziaty
to do wiasciwego oddziatu banku), w ktorym zobowigzany posiada rachunek. Nastepnie
zawiadamia o zajeciu wierzytelnosci pieni¢znych z rachunku bankowego do wysokosci
egzekwowanej naleznos$ci pieni¢znej z odsetkami 1 kosztami egzekucyjnymi. Zajete kwoty
bank powinien niezwlocznie przekaza¢ organowi egzekucyjnemu na pokrycie naleznosci.
W przypadku wystawieni przeszkdd w wyplacie zajetej kwoty bank powinien
poinformowac organ egzekucyjny w ciggu 7 dni.

2.) Zawiadamia si¢ zobowigzanego o zajeciu jego wierzytelnosci z rachunku bankowego,
Z odpisem tytulu wykonawczego oraz odpisem zawiadomienia skierowanego do banku,
a takze powiadamia si¢ go o =zakazie wyplaty zajetej kwoty bez zgody organu
egzekucyjnego*?.

Zajecie to jest dokonywane z chwilg doreczenia bankowi zawiadomienia i obejmuje
takze kwoty , ktorych nie bylo na rachunku bankowym w chwili zajecia ale wpltynety pdznie;.
Ponadto: ,Jezeli przed zajeciem wierzytelnosci z rachunku bankowego zobowigzanego
w trybie art. 80 zostanie ujawniony dokument potwierdzajacy posiadanie rachunku
bankowego, zwany dalej ,,dokumentem”, organ egzekucyjny dokonuje zajecia wierzytelnosci
z rachunku bankowego zwigzanego z tym dokumentem przez wpisanie jej do protokotu
2125

zajecia””>. W protokole zajecia z kolei organ egzekucyjny podaje wysoko$¢ egzekwowane;j

naleznosci pieni¢znej wraz z odsetkami i kosztami egzekucyjnymi. Zajecie wierzytelnosci

123 Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. .. op. cit., art. 79.
124 B, Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 536.
125 Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji... op. cit., art. 84 ust. 1.
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Z rachunku bankowego zwigzanego z dokumentem jest skuteczne wobec zobowigzanego

z chwila podpisania przez poborce skarbowego protokotu zajecia’?.

V. Egzekucja z innych wierzytelnosci pieni¢znych i z pozostalych praw

majatkowych

W tym przypadku organ egzekucyjny dokonuje zajecia innej wierzytelnosci pieni¢zne;j
niz te, ktore zostaty wymienione przez przestanie do dluznika zobowigzanego zawiadomienia
0o zajeciu wierzytelnosci pieni¢znej zobowigzanego z jednoczesnym wezwaniem,
by bez zgody organu egzekucyjnego nie uiszczal zobowigzanemu naleznej od niego kwoty
do wysokosci egzekwowanej naleznosci tacznie z odsetkami i kosztami egzekucyjnymi,
ale aby nalezng kwote przekazal organowi egzekucyjnemu. Zajecie wierzytelnos$ci jest
dokonane w momencie dorgczenia dluznikowi zajetej wierzytelnosci zawiadomienia
0 zajeciu. W przypadku zajecia wierzytelnosci z tytulu dostaw, robot czy ustug dotyczy
roOwniez wierzytelnosci nie istniejagcych w chwili zajecia a powstatych po jego dokonaniu.
Organ egzekucyjny powinien zawiadomi¢ zobowigzanego, ze nie moze on odebraé zajetej
kwoty ani nig rozporzadza¢ badz o ustanowionym dla niej zabezpieczeniem. Dorgcza
rowniez odpis tytulu wykonawczego zobowigzanemu. W sytuacji gdy organ egzekucyjny
uzyskat informacje, iz zajeta wierzytelnos¢ jest zabezpieczona zapisem w ksiedze wieczyste]
badz poprzez zlozenie dokumentu do zbioru dokumentéw, to przesyta do sadu wniosek
0 dokonanie w ksiedze wieczystej wpisu o zajeciu wierzytelnosci lub o ztozenie tego wniosku
do zbioru dokumentéw. Do w/w wniosku dolgcza si¢ odpis tytulu wykonawczego. Odpis
wniosku nalezy dostarczy¢ rOwniez zobowigzanemu. Natomiast przepisy o egzekucji z innych
wierzytelnosci pieni¢znych stosuje si¢ do egzekucji z kwot, ktore sg przedmiotem krajowych
przekazéw pocztowych. Za wierzyciela zajetej wierzytelnosci w tym przypadku uznaje
si¢ adresata przekazu. Za dluznika zajetej wierzytelnosci uznaje si¢ placowke pocztowa, ktora

jest zobowigzana do wyptacenia kwoty przekazu adresatowi'?’.

126 B, Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 536.
" Ibidem, s. 537 — 538.
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V1. Egzekucja z praw papiero0w wartosciowych zapisanych na rachunkach

papierow wartosciowych i wierzytelnosci z rachunkow pieni¢znych

W przypadku egzekucji z praw papierow wartosciowych zapisanych na rachunkach
papierow wartosciowych oraz wierzytelnosci z rachunkéw pienigznych nalezy wyjasnic¢
pojecie ‘papierow wartosciowych’. Definicja ta znajduje si¢ w ustawie prawo o publicznym
obrocie papierami wartoSciowymi 1 brzmi nast¢pujaco: ,,.Papierami wartoSciowymi
W rozumieniu ustawy s3 akcje 1 obligacje, jak rowniez inne papiery wartosciowe
wyemitowane na podstawie wlasciwych przepisow.

2.Papierami warto§ciowymi w rozumieniu ustawy sg rowniez zbywalne prawa majatkowe
wynikajace z papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1.

3.Papierami warto§ciowymi sg rOwniez inne, niz wymienione w ust. 2, prawa majatkowe,
ktorych cena zalezy bezposrednio lub posrednio od ceny papierow wartoSciowych
wymienionych w ust. 1 i 2 (prawa pochodne)”*?%,

Egzekucja ta ma podobny przebieg do wczesniej omowionych Srodkow
egzekucyjnych. Zajecie ich nastgpuje w momencie dorgczenia zawiadomienia o zajeciu
podmiotowi prowadzacemu rachunki zobowigzanego. RoOwnoczesnie powinno si¢ wezwac
dany podmiot by przekazat organowi egzekucyjnemu z rachunku pieni¢znego zobowigzanego
kwoty wystarczajace na pokrycie egzekwowanych naleznos$ci. W przypadku, gdy $rodki
pieni¢zne nie sg wystarczajace, to wzywa si¢ podmiot prowadzacy rachunek, by na wezwanie
organu egzekucyjnego sprzedat zajete papiery wartosciowe. Sprzedaz ta powinna nastgpi¢
narynku gietdowym badz regulowanym rynku pozagieldowym. W sytuacji, gdy zajcte
papiery wartosciowe nie mogg by¢ przedmiotem obrotu na w/w rynkach, to ich sprzedaz

nastepuje na rzecz osob fizycznych w trybie egzekucji z ruchomosci?’.

VIl. Egzekucja z papierow wartosciowych niezapisanych na rachunku papieréow

wartosciowych

W przypadku tej egzekucji zajecie ma miejsce poprzez odbior dokumentu, ktérego
posiadanie stanowi konieczny warunek wykonania prawa do tych papierow. Zajecie nastepuje

w momencie podpisania przez poborcg skarbowego protokotu zajecia. W przypadku

128 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (Dz. U. 1997. 118.
754, ze zm., art. 3).

129 A. Zwolinska — Doboszynska, Nowelizacja ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — egzekucja
z papierow wartosciowych, [W:] Prawo Papieréw Wartosciowych 2001, s. 31.
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sprzedazy zajetych w ten sposob papierow wartoSciowych nastepuje to przez uprawniony
do tego podmiot, a w sytuacji, gdy jest to niemozliwe badZ wigzaloby si¢ z poniesieniem zbyt
duzych kosztéw, papiery te sprzedaje si¢ w trybie przewidzianym dla egzekucji

, o1
7 ruchomosci*™.

VIII. Egzekucja z weksla

Weksel; jest papierem wartosciowym zawierajagcym:

1.) nazwe ,,weksel” w samym teks$cie dokumentu, w jezyku, w jakim go wystawiono;
2.) polecenie bezwarunkowe zaptacenia oznaczonej sumy pieni¢znej;

3.) nazwisko osoby, ktora ma zaptaci¢ (trasata);

4.) oznaczenie terminu platnosci;

5.) oznaczenie miejsca platnosci;

6.) nazwisko osoby, na ktorej rzecz lub na ktorej zlecenie zaptata ma by¢ dokonana;
7.) oznaczenie daty i miejsca wystawienia wekslu;

8.) podpis wystawcy wekslu*®.

Egzekucja z weksla prowadzona jest w trybie zblizonym do egzekucji z papierow
warto$ciowych niezapisanych na rachunku papierow wartoSciowych. Zajecie wiec
dokonywane jest poprzez odbior weksla. ROwnoczesnie powinno si¢ wezwacé osobe, ktora
ma dany weksel zaptaci¢ (trasata), aby wyplacita sum¢ wekslowg w terminie wykupu weksla

organowi egzekucyjnemu**?,

IX. Egzekucja z autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych oraz praw

wlasnosci przemyslowe;j

Egzekucja z tych praw jest prowadzona w trybie podobnym do egzekucji z innych
wierzytelno$ci pieni¢znych, przy réwnoczesnym uwzglednieniu rozwigzan szczegdlnych,
a mianowicie: ,,§ 1. Organ egzekucyjny dokonuje zajecia:

1) autorskiego prawa majatkowego i praw pokrewnych,
2) patentu,

3) prawa ochronnego na wzor uzytkowy,

130 W Chréscielewski, J. P. Tarno, ... op. cit., s. 297.
131 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936r. Prawo wekslowe (Dz. U. z 1936r. Nr 37, poz. 282, ze zm. , art. 1).
132 W. Chréscielewski, J. P. Tarno, ... op. cit., s. 297.
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4) prawa z rejestracji wzoru zdobniczego,

5) prawa z rejestracji znaku towarowego,

6) prawa do uzywania znaku towarowego powszechnie znanego niezarejestrowanego,

7) prawa z rejestracji topografii uktadu scalonego,

8) prawa do projektu racjonalizatorskiego

oraz korzysci z tych praw, przez wpisanie ich do protokotu zajecia i podpisanie protokotu
przez poborcg skarbowego, a takze zobowigzanego lub swiadkow.

§ 2. Zajecie praw, o ktérych mowa w § 1 pkt. 2-5, 7 i 8, moze rOwniez nastgpi¢ przez
przestanie do Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej zawiadomienia o zajeciu prawa.
§ 3. Zajeciu nie podlega:

1) autorskie prawo majatkowe stuzace tworcy za jego zycia, z wyjatkiem wymagalnych
wierzytelnosci;

2) prawo do utworu nieopublikowanego, jezeli spadkobiercy sprzeciwiajg si¢ egzekucji z tego
prawa 1 sprzeciw ten jest zgodny z ujawniong wolg tworcy nierozpowszechniania utworu,

3) patent i prawo ochronne na wzor uzytkowy o charakterze tajnym.

§ 4. Zajecie jest skuteczne z chwilg podpisania protokotu zajecia przez osoby, o ktorych
mowa w § 1, albo dorgczenia Urzedowi Patentowemu Rzeczypospolitej Polskiej
zawiadomienia o zajgciu, jezeli bylo wezesniejsze.

§ 5. Organ egzekucyjny niezwlocznie po dokonaniu zajecia:

1) dorecza zobowigzanemu protokot zajecia;

2) dorgcza odpis tytulu wykonawczego, jezeli uprzednio nie zostat on zobowigzanemu
doreczony;

3) zawiadamia zobowigzanego, ze nie wolno mu rozporzadza¢ zajetymi prawami;

4) przesyla do Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o dokonanie
we wladciwym rejestrze wpisu o zajeciu prawa, jezeli przedmiotem zajgcia sg prawa objete
tymi rejestrami.

Art. 96h. § 1. Poborca skarbowy zamieszcza w protokole zajecia opis zajetych praw i jezeli
jest to mozliwe — warto$¢ szacunkowg zajetych praw.

§ 2. Jezeli oszacowanie przez poborce skarbowego wartosci zajetych praw nie jest mozliwe
lub zajecie jest dokonane przez dorgczenie Urzgdowi Patentowemu Rzeczypospolitej Polskiej
zawiadomienia o zajgciu, organ egzekucyjny zwraca si¢ do bieglego skarbowego
0 oszacowanie warto$ci tych praw.

§ 3. Na oszacowanie dokonane przez poborce skarbowego zobowigzanemu przystuguje prawo

whniesienia do organu egzekucyjnego zarzutu — w terminie 7 dni od dnia zajecia. W przypadku
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nieuwzglednienia zarzutu zobowigzanego, organ egzekucyjny zwraca si¢ do bieglego
skarbowego o oznaczenie wartosci zajetych praw.

§ 4. Sprzedaz zajg¢tych praw nastepuje w trybie przepiséw dziatu Il rozdziatu 6 oddziatu 2.

§ 5. Jezeli zajete prawa zostaly juz uprzednio zajgte przez inny organ egzekucyjny,

. . . . . , - . 1
zobowiazany niezwlocznie zawiadamia o tym wlasciwe organy egzekucyjne™.

X. Egzekucja z udzialu w spolce z ograniczona odpowiedzialnoS$cig

Organ egzekucyjny stosuje ten sSrodek egzekucyjny kierujgc swoje czynnos$ci
do dwoch podmiotéw postgpowania, czyli spotki z 0.0. i zobowigzanego. Zajecie udzialu
wraz z wierzytelnoscig z tego prawa dokonywane jest w momencie dorgczenia spoice
Z 0.0. zawiadomienia o zajeciu udzialu. RoOwnoczesnie organ egzekucyjny kieruje do sadu
rejestrowego wniosek o dokonanie w Krajowym Rejestrze Sgdowym wpisu o zajeciu udziatu.
Z kolei zobowigzanego zawiadamia si¢, ze nie moze on odbiera¢ naleznos$ci przypadajacych
Z tytuhu zajetego udziatu , ani rozporzadzac zajetym udzialem. Istotne jest rOwniez to, iz organ
egzekucyjny obowigzany jest doreczy¢ zobowigzanemu odpis tytutu wykonawczego oraz
odpis wniosku kierowanego do sadu rejonowego. W przypadku, gdy egzekucja z naleznosci
przypadajacych zobowigzanemu =z tytulu zajetego wudzialu nie jest wystarczajgca
do wyegzekwowania dochodzonej nalezno$ci, to organ egzekucyjny obowigzany jest

wystapi¢ do sadu rejestrowego z wnioskiem o zarzadzenie sprzedazy zajetego udziatu™*.
XI.  Egzekucja z ruchomosci

Ten rodzaje egzekucji przebiega w dwodch etapach a mianowicie, jako rozpoczyna
si¢ ja od zajecia nieruchomos$ci a nastgpnie si¢ ja sprzedaje. Nalezy jednak zaznaczyc,
iz zajeciu podlegaja rzeczy, ktore stanowig wiasno$¢ zobowigzanego niezaleznie od tego,
W czyim sg wiladaniu. W zwigzku z tym, ze traktowanie $rodkow trwatych przyjetych
do odptatnego uzywania na rowni z zakupem nie pozbawia leasingodawcy wiasnosci tych
srodkow, gdyz podlegaja one wszczetej przeciwko niemu egzekucji i1 zaliczeniu do masy
upadtosci'®.  Zajecia nieruchomosci dokonuje sie przez wpisanie ruchomosci do protokotu

zajecia 1 oznakowanie jej. W protokole powinny by¢ opisane cechy znamionowe rzeczy

133 Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji... op. cit., art. 96g — 96h.

3% W. Chréscielewski, J. P. Tarno, ... op. Cit., s. 298.

135 K. Korzan, Leasing a problemy podatkowe w sprawach towaréw i ustug, [w:] Monitor Podatkowy, 1995, z. 5,
s. 132.
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I okreslenie jej szacowanej wartosci. Zajgcie nastgpuje w momencie podpisania protokolu
przez poborce skarbowego. Zobowigzany jednak moze przedstawi¢ dowody, ktére pomoga
oszacowac zajeta ruchomosé, a takze przystuguje mu zazalenie na oszacowanie dokonane
przez poborce™®. Niektore przedmioty musza zostaé oszacowanie przez bieglego i zgodnie
z ustawg naleza do nich: ,, Zajete wyroby uzytkowe ze zlota, platyny i srebra nie moga
by¢ oszacowane ponizej wartosci kruszcu, z ktoérego zostaly wytworzone. Oszacowanie
warto$ci takich ruchomos$ci nastgpuje przez bieglego skarbowego. Dotyczy to réwniez
oszacowania wartosci zajetych innych kosztownosci, a takze maszyn i innych urzadzen

produkcyjnych oraz $rodkéw transportu’™’

. Biegly moze jednak zosta¢ powotany rowniez
w innych przypadkach, jezeli tylko organ egzekucyjny uzna to za stosowne. Zaj¢ta ruchomos¢
zwyczajowo oddaje si¢ pod dozor zobowigzanego, jego dorostego domownika badz osoby,
we wiadaniu ktérej rzecz si¢ znajduje. Z istotnych powoddéw mozna takze rzecz oddac
pod dozér osoby trzeciej™*®.

Sprzedaz ruchomos$ci ma miejsce po uplywie 7 dniu od =zajecia, a tylko
w wyjatkowych przypadkach moze to mie¢ miejsce zaraz po zajeciu. Sprzedaz nastepuje
w drodze:

— licytacji publicznej,

— po cenie oszacowania podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ handlowa,

—poprzez przekazanie rdéwniez po cenie oszacowania do sprzedazy podmiotom
prowadzacym sprzedaz komisowa,

— w drodze przetargu ofert,

— sprzedaz z wolnej reki'®®.

Cena wywolawcza w pierwszym terminie licytacji wynosi 75% warto$ci szacunkowe;j
ruchomosci. Natomiast w drugim terminie 50% warto$ci szacunkowej. Nalezy jednak
zaznaczy¢, 1z sprzedaz licytacyjna nie moze nastapi¢ za cen¢ nizsza od ceny wywotania.
W przypadku sprzedazy w formie przetargu oferta powinna zosta¢ zorganizowana, jezeli
zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w wyniku sprzedazy licytacyjnej zajetej ruchomosci

nie uzyska si¢ korzystnej ceny. Natomiast sprzedaz z wolnej reki stosuje si¢ tylko w

sytuacjach, gdy nie udalo si¢ sprzedaé zajetych ruchomosci inng drogg. Forme dokonania

136 W. Chréscielewski, J. P. Tarno, ... op. Cit., s. 299.

137 Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji... op. cit., art. 99 § 3.
138 W. Chréscielewski, J. P. Tarno, ... op. Cit., s. 299.

139 | oc cit.
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owej sprzedazy pozostawia sie organowi egzekucyjnemu, stwierdza si¢ jedynie, ze cena

. . . , .. .. y . . , 140
sprzedazy nie moze by¢ nizsza niz 1/3 wartosci szacunkowej ruchomosci™™.

XIl. Egzekucja z nieruchomosci

W przypadku tego rodzaju egzekucji, jej przedmiotem moze by¢ nie tylko wlasnosé
nieruchomosci, ale takze uzytkowanie wieczyste, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego, spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, a takze prawo do domu
jednorodzinnego w spoldzielni mieszkaniowej, ponadto prawo do lokalu mieszkalnego
W domu budowanym przez spoldzielni¢ mieszkaniowg w celu przeniesienia jego wilasnosci
na cztonka spotdzielni. Egzekucja z nieruchomosci stanowi srodek egzekucyjny o charakterze
wyjatkowym, gdyz dopuszczalno$¢ jej zastosowania jest ograniczona do przypadkow,
w ktorych tgcznie zostang spetnione dwie przestanki:

—jezeli zastosowanie innych $rodkéw egzekucyjnych nalezno$ci pieni¢znych nie bylo
mozliwe lub okazato si¢ bezskuteczne,

—jezeli egzekucja jest prowadzona w celu wyegzekwowania nalezno$ci pieni¢znych
wynikajacych z decyzji ostatecznej badz z orzeczenia sadu zaopatrzonego w klauzure
wykonalnosci. Z tego wzgledu unormowanie dotyczace zastosowania tego $rodka jest

niezwykle szczegotowe'.

140 Ibidem, s. 299- 300.
%1 Ibidem, s. 300.
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Rozdzial 1V
Status dziecka we wspolczesnej rodzinie miara jakos$ci Zycia spolecznosci
lokalnej

Mgr Agnieszka Maj'*

The article addresses the problem of the relationship between the socio-economic situation of
a family and the prospect of quality of life for children raised in it as well as their chances for
a decent place in the community. Furthermore, it draws attention to the values that children
and young people bring into the society in which they live. Upbringing should meet the needs
of the social environment, making young people active and useful members of the local
community. Affluence of a family is an important factor in the above tasks because low
quality of life can lead, in extreme cases, to the so-called learned helplessness, the effects of
which are far-reaching and often result in the phenomenon of social exclusion. However,
nowadays a young person has the ability to modify their own system of values and thus make
a real choice of who he/she is. Cultural forms of children's creativity both express and create

a new model of social identity.

Wstep

Jednym z warunkéw, jakie spoteczenstwo musi spetié, aby przetrwac, jest zrodzenie
1 wychowanie dzieci, w ramach zastgpowalnosci pokolen i cigglosci kulturowej. Warunek
przetrwania spoteczenstwa implikuje okreslenie praw, ktore pozwalajg dzieciom narodzi¢ sie,
wzrasta¢ fizycznie 1 rozwija¢ si¢ intelektualnie. Nie mniej wazng rzecza jest wychowanie
dziecka, ktore powinno dokonywac¢ si¢ w rodzinie, poniewaz rodzina stanowi dla dziecka
naturalne i najbardziej wlasciwe srodowisko. Z tej racji, posrednio, r6zne dokumenty jak na
przyktad Konwencja Praw Dziecka, przypisuje rodzinie wiodaca role w jego wychowaniu*®,

Kazda rodzina istnieje w okreslonym spoteczenstwie i jest zalezna od ram spoteczno-
prawnych, jakie ono stwarza dla jej egzystencji i rozwoju. Wspoiczesnie rodzina polska

rozwija si¢ w okresie zagwarantowanej przez konstytucje rownosci praw i obowigzkoéw kobiet

1 me¢zczyzn w zakresie zycia politycznego, gospodarczego 1 kulturalnego. Rodzina

12 Mgr Agnieszka Maj - pedagog edukacji wczesnoszkolnej i oligofrenopedagog, magister nauk

humanistycznych w zakresie pedagogiki, specjalnos¢: pedagogika spoteczna i terapia pedagogiczna, specjalista
tyflopedagog. Na co dzien pracuje z matymi dzie¢mi oraz z osobami niepelnosprawnymi i ich rodzinami.

Y3 W. Majkowski , SCJ , Prawny i spoleczny status dziecka we wspélczesnej Polsce, Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, $.129.

http://www.prawokanoniczne.uksw.edu.pl/sites/default/files/ Teksty/Pojedyncze/06-Majkowski-Prawny.pdf,
[dostep: 18. 03. 2016].
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1 macierzynstwo znajduja si¢ pod opieka prawa. Wzrosty podstawy ekonomicznego
1 spotecznego zabezpieczenia rodziny pozwalajac osiggac jej coraz wyzszy poziom stopy
zyciowej. Wszystko to §wiadczy o nowoczesnych ramach spoleczno-prawnych i pozytywnym
klimacie dla rozwoju rodziny w naszym kraju®**. Zatem i sytuacja dziecka w rodzinie ulega
cigglej poprawie, bo przeciez jednym z gldwnych celow zaktadania rodziny jest urodzenie
i wychowanie potomstwa, ktore kiedy$ bedzie zy¢ w okreslonym spoleczenstwie i pracowaé
na rzecz jego rozwoju.

Na barkach dorostych spoczywa obowigzek zapewnienia dzieciom takiego statusu
spotecznego, aby mogly bezpiecznie wzrasta¢ w spoteczenstwie. Propagowanie dobrostanu
jest tez zasadniczg sprawg z punktu widzenia psychologii rozwojowej. Doswiadczenie
bowiem ubdstwa w mlodym wieku moze mie¢ szkodliwy wplyw na jakos$¢ zycia 1 rozwdj
osobisty dziecka. Jednak wysoki status finansowy nie oznacza automatycznie szczescia
rodziny. Niezaleznie od kwestii dochodow dobrostan moze by¢ zagrozony, jezeli nie beda
w pehli realizowane potrzeby poszczegdlnych czlonkéw rodziny. W takich sytuacjach
dziecko moze zosta¢ pozbawione mozliwosci wyboru np. drogi edukacji oraz szans na
prawidlowy rozwoj, réwniez spoleczny, co w konsekwencji przelozy¢ si¢ moze na
wykluczenie spoteczne™®.

Jakos¢ zycia dzieci 1 milodziezy nierozerwalnie wigze si¢ z jakoScig rozwoju
spoleczenstwa, zwlaszcza spoteczenstwa lokalnego. W okresie wczesnego dziecinstwa
niezwykle istotnym czynnikiem warunkujagcym rozwdj i jako$¢ zycia jest wiez emocjonalna
z opiekunami. Z kolei przedmiotem badan nad osobami bedgcymi w okresie adolescencji sg
kwestie dotyczace ksztaltowania si¢ tozsamosci oraz autonomii. Brak jest jednak
jednoznacznych wytycznych co do sposobu definiowania i pomiaru jakosci zycia. W celu jej

okre$lenia uzywa sie terminow takich jak dobrostan, zadowolenie z zycia, satysfakcja, itp. 2.

l. Jak poprzez rodzing¢ dziecko staje si¢ istota spoleczna.
Jednostka ludzka od samego poczatku swego istnienia zostaje wchionigta przez
spoteczenstwo 1 pod jego wplywem staje si¢ istota spoleczng. Sam proces socjalizacji

obejmuje wplyw wielu istotnych dla rozwijajacego si¢ czlowieka czynnikéw. Jednak

Y4 M. Ziemska, Wplyw przemian funkcji rodziny na socjalizacje dzieci, [w:] Rodzina i dziecko (red.) M.
Ziemska, Warszawa 1986, s.227-228.

145 3, Koralewska-Samko, K. Sadowska, Sytuacja materialna rodziny a jakosé¢ zycia oraz odczuwane emocje u
dzieci w wieku szkolnym [w:] Polskie Forum Psychologiczne, 2014, tom 19, nr 3, s. 407 — 408.

" Ibidem, s. 409.
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dokonuje si¢ on przede wszystkim w rodzinie**’. Wszak wychowanie jest funkcja spolteczna,
gdyz wilasnie od jego przebiegu zalezy funkcjonowanie i1 przyszte istnienie jednostki
w spoteczenstwie. Zarowno wychowanie, jak i zycie spoteczne shuzg dobru czlowieka, jego
doskonaleniu i rozwojowi. Zatem wychowanie winno by¢ podporzadkowane dobru
wspolnemu spotecznosci, w ktorej osoba wychowywana zyje i dziata. Ale zadna grupa
spoteczna nie moze podporzadkowa¢ wychowania dowolnie przez siebie wybranym celom.
Chodzi raczej o to, ze w procesiec wychowania rodzice powinni mlodemu czlowiekowi
przekaza¢ takie wartoSci, wzory zachowan, ktore uczynig go aktywnym i pozytecznym
cztonkiem danej spotecznosci lokalne; 148

Funkcjonalno$¢ rodziny jest mierzona jest nade wszystko wlasciwym wypetnianiem
funkcji wychowawczej, ktora jest przywilejem, ale i obowigzkiem rodzicéw. Zaznaczyé
nalezy, ze rodzina prawidlowo funkcjonujgca nie jest catkiem wolna od réznego rodzaju
brakow 1 konfliktow. Tym natomiast, co czyni jg funkcjonalng jest fakt, ze zaspokaja ona
w sposob satysfakcjonujacy podstawowe potrzeby jej czlonkdéw 1 jest otwarta na kazdego
z nich. W odniesieniu do dziecka za$, rodzina funkcjonalna jest zorientowana na jego dobro.
Dlatego niezaleznie od faktu, ze kazdy z czlonkdéw rodziny jest jej beneficjentem, to dziecko
zajmuje w niej pozycje uprzywilejowanq”g.

Dzieci 1 mlodziez, niezaleznie od wieku i stopnia dojrzalo$ci przedstawiajg sobag
wielorakie wartosci. Niewatpliwie zycie rodziny bez dzieci jest ubozsze, gdyz s3a one
w sensie egzystencjonalnym réwnymi w prawach partnerami z osobami dorostymi. Wszak
wszystkim czlonkom rodziny przystuguja te same prawa do szacunku i poszanowania
godno$ci osobistej. W szczegolny za§ sposob przyshuguja one najmlodszym 1 stabszym,
poniewaz sami nie sg W stanie stawa¢ w swej obronie oraz zabezpieczaé swych
podstawowych potrzeb Zyciowychlso.

Zasobnos$¢ rodziny staje si¢ waznym czynnikiem w jej funkcjonowaniu. Rodzina
uboga z racji ograniczonych zasobéw nie stwarza takich mozliwosci dziecku, jak rodzina
zasobna. Materialny poziom zycia takiej rodziny zwykle daleko odbiega od poziomu zycia
rodzin bogatych. Wyraza si¢ to w doswiadczanych przez rodzing ograniczeniach. Ich
konsekwencja jest konieczno$¢ dokonywania racjonalnych wyboréw i cigé. Cieciom s3

poddawane wydatki zwigzane z zaspokajaniem mniej koniecznych potrzeb. Ksztalcenie jest

Y7 . Adamski, Wychowanie w rodzinie, Krakow 1982, s. 8.

148 ). Czajka, Wychowanie Chrzescijariskie [w:] F. Adamski (red.), Wychowanie w Rodzinie, Krakow 1982, s. 38
— 40.

149 \W. Majkowski, op. cit, s. 141.

150 M. Eobocki, ABC Wychowania, Lublin 1999.
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jedng z tych sfer. Tym sposobem ubo6stwo ogranicza lub wrgcz uniemozliwia rodzinom in-
westowanie w wyksztalcenie dzieci. Konsekwencje tego stanu rzeczy sa dalekosi¢zne.
Dziecko si¢ nie ksztalci, poniewaz rodziny na to nie sta¢. Nie majac odpowiedniego
wyksztalcenia nie moze podejmowac si¢ pracy lepiej platnej i kolo si¢ zamyka. Biedna
rodzina ,produkuje” biedne dzieci i tym sposobem kultura biedy jest przekazywana
z pokolenia na pokolenie. Za te sytuacje dzieci nie ponosza winy, a sg jej ofiarami*>!,

W skrajnych sytuacjach istnieje tez ryzyko tzw. wyuczonej bezradnosci, czyli
poczucia, ze osobista kontrola konsekwencji dziatan i wplyw na sytuacje Zyciowa jest
nieefektywna. Wsrdod negatywnych skutkow wyuczonej bezradnosci mozna wymienié:
trudnosci w uczeniu si¢, izolacje spoteczna, zaniedbanie pedagogiczne, a w konsekwencji
deprywacj¢ emocjonalng czyli tzw. zespdl niewtasciwego wychowania dziecka. Wyuczona
bezradno$¢, wynikajaca z niej frustracja i poczucie braku panowania nad wlasnym zyciem
moze takze prowadzi¢ do popadania w roznego rodzaju nalogi. Zjawisko to powoduje, ze
status dziecka wychowywanego w takich rodzinach ulega znacznej deprawacji. Nie mozliwe
jest wiec przygotowanie go do pelnienia pdzniejszych rol spolecznych. W ujeciu
socjologicznym, wyuczona bezradno$¢ jest wyuczonym sposobem na przetrwanie
W spoteczenstwie, ktory polega na utwierdzaniu siebie, ze w wyniku nierownosci szans badz
z innej istotnej przyczyny jednostka nie moze samodzielnie sobie radzi¢, a wigc potrzebuje
opieki panstwa. Taka sytuacja wptywa negatywnie na jakos$¢ zycia spoleczenstwa lokalnego
1 jest zjawiskiem niepozadanym, gdyz cztowiek uczy si¢ bezradnosci w $cistym powigzaniu
z poczuciem alienacji, czyli wykluczenia.

Zaréwno rozwoj intelektualny, jak i psychospoteczny dziecka zaleza w duzym stopniu
od zasobnosci 1 wyksztalcenia rodzicéw. Status socjoekonomiczny rodziny to nie tylko
osiggane dochody, ale rowniez wyksztalcenie i1 zatrudnienie rodzicéw. Dzieci z rodzin
o niskim statusie socjoekonomicznym sg poszkodowane podwojnie, poniewaz z jednej strony
nie maja pieniedzy na zaspokajanie swoich potrzeb, z drugiej za§ maja wigksze sklonno$ci do
zaburzen zachowania wynikajace z wiekszej ilosci sytuacji konfliktowych wystepujacych
w tego typu rodzinach'. Ponadto okazuje si¢, ze o wykorzystaniu w pehi potencjatu
intelektualnego dzieci w duzym stopniu decyduje srodowisko. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
dzieci z rodzin o niskim statusie socjoekonomicznym dorastajag w srodowisku zapewniajacym

zdecydowanie mniej sprzyjajacych rozwojowi bodzcoéw. Potwierdzaja to liczne badania, np.

131 D, Graniewska, Rodzina a bezrobocie. Sytuacja Polska [w:] Z. Tyszka red., Wspélczesne rodziny polskie —
ich stan i kierunek przemian, Poznan 2001, s. 341.
152 Ch. Wolf, Czy ubéstwo czyni glupszym?, ,, Psychologia w szkole”, 2010 nr 1, s. 132.
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zasob stow trzylatka, ktorego rodzice pracuja, jest srednio ponad dwa razy wigkszy niz
dziecka z rodziny zyjacej z pomocy spotecznej'*.

W dzisiejszych czasach mlody czlowiek ma mozliwo$¢ spotkania si¢ z réznymi
wpltywami 1 ideami zyciowymi, a co za tym idzie ma mozliwo§¢ przeksztalcania
i modyfikowania wlasnego systemu wartosci. Pozycja spoteczna staje si¢ w coraz wiekszym
stopniu rezultatem osobistych staran i osiagnie¢™*. Jednoczesnie dzialalnoé¢ socjalizacyjno —
wychowawcza wspolczesnych rodzin nie jest dziatalno$cig autonomiczng, odizolowang od
wplywow innych §rodowisk oraz instytucji formalnych. Wrecz istnieje zatozenie, ze rodzina
wraz z nimi powinna tworzy¢ zintegrowany system wychowawczy, ktorego wplywy
socjalizacyjno — wychowawcze sg funkcjg zjawisk i procesow rozgrywajacych si¢ w danym
spofeczefstwie. Interakcja rodziny z instytucjami zewne¢trznymi waznymi dla Zycia
rodzinnego uzalezniona jest w do$¢ znacznej mierze od jej Srodowiskowej 1 spotecznej
przynaleznosci ™.

Dziecko jako podmiot spoleczny dynamizuje i reorganizuje spoleczno-kulturowe
doswiadczenie dorosto$ci. Bowiem dziecko interpretuje dzialania 1 wypowiedzi ,,znaczacych
innych” 1 tworzy wlasng koncepcje tego kim jest bedac jednoczesnie biernym odbiorca swiata
dorostych, ale rowniez odpornym na wptywy spoteczne i zdolnym do odrzucenia pogladow
dorostych aktywnym podmiotem spotecznym. Obecnie dzieci wychowywane w aktywnym
spoleczenstwie lokalnym przeobrazaja si¢ z biernych odbiorcow w spolecznych aktorow
1 kreatywnych tworcow wiasnej przestrzeni. Kulturowe formy dziecigcej kreatywnosci
zarOwno wyrazaja, jak 1 tworzg nowy model tozsamosci spoiecznejl%. Spoteczny status
czlowiecka odbija si¢ w obrazie samego siebie wplywajac na zdolnosci intelektualne.
Nieustanny stres spowodowany niedostatkiem i wyrzeczeniami ostabia funkcje poznawcze
czlowieka powodujac jego apati¢ i bierno$é¢™’.

Dla wielu rodzicow dobre wychowanie dziecka to zapewnienie mu dobrych
warunkow materialnych zycia i1 rozwoju. Jednak, jezeli dom rodzinny ma nalezycie
ksztaltowa¢ charakter dziecka, tak aby bylo gotowe do podejmowania réznorakich rol
spotecznych, to przede wszystkim musi by¢ wilasciwie zorganizowane zycie w nim.
Wychowawczy wplyw na dziecko wywiera kazdy moment zycia rodzinnego, jego tradycje

1 atmosfera, obyczaje, stosunki miedzy domownikami codzienne czynnos$ci i przezycia,

53 Ibidem, s. 134.

154 M. Ziemska, op.cit., 5.245.

1555, Kowalski, Socjologia wychowania w zarysie, Warszawa 1974, s.116-118.

1% K. Szymborska, Children studies jako perspektywa metodologiczna. Wspélczesne tendencje w badaniach
nad dzieckiem, Teksty drugie. Dwumiesiecznik Instytutu Badan Literackich Pan, 2016 nr 1, s. 189 — 204.

37 Ch. Wolf, op.cit., s. 136-137.
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wreszcie udzial w wypelnianiu obowigzkow zarowno wzgledem rodziny, jak i kolegow,

szkoty itp™®®.

Zakonczenie

»Rodzice, zyjac dla dzieci, zyja dla siebie. W postepowaniu takim realizuja siebie,
jako rodzicow: matke i ojca. Zyja oni dla dziecka, nie zeby je zawlaszczy¢, lecz zeby je
usamodzielni¢. Splacaja w ten sposoéb dlug powinnosci wzgledem wilasnych rodzicow
1 spoleczeﬁstwa”ng.

Dla wielu rodzicow dobre wychowanie dziecka to zapewnienie mu dobrych warunkow
materialnych zycia 1 rozwoju. I to jest sluszna idea. Jednak zeby ten rozwdj byl efektywny,
zeby przynosit spodziewane efekty, nalezy wlasnym zyciem pokazywaé mlodemu
cztowiekowi sposoby realizacji zamierzonych celow poprzez odpowiednie postawy
spoteczne.

Fundamentalne znaczenie wychowawcze ma fakt, ze osobowos$¢ ksztattuje si¢ pod
wplywem tego, jak zorganizowane jest zycie 1 dziatalno$¢ dziecka w domu rodzinnym oraz
jakich wzorcow postgpowania dostarczag mu rodzice. Jest to zadanie duzo trudniejsze, niz
zapewnienie dobrych bytowych warunkow. Dziecko w rodzinie musi wiedzie¢ i rozumie¢ co
do niego nalezy, a czego moze oczekiwa¢ od innych. Jednocze$nie zycie rodzinne musi
cechowa¢ taki poziom organizacji i stabilizacji, aby dostarczalo mu poczucia uchwytnego
fadu. Tylko woéwczas bedzie systematycznie wdrazane do wypetiania swych powinnosci,
a w przysztosci do pelienia roznych rol spotecznych i pracy na rzecz wlasnego srodowiska.
I tylko wowczas bedzie moglo osiggna¢ niezbedne dla jego rozwoju poczucie
bezpieczenstwa, ktore w prosty sposob przetozy si¢ na aspiracje zyciowe. Sukces zawodowy
rodzicow, ich kreatywno$¢ i aktywno$¢ spoteczna sg motorem do wytworzenia u dzieci
motywacji wewnetrznej pozwalajacej na osigganie wlasnych sukcesow w szeroko rozumianej
dziatalnos$ci spoteczne;j.

Z cala pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze srodowisko, w jakim dzieci si¢ wychowuja ma
decydujacy wplyw na ich rozwoj. Dzieci w rodzinach o nizszym statusie spotecznym sg pod
tym wzgledem ewidentnie gorszej sytuacji, gdyz nie maja pozadanych wzorcow
postgpowania. Rodzice, pedagodzy oraz spoleczenstwo lokalne jako calo§¢ zobowigzani

jesteSmy do zapewnienia tym dzieciom mozliwo$ci dobrego startu w zycie, gdyz to wlasnie

198 . Muszynski, Rodzina, Moralnosé, Wychowanie, Warszawa 1971, s. 160.
%9 E. Ozorowski, Dziecko w aspekcie celu [w:] E. Ozorowski i R. Cz. Horodenski, red., Dziecko, Etyka,
Ekonomia, Biatystok 2008, s. 15.
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od ich $wiadomosci bedzie zaleze¢ w przysziosci jakos$¢ zycia spotecznosci lokalnej, w ktorej

beda funkcjonowac.
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Rozdzial V
Kontratyp karcenia maloletnich na gruncie praktyki prawnej
Mgr Kalina Maj'®

Problematyka zwigzana z karceniem matoletnich wystepuje w swiadomosci spotecznej
od dawna. W przeciggu lat zasadniczo zmienito si¢ jednak spojrzenie na te kwestie.
Poczgwszy od czasu, gdy uznawano karcenie w postaci wymierzania klapsow, szarpania
za ucho czy kleczenia na grochu za zupeinie naturalne, az do chwili obecnej, gdy
Z psychologicznego oraz prawnego punktu widzenia zaczeto zaweza¢ mozliwosci w zakresie
karania, okreslono takze podmiot takiego oddzialtywania oraz osoby, ktorym taka wladza
przystuguje. W zwigzku z powstaniem szeregu miedzynarodowych oraz krajowych aktow
prawnych w znaczgcy sposob zwigkszyt sie zakres ochrony prawnej nad dziecmi. Co jednak
nie ograniczyto uprawnienia, kazdego rodzica do wychowywania dziecka zgodnie ze swoim

swiatopoglgdem, kulturq oraz przyjetymi wartosciami.

I. Definicja kontratypu

Jednym z warunkow przestepno$ci czynu jest jego karna bezprawnos¢, czyli
sprzecznos¢ z normg prawa karnego. Bezprawnos$¢ jest cechg zalezng od tresci
obowigzujacych przepisow prawa karnego. Przepisy te formalizuja cechg spotecznej
szkodliwosci przez okreslenie ustawowych znamion tworzacych typy przestepstw”.
Znamiona czyndéw zabronionych sg opisem zdarzen typowych. W zyciu spotecznym
wystepuja jednak sytuacje, gdy dochodzi do rozbieznos$ci pomiedzy zalozong przez prawo
ujemng zawartos$cig czynu zabronionego a jego oceng in concreto. W przypadku, gdy czyn nie
jest spotecznie szkodliwy, mimo ze odpowiada typowi czynu zabronionego, albo jego
penalizacja nie jest spolecznie uzasadniona to nasuwa postulat uchylenia bezprawnosci
takiego czynu. Jednakze sam fakt braku spotecznej szkodliwosci czynu wypehiajacego
znamiona okreslonego typu czynu zabronionego nie uchyla sam przez sie jego bezprawnosci,
gdyby tak bylo wprowadzenie ustawowych okolicznosci uchylajacych bezprawnos¢ statoby
si¢ zbedne, wystarczytby sam przepis o0 znikomej spotecznej szkodliwosci czynu.

Wprowadzenie okolicznosci uchylajacych bezprawno$¢ na o0got wiagze si¢ z brakiem

%0 Mgr Kalina Maj - absolwentka Wydzialu Prawa Uniwersytetu Marii Curie — Sklodowskiej
w Lublinie oraz Akademii Obrony Narodowej w Warszawie, pracownik korpusu shuzby cywilnej Komendy
Wojewddzkiej Policji z siedziba w Radomiu.
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ujemnych tresci okreslonych w nich zachowan, ale nie jest tak zawsze, czyn podjety
w ramach tych okoliczno$ci moze charakteryzowac si¢ Szkodliwoscig spoteczng a mimo
to jego penalizacja moze by¢ nie celowa. Prawo kieruje si¢, zatem nie tylko rachunkiem

korzysci, lecz takze racjami etycznymi oraz celowosciowymi. Okolicznosci uchylajace
bezprawno$é nosza nazwe kontratypow™®?,
Pojecie kontratypu wystepuje powszechnie w literaturze polskiego prawa karnego.

Nie mozna pomingé¢ jednak pewnych zagadnien wstgpnych zwigzanych z tym pojeciem.
Za tworce definicji kontratypu uwaza sie prof. Wiadystawa Woltera, ktory przez kontratyp
okreslit tylko takie okolicznosci, ktore powoduja, iz czyn wypelniajacy znamiona typu czynu
zabronionego nie jest bezprawny. Pochodzaca od prof. Woltera definicja wyraznie zaklada
istnienie zespotu okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie prawnej odpowiedzialnosci
jednostki pomimo podjecia przez nig zachowania sprzecznego z generalno — abstrakcyjnie
sformutowanym zakazem lub nakazem postepowania wynikajacym z normy prawne;.
Postepowanie podjete w granicach kontratypu decyduje o skorygowaniu tej oceny

182 A zatem

na plaszczyznie konkretno — indywidualnego zachowania jednostki
pojecie kontratypu  obejmuje, pewne okreslone prawem  okolicznosci,  ktore
z powodu braku szkodliwosci lub niecelowosci karania uchylaja bezprawnos$¢ podjetych
w ich ramach czynéw wypeiajacych ustawowe znamiona czynu zabronionego™®.
Nazwe kontratyp, mozna uzasadni¢ takze tym, ze okolicznosci wytaczajace bezprawnosc¢
zaprzeczajg typowosci czynu.

184 Podstawowym

,Zalozenia  kontratypizacji cechujg istote  kontratypoéw
elementem wyrdzniajacym  kontratypy jest kolizja dobr, ona z Kkolei decyduje
0 koniecznosci oraz spolecznej oplacalnosci poswiecenia dobra prawnego majgcego warto$é
spoleczna’®.

I1. Rodzaje kontratypow

Wsrod kontratypow funkcjonujacych w polskim prawie mozemy wyrozni¢ kontratypy
ustawowe, ktore to zostaty uregulowane w polskich ustawach. Kontratypy ustawowe mozemy
z kolei podzieli¢c na kontratypy kodeksowe i pozakodeksowe. Regulacje kontratypow
kodeksowych znajdziemy w kodeksie karnym, natomiast unormowania kontratypow

pozakodeksowych zawarte sg w innych niz kodeks karny ustawach. Na gruncie polskiego

1oL A Marek, Prawo karne. Warszawa 2007, s. 163-164.

162 W. Wolter, Prawo karne. Zarys wyk/adu systematycznego. Czesé ogélna, Warszawa 1947; W.
Wolter, O kontratypach i braku spofecznej szkodliwosci czynu, Panstwo i Prawo 1969, z. 10, s. 507.

163 A, Marek, op. cit. s. 164.

1647, Giezek, N. Kiaczynska G. Labuda, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 2007, s. 207.

165 A, Zoll, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnosé czynu. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1982, s. 103-104.
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prawa mozemy takze wyrdzni¢ kontratypy pozaustawowe, ktore nie zostaty okreslone
w zadnej z obowigzujacych w Polsce ustaw, a precyzowane sg przez doktryne i orzecznictwo.
Przy czym kontratypy pozaustawowe musza speinia¢ te same zalozenia kontratypizacji,
co kontratypy ustawowe.

Podstawy stosowania kontratypéw pozaustawowych upatruje si¢ W najczesciej
w stosowaniu klauzuli ,.znikomosci spotecznej szkodliwosci™*.

I11. Kontratyp karcenia maloeletnich — Historia

W historii systemoéw prawnych, zaobserwowaé mozna, rézne podejscia w zakresie
karania matoletnich. Znaczaca wydawata si¢ rola ojca rodziny, ktory miat prawo karcenia nie
tylko dzieci, ale réwniez zony. Na przyktad w zwyczajowym prawie brytyjskim maz mogt
kara¢ zong¢ (poprzez wymierzenie kary chlosty) ,rozsadnym przedmiotem”. Po pewnym
czasie sprecyzowano pojecie ,,rozsadnego przedmiotu” okreslajac go jako ,preta nie
grubszego od kciuka”. Powszechnie przyzwolone byto karcenie matoletnich nie tylko przez
rodzicow, ale takze przez majstrow, nauczycieli i wychowawcow. Landrecht Pruski z 1894 r.
dopuszczat na przyktad stosowanie przez rodzicow wobec dzieci ,,wszelkich s$rodkow
karnosci”. Zwod Prawa Rosyjskiego z 1832 r. stanowit m.in., iz ,rodzice maja prawo
do krngbrnych i niepostusznych dzieci stosowa¢ w celu poprawy domowe srodki wptywania
na ich zachowanie”. W XIX wieku ustawodawstwa karne wielu krajow uznawaty
w odrebnych przepisach wyraznie wymienione ,prawo karcenia” jako okolicznos¢
wylaczajgcg bezprawnos¢ czynu. Przepisy te albo deklarowaty, ze uszkodzenie ciata
w wykonywaniu karcenia ,,domowego” lub ,rodzicielskiego” nie jest przestepne, albo
tagodniej penalizowaty powazniejsze uszkodzenia ciala wyrzadzone karceniem, tworzac
w ten sposob przejrzyste domniemanie, ze karcenie potaczone z Izejszym uszkodzeniem ciata
nie jest przestepne. W Polsce w pierwszej potowie XX wieku kary cielesne byty stosowane
jako powszechny sposéb wychowania. Nie mniej czesto stosowane byly takze w szkotach

powszechnych®®’.

Prawo zakazujace bezposrednio fizycznego karcenia dzieci zaczeto
ksztaltowa¢ si¢ w panstwach europejskich w drugiej potowie XX wieku. Wprowadzenie
do porzadku prawnego zasad prawnych objetych ta tematyka wzbudzalo duze emocje,
podobnie jak wczesniejsze regulacje zabraniajace bicia zony i stuzacych przez pana domu,
czeladnikow przez majstrow czy Uczniow przez nauczycieli.

Ustawowy zakaz fizycznego karcenia dzieci a wigc wskazanie go przez konkretny

przepis prawny, wspotczesnie obowigzuje w takich krajach jak: Szwecja od 1979 r., Finlandia

166 Wilk J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s.57.
167 E. Cieply, Partnerstwo w rodzinie a prawnokarny kontratyp karcenia mafoletnich [w:] J. Truskalska
(red.), Partnerstwo w rodzinie, Lublin 2009, s. 258.
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od 1983 r, Dania od 1985 r., Norwegia od 1987 r, Austria od 1989 r., Cypr od 1994 r., Lotwa
od 1998 r., Chorwacja od 1999 r., w Niemczech i lIzraelu od 2000 r., Islandia od 2003 r.
Do lutego 2008 r. tego rodzaju zakaz wprowadzono dodatkowo w Butgarii, Grecji, Holandii,
Portugalii, Hiszpanii, Rumunii, a takze na Wegrzech, Litwie i Ukrainie*®,

Zakaz stosowany we wskazanych krajach jest okreslony w sposob podobny
do brzmienia odpowiedniego przepisu szwedzkiego kodeksu rodzinnego i opiekunczego: .,
(...) dzieci (...) nie moga by¢ przedmiotem fizycznego karcenia ani innych upokarzajacych
kar”'®®. Na gruncie polskiego ustawodawstwa pomimo odniesien do tego zagadnienia
znajdujacych sie w kodeksie karnym i kodeksie cywilnym, przepisu jednoznacznie
dozwalajacego lub zakazujacego karcenia maloletnich nie ma. A jednoczesnie zauwazyc
mozna, ze zakres czynnos$ci mieszczacych si¢ w granicach karcenia wychowawczego
ulega znacznym ograniczeniom zwigzanym z coraz wigkszym respektowaniem praw

dziecka.

IV. Cel i zakres

Karcenie maloletnich, nazywane tez ,wychowawczym karceniem maloletnich”
zalicza si¢ do kategorii kontratypow pozaustawowych. Poniewaz kodeks karny nie zawiera
przepisu wylaczajacego bezprawnos¢ czynow podjetych w celach wychowawczych.
Natomiast kodeks rodzinny i opiekunczy nie wypowiada si¢ jednoznacznie w tej kwestii.
Klasycznym uzasadnieniem wytaczenia bezprawno$ci karcenia matoletnich bylo zatozenie,
ze pedagogika je akceptuje, a przynajmniej w jakis sposob toleruje’°.

W tym miejscu warto przyjrze¢ si¢ formie, w jakiej funkcjonowat
pozaustawowy kontratyp karcenia przed dniem 1 sierpnia 2010 r. Stosowanie réznego
rodzaju form karcenia w stosunku do oséb maloletnich ze strony rodzicéw, opickunow czy
tez osOb sprawujacych piecze nad nimi, stanowi fakt powszechnie znany. Przy tym
kwestia stosowania kar cielesnych nie moze by¢ utozsamiana z  0golnym
pojeciem  kontratypu karcenia wychowawczego. Kontratyp ten ma znacznie szerszy
zakres. Forma karcenia mieszczaca si¢ w jego ramach jest m.in. stowna nagana, zakaz
ogladania telewizji, nakaz posprzatania pokoju, zakaz wyjscia z domu po ustalonej

godzinie, czy tez zakaz wyjscia z domu w ogole przez okreslony czas, zwany potocznie

168 E_ Ciepty, op. cit. 259.

169 Szerzej M. Platek, Zakaz karcenia fizycznego jako formy stosowania srodkéw wychowawczych [w:]
Przemoc w rodzinie — publiczna tajemnica czy publiczny problem, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa 2004, 141-178;

170 R, Krajewski, Karcenie jako okolicznos¢ uchylajgca bezprawnosé, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 7-8,
s.175-176.
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,,SzZlabanem”. Wszystkie te czynnosci mogtyby narusza¢ nie tylko nietykalnos¢ cielesna, ale
takze wolno$¢ 1 szeroko pojeta godno$¢ osob karconych, a zatem wigzac si¢ z realizacja
znamion r6znych typéw czynéw zabronionych’.

Zdaniem 1. Andrejewa, karcenie polega na wyrzadzaniu innej o0sobie
dolegliwosci, celem, czego jest doprowadzenie do swiadomosci tej osoby nagannosci jej
zachowania si¢, azeby w ten sposob wplyng¢ na jej przyszte zachowanie. Autor ten
wskazuje takze na obowigzek poshuszenstwa wobec osoby karcacej, ktory to moze
wynikaé ze stosunkow rodzinnych, szkolnych, stuzbowych, badZz tez z okreslonej sytuacji,
rowniez osoba karcaca musi dziata¢ w przekonaniu, ze ze wzgledu na swoj wiek, walory
osobiste czy tez stanowisko, jest osobg uprawniong do wyrazenia dezaprobaty nagannego
zachowania si¢ karconego, wszystkie te warunki stanowia konieczng przestanke

karcenia®™

. Wedlug A. Grzeskowiak, ,,karcenie oznacza wyrzadzenie dolegliwosci w celu
wskazania nagannosci zachowania, aby w ten sposob wplyna¢ na zachowanie si¢
osoby w przysztosci”. Jego przestankg jest obowigzek postuszenstwa w stosunku do
karcacego, aktualny w stosunkach miedzy rodzicami a dzie¢mi (art. 95 § 2 k.r.0.).

V. Kogo dotyczy prawo karcenia?

Z uwagi na omawiane zagadnienie zasadnym wydaje si¢ podja¢ probe ustalenia, kogo
dotyczy prawo karcenia, komu przystuguje takie prawo, oraz jakie sg konsekwencje jego
naduzycia, a takze wskazanie podstawy prawnej traktowania tego zjawiska.

Odnoszac si¢ do pierwszego problemu, kogo dotyczy prawo karcenia, zaobserwowaé
mozna, ze W tym zakresie istnieje pewna rozbieznos¢. Otdéz niektorzy autorzy odnosza si¢
w tej kwestii do kategorii ,,nieletniego” moéwigc 0 wychowawczym karceniu nieletnich
uznajgc tym samym, iz podmiotem karconym moze by¢ osoba okreslona na gruncie prawa
karnego jako nieletni a wigc osoba do 17 roku zycia. Zgodnie jednak z art. 10 § 1 i 2 kodeksu
cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 r.'”® pemmoletnim jest, kto ukonczyl lat osiemnascie,
(przy czym przez zawarcie matzenstwa maltoletni uzyskuje petnoletno$¢, a nie traci jej w
razie uniewaznienia  malzenstwa). Przy  zalozeniu, iz  karcenie ~w  celu
wychowawczym jest dopuszczalne wobec osoby, ktora nie osiagneta pemoletnosci,
przyja¢ nalezy, ze chodzitu o karcenie matoletnich (a wigc definiujemy na podstawie
kodeksu cywilnego), a nie nieletnich (na podstawie kodeksu karnego). Bezspornym jest,

zatem iz prawo karcenia osoby

Y1 | Stachura, Karcenie wychowawcze i ryzyko sportowe. Préba analizy statusu normatywnego

wybranych kontratypéw pozaustawowych, CzPKiNP 2007, nr 2, s. 125.
1721 ' Andejew, Polskie prawo..., s. 187.
13 Dz. U. 21964 r., Nr 16, poz. 93 ze zm.
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ustaje z chwilag uzyskania przez nig petnoletnosci, poniewaz jest to takze koniec okresu
dziecinstwa, okreslony przez gorng granice wieku, ktorg stanowi osiemnasty rok
zycia'™. Pewne watpliwosci budzi jednak moment powstania tego prawa. Maty
stownik jezyka polskiego opisuje ,dziecko” jako niedorosta istot¢ ludzka od
narodzenia az do wieku milodzienczego'™. Zupelie bez celowym jest karcenie
noworodkéw, lub Kkilkumiesigcznych dzieci, poniewaz nie sg one w stanie poja¢ celow
karcenia, jakim jest cel wychowawczy. A zatem dziecko musi osiagnag¢ zdolnos$¢ do
pojmowania znaczenia takiego oddziatywania na nie, co uzaleznione jest od
indywidualnych cech konkretnego dziecka. W konsekwencji wskazanie jakiejkolwiek
jednolitej granicy wieku w tym zakresie wydaje si¢ nie mozliwe. Jednakze dopuszczenie
si¢ czynnosci polegajacych w przekonaniu osoby ich dokonujacych na karceniu dziecka
w bardzo wczesnym okresie jego =zycia (np. wobec dziecka kilkumiesiecznego)
traktowa¢ nalezy po prostu jako znecanie si¢ nad nim.

V1. Komu przystuguje prawo karcenia?

Nie mniejsze rozbieznosci w doktrynie wywotuje kwestia, kto moze powotywac sig¢
na prawo wychowawczego karcenia matoletnich. Pewnym uproszczeniem jest twierdzenie,
iz uprawnieni do karcenia sg tylko rodzice lub opiekunowie, a nie np. nauczyciele,
wychowawcy w internacie, sasiedzi’.

Mianowicie, jesli chodzi o rodzicow, to na kontratyp karcenia matoletnich moga
powolywa¢ si¢ wylacznie osoby sprawujace wiadze rodzicielska'’’. Jest bowiem tak, iz
to posiadanie przez rodzica wiladzy rodzicielskiej jest atrybutem umozliwiajagcym
wychowawcze oddziatywanie na dziecko, a prawo rodzinne zna szereg przypadkow, gdy
rodzicowi lub rodzicom wiadza rodzicielska nie przystuguje. W szczegdlnosci moze tak
byé w sytuacji, w przypadku pozbawienia wiadzy rodzicielskiej przez sad'’®. Rownie
wiasciwym wydaje sie poglad, iz prawo wychowawczego karcenia przystuguje rodzicom w
stosunkowo najszerszym zakresie, natomiast odnosnie innych os6b ulega ono istothym
ograniczeniom”®. Dotyczy to tez opiekuna dziecka. Pupil jest wprawdzie obowiazany
wzgledem niego do postuszenstwa,

Y M. Prucnal, Ochrona dzieci przed uczestnictwem dzia/aniach zbrojnych we wspélczesnym prawie
miedzynarodowym, Rzecznik Praw Dziecka Warszawa 2012 s. 26.

175'3 ‘Skorupka, H. Auderska, Z. L.empicka, Mafy sfownik jezyka polskiego. Warszawa 1969.

176 |, Gardocki, Prawo karne, s. 130.

Y7 K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie karze i srodkach
penalnych, Warszawa 2002, s. 143.

78 R. Krajewski, Podstawy prawa rodzinnego, Warszawa 2003, s. 87-88.

179 M. Surkont, Prawo karne, Bydgoszcz — Gdynia 2001, s. 120.
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jednakze zgodnie z powszechnym pogladem opiekun nie ma prawa stosowania wzgledem
niego kar cielesnych™®.

Woaski zakres ma takze karcenie matoletnich przez inne osoby nie bedace rodzicami,
zwlaszcza przez nauczycieli. Nie obejmuje ono z calg pewnoscig prawa do Kkarcenia
cielesnego, ktore jest bezprawne i moze spowodowaé prawnokarne konsekwencje'®.
Zatem wychowawca, ktory dopuszcza si¢ stosowania Kkary cielesnej jako reakcji na
przewinienie ucznia, popelia czyn bezprawny. Prawo polskie nie zezwala wychowawcy w
zadnej sytuacji stosowa¢ kar fizycznych. Odstepstwem od tej zasady jest na przyktad
przypadek wyzszej koniecznosci w sytuacji, gdy uczen dopuszcza si¢ zamachu na
dobro innej osoby (np. uczestniczy w bojce) lub mienie (np. niszczy pomoce
dydaktyczne), to nauczyciel ma prawo go skarci¢, w tym stosujac w niezbednym
zakresie przymus fizyczny. Dopuszczalne jest takze zastosowanie przez nauczyciela tzw.
drobnej poprawki, ktora moze
polega¢ w zaleznosci od wieku dziecka na wzigciu za rgke, na odebraniu przedmiotu,
na przymusowym posadzeniu'®?. Szerszy zakres ma dopuszczalnos¢ karcenia
stownego. Dotyczy nie tylko stosunkow rodzinnych, lecz takze nagannego postgpowania
matoletnich w szkole i na ulicy. Osobg karcaca moze by¢ nie tylko ten, komu
przystuguje wiadza rodzicielska nad dzieckiem, ale tez wychowawca, a nawet o0soba
obca'®®. Jednakze prawo
karcenia maloletnich przez osoby obce powinno ogranicza¢ si¢ do przypadkow
mieszczacych sie w granicach obrony koniecznej lub stanu wyzszej koniecznosci'®*. Jest to
jednak kwestia dos¢ delikatna, zwtaszcza w konteks$cie oceny takiego zachowania
przez rodzicow lub opieckunow  dziecka. Stwierdzi¢ mozna, iz prawo
wychowawczego oddziatywania na maloletnich, praktycznie rzecz biorgc, ma kazdy.
Rozny jest jednak zakres dozwolonego karcenia. Inaczej ksztattuje sie on w przypadku
rodzicow, a inaczej, gdy karcenia dokonuje inna osoba, w szczegdlnosci opiekun,
nauczyciel, czy osoba, ktora podjeta interwencyjng dziatalno$¢ wychowawczg. Szeroki
zakres Kkarcenia, obejmujacy tez karcenie fizyczne, dopuszczalny jest jedynie
w stosunkach miedzy rodzicami a dzie¢cmi. W pozostatych relacjach dopuszcza sig, co

najwyzej mozliwosé karcenia stownego™®>.

1803 Ignatowicz, Prawo rodzinne, op. cit., s. 408.

181 A Marek (red) Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1986, s. 132.
1821 Andrzejew, Oceny prawne, op. cit., s. 88-90.

183 |, Andrzejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 188.

1841, Andrzejew, Oceny prawne, op. cit., s. 92.

185 v/, Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka w polskim prawie karnym, Torun 1999, s. 60.
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V1I. Podloze prawne karcenia matoletnich
Zasadnym w Swietle niniejszej tematyki jest siggniecie do  regulacji
miedzynarodowych odnoszacych si¢ do praktyki stosowania kar cielesnych wzgledem

maloletnich. Europejska Konwencja Praw Czlowieka'®®

w art. 3 wprowadza zakaz
tortur, nieludzkiego badz ponizajacego traktowania oraz karania. Bez watpliwosci prawa
czlowieka przystuguja w takim samym stopniu takze i dzieciom. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka jednoznacznie nie potepit stosowania kar cielesnych w stosunku do dzieci,
lecz nie uznat

rowniez, iz jakakolwiek posta¢ przemocy moze zosta¢ uznana za dozwolong®®.
Trybunat w swych orzeczeniach zaczat odwotywaé si¢ do Konwencji o Prawach

Dziecka®®

, ktorej art. 19 wust. 1 brzmi: , Panstwa — Strony bedg podejmowaty
wszelkie wlasciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, Spolecznej oraz
wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej bgdz
psychicznej, krzywdy lub naduzyé, zaniedbania bgdZz niedbafego traktowania lub wyzysku
(...) dzieci pozostajgcych pod opiekg rodzica, opiekuna prawnego lub innej osoby
sprawujgcej opieke nad dzieckiem”.

W ustawie zasadniczej takze znajdziemy przepisy dotyczace bezposrednio rodziny
oraz ochrony praw dziecka. Przepis art. 18 Konstytucji RP z 1997 r. wskazuje, ze
matzenstwo, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduje si¢ pod ochrong i opieka
panstwa. Z kolei, art. 48 ust. 1 daje rodzicom prawo do wychowywania swoich dzieci
w zgodzie z wiasnymi przekonaniami, wychowanie to winno jednak uwzglednia¢ stopien
dojrzatosci dziecka oraz wolno$¢ jego sumienia, wyznania, jak rowniez jego przekonania.
Ustep 2 wspomnianego artykutu dotyczy ograniczenia lub pozbawienia praw
rodzicielskich, moze to nastgpi¢c wytacznie w przypadkach okreslonych w ustawie
i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu. Artykut 71 Konstytucji
zobowigzuje panstwo do prowadzenia polityki spolecznej i gospodarczej, ktora
uwzglednia dobro rodziny. Nalezy wskaza¢ tu takze przepis art. 72 ust. 1, ktoérego tres¢

brzmi: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo ZzZgdac

186 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, uchwalona 4 listopada 1950 r.,

weszta w zycie 3 wrzesnia 1953 r., ratyfikowana przez Polske w dniu 19 stycznia 1993 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr

61, poz. 284).

87 K. Zygmunt - Hernandez, Miedzynarodowe regulacje dotyczgce stosowania kar fizycznych wobec

dzieci, Dziecko krzywdzone 2009, nr 3; dostepny na stronie internetowej Fundacji
»Dzieci Niczyje”: http://fdn.pl/artykuly-0, s.4.

188 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ dnia 20 listopada 1989 r.,

weszta w zycie 2 wrzesnia 1990 r., ratyfikowana przez Polskg w dniu 7 czerwca 1991 r. (Dz. U. z 1991 r., Nr

120, poz. 526).
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od organow wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemocq, okrucienstwem,
wyzyskiem i1 demoralizacjg”. Artykul ten wynosi ochron¢ praw dziecka do rangi
konstytucyjnej. Warto powota¢ rowniez uregulowanie art. 40 Konstytucji: , Nikt nie moze
by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
I karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnyckh”. Pomimo, iz niektorzy autorzy
upatrujg w nim zakazu wykonywania kar cielesnych wobec dzieci to jak zauwaza Lech
Gardocki przepis ten ktory, jak wszelkie przepisy konstytucyjne, odnosi sig¢
bezposrednio tylko do organow wiadzy publicznej, nie ma prostego przelozenia na
dziedzing stosunkow rodzinnych ,,mowiac o karach cielesnych art. 40 ma na mysli kary
wymierzane i wykonywane w imieniu panstwa w postepowaniu karnym”'®®. W. Skrzydto,
wedtug ktorego konsekwencja wprowadzenia art. 40 jest to, ze kary cielesne nie moga by¢
wprowadzane czy stosowane ani w ramach prawnie dopuszczalnego systemu kar, ani
takze w stosunkach mie¢dzyludzkich. Autor twierdzi, ze poniewaz sformulowanie art. 40
ma bardzo generalny charakter i nie przewiduje zadnych ograniczen w stosowaniu tego
zakazu, ,,znajdzie on takze zastosowanie w warunkach zycia rodzinnego, w stosunkach
migdzy rodzicami a dzie¢mi. Wobec dzieci nie

moga by¢ zatem stosowane okrutne, nieludzkie czy ponizajace traktowanie, jak tez i kary

cielesne®,

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie®™ z dniem 1 sierpnia 2010 r. wprowadzita nowelizacje kodeksu
rodzinnego i opickunczego™®? poprzez dodanie do niego art. 96!, ktory expressis verbis
zakazuje osobom wykonujgcym wiadze rodzicielskg oraz sprawujgcym opieke badz
piecze nad maloletnim stosowania wobec niego kar cielesnych. Jednoczesnie na gruncie
prawa karnego funkcjonuje pozaustawowy kontratyp karcenia wychowawczego. Dlatego
tez, zasadnicza kwestig jest odpowiedz na pytanie, jaki wplyw na zakres kontratypu
karcenia ma przepis art. 96! k.r.o. W jaki sposob wplynat on na ramy tegoz kontratypu,
czy tez moze wprowadzony zakaz ma zadanie wywota¢ refleksje na temat stosowanych
metod wychowawczych.

VI1II. Przestanki legalizacji

Bezprawnos¢ karcenia matoletnich jest wytaczona jedynie przy spetianiu warunkow

189 Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 126.

190\, Skrzydto, Komentarz do art. 40 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: tegoz, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej.

191Dz, U.22010r., Nr 125, poz. 842.

192 Dz.U.21964r., Nr 9, poz. 59 ze zm.
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uksztattowanych przez przepisy prawa, zasady wspotzycia spotecznego, pedagogike,

moralno$¢ lub zwyczaje. Karcenie musi determinowa¢ cel wychowawczy, ktory jest

priorytetem, a jego forma powinna by¢ odpowiednia a wiec nie wyrzadza¢ szkody dla

zdrowia fizycznego i psychicznego rozwoju dziecka

193

Probe okreslenia przestanek dopuszczajacych karcenie maloletnich podjatl jako

pierwszy Igor Andrejew. Uznajac, ze karcenie cielesne jest dopuszczalne (tzn. nie stanowi

czynu zabronionego) pod okreslonymi warunkami:

1.

Odbywa si¢ w stosunku do osoby niepetnoletniej;(czyli obejmuje
maloletniego);
Odbywa si¢ w stosunkach rodzinnych (a nie np. stuzbowych);
Ma cel wychowawczy (wystarczy subiektywna ocena karcacego, ze dziata
w takim celu);
Cel wychowawczy zachowania jest spotecznie dodatni;
Jest sprawiedliwe (zawsze powinno 1taczy¢ si¢ z przekonaniem
karcagcego 0 winie maloletniego);
Nie zagraza zdrowiu psychicznemu i fizycznemu matoletniego;

194

Jest wykonywane w sposob zwyczajowo przyjety w danym srodowisku=".

Nieco zmienione przestanki dopuszczalnosci karcenia zaproponowat prof. Radostaw

Krajewski, doprecyzowujac wczesniejsze, sformutowat je w nast¢pujacy sposob:

1.
2.

Podmiotem karconym moze by¢ tylko osoba niepelnoletnia;

Uprawnieni do karcenia sg tylko rodzice lub opiekunowie (co do zasady) i to
wylgcznie rodzice posiadajacy wiadze rodzicielska;

Karceniu przyswieca¢ powinien cel wychowawczy, a wigc osiagnigcie okreslonych
efektow wychowawczych, czyli skutkow wartosciowanych dodatnio;

Uzyte $rodki powinny by¢ proporcjonalne do wagi przewinienia dziecka;

Uzyte srodki nie moga zagraza¢ fizycznemu Ilub psychicznemu rozwojowi
ani tez wyrzadza¢ szkéd fizycznych lub duchowych osobie karconej;

Karcenie powinno by¢ dolegliwoscia za  przewinienie, powinno  by¢
powigzane z konkretnym zachowaniem si¢ karconego (w $wiadomosci karconego
karcenie winno si¢ faczy¢ z jego wing i w tym sensie by¢ sprawiedliwe);

Karcenie cielesne powinno mie¢ charakter subsydiarny, tj. winno by¢ stosowane

dopiero gdy inne $rodki (takie jak: moralny autorytet rodzicow, perswazja, inne

193 A, Grzeskowiak, (w:) A. Marek,(red.), Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1986, s. 132.
1941, Andrejew, ,,Oceny prawne karcenia nieletnich”, Warszawa 1964.
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tagodne srodki) zawiods;

8. Karcenie powinno miesci¢ Si¢ w regutach wychowania uzgodnionych w rodzinie
migdzy ojcem i matka dziecka;

9. Karcenie winno by¢ umiarkowane, nie moze przekracza¢c pewnego stopnia
intensywnosci, a tym samym powinno przybiera¢ akceptowana spotecznie forme®®,
Wspolczesnie W zwiazku z nowelizacja kodeksu rodzinnego i opiekunczego®

poprzez dodanie do niego art. 96', do wypunktowanych powyzej przestanek dotaczyé¢ nalezy
kolejng, a mianowicie: karcenie nie moze polega¢ na wymierzaniu kar cielesnych. Co jednak
prowadzi do kolejnej niejasnosci a konkretnie rozbieznosci zwigzanych z definicja kar
cielesnych. W tym miejscu nalezy odrézni¢ pojegcie kary cielesnej od przemocy fizycznej,
gdyz pomiedzy nimi istnieje zasadnicza roznica. Elementem roznicujacym - jest
przede wszystkim intensywno$¢ zachowan podjetych wobec matoletnich.

Zasadnicza réznicg pomiedzy karg fizyczng a przemoca jest rowniez postaé
podejmowanych wobec osoby maloletniej zachowan. Za kare¢ cielesng uzna¢é mozna
zachowania, ktore wiaza si¢ z brakiem ryzyka fizycznego zranienia dziecka, np. klapsy,
klepniecia, za§ przemoc fizyczna obejmuje swym zakresem zachowania, ktére polegaja

197 Ustawa

na istnieniu ryzyka zranienia maloletniego, np. uderzenie pigscia, czy tez kopanie
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 2 pkt 2 definiuje
pojecie przemocy, zgodnie z tym przepisem przemoc oznacza jednorazowe badz powtarzajace
si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa badz dobra osobiste cztonkow
rodziny, w szczego6lnosci narazajgce te 0soby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godno$é¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym albo psychicznym, jak rowniez wywotlujace cierpienia oraz
krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca. Przepis kodeksu rodzinnego bardzo ogolnie
odnosi si¢ do zakazu stosowania kar cielesnych w zwiazku, z czym bardzo trudne jest
dokladne okreslenie jego zakresu. Niektorzy autorzy wiaczaja do niego chociazby
najmniejsze przejawy karania cielesnego np. w postaci klapsa, tlumaczac, iz jest to
naruszeniem godnosci dziecka.

IX. Konsekwencje naduzycia prawa w tym zakresie

Wobec tak przedstawionego ksztattu kontratypu karcenia nalezy si¢ zastanowic, jakich

czynoéw zabronionych moze on dotyczy¢ (czyli popetnienie jakich czynéw moze

195 R. Krajewski, ,, Karcenie jako okolicznosé¢ uchylajgca bezprawnosé ”, Prokuratura i Prawo 7-8/20086.

19 Dz, U.z1964r., Nr 9, poz. 59 ze zm.

Y E.T. Gerschoff, Corporal punishment by parents and associated child behaviors and experiences: a
meta-analytic and theoretical review, Psychological Bulletin 2002, vol. 128, s. 539-579.
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legalizowac¢). Niespetnienie ktoregokolwiek ze wskazanych warunkow stosowania
kontratypu  stanowi przekroczenie granic pozaustawowego kontratypu karcenia
wychowawczego, a to laczy si¢ z pociggnicciem do odpowiedzialnosci karnej za czyn
zabroniony, ktorego znamiona karcacy swoim dziataniem badz zaniechaniem realizuje'®.
Wydaje sie, iz chodzi¢ moze o nastgpujace czyny zabronione:

1. zniewaga, zniestawienie (art. 212, art. 216 KK)

2. pozbawienie wolnosci (art. 189 KK)

3. zmuszanie do okreslonego zachowania (art. 191 KK)

4. inne czyny niepotaczone z naruszeniem czynnosci narzadow ciala dziecka, np.

naruszenie tajemnicy korespondencji (art. 267 KK).

Oczywistym jest pominigcie przy wskazanych wyzej pogladach doktryny - podstaw,
by uzna¢, iz kontratypem objete moga zostac przestepstwa z rozdzialu przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu np. naruszenie czynnos$ci narzadu ciata na okres powyzej 7 dni —art. 157 § 1
KK czy, tym bardziej, tzw. cigzki uszczerbek na zdrowiu — art. 156 KK lub przestgpstwo
zngcania si¢ (art. 207 KK). W przypadku tego typu zachowan z uwagi na znamiona tych
czynow zabronionych, ich intensywnos$¢ lub skutki — wytgczona jest wprost mozliwosé
zastosowania  opisywanego  kontratypu.  Cechg  charakterystyczng  przestepstwa
z art. 207 KK jest powtarzalnos¢, intensywnos$¢ i umyslne zadawanie bolu fizycznego lub
cierpien moralnych, co wytgcza zastosowanie kontratypu karcenia (por. uwagi dot. warunkéw
uznania dopuszczalnosci karcenia). Obecnie spod kontratypu wylaczone zostajg takze
w zwigzku z ustawowym zakazem stosowania Kkar cielesnych: naruszenie nietykalnosci
cielesnej (art. 217 KK) oraz naruszenie czynnosci narzadu ciata na okres nie dtuzej niz 7 dni
(art. 157 § 2 KK).

Zaznaczy¢ nalezy, ze kara cielesna wymierzona dziecku, ktora powoduje uszkodzenie
ciata lub diugotrwaly bél uwazana jest za naruszenie nietykalnos$ci osobistej i jako taka
podlega przepisom kodeksu karnego. Jednak, tak jak do tej pory, tagodne kary cielesne nie
sg W zasadzie karane, jesli czyn nie nosi znamion wyzej opisanych przestgpstw lub, jesli nie
zostanie wniesione oskarzenie (w wypadku przestepstw prywatnoskargowych)*®.
Zakonczenie

Karcenie w celach wychowawczych to okoliczno$é¢, ktorej funkcja jest od dawna

znana i pewne zdziwienie wywotuje, fakt, iz nie doczekata si¢ jeszcze regulacji

198 E_ Ciepty, op. cit. s. 261.
%9 JE. Durrant, Ocena skutecznosci zakazu stosowania kar cielesnych w Szwecji, dostepny na
stronie internetowej Fundacji ,,Dzieci Niczyje”: http://fdn.pl/artykuly-0, s. 2.
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ustawowej’®. Kodeks karny nie zawiera przepisu wylaczajacego bezprawno$é czynow
podjetych w celach wychowawczych. Réwniez kodeks rodzinny i opiekunczy nie

201 W  konsekwencji dla przyjecia

wypowiada si¢ jednoznacznie w tej Kkwestii
przedmiotowego kontratypu nie jest mozliwe szukanie oparcia w konkretnych przepisach
prawa, a zasadniczym jego uzasadnieniem jest przyjecie, iz pedagogika toleruje karcenie
maloletnich przez rodzicow?®. Tolerancja ta opiera¢ ma si¢ przy tym na zalozeniu, iz w
rodzinie prawdopodobienstwo wyrzadzenia dziecku szkody jest stosunkowo nieznaczne i
réwnowazy sie ono z miloscia rodzicow i dziecka?®.

Z danych zgromadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka wynika, ze przyzwolenie
spoteczne na wymierzanie kary cielesnych oraz klapséw systematycznie w Polsce spada, cho¢
wcigz jest do$¢ wysokie: w 2011 r. (byt to pierwszy rok zakazu stosowania kar cielesnych
wobec dzieci) klapsy akceptowalo 69 % Polakow, zas lanie - 36 %. W 2014 r. bylto
to odpowiednio 61 % i 28 % Nadal tez okoto jedna trzecia Polakéw uznaje bicie
za skuteczng metode wychowawczg i akceptuje stosowanie kar cielesnych (27 %) Wigkszosé
0sob majacych dzieci (64 %) przyznata, ze stosowata klapsy. Polowa aktualnych rodzicow
(czyli osob, ktorych dzieci nie sg jeszcze doroste) przyznaje, ze stosuje klapsy. ,,Lanie”
stosowata, CO trzecia osoba majaca dzieci (33 %), a 17 % aktualnych rodzicéw przyznato sig,
ze cho¢ raz zastosowalo te metodg.

Jak pokazato badanie, zdecydowana wickszos¢ Polakow wie lub przypuszcza, ze bicie
dzieci jest niezgodne z prawem (76 %), ale nadal co czwarty Polak nie wie o0 zakazie (24 %).
Wigcej niz potowa Polakow pozytywnie ocenia zakaz bicia dzieci (56 proc.), jednak prawie
jedna trzecia (31 %) nie uwaza, zeby przynosit on pozytywne skutki.
Ponad potowa badanych jest zdania, ze postegpowanie z dzieckiem nie jest prywatng sprawa
rodzicow (52 %), ale az 39 % uznaje catkowitg prywatnos¢ rodzicow w postepowaniu

z dzieckiem, nawet, jesli jest ono bite. Az 27 % Polakow uwaza, ze W rodzing,
w ktorej dziecko jest zle traktowane, nie powinien nikt ingerowa¢®®.

200 M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne, op. cit., s. 152.

201 M. Surkont, Prawo karne, op. cit., s. 119.

202 K Indecki, A. Liszewska Prawo karne, op. cit., s. 143.

2031 - Andrejew, Oceny prawne, op. cit., s. 83.
http://wyborcza.pl/1,76842,16814396,Wiekszosc_rodzicow_akceptuje_klapsy RPD__A_przeciez.html#ixzz
4 A30KSGON, [ dostep: 10.06.2016].
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Rozdzial VI
Formy organizacyjno - prawne prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
Mgr Ewelina Markowska, Mgr Urszula Krol*®

Effective operation of the company at the present time, where we meet largely market
economy depends on many factors. The success of an operator is dependent on the type
of goods and services that can offer to potential buyers. Extremely important is also
the choice of organizational form - legal entity, which will be presented in this article.

Wstep

Efektywne dzialanie przedsigbiorstwa w obecnych czasach, gdzie spotykamy
si¢ W glowne] mierze z gospodarkg rynkowg zalezy od wielu czynnikow. Sukces podmiotu
gospodarczego jest zalezny od rodzaju dobr, a takze ushig, ktore moze zaoferowac
potencjalnym nabywcom. Niezwykle istotny jest rowniez wybdr formy organizacyjno —

prawnej jednostki gospodarczej, co zostanie przedstawione w niniejszym artykule.
l. Rozne ujecia definicji przedsiebiorstwa

Obecnie w zyciu gospodarczym kazdego kraju wystepuja jednostki, czyli podmioty,
ktore sa zwigzane z gospodarkg. Podstawowymi podmiotami gospodarczymi sg
przedsigbiorstwa wraz z gospodarstwami domowymi, jak i gospodarstwami rolnymi. Wyzej
wymienione podmioty stanowig podstawe systemu gospodarczego. Dzigki dziatalnosci
przedsiebiorstw, gospodarstw domowych oraz rolnych tworzona jest najwigksza czesé
dochodu narodowego. Od nich takze zalezy jaki jest poziom Zycia danego spoleczenstwa.
Wspolczesnie mozemy spotka¢ kilka definicji terminu "przedsigbiorstwo". Glowng oraz
podstawowa przyczyng roznej interpretacji tego stowa jest odmienne podej$cie okreslonych

dyscyplin naukowych do podmiotu gospodarczego jakim jest przedsigbiorstwo. Do nauk,

2% mgr Ewelina Markowska - doktorantka kierunku Ekonomia, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny
w Radomiu, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Prawnych.

mgr Urszula Krél — doktorantka kierunku Ekonomia, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny w
Radomiu, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Prawnych.
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ktére zajmuja si¢ tematyka przedsigbiorstwa zaliczamy migedzy innymi ekonomig,
cybernetyke, socjologie, prawo, jak rowniez nauke o zarzadzaniu®®®.

Ekonomia jest nauka, w ktorej centrum zainteresowania jest przedsi¢gbiorstwo.
W ekonomii neoklasycznej przedsigbiorstwo jest jednostka, ktora dziata w rynkowym
otoczeniu, gdzie wystepuje doskonala konkurencja, a przedsiebiorstwo ma za cel osiggnigcie
maksymalnego zysku. Cel ten moze ono osiggna¢ podejmujac wilasciwe jak réwniez
racjonalne decyzje. Odpowiedniag decyzje podejmuje poprzez pordéwnywanie relacji
krancowych kosztow dotyczacych pozyskania czynnikéw produkcji, a takze krancowych
przychodow tychze czynnikow. Cybernetyka z kolei okresla przedsigebiorstwo jako ukiad
zlozony. Ukfad ten poréwnuje do zywego organizmu, ktory za cel zaklada najdluzsze
przetrwanie. Cybernetyka wyrdznia wiele podsystemow wystepujacych w przedsigbiorstwie.
Natomiast socjologia pracy, organizacji, a takze socjologia przemyshu pojmuje
przedsigbiorstwo jako kategorie spoleczng. Kategoria ta dotyczy w glownej mierze grupy
spoteczne, ktore w przedsiebiorstwie si¢ znajduja, jak réwniez stosunkow jakie wystepuja
pomiedzy osobami zatrudnionymi w jednostce. Nauka ta rowniez zajmuje si¢ analiza funkcji
jakie petni przedsigbiorstwo w stosunkach spolecznychzm.

Prawo jest kolejng naukg, ktéra w odmienny sposéb definiuje przedsiebiorstwo
W przeciwienstwie do pozostatych nauk. Mowigc o prawie i1 przedsiebiorstwie chodzi
tu przede wszystkim o prawo pracy, cywilne, jak rowniez handlowe, ktore interpretujg
przedsigbiorstwo jako podmiot , ktéry posiada zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

Wyzej opisane rézne definicje przedsigbiorstwa wynikaty z odmiennego podejscia
do jednostki réznych dyscyplin naukowych.

Wedlug art. 55 kodeksu cywilnego przedsigbiorstwo jest takim zorganizowanym
zespotem skladnikow niematerialnych jak i materialnych, ktéry przeznaczony jest do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i obejmuje ono przede wszystkim: 2%

a) oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnienie cze$ci - nazwa
jednostki;

b) wilasnos¢ nieruchomosci lub ruchomos$ci wynikajace, w tym urzadzen, materiatow,
towarow 1 wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci.

C) prawa wynikajace z umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa

do korzystania z nieruchomos$ci lub ruchomosci wynikajace z innych stosunkow

26 S Sudot, Przedsiebiorstwo-podstawy nauki o przedsiebiorstwie. Zarzqdzanie przedsiebiorstwem, , \Warszawa
2006, s. 33 - 40.

27 1bidem, s. 35.

208 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.).
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prawnych;
d) wierzytelno$ci, prawa z papierow wartosciowych i srodki pieni¢zne;
e) koncesje, licencje i zezwolenia;
f) patenty i inne prawa wlasnosci przemystowej;
g) majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;
h) tajemnice przedsi¢cbiorstwa;
1) ksiggi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

W raz z wejSciem Polski do Unii Europejskiej zostaly wprowadzone zmiany do
Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 roku. Zmiany te
wprowadzono uchwatg Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 26 listopada 2004 roku. Ustawa
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej zawiera definicj¢ mikro-, matego oraz Sredniego
przedsi@biorstwazog. Definicje wyzej wymienionych przedsigbiorstw sg zgodne z kanonami
obowigzujacymi na obszarze UE.

Reasumujac przedsiebiorstwo jest organizacja gospodarcza, ktéra prowadzi
dziatalno§¢ w celach zarobkowych, inaczej méwiagc jest ono jednostka gospodarcza, ktora
dziala na swoj wilasny rachunek, wszystko po to, aby osiaggna¢ cel jakim jest zysk, czyli
korzy$¢ materialna. Kazde przedsigbiorstwo ponosi ryzyko i odpowiedzialnos¢ zgodnie

z przepisami prawa, jak rowniez zgodnie z obowiazujacymi stosunkami rynkowymi?°.

1. Cele przedsi¢biorstwa

Przedsigbiorstwo jako podmiot gospodarczy ma okreslony cel i zazwyczaj jest tych
celow wiecej niz tylko jeden. Okreslone cele wyznaczajg przedsigbiorstwu kierunek jego
dziatania. Kazda jednostka musi wyraznie okresli¢ cel jaki zamierza osiggngé, gdyz
niejednoznaczne jego okreSlenie moze prowadzi¢ do spadku jego efektywno$é, rowniez
nadmierna ilo§¢ celéw jakie stawia sobie jednostka moze by¢ przeszkoda, utrudnieniem
w osiaggnieciu przez firme¢ efektywnosci dziatania.

Celem jest kluczowy rezultat dzialan jakie zostaty podjete. Cel to nic innego jak
pozadany, przyszly stan rzeczy jaki dany podmiot gospodarczy chcialby osiagna¢ a w tym
przypadku przedsiebiorstwo?*.

Celem przedsiebiorstwa jest okre§lony zardwno przedmiotowo jak i podmiotowo,

209 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004 r. nr 173, poz. 1807. ze
zm.).

210 1 Bucko, T. L. Wasik, Ekonomia przedsiebiorstwa, Radom 2004, s.10.

211G Sudol, Przedsigbiorstwo..., 0p. Cit., 5.64.
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przyszty oraz pozadany rezultat, czyli wynik dziatalnosci jednostki. Rezultat ten jest

mozliwy do osiagnigcia i zrealizowania w danym czasie. Bardzo wazne jest wilasciwe

sformutowanie celéw jakie chce firma osiggna¢. Najczesciej dane przedsicbiorstwa stawiaja

sobie za cel:**?

a) maksymalizacja wartosci firmy w dlugim czasie;

b) osiagniecie maksymalnej sprzedazy;

c) satysfakcjonujacy poziom rentownosci kapitatlu, produktywnosci nakltadow badz
tez zasobow;

d) osigganie znacznego poziomu zysku;

e) wlasciwy poziom zatrudnienia pracownikow;

f) sprawno$¢ dziatania przedsigbiorstwa-chodzi tu przede wszystkim o odpowiednie
reagowanie na dane potrzeby klientow;

g) przetrwanie na rynku;

h) rozwoj przedsigbiorstwa;

i) osiggniecie zaktadanego udziatu w rynku.

Nie zaleznie od sposobu finansowania przedsigbiorstwa, w wyzej wymienionych
celach podkreslone s3 dwa bardzo wazne aspekty dotyczace dziatalnos$ci gospodarczej.
Chodzi tu przede wszystkim o konieczno$¢ zwrotu poniesionych naktadow, a takze ryzyko
gospodarcze. Jesli chodzi o pierwszy aspekt to jest on warunkiem cigglosci pracy
przedsigbiorstwa, za$ drugi aspekt, czyli ryzyko gospodarcze niewatpliwie jest nieuniknione.
Jedynie co moze zrobi¢ przedsiebiorstwo to je minimalizowaé. Istotny wptyw ma sprawne
funkcjonowanie przedsigbiorstwa ma wybor wilasciwych zrodet finansowania dziatalnosci
gospodarczej. Dobor odpowiednich zrddet finansowania daje przedsigbiorstwu mozliwosé
prowadzenia zaréwno dziatalno$ci operacyjnej, jak réwniez inwestycyjnej. Ponad
to odpowiednia wielko$¢ oraz struktura zrodet finansowania zapewnia utrzymanie plynnosci

. , i 1 . . 213
finansowej, zar6wno w krotkim jak i dlugim okresie czasu“™".

IIl.  Formy organizacyjno - prawne przedsi¢biorstw

Tworzenie produktéw, badz swiadczenie okreslonych ustug wystepuje w gospodarce

rynkowej w glowne] mierze w przedsigbiorstwach, ktore sa jednostkami organizacyjnymi

212 M. Brzezinski, Wprowadzenie do nauki o przedsiebiorstwie, Warszawa 2007, 5.33-34.
213 A, Buczkowska, Cele przedsiebiorstwa, a pomiar dokonarn, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 2012, nr. 45, s. 3-9.
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faczacymi wszystkie podmioty, ktére uczestnicza w procesie gospodarczym, jak roéwniez
materialne czynniki produkcji. Podmioty uczestniczace w procesie gospodarczym to przede
wszystkim wlasciciele oraz pracownicy, za§ materialne czynniki produkcji to nic innego
jak érodki i przedmioty pracy.

System prawny w kazdym kraju ksztaltuje rézne formy prowadzenia dziatalno$ci
przedsi¢biorstwa, a przede wszystkim okre§la formy organizacyjno — prawne jednostek
gospodarczych, jakimi sa przedsigbiorstwa. Formy organizacyjno — prawne okres$laja gldwnie
wymagania zalozycielskie, strukture zarzadzania w firmie, a takze odpowiedzialnoéém.

Wybdér formy organizacyjno — prawnej jednostki, jaka jest przedsigbiorstwo
realizowany jest w fazie jego tworzenia. W przypadku kiedy jednostka juz wybierze forme
organizacyjno — prawng moze ona ze wzgledu na przyklad na lepsze perspektywy
funkcjonowania w gospodarce, badz ze wzgledu na Kkorzystniejsze warunki rozwoju
modyfikowaé wybrang forme.

Fundamentalnymi, podstawowymi kryteriami jakie s3 w gtdwnej mierze brane pod
uwage podczas wyboru przez przedsigbiorstwo formy organizacyjno — prawnej sa}:215

a) struktura prawna, ktora jest zwigzana przede wszystkim z gwarancjami;
b) uprawnienia, czyli kompetencje wykonawcze;

C) uczestnictwo w zyskach firmy i jej stratach;

d) perspektywy finansowania;

e) obcigzenia podatkowe;

f) naklady pieniezne, ktore sg zwigzane z tworzeniem przedsiebiorstwa;
g) wymog legalnosci.

Przedsigbiorstwo jednoosobowe, czyli przedsigbiorstwo wiasnosci indywidualnej jest
jedng z form dziatalnosci gospodarczej. Nalezy ono, jak sama nazwa wskazuje do jednego
wlasciciela, bez wzgledu na to ilu on zatrudnia pracownikow. Wiasciciel przedsigbiorstwa
jednoosobowego reprezentuje firme, jak rowniez odpowiada on w sposdéb wylaczny oraz
bez ograniczen za wszelkie zobowigzania jednostki  zard6wno wilasnym majatkiem,
jak i przedsiebiorstwa.

Tworzac przedsigbiorstwo wilasnosci indywidualnej nie jest wymagana minimalna
wielkos$¢ kapitatu, wystarcza zgloszenie faktu utworzenia jednostki do tak zwanej ewidencji

dziatalnosci gospodarczej**®.

2% Lichtarski, Podstawy nauki o przedsiebiorstwie, Wroctaw 1997, s. 66 — 67.
215 1 Bucko, T. L. Wasik, Ekonomia przedsiebiorstwa. .. op. cit., s.31.
218 3, Lichtarski, Podstawy nauki o przedsiebiorstwie ... op. cit., s. 68 —69.
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Do jednostek gospodarczych, ktore podobnie jak przedsigbiorstwo jednoosobowe
nie posiadaja osobowosci prawnej zalicza si¢ spolki osobowe, ktore opieraja swoja
dzialalno$¢ na prywatnej, osobistej pracy wspdlnikow, ktorzy jednoczesnie wraz ze spotka
ponoszg dang odpowiedzialno$¢ majatkowa za zobowigzania jednostki. Do spotek osobowych
zaliczamy:**’

a) spolke cywilna;

b) spolke jawna;

c) spolke komandytows;

d) spote komandytowo — akcyjng;
e) spolke partnerska.

Spoétka cywilna zaliczana jest do spotek osobowych. Powstaje ona w oparciu o umowg
podpisang przez matg liczbg partneréw, czyli wspolnikow. Kazdy ze wspolnikdw wnosi
do spotki stosowny wkiad kapitatlowy, ktory moze by¢ w formie pieni¢znej, badz rzeczowe;.
Majatek w ten sposob powstaty w firmie nie jest nastepnie przez okres trwania spotki
podzielny, co oznacza, ze kazdy ze wspdlnikow jest wspdtwilascicielem catego mienia,
a nie tylko tej czesci, ktora wniost do spotki®®®.

Partnerzy spotki cywilnej wspolnie kierujg spdtka, dazac do wyznaczonych przez
siebie celow gospodarczych. Prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza ponosza oni okre§lone
ryzyko, odpowiadajac solidarnie, razem za zobowigzania spoiki. Za zobowigzania jednostki
odpowiadajg nie tylko calym majatkiem spoiki, ale réwniez osobistym. Spotka cywilna
nie posiada osobowos$ci prawnej i nie jest rejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym.
Dzialalno$¢ tej spoiki regulujg przepisy prawa cywilnego.

Spotka jawna jest bardzo podobna do wyzej omawianej spotki cywilnej. Podobnie jak
w spotce cywilnej, tak rowniez w spolce jawnej wspoOlnicy za zobowigzania jednostki
odpowiadaja bez ograniczen calym swoim majatkiem. W spoice tej podczas regulowania
okreslonych zobowigzan wobec wierzycieli przestrzegana jest pewna zasada. Okresla
si¢ ja mianem subsydiarno$ci, co oznacza, ze dani wierzyciele uprzednio pobieraja, czyli
egzekwuja swoje naleznosci od spotki. Zasada ta ma na celu przede wszystkim ochrong
interesow wierzycieli spotki. W przypadku gdy wierzyciel nie otrzymaja przypisanych

im nalezno$ci, wowczas za zobowiazania te odpowiadaja poszczegoIni wspolnicy spotki®™.

213 Sudot, Przedsiebiorstwo... op. cit., 5.105 —110.

218 Ihidem, s. 107.

219 M. Nieradka - Bernaciak, J. Rodek, Sz. Zigba, A. Rogulska — Kikota, Spétka jawna. Zagadnienia praktyczne,
Warszawa 2012, s. 14 — 18.
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Spotka komandytowa jest spolka osobowa, w ktorej przynajmniej jeden ze
wspolnikow, okreslany mianem - komplementariusz — odpowiada za zobowigzania jednostki
calym swoim majatkiem bez jakichkolwiek ograniczen. Z kolei wspdlnik zwany
komandytariuszem odpowiada za zobowigzania spolki do wysokosci tak zwanej sumy
komandytowej. Umowa zawierana przez wspdlnikow ma forme aktu notarialnego. Spotke
komandytowa prowadza , jak réwniez reprezentujg tylko i wytacznie komplementariusze .
Spotka ta podlega wpisowi do rejestru sadowego, gdzie podaje si¢ jednoczesnie wysokos¢
sum komandytowych. Natomiast spdtka komandytowo — akcyjna charakteryzuj¢ si¢ tym, iz
wystepuja tu dwie grupy wspolnikow. Pierwszg z nich podobnie jak w spdtce komandytowe;
sa komplementariusze, ktorzy reprezentujg spotke, prowadza ja, a takze odpowiadaja za jej
zobowigzania calym swoim majatkiem. Drugg grupe stanowig akcjonariusze, dzigki ktorym
mozliwe jest uzyskanie kapitatu. Akcjonariusze odpowiadajg za zobowigzania jednostki tylko
do wysokosci wniesionego kapitalu. Majg oni prawo do udzialu w zysku w postaci
dywidendy, jednak maja oni ograniczony wplyw na uchwaly walnego zgromadzenia
wspolnikow spotki®?.

Spotka partnerska tworzona jest przez wspolnikoéw, ktorych okres§lamy mianem
partneréw. Partnerzy ci maja uprawnienia do wykonywania wolnych zawodéw. Do wolnych
zawodow zaliczamy miedzy innymi: adwokat, aptekarz, lekarz, notariusz, ksiqgowym.

Powyzej omoéwione spétki jak juz weze$niej wspomniano nie posiadajg osobowosci
prawne;.

Do spotek ktore ja posiadaja zalicza sig:?%
a) spéldzielnie;
b) spoikki kapitalowe:
— spotka akcyjna
— spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem niegraniczonej liczby osob. Skilad
osobowy, jak réwniez fundusz udzialowy moga ulega¢ zmianie. Spoldzielnia musi liczy¢
przynajmniej dziesi¢ciu czlonkow. W przypadku spéldzielni produkcji rolnej musi liczy¢ ona
minimum pigciu czlonkdéw, z kolei jesli chodzi o spotdzielnie, gdzie cztonkami sa wyltacznie
osoby prawne musi liczy¢ co najmniej trzech cztonkow. Majatek nalezacy do spotdzielni jest

osobista wlasnoscia jej cztonkéw. Kazdy czlonek jednostki zobowigzany jest do wniesienia

220 A Kappers, Spotka komandytowa, Warszawa 2014, s. 21 —22.
221 M. Astanowicz, Charakter prawny spétki partnerskiej, Panstwo i Prawo, 1998, nr. 7, s. 19.
222]. Bucko, T. L. Wasik, Ekonomia przedsiebiorstwa. .. op. cit., s. 36 — 42.
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tak zwanego wpisowego, a takze zadeklarowanych udzialéw adekwatnie do postanowien
statusu. Ponad to jej czlonkowie biorg udziat w pokrywaniu strat spoidzielni, ale tylko
do wysokosci zadeklarowanych udzialdow. Uczestnicy rowniez maja prawo do korzystania
ze $wiadczen spoldzielni, ktore sa okreSlone w statusie. Organami spoldzielni sg walne
zgromadzenie, rada nadzorcza, zarzad oraz zebrania grup cztonkowskich??.

Do grupy spolek kapitalowych zalicza si¢ spotke akcyjng oraz spotke z ograniczong
odpowiedzialnos$cig. Wiladze spotek kapitalowych tworza organy: zarzad, rada nadzorcza oraz
zgromadzenie wspOlnikow. Pierwsza z nich, a mianowicie spoétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig moze by¢ utworzona przez jedng badz wigcej osé6b. Umowa spoiki z o.0.
wymaga zawarcia jej w formie aktu notarialnego, w ktorym okresla on firm¢ oraz siedzibg
spoiki, przedmiot jej dziatalnosci, wysokos¢ kapitatu zaktadowego, liczbe a takze wysokosé
udziatdéw poszczegdlnych wspdlnikéw, jak rowniez czas trwania spotki, pod warunkiem,
ze jest on okreSlony. Kapital zaktadowy sp. z 0.0. powinien wynosi¢ minimum 50 000
zlotych. Wspdlnicy w spdtce nie odpowiadaja za jej zobowigzania. Kazdy ze wspolnikow
posiada rowne prawa 1 obowiazki, chyba zZe jest ustawa, bagdz umowa spoiki stanowi
inaczej. Z Spolka z ograniczona odpowiedzialnoscig nalezy do form organizacyjno —
prawnych, ktore sg wilasciwe dla malych oraz s$rednich przedsiebiorstw. Kolejna spotka
nalezaca do spotek kapitalowych jest spotka akcyjna. Spotke ta moze utworzy¢ jedna badz
wiecej osob. Nie moze by¢ jednak zwigzana przez jednoosobowg spdlke z ograniczong
odpowiedzialno$cig. Utworzenie spdtki akcyjnej wymaga ustanowienie jej statusu. Status
spotki powinien by¢ sporzadzony w formie aktu notarialnego, a osoby, ktore podpisuja
go sg zatozycielami spotki. W spolce akcyjnej jest okreslona minimalna wartos¢ kapitatu
zakltadowego. Wynosi on 500 tys. ztotych. Kapitat ten jest dzielony na akcje o rownej
warto$ci nominalnej. Warto$¢ nominalna jednej akcji nie moze by¢ nizsza niz jeden grosz.
Akcje w spolce akcyjnej sa niepodzielne i moga by¢ one wydawane w odcinkach zbiorczych.
W zaleznosci od liczby akeji jaki posiada dany akcjonariusz przystuguja mu okre§lone prawa.
Do praw tych zalicza sig:?%

a) liczba gloséw na walnym gromadzeniu,
b) udziat w zyskach w postaci dywidendy;
C) udziat w podziale zysku, w momencie likwidacji spoiki.
Akcjonariuszami spotki mogg by¢ zardwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne. Osoby

prawne, ktore sa wspolnikami spotki okresla si¢ mianem akcjonariuszy instytucjonalnych.

223 pidem, s. 40.
24 A Koch, J. Napierala, Prawo spotek handlowych, Warszawa 2013, s. 34 — 50.
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Odpowiedzialno$¢ akcjonariuszy w spdlce akcyjnej ogranicza si¢ do kwoty, ktora jest
wartoscig posiadanych przez nich papierow wartosciowych, jakimi sg akcje.

Spotka akcyjna jest formg odpowiednia zwlaszcza dla duzych przedsiebiorstw,
w ktérych wymagany jest znaczny kapitat do jego utworzenia, a takze funkcjonowania.

Oproécz wyzej wymienionych spotek wyrdznia si¢ roOwniez taki rodzaj przedsigbiorstw,
ktére sa wlasnoscig panstwa. W Polsce wystepuja przedsigbiorstwa panstwowe Skarbu
Panstwa, przedsigbiorstwa panstwowe stanowigce wilasnos¢ panstwowych osob prawnych
oraz przedsigbiorstwa panstwowe z przewagg kapitalu panstwowego. Reasumujac
przedsigbiorstwa te s3 samodzielnymi, samorzadnymi, a takze samofinansujgcymi

si¢ przedsigbiorcami, ktorzy posiadaja osobowos$¢ prawna.

V. Zakonczenie

Przedsigbiorstwo okreslane jest jako fundamentalna jednostka gospodarki,
wyodrebniona zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, ekonomicznym jak i1 prawnym,
realizujgca zasade maksymalnej efektywnosci gospodarowania. W rezultacie przedsiebiorcy
sg uznawani za sit¢ napedowa kazdej gospodarki, poniewaz wytwarzaja produkty i ustugi,
zapewniaja miejsca pracy, a w konsekwencji generujg najwicksze przychody do budzetu
panstwa z tytulu podatkow. Polskie prawo daje szeroki wybor form organizacyjno-prawnych,
w ktorych to ramach mozna prowadzi¢ dang dziatalno$¢ gospodarczg. Jednak zaktadajac
przedsigbiorstwo, nalezy okresli¢, ktora z form bedzie najodpowiedniejsza dla przyjetych
celow. Aby podja¢ odpowiednig decyzje, przedsigbiorca musi wzig¢ pod uwage szereg
roznych czynnikow. Po pierwsze, musi zdecydowaé, czy firm¢ bedzie prowadzi¢
sam, czy tez ze wspolnikiem. W sytuacji kiedy wybierze drugi wariant, musi sprecyzowac,
jak zostanie rozlozona pomiedzy wspdlnikow odpowiedzialno$¢ za sprawy spoitki, kto bedzie
spotke reprezentowal, jak beda dzielone zyski oraz kto 1 w jakim zakresie bedzie odpowiadat

za zobowiazania spoiki (jej dlugi).
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Rodzial VI
Przysposobienie jako rodzinna forma opieki zastepczej

Patrycja Rejnowicz?®

Adoption is a process which means that someone become legally parents of someone
else’s child. This situation takes place when biological parents have died or they don't love
their children and they don't want to take care of them. It is very popular and positive
phenomenon in Poland. Thanks to them the childless marriage can have full family whereas
adopted children have the opportunity of growing up in a full, loving and happy family. The
purpose of this article is to discuss issues of the adoption, the different types of adoptions,
stages of adoption. In addition, this article shows a lot of conditions which adoptive parents
must fulfil in order to adopt a child.

Wstep

Prawidlowo funkcjonujaca rodzina to z pewnoscig srodowisko, ktore najlepiej wptywa
na rozwdj dziecka. To wilasnie rodzice najlepiej znajg swoje dzieci, wiedzg co jest dla nich
najkorzystniejsze, potrafig zaspokoi¢ 1 zrozumie¢ ich potrzeby. Czasem zdarza si¢ jednak tak,
ze dzieci z r6znych powodoéw nie mogg wychowywac¢ si¢ w domu rodzinnym. Konieczne
woweczas staje si¢ zapewnienie im prawa do opieki 1 pomocy ze strony wtadz publicznych. 226

Wspodiczesny system opieki nad dzieckiem opuszczonym i osieroconym sktada si¢ z
dwoch form. Pierwsza z nich to instytucjonalne formy opieki nad dzieckiem osieroconym.
Obejmujg one placowki opiekunczo-wychowawcze typu: interwencyjnego (pogotowia
opiekuncze), rodzinnego (wioski dziecigce, rodzinne domy dziecka), socjalizacyjnego (domy
dziecka), wielofunkcyjnego.?’

Druga forma opieki to tzw. rodzinne formy opieki nad dzieckiem osieroconym. W ich
sktad wchodza rodziny adopcyjne oraz rodziny zastgpcze. Obecnie dostrzec mozna zjawisko
polegajace na dazeniu przez ustawodawce do znacznego ograniczania instytucjonalnych form

opieki nad dzieckiem na rzecz powstawania form matych, rodzinnych.

2 patrycja Rejnowicz - studentka III roku Prawa, laureatka V edycji konkursu Granty Lazarskiego w kategorii
nauka, stypendystka stypendium Rektora dla najlepszych studentéw w roku akademickim 2015/2016, cztonek
Kola Naukowego Prawa Konstytucyjnego ,,Time of Constitutions” oraz Kota Naukowego Prawa
Administracyjnego dziatajacego przy Uczelni Lazarskiego.

226 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).

22T Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placéwek
opiekunczo-wychowawczych (Dz.U. nr 201, poz. 1455, ust. 1).
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Celem niniejszego artykulu jest omowienie w przystepny sposob kluczowych kwestii
zwigzanych z opieka nad dzieckiem, ktore z roznych przyczyn nie moze przebywa¢ w domu
rodzinnym i zostalo objete rodzinng forma opieki zastgpczej, a dokladniej mowa bedzie o
adopcji zwanej tez przysposobieniem. Artykul ten prezentuje zagadnienia zwigzane z
rodzajami adopcji, fazami adopcji, warunkami jakie muszg zosta¢ spetnione, by rodzina
adopcyjna moglta przysposobi¢ dziecko, kryteriami kwalifikowania rodzin adopcyjnych.
Ponadto w artykule tym zostata poruszona problematyka rozwigzania adopcji.

Na co dzien czesto zdarzaja si¢ sytuacje, ktére wymagaja umieszczenia dziecka w
placowce opiekunczo-wychowawczej albo w rodzinnej formie opieki zastgpczej. Opieka 1
wychowanie dziecka w rodzinie adopcyjnej, czy zastgpczej s3 dla dziecka zdecydowanie
korzystniejsze niz umieszczenie go w placowce takiej jak np. dom dziecka. Z uwagi na
,»Sztywny” plan dnia jaki panuje w 6w placowce (pobudka, mycie, sprzatanie poscieli,
$niadanie, wyjscie do szkoty, powro6t, obiad, odrabianie lekcji, kolacja, kapiel 1 cisza nocna),
dziecko ma gorsze warunki do odpoczynku. Ponadto moze by¢ ono narazone na zty wplyw
innych dzieci tam przebywajacych. Dom dziecka to zbiorowo$¢ dzieci, wychowawcow,
pracownikow obstugi, to jakby catoroczna kolonia. Zwigzana jest z tym koniecznos$¢ ciggltego
przebywania w grupie, hatas, utrudnienia kontaktu z wychowawcami. Negatywny wptyw na
rozwoj emocjonalny dzieci w placowce ma mato stabilne srodowisko wychowawcze oraz
czeste zmiany kadry 1 wychowawcow. Dzieci majg §wiadomos¢ tego, ze wychowawcy, z
ktorymi taczg ich silne, pozytywne wigzy emocjonalne, bedac z nimi sg po prostu w pracy. O
okreslonej godzinie skoncza dyzur 1 wroca do swoich domoéw, a opieke nad nimi przejma
nastepni. Konsekwencja tego moga by¢ problemy w zaklimatyzowaniu si¢ tych dzieci w
domu dziecka. Brak poczucia przynalezno$ci 1 stabilno$ci prowadzi nierzadko do
zaniedbywania przez dzieci obowigzkoéw, zachowywania dystansu w kontaktach z kolegami
oraz niecheci do uczestnictwa w zbiorowych formach zycia spotecznego w placowce.??

Jak juz wczedniej bylo wspomniane, rodzinne formy opieki nad dzieckiem sag
zdecydowanie korzystniejsze dla dziecka niz formy instytucjonalne. Po pierwsze istnieje
mozliwo$¢ indywidualizacji oddzialywan wychowawczych ze wzgledu na niewielka ilo$¢
dzieci objetych opieka w takiej rodzinie. Rodzice adopcyjni czy zastepczy sa z dzie¢mi caly
czas, w przeciwienstwie do petnigcych dyzury wychowawcow, ktorzy zmieniajg si¢ co kilka
godzin. Przysposobione dzieci szybko traca poczucie braku przynaleznosci i braku

stabilno$ci. Zakorzeniaja si¢ w swoim nowym domu, chetnie pomagaja w spehianiu

228 http://www.maluchy.pl/artykul/90, [dostep 18.08.2016 1. ].
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codziennych obowigzkow, wykazuja inicjatywe, maja motywacje do nauki i poprawnego
zachowania. Ponadto nabywaja pozytywne wzorce bycia kobieta i mezczyzna, ucza si¢
penienia w przysztosci roli matki i ojca. %%

. Przysposobienie i jego rodzaje

W literaturze przedmiotu terminu ,,przysposobienie” uzywa si¢ zamiennie z terminem
,adopcja”. Akt ten ma wymiar nie tylko psychologiczny, ale rowniez prawny. W aspekcie
prawnym przysposobienie polega na uznaniu dziecka zrodzonego przez innych rodzicow, z
ktorymi 6w dziecko nie ma wigzi biologicznej, za wilasne potomstwo z uwzglednieniem
wszelkich konsekwencji wynikajacych z tego faktu. Zgodnie z art. 117 § 1 Kodeksu
Rodzinnego 1 Opiekunczego przysposobienie dokonywane jest na zadanie przysposabiajacego
konstytutywnym orzeczeniem sadu. Jego nastepstwem jest powstanie okreslonej relacji
prawnej taczacej dziecko i jego nowych rodzicéw, tozsamej z relacjami rodzinnymi, opartymi
na wiezach krwi i1 pochodzenia. Zaréwno dziecko, jak i rodzice, majg wzgledem siebie takie
same prawa oraz obowigzki, jakie istniejg miedzy potomstwem, a jego biologicznymi
rodzicami.?*

W ujeciu psychologicznym przysposobienie ,,(...) jest procesem rozciggnietym w czasie
i podlegajgcym roznym przemianom. Nalezy go widzie¢ w co najmniej 4 perspektywach: (a)
dzieci, (b) ich naturalnych rodzicow, ktorzy z réznych wzgledow nie sq w stanie by¢ rodzicami
swoich dzieci, (c) rodzicow adopcyjnych oraz (d) instytucji zainteresowanych adopcjq”. 281 W
ujeciu tym nie tyle wazny jest sam fakt przyjecia dziecka, co zwigzane z nim procesy
dotyczace roznych osob i instytuciji.?*?

W systemie prawnym wyrdznia si¢ trzy formy przysposobienia, ktore roznig si¢
nat¢zeniem powstatych wigzi rodzinnych i wynikajacych z nich skutkow prawnych. Sg to
przysposobienie: pele, catkowite i niepelne. W praktyce najczeSciej stosowane jest
przysposobienie catkowite oraz petne. Zwykle dotycza one matych dzieci. Jezeli za§ chodzi o
starsze dzieci (powyzej 13 roku zycia), to Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym istnieje zapis

mowiacy o obowiazku wyshuchania tej osoby i wyrazenia przez nia zgody na adopcje.”*®

229 |bidem.

20 gdopcja drogq do rodzicielstwa. Informator dla kandydatéw do przysposobienia dziecka, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2013 r., s. 5.

21 B Szumito, Adopcja. Tesknota za dzieckiem, Wydawnictwo Wroctawskiej Ksiegarni Archidiecezjalnej,
Wroctaw, 1995 r., [cyt. za:] A. Jarmotowska, Adopcja dziecka. Psychologiczna analiza decyzji u kobiet i
mezczyzn, Lublin 2007 r., s. 64.

% U. Bartnikowska, K. Cwirynkato, Rodziny adopcyjne i zastepcze dziecka z niepetnosprawnoscig [w:] B.
Bednarz, Rodzinne formy opieki zastgpczej we wspolczesnym systemie opieki, Krakow 2013 r., s. 41.

238 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2015, poz. 2082 ze zm.).
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Przysposobienie calkowite zwane jest rowniez blankietowym, anonimowym. Jest to
nierozerwalna i nieodwolalna forma adopcji. Polega ona na wejsciu dziecka do nowej rodziny
na takich zasadach jak dziecko biologiczne. Wigze si¢ ono z utajnieniem dotychczasowego
aktu urodzenia dziecka 1 sporzadzeniem nowego. Niezbedna jest zgoda rodzicow
biologicznych, lecz bez wskazywania rodzicow przysposabiajacych.?**

Przysposobienie pelne charakteryzuje si¢ ustaniem wszelkich praw i obowigzkow
wobec dotychczasowej rodziny i pelnym wiaczeniem do rodziny adopcyjnej. Nie wymaga
ono tak jak w przypadku przysposobienia catkowitego zgody rodzicéw biologicznych.
Dziecko musi mie¢ uregulowang sytuacje prawng. Osoba przysposobiona otrzymuje prawo do
poznania swej rodziny biologicznej dopiero po uzyskaniu petoletniosci.?*®

Przysposobienie niepelne polega na przyjeciu dziecka do nowej rodziny przy
jednoczesnym zachowaniu wigzi prawnych z dotychczasowg rodzing. Nie wymaga si¢ tu
zgody rodzicéw biologicznych i nie wigze si¢ ono ze zmianami w akcie urodzenia dziecka.
Jedynie w skroconym akcie urodzenia wymienia si¢ rodzicow adopcyjnych jako rodzicéw
dziecka. Jest to rzadka forma przysposobienia, ktéra dotyczy glownie starszych dzieci.

Rozréznienie typéw adopcji pozwala na podejmowanie bardziej precyzyjnych form
sprawowania opieki nad dzieckiem osieroconym poprzez dobranie odpowiedniego typu
przysposobienia — uwzgledniajacego rozwdj psychofizyczny dziecka, jego sytuacje rodzinng i

spoteczna. 237

2% U. Bartnikowska, K. Cwirynkato, Rodziny adopcyjne i zastepcze..., op. cit., s. 42,

2% |bidem, s. 42.

2% pidem, s. 42.

237 7. Bleszynski, Kluczowe zagadnienia przysposobienia i funkcjonowania rodzin adopcyjnych, [w:] D. Walag,
Aktualne formy przysposobienia w prawie polskim, Krakow 2005 r., s. 64.
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Przysposobienie Niepehe Pelne Catkowite
art. 124§1 art. 121 art. 124§2, art. 125§2
Pokrewienstwo Nie rozcigga si¢ na | Rozcigga si¢ na | Rozcigga si¢ na
dalsza rodzine dalsza rodzine dalsza rodzine
Tajemnica adopcji | Brak Czgsciowa; Petna tajemnica
zachowuje si¢ pelny
odpis aktu urodzenia,
ktory moze  by¢
ujawniony tylko na
wniosek sadu,
przysposobiony  po
uzyskaniu
pelnoletnio$ci  moze
domagac sie
ujawnienia aktu
urodzenia
Trwalo$¢ Moze ulec zmianie Nierozwigzywalne Nierozwigzywalne
Wiezi z rodzing | Zachowane Wygasniecie Wygasnigcie;
biologiczna pokrewienstwa wymagane jest
catkowite zrzeczenie
si¢ dziecka®®
Czesto$¢ orzekania | Rzadko Czgsto Czesto
Zgoda rodzicow | Nie jest konieczna Nie jest konieczna Potrzebna, bez
biologicznych wskazania osoby
przysposabiajace]
Preferowany wiek | Starsze dzieci Miodsze dzieci Niemowl¢ta

przysposabianego

Rysunek 1. Typy adopcji i zwigzane z nimi uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne

Zrodlo: J. Bleszynski, Kluczowe zagadnienia przysposobienia.. ., op. cit., s. 65 — 66.

28 7o0dnie z art. 120 Kodeksu Rodzinnego i Opickuiczego, matka biologiczna ma 6 tygodni do podjecia
decyzji o zrzeczeniu si¢ dziecka. Moze ona zmieni¢ swa decyzj¢ jesli nie zostalo wszczgte postgpowanie
adopcyjne wobec dziecka (art. 118 § 3 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego).
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1. Fazy przysposobienia

Niniejszy rozdzial przedstawia fazy przysposobienia. Z psychologicznego punktu
widzenia proces adopcyjny rozpoczyna si¢ jeszcze zanim rodzice adopcyjni zglosza si¢ do
osrodka. Zgodnie ze stanowiskiem psychologow, proces ten rozpoczyna si¢ w momencie, gdy
rodzice chcacy przysposobi¢ dziecko podejma decyzje o przysposobieniu. Mozemy wyr6znié
cztery fazy procesu adopcyjnego.

Pierwsza faza obejmuje podjecie decyzji o adoptowaniu dziecka przez matzonkow.
Decyzja ta poprzedzona jest zwykle roznymi metodami leczenia nieptodnosci. Jesli metody te
zawodzg 1 uniemozliwiaja osiggnigcie upragnionego celu jakim jest dziecko, wowczas tacy
rodzice podejmujg decyzje o przysposobieniu dziecka. Proces adopcyjny wywotuje wsrod
wielu par liczne obawy. Kandydaci na przysposabiajacych majg watpliwosci, czy zostang
zakwalifikowani na rodzicow adopcyjnych. Martwig si¢ o to, jak sam fakt adopcji odbiorg ich
najblizsi oraz o to czy powiedzie¢ dziecku, ktore przysposobia, ze jest adoptowane. Kiedy
matzonkowie podejmag decyzje o adoptowaniu dziecka, muszg zglosi¢ si¢ do osrodka
adopcyjnego. Dostang tam informacje o warunkach, jakie musza spehli. Nastgpnie
przechodzg liczne badania psychologiczne oraz spotykaja si¢ z ludzmi, ktérzy rowniez pragng

2% prowadzenie procedur przysposobienia oraz przygotowanie

przysposobi¢ dziecko.
kandydatéw do przysposobienia dziecka stanowi, w mysl aktualnych przepisow, wylaczng
kompetencje osrodka adopcyjnego, prowadzonego przez samorzad wojewodztwa lub inny
podmiot, ktéremu samorzad zlecil wykonanie tego zadania.?*°

Druga faza to kwalifikacja matzonkéw na przyszitych rodzicow adopcyjnych. Obejmuje
ona szereg badan prowadzonych przez psychologow, ktore maja na celu weryfikacje
kandydatéw i1 obejmuja:
- wywiad kierowany — stuzy on zebraniu danych personalnych matzonkéw oraz informacji o
ich oczekiwaniach wobec dziecka. Wykazuje motywy ubiegania si¢ o przysposobienie.
Wywiad kierowany to metoda diagnostyczna za pomoca ktorej badany jest stopien akceptacji
samej decyzji o adopcji przez kazdego z malzonkow. Wykryte w trakcie badania

rozbieznos$ci, pozwalaja uswiadomi¢ matzonkom ich gotowo$¢ lub brak gotowosci do

przyjecia dziecka.

289 A Jarmotowska, Psychologiczne aspekty procesu adopcji dziecka, [w:] P. Kasprzyk, Prawo rodzinne w
Polsce i Europie. Zagadnienia wybrane, Lublin 2005, s. 279.

240 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011, nr 149, poz.
887 ze zm.)
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- badanie osobowosci matzonkow oraz postaw rodzicielskich — to diagnoza na podstawie
metod kwestionariuszowych. Badanie to pozwala okresli¢ profile cech obojga matzonkow.
Uwaga jest tu kierowana na cechy, ktére wskazuja: zaburzenia w relacjach migdzyludzkich,
zle mechanizmy samokontroli, obnizong odporno$¢ na stresory. Badanie postaw
rodzicielskich ma na celu poznanie sposobéw oddzialywan wychowawczych. Dzieki niemu
uzyskuje si¢ informacje, w jakim stopniu decyzja o adoptowaniu dziecka wigze si¢ z chgcig
zaspokojenia wlasnych potrzeb, a w jakim stopniu jest ukierunkowana na dobro dziecka.

- badanie motywacji i oczekiwan przyszlych rodzicow — jest to badanie projekcyjne, ktore
ujawnia nieSwiadome motywy decyzji o przysposobieniu. Badanie wykazuje nadmierne
oczekiwania przysztych rodzicow wzgledem siebie, jak i wobec dzieci, ktore chcg adoptowac.
Ponadto wykrywa ono rowniez stopien gotowosci do pelnienia roli rodzica oraz obawy i
oczekiwania zwigzane z adopcje;.241

Trzecia faza to przygotowanie kandydatow do podjecia roli rodzicéw adopcyjnych. W
ramach tego przygotowania przyszli rodzice majg spotkania grupowe, ktore dotycza
zagadnien zwigzanych z adopcja, mianowicie: czynniki wpltywajace na rozwoj dziecka,
postawy rodzicielskie, rozwdj przywigzania dzieci do rodzicoéw adopcyjnych i rodzicéw
adopcyjnych do dzieci.**?

Czwarta faza to oczekiwanie przez matzonkéw na dziecko. Przyszli rodzice czekajg na
informacje od osrodka adopcyjnego, ze zostato znalezione dla nich dziecko. Czas ten waha si¢
od kilku miesiecy do roku. Czasem jednak rodzice adopcyjni muszg czekac¢ dtuze;.

. Podjecie przez
pare decyzji o
adopcii dziecka
Illa]Z'OI’]LOW na

rzygotowanie kandydatow

. podjqcm roli rodzicow

IV. Oczekiwanie przez malzonkow
na dziecko

Rysunek 2. Fazy adopcji
Zrédto: Opracowanie wiasne.

I11.  Warunki przysposobienia i kryteria kwalifikowania rodzin adopcyjnych

241 |bidem, s. 281 - 282.
242 |bidem, s. 282 — 283.
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Orzeczenie adopcji moze nastapi¢ zgodnie z warunkami okreslonymi w Kodeksie
Rodzinnym 1 Opiekunczym, ktore zabezpieczaja dobro dziecka. Mowig one o
przysposobieniu osoby maloletniej i tylko dla jej dobra. Przestanka maloletnosci jest
spetniona, jezeli dziecko jest maloletnie w dniu zlozenia wniosku o przysposobienie.?** Samo
postgpowanie sadowe moze natomiast zakonczy¢ si¢ wydaniem orzeczenia o przysposobieniu
juz po uzyskaniu przez dziecko peinoletnosci. Adoptowane moze by¢ dziecko, ktore jest
pelng sierota lub takie, ktérego rodzice wyrazili przed sadem zgode¢ na adopcje lub zostali
pozbawieni wiladzy rodzicielskiej.?** Sad w momencie podjecia decyzji o przysposobieniu
powinien kierowa¢ si¢ dobrem dziecka oraz uwzglgdnia¢ zachowanie cigglosci w
wychowaniu dziecka, jego tozsamo$¢ religijng, etniczng, jezykowa. W stosunku do
przysposabiajacych sad powinien zbada¢ ich postawge moralng, status spoleczny 1

ekonomiczny, kwalifikacje wychowawcze oraz umiejetnosci pedagogiczne.”®

Wazne jest
roOwniez, aby zostaty zachowane odpowiednie r6znice wiekowe pomiedzy przysposobionym a
przysposabiajagcymi rodzicami. Roznica ta nie moze by¢ mniejsza niz 18 lat. Maksymalna
rdéznica powinna by¢ ustalona w taki sposob, by rodzice w pozniejszym wieku byli w stanie
sprawowac witadze rodzicielska.

Wedlug Kodeksu Rodzinnego i Opiekuficzego (art. 114' § 1 i 2) przysposobi¢ moga
tylko osoby, ktoére maja petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Posiada jg kazda petnoletnia i
nieubezwlasnowolniona osoba. Osoby te muszg posiada¢ kwalifikacje osobiste, ktore pozwola
w przyszloSci na wywigzywanie si¢ z obowigzkow rodzicielskich (stabilna sytuacja
materialna, zdrowie itd.) Ponadto kandydaci musza uzyska¢ opini¢ kwalifikacyjng z osrodka
adopcyjnego oraz swiadectwo ukonczenia szkolenia organizowanego przez ten osrodek. Dla
dzieci szuka si¢ przede wszystkim pelnych rodzin, co nie oznacza, ze adopcja przez osobe
samotng jest niemozliwa. Osoby samotne zwykle adoptujg starsze dzieci, ktorym moga shuzy¢
za autorytet 1 wsparcie. Przechodza one standardowa procedur¢ adopcyjng. Wazne jest, by
podczas procedury kwalifikacyjnej wykazaty, ze w procesie wychowywania dziecka moga
liczy¢ na wsparcie ze strony najblizszej rodziny.**

Warto w tym momencie wspomnie¢ o podstawowej zasadzie doboru kandydatow
chcacych zosta¢ rodzicami zastgpczymi dla konkretnego dziecka, a nie odwrotnie.

Weryfikujac kandydatow w procesie przygotowania przez osrodek adopcyjny, a nastgpnie w

43 Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2015, poz. 2082 ze zm.).

2% A, Gutowska, Rodzicielstwo adopcyjne. Wybrane aspekty funkcjonowania rodzin adopcyjnych, Lublin 2008,
s. 20.

5 M. Kaczmarek, Przyspieszy¢ adopcje, ,,Remedium” 2009 r., nr 3, s.18.

8 Adopcja drogq do rodzicielstwa. Informator-..., op. cit., s. 10 — 11.
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procedurach sagdowych nalezy zwraca¢ uwagge na faktyczne motywacje i umie¢ je oddzieli¢ od
deklarowanych intencji. Zle zmotywowani kandydaci moga by¢ ztymi rodzicami
adopcyjnymi. Pozadane cechy wystepujace u kandydatéw to: dobre zdrowie, wiek zblizony
do naturalnej ré6znicy pokoleniowej, pozytywne doswiadczenia wyniesione z rodzin
pochodzenia, stabilizacja materialna i zawodowa, zaradnos¢ zyciowa, dobre relacje i wiezi
malzenskie, otwarto$é w okazywaniu uczué.?*’

IV.  Rozwiazanie przysposobienia

Wsrod trzech typow adopcji Kodeks Rodzinny 1 Opiekunczy przewiduje mozliwosé
rozwigzania przysposobienia petlnego 1 niepelnego. Przysposobienie calkowite jest za$
uznawane przez prawo za nierozwigzywalne. O rozwigzanie adopcji moze staraé si¢
przysposobiony, przysposabiajacy oraz prokurator, ale tylko w przypadku wystgpienia
waznych ku temu powodéw. Mimo zaistnienia waznych powodow, nie dopuszczalne jest
orzeczenie rozwigzania adopcji, jesli w jego wyniku miatoby ucierpie¢ dziecko. W sytuacji,
gdy dziecko adoptowane umrze, roOwniez nie ma mozliwo$ci rozwigzania adopcji. Inaczej jest
natomiast w przypadku $mierci adoptujacego, poniewaz w takiej sytuacji skutki adopcji
ustajg. Decyzja o rozwigzaniu adopcji moze by¢ spowodowana nastepujagcymi czynnikami:
brak wigzi pomigdzy przysposobionym a przysposabiajagcym, rozwdd przysposabiajacych,
odnalezienie si¢ uwazanych za zaginionych rodzicow biologicznych dziecka, wychowywanie
przysposobionego przez rodzicow biologicznych.?*

Zdaniem E. Milewskiej ,,Nie bedzie waznym powodem do rozwiqzania przysposobienia
fakt wurodzenia sie¢ wilasnego dziecka przysposabiajgcego (takze matzonkow, ktorzy
przysposobili wspolnie), niewlasciwe zachowanie dziecka przysposobionego, trudnosci z jego
wychowaniem oraz ewentualna pézniejsza choroba lub kalectwo ”.**

Rozwigzanie przysposobienia skutkuje ustaniem prawa do dziedziczenia przez
przysposobionego, zerwaniem wigzi pomig¢dzy przysposobionym a przysposabiajacym oraz
jego rodzing, wygasnieciem wszelkich obowigzkow alimentacyjnych oraz ponownym

o . o . 250
wejsciem w stosunek pokrewienstwa z rodzing biologiczna.

247 A Budzynska, Doswiadczenia rodzinnych osrodkéw diagnostyczno — konsultacyjnych w sprawach o adopcje,
[w:] K. Ostrowska, E. Milewska, Adopcja. Teoria i praktyka, Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-
Pedagogicznej, Warszawa 1999 .

248 1 Bleszynski, Kluczowe zagadnienia przysposobienia. .., op. cit., s. 36.

#9 g Jedruch, Rodzice i dzieci. Wzajemne prawa i obowiazki, Instytut Wydawniczy Zwiazkéw Zawodowych,
Warszawa 1984, s. 39.

%0 Bieszynski, Kluczowe zagadnienia przysposobienia. .., op. cit., s. 36.
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Zakonczenie

Majac na uwadze powyzsze informacje nalezy stwierdzié, ze przysposobienie jest forma
prawnie i spotecznie aprobowang. Umozliwia ona posiadanie dzieci przez rodziny, ktore z
réznych przyczyn nie moga mie¢ wiasnych dzieci. Z drugiej za$ strony adopcja jest pewnego
rodzaju zabezpieczeniem spotecznym dla pozbawionych srodowiska rodzinnego dzieci i
miodziezy. Stwarza ona realng szans¢ na szczeSliwe 1 lepsze zycie zaréwno dla
przysposabiajacych rodzicow, ktorzy pragng zaspokoi¢ potrzebe posiadania potomstwa jak
rowniez dla dzieci potrzebujacych mitosci oraz cieplej i rodzinnej atmosfery. Konkludujac
nalezy podkresli¢, iz istnieje duza potrzeba nie tylko wiasciwego przygotowania kandydatow

do adopcji, ale przede wszystkim statej pomocy 1 wsparcia w kolejnych jej etapach. 231

#1 R. Pawlowska, Nieudane adopcje, ,,Problemy opiekuficzo — wychowawcze” 1991 r., nr 3, s. 102.
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Rozdzial VIII

Przemoc wobec dzieci w rodzinie

Paulina Starnawska?>?

Article devoted to was the problem of violence against children in the family as one of the
most destructive and blatant phenomena occurring on a massive scale throughout the world
The first chapter is devoted to the presentation of the essence of the phenomenon of violence,
the second straight to the chapter presents the types of violence against a child, the next part
shows the substrate of violence against children by the parents or legal guardians fourth
straight to the chapter of the article presents the rock analyzed phenomena and the last part
refers to standards for the protection of children.

Wstep

W obecnie szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci §wiat zmaga si¢ z wieloma
problemami jednakze niewatpliwie jednym z najbardziej destrukcyjnych 1 jednocze$nie
powszechnych zjawisk wywotujacych liczne kontrowersje jest przemoc stosowana wobec
dzieci w rodzinach. To wlasnie rodzina, okreslana jako podstawowa i fundamentalna komorka
spoteczna dla przynalezacych do niej dzieci, powinna zapewni¢ zaspokojenie wszelkich
zaroOwno psychicznych jak 1 spotecznych potrzeb niezbednych do wiasciwego funkcjonowania
1 prawidtowego rozwoju. To bowiem od najblizszych dziecko powinno otrzymac niezliczone
poktady bezwarunkowej milosci akceptujacej je w pehli, nie oczekujacej w zamian nic
jak 1 niestawiajacej zadnych wymagan. Dzieci powinny otrzymaé réwniez czulose,
stabilizacje jak i1 bezpieczenstwo zapewniajagce im tym samym szczeSliwe dziecinstwo
1 p6zniejszy okres dorastania. Kazdy maty cztowiek powinien by¢ wielkim darem dla swoich
rodzicéw niezaleznie od wszelkich uwarunkowan chociazby stanu zdrowia, czy wygladu.

Probujac wyobrazi¢ sobie wlasciwie funkcjonujaca 1 szczgsliwa rodzing czgsto
przychodzi na mysl obraz dwojki nade wszystko kochajacych si¢ 0s6b przekazujacych swoje
uczucia pociechom, wérod ktorych panuje spokoj, kazda spedzona ze soba chwila przynosi
rados¢. Jest to wizja, w ktorej kazdy czlonek rodziny moze na sobie polegac,
w ktorej to kazda z osob szanuje sie i akceptuje w pehi, gdzie dzieci maja mozliwo$¢

wilasciwego rozwoju, szczgsliwego 1 beztroskiego dziecinstwa.

%2 paylina Starnawska — studentka 11 roku 11 stopnia na kierunku administracja Uniwersytetu Technologiczno

— Humanistycznego im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu. Czlonkini Studenckiego Kota Naukowego
Administratywistow ,,SKAUTH”.
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Przedstawiony powyzej idealny portret jest jednak czesto daleki od wszelkich relacji
wystepujacych we wspodlczesnie prosperujacych rodzinach, bedac jednoczesnie w wickszosci
przypadkoéw przeciwienstwem przedstawionej wzorowej wizji. W coraz wickszej liczbie
rodzin z przer6znych przyczyn mozna zauwazy¢ przypadki stosowania przemocy wobec
przynalezacych do niej cztonkéw, a przede wszystkim przemoc skierowang przeciwko
dzieciom. Razacym jest fakt, iz ofiarami staja si¢ czg¢sto wilasnie miode osoby, czyli
najbardziej niewinnie, bezbronne istoty, doznajace wszelkich nieszczg$¢ od najblizszych
0soOb, ktore powinny stanowi¢ dla nich najwigkszy wzor, jednak w takich przypadkach dostaja
jedynie ogromne cierpienie 1 konieczno$¢ przezywania traumatycznych chwil. Najczgsciej
bywa tak, iz wyrzadzone krzywdy silnie zakorzeniaja si¢ w psychice ofiar 1 trwale odbijaja
pigtno na rozwoju ich dalszego zycia. Przemoc wobec dzieci jest jednak dramatem
rodzinnym, ktory czgsto odbywa si¢ bez $wiadkow, jednakze niewatpliwie jest obecnie
jednym z najwigkszych 1 najbardziej destrukcyjnych problemoéw na $wiecie dotykajacych
dzieci w ich najblizszym otoczeniu.

Celem niniejszego artykutu jest analiza jednego z najbardziej tragicznych w skutkach
zjawisk, jakim jest przemoc wobec dzieci w rodzinach. W artykule ukazana zostanie doglebna
analiza istoty ogolnej problematyki przemocy, jej rodzaje, skala tego zjawiska, bodzce
towarzyszace oprawcom. Konczace rozwazania poswigcone zostang standardom ochrony

dzieci przed krzywdzeniem i1 przemoca.

1. Istota przemocy wobec dziecka

Zjawisko przemocy nie jest pojeciem innowacyjnym wrecz przeciwnie towarzyszy
cztowiekowi od dawien dawna 1 wystepuje na przeréznych ptaszczyznach ludzkiego zycia.
Mozna zetkngé si¢ z nim zard6wno w pracy, w szkole, w rodzinie jak i w wielu innych
miejscach. Zjawisko to rowniez nie jest pojeciem jednoznacznym, moze zosta¢ przedstawione
w kilku ujeciach, ktore sg do siebie w duzym stopniu podobne, bowiem dotycza tej samej
problematyki. Najogdlniej mozna przyja¢, iz przemoc jest to ,fizyczna przewaga
wykorzystywana do celow bezprawnych dokonywanych na kims$; narzucona bezprawnie
wladza, panowanie; czyny bezprawne dokonane z uzyciem sity, gwalt”®*®. Inng rownie
cickawa, w pelni ukazujaca istot¢ tego zjawiska jest definicja proponowana przez
Ireng Pospieszyl wedlug, ktorej zjawisko przemocy postrzegane jest jako zespot wszelkich

mozliwych do wystgpienia aktéw naruszajacych osobista wolno$¢  jednostki,

»%0pracowanie E. Sobal Stownik Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 2006, s. 998.
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ktérych to nie mozna uzna¢ za przypadkowe, przyczyniajacych sie rowniez do fizycznej badz
psychicznej szkody danej osoby, wykraczajace tym samym poza wszelkie normy spofecznych
zasad wzajemnych relacji?®*. Godne uwagi jest rowniez podejécie do problematyki przemocy
Wandy Sztander, ktora przedstawia zjawisko przemocy jako ,,takie dziatania ktore niezaleznie
od formy uposledzaja ostatecznie moc kogos kto jest obiektem. Taki tez jest cel przemocy,
czyniacej z czlowieka istote bezwolng®>”.

Powyzej przedstawione zostaly definicje zjawiska przemocy odnoszace si¢ do ujecia
tej problematyki w sposob ogdlny jednakze nalezy przedstawi¢ réwniez istote i charakter
zjawiska stosowania przemocy bezposrednio odnoszacej si¢ do dziatan skierowanych wobec
dzieci. W tym przypadku roéwniez nie ma jednej Scisle precyzyjnej definicji, ktora w petni
ukazywataby sedno przemocy wobec nieletnich. Poczatkowo najczesciej uzywanym
terminem dla okreslenia tego zjawiska bylo sformutowanie ,,syndrom dziecka biteg0256”.
Z biegiem czasu ulegl on jednak modyfikacji 1 przeksztalcit si¢ w “zespdt dziecka
maltretowanego”, ktory rowniez wraz z uptywem lat zyskat inny wymiar®".

W wyniku wszelkich zachodzacych na przelomie lat zmian, aktualnie przyjmuje si¢
kilka uje¢ definicyjnych przemocy wobec dziecka 1 tak w literaturze najogélniej okresla sig,
iz przemoc kierowana przeciwko dzieciom to stosowanie wszelkiego rodzaju kar cielesnych,
zadawanie cierpien psychicznych i inne formy ponizania dziecka. Przemocg jest takze celowe
zaniechanie czynnosci, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do zapobiegniecia krzywdzie kazdej
matoletnie;j osoby258.

Za przemoc uwaza si¢ rowniez ,fizyczne lub umystowe dzialanie na szkodg,
wykorzystywanie  seksualne, zaniedbywanie lub maltretowanie dziecka ponizej
18 roku zycia przez osob¢ odpowiedzialng za pomys$lny rozwo6j oraz dziatania, ktére stanowig
zagrozenie dla jego rozwoju”?®.

Zjawisko przemocy wobec dzieci moze by¢ rozpatrywane w ujeciu zarowno definicji:

uniwersalnej, funkcjonalno operacyjnej, systemowo — kulturowej, formalnoprawnej*®.

I tak, chociazby ujecie definicyjne o charakterze formalnoprawnym dotyczy wszelkich

24| Posieszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa 1999, s. 14.

2%\, Sztander, Na czym polega pomaganie ofiarqg przemocy, ,Niebieska linia” Pismo ogélnopolskiego
Porozumienia Os6b, Organizacji i Instytucji Pomagajacym Ofiarg przemoc, nr 5/99, s. 18.

285 Kawula, J Bragiel, A.W. Janke, Pedagogika rodziny, Toruf 2000, s. 255-256.

27E | Lisowska, Przemoc wobec dzieci. Rozpoznawanie i przeciwdziatanie, Kielce 2005, s. 18.

28 ttps://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Przemoc%20w%20rodzinie/layout/wnetrze_przyklad.pdf, -
[dostep:08/07.2016].

%M. Stozek, Przemoc w rodzinie. Zapobieganie w swietle przepisow prawa, \Warszawa 2009, s. 18 zob.
K. Kmiecik — Baran, Przemoc wobec dzieci-diagnoza i interwencja, [w:] Przemoc dzieci i miodziezy
w perspektywie polskiej transformacji ustrojowej, red. J. Papiez, A. Ptukis, Torun 1998, s. 364-365.

%0 E | isowska, Przemoc...., op. cit., s. 18.
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dzialan przemocy wobec dzieci, ktoére ujete jest w najwezszym wymiarze prezentujac
tym samym, iz powyzej wskazana przemoc rozpatrywana jest w kategoriach przestepstwa,
a mianowicie co si¢ z tym wiaze w pehi $wiadomego i zamierzonego dziatania®®”.

W polskim ustawodawstwie zjawisko przemocy wobec dzieci okresla si¢ mianem
w petni umys$lnego postepowania, ktore przejawia si¢ poprzez wszelkie formy okrucienstwa,
znecanie, czy dreczenia powodujacego u dziecka bedacego w tym przypadku ofiarg bolu
zaréwno fizycznego jak i moralnego®®?.

Dokonujac analizy istoty przemocy wobec dziecka niewatpliwie w odniesieniu
do poruszanej tematyki artykulu nalezy przytoczy¢ kwintesencje problematyki przemocy
w rodzinie bowiem jest ona terminem szerokim. Wyr6zniamy przemoc rodzicOw wobec
dziecka, przemoc wobec 0sOb starszych w rodzinie, przemoc wobec partnera w zwigzku,
jednakze 0golng definicje wskazanego zjawiska bezposrednio okresla
art. 2, pkt. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, z ktérego
wynika, 1z przemocag jest kazde chociazby jednorazowe, badz powielajace si¢ zardwno
umyslne dziatanie jak 1 zaniechanie powodujace naruszenie prawa, badz tez dobra osobistego
ktoregokolwiek czlonka wchodzacego w sklad danej rodziny. Odnoszace si¢
przede wszystkim do wystapienia sytuacji powodujacej narazenie czlonkow rodziny
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, nietykalno$ci cielesnej, naruszajace
ich godnos¢ jak 1 wolno¢®®.

Pojecie  przemocy w  rodzinie przedstawione zostalo rowniez  przez
Rade Europy w rekomendacji z 1986 r., ktoéra dokonala analizy powyzej wskazanego
zjawiska okres$lajac go jako dane dziatanie, badz tez zaniedbanie wynikajace z inicjatywy
jednego czlonka wobec innych osoéb, ktére stwarzajg zagrozenie zycia, psychicznej,
czy tez cielesnej integralnosci, jak réwniez przyczyniaja si¢ do wyrzadzenia szkody
zagrazajacemu rozwojowi osobowosci innego cztonka rodziny?**.

Il. Rodzaje przemocy wobec dziecka

Stosowanie przemocy jest niewatpliwie sztandarowym rodzajem czyndéw

zabronionych przez prawo o bardzo wysokim stopniu szkodliwo$ci®®. Mozna wyr6znié

4 podstawowe rodzaje tego zjawiska: przemoc fizyczng, przemoc psychiczng, przemoc

*11hidem, s.26.

%2 |hidem, s. 26.

83 stawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2015.0.1390).

*Rada Europy, Rekomendacja nr R(85)4: ,,Przemoc w rodzinie”, przyjeta na posiedzeniu Komitetu Ministrow
w dniu 26 marca 1986 r.

%nttp://www.pcprlubartow. pl/wp-content/uploads/2011/04/zal._do_XXV111.210.13_program.pdf,

[dostep: 08/07/2016].
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seksualng jak rowniez przemoc przez zaniedbanie.

Przemoc fizyczna okreslana jest jako kazde zachowanie wobec dziecka
przyczyniajace si¢ do powstania nie wynikajacych z przypadkowych sytuacji jakichkolwiek
obrazen ciala®®. Tak charakterystyczna i powszechna kategoria przemocy, przejawia sig
poprzez takie dziatania jak chociazby: bicie, szarpanie, wykrecanie konczyn, gryzienie,
wyrywanie wlosow, potrzasanie, czy zjawisko coraz czg$ciej wystepujace wsrod oprawcow,
a mianowicie przypalane ofiar np. przy wykorzystaniu papierosow?®’. Powyzej wskazane
zostalo kilka z wielu mozliwych do zastosowania dziatan nalezacych do przemocy fizycznej,
jednakze wszelkie te czynnosci wywoluja niewatpliwie negatywny wplyw na ofiare
powodujagc u niej ogromny bol fizyczny, ktéry jednak jest nierozerwalnie zwigzany
z wystepujacymi licznymi szkodliwymi nastepstwami rOwniez natury emocjonalnej268.

Znamienitym przyktadem tego rodzaju przemocy moze by¢ bestialskie zachowanie
ojca z Opola wobec 5-miesieczej coreczki, ktory pobit niemowle doprowadzajac je do tego,
iz dziewczynka trafila do szpitala w ciezkim stanie, jednak  jak si¢ okazalo
nie byl to jednorazowy incydent bowiem ojciec znecat si¢ nad rodzing psychicznie i1 fizycznie
od dluzszego czasu®®.

Wsrod mozliwych do zakwalifikowania szkodliwych dziatan tego typy przemocy
niewatpliwie najbardziej razgcym przejawem jest zabicie dziecka. Kazdy rodzic powinien
kocha¢ swoja pocieche i stara¢ si¢ podejmowacé wszelkie kroki, aby zapewni¢ jej wlasciwy
rozwo6] jednak coraz czgsciej jest tak, iz rodzice badz opiekunowie prawni zamiast
wykazywa¢ powyzej wskazang postawe s3a tak bezlitosni, pozbawieni skruputow
i dopuszczajg si¢ karygodnego zachowania majgcego na celu pozbawienie zycia swoich
dzieci. swiadczy¢ o tym moze chociazby glosna sprawa morderstw niemowlat przez
ich wlasng matke, ktore to zdarzenia miaty miejsce w latach 1992-98, kiedy to Jolanta K.
rodzita kazde z pieciorga dzieci w wannie, nastgpnie topita je, a ciala umieszczata
w zamrazarce. Jednakze gdy rodzina przeprowadzita si¢ do innej miejscowosci bezlitosna
matka umiescila zwloki swoich dzieci w beczkach po kapuscie?’’. Innym przyktadem

bestialstwa wyrodnej matki jest sytuacja kobiety, ktora wyrzucita swoja 3-miesigczng

%8\, Goniewicz, K. Goniewicz Przemoc wobec dzieci— aspekty etyczno-prawne, tekst dostepny pod adresem

?étps://journaIs.viamedica.pI/forum_medycyny_rodzinnej/article/viewFiIe/17958/14159, [dostep: 08/07/2016].
Ibidem.

28\, Pietruszka, Przemoc - wyzwanie dla $wiata. ,Niebieska linia” Pismo ogodlnopolskiego Porozumienia Osob,

Organizacji i Instytucji Pomagajacym Ofiarg przemoc, nr 6.

2nttp://www.nto.pl/wiadomosci/opole/a/niemowle-walczy-o-zycie-w-opolskim-wem-dziecko-zostalo-

pobite, 9956684/, [dostep: 08/07/2016].

“nttp://www.se. pl/wiadomosci/polska/25-lat-wiezienia-za-dzieci-w-beczkach_60174.html,

[dostep:08/07/2016].
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coreczke z 4 pictra z dosy¢ niepopowego powodu bowiem placz dziecka przeszkadzat
jej w ogladaniu telewizji co rozzloscilo ja i bylo przyczyna tragicznego w skutkach zajécia®™".

Drugim rodzajem przemocy pozbawiajacej ofiary prawidlowego rozwoju jest przemoc
psychiczna uwidaczniajaca si¢ poprzez szereg dzialan przyczyniajacych si¢ do zniszczenia

pozytywnego i prawidlowego obrazu wiasnej osoby?’?

. Do takich destrukcyjnych czynnikow
mozna zaliczy¢ wszelkiego rodzaju: wy$miewanie, upokarzanie, negowanie pogladow,
szantazowanie, wszelkie formy kontroli, ograniczanie kontaktow z innymi osobami,
domaganie si¢ bezgranicznego poshluszenstwa czy tez zawstydzaniem. Przyktadem tego
rodzaju przemocy moze by¢ wydarzenie spod Warszawy, gdzie ojciec przez dluzszy czas
znecat si¢ nad swoim trzyletnim synkiem. Gdy wracat pijany do domu, podnosit go i grozit,
ze ukreci mu g%owe;zu.

Stosowanie przemocy psychicznej w przeciwienstwie do powyzej analizowanej
we wcezesniejszej czesci artykutu przemocy fizycznej nie pozostawia po sobie blizn jednakze
niewatpliwie odbija pietno w psychice dziecka pozostawiajgc po niej trudne
do zagojenia élady275. Najczestszymi pozostalosciami po przebytych tragicznych zdarzeniach
jest wystepowanie u dziecka stanow lekowych, probleméw z koncentracja, niskie poczucie
wiasnej wartosci, klopoty z kontrolg emocji, a nawet depresjam.

Do trzeciego rodzaju przemocy wobec dzieci w rodzinach mozna zakwalifikowaé
przemoc seksualng. Niewatpliwie stuszne jest twierdzenie, zgodnie z ktorym, wszelkie formy
przemocy wobec dzieci jako istot calkowicie bezbronnych sg karygodne i zupeinie
nieakceptowane. Bicie, szczypanie, oSmieszanie, a nawet grozenie jest powaznym problemem
wystepujacym na duzg skale na calym $wiecie jednakze najbardziej odrazajace jest to gdy
najblizsi czlonkowie rodziny, a mianowicie rodzice badz opiekunowie prawni dopuszczaja si¢
seksualnego wykorzystania matoletnich bowiem dzieckiem  jak wynika
z art. 1 Konwencji o prawach dziecka jest kazda istota ludzka w wieku ponizej

277

osiemnastu lat*"’. Wykorzystywanie seksualne rozumiane jest jako wszelkie formy udziatu

dziecka w sferze aktywnos$ci seksualnej. Najogdlniej mozna zatem przyjac, iz tego typu

“http://wrealu24.pl/index.php/services/1110-wyrzucila-swoja-3-miesieczna-coreczke-przez-okno-bo-plakala-
mala-hania-nie-zyje-video, [dostep:08/07/2016].

Z2nttp:/lwww.peprlubartow. pl/wp-content/uploads/2011/04/zal._do_XXV111.210.13_program.pdf,
[dostep:08/07/2016].

“IE Lisowska, Przemoc...., op. cit., 5. 21-22.

ZMnttp://piterwsad4o.nuse. pl/results?id=a855600c27dae03f2a35947b8f9766c8&t=2016-05-13,
[dostep:08/07/2016].

27> hitp://www.fundacjaart. pl/bazawiedzy/co-zrobic-gdy-6, [dostep:08/07/2016].

278 hitp://www.edujrinne2.republika.pl/Art2.htm, [dostep:08/07/2016].

"I Art.1 Konwencji o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. ( Dz.U.2013.677 ze zm.).
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przemoc to kazde z zachowan majacych na celu przymuszenie ofiary do wspodlzycia badz
rowniez wszelkich niechcianych zachowan o zabarwieniu seksualnym?’®. Dziecko
wykorzystywane przez dorostego oprawce traktowane jest bowiem jako obiekt, stuzacy

do zaspokojenia jego wiasnych potrzeb®’

. Kazde z dzialan skladajacych si¢ na t¢ kategori¢
przemocy jest niezaleznie od okoliczno$ci i uwarunkowan przestepstwem, za ktore
przewidziana jest adekwatnie do czynu surowa kara i tak regulacja dotyczaca
wykorzystywania  seksualnego  dzieci zostala zawarta w  Kodeksie  Karnym.
Art. 197 — 199 Kodeksu karnego dotycza naruszenia wolnosci seksualnej ogoélnie.
Do powyzszej tematyki odnoszg si¢ rowniez: art. 200, art. 200a, art. 200b 1 art. 201 powyzej

wskazanej ustawy?®

. Wykorzystywanie seksualne dzieci nawigzuje zard6wno do rdznego
rodzaju zachowan bezposredniego kontaktu fizycznego obejmujacego wszelkie formy
obmacywania maloletnich czy chociazby drastycznych form wspotzycia jak 1 zachowan
nie majacych podloza kontaktu fizycznego wsrdd ktorych mozemy wymieni¢ zmuszanie
dziecka do ogladania pornografii, fotografowanie maloletnich w seksualnych pozach
czy tez podgladactwo, ktore przejawia si¢ chociazby poprzez obserwowanie korzystajgcego

z toalety dziecka bez jego wiedzy®®

. Przyklad tego rodzaju przemocy stanowi sytuacja
z L.odzi kiedy to 42-letni m¢zczyzna molestowala swoje dwie coreczki (dziewczynki w wieku
5111 lat) jak rowniez nadmiar zlego nie stosowat tego typu dziatan jedynie wobec sowich
dzieci, a ofiarami tego samego mezczyzny padly 3 kolezanki jego corek. Sytuacja dramatu
dziewczynek nie byta chwilowym, zajSciem bowiem wszystko to trwalo az dziewig¢ lat.
Sprawca dodatkowo nagrywatl wszystkie te zajscia 1 umieszczal w Internecie dzielgc si¢ nimi
z innymi pedofilami. Innym przykitadem moze by¢ sytuacja z Olszyna kiedy to przez 16-lat
me¢zczyzna usypiat swoja zone poprzez podawanie jej przed snem herbaty zawierajacej srodki
nasenne, a nastepnie molestowal swoje dzieci®®.

Ostatnim podstawowym rodzajem przemocy wobec dzieci jest ich zaniedbywanie.
Kazde destrukcyjne dziatanie wobec dziecka o charakterze przemocy stanowi naruszenie jego
podstawowych praw zagwarantowanych przez ustawodawstwo®®. Pomimo  tego,

iz stereotypowo przemoc kojarzy si¢ przede wszystkim z agresja fizyczng wobec matoletnich

2B E_ Lisowska, Przemoc..., 0p. Cit., s. 23-24.

2Plpidem.

20Art, 199-201 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.).

2IE Lisowska, Przemoc..., op. Cit., s. 23-25.
%2nttp://www.pomorska.pl/wiadomosci/swiecie/art/ 7427047, usypial -zone-i-szedl-do-dzieciecej-sypialni-ojciec-
molestowal-szostke-swoich-dzieci,id,t.ntml, [dostep:08/07/2016].

283y Bragiel, Zaniedbanie dziecka W rodzinie, tekst dostepny pod adresem:
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/4530/1/20_Jozefa_Bragiel_Zaniedbanie_dziecka_w_rodzinine
_277-288.pdf.

94



to znaczna czg$¢ przypadkow stosowania przemocy wobec dzieci w rodzinach odnosi si¢

do ich zaniedbywania®*

. Zjawiskiem aktywnego zaniedbywania jest zesp6t Miinchhausena
uwidaczniajacy si¢ najczesciej poprzez czeste hospitalizowanie dziecka badz liczne wizyty
u réznego rodzaju specjalistow bowiem powyzej nadmieniony zespdt polega na wymyslaniu,
a nawet prowokowaniu u dzieci licznych i czgstych objawow somatycznych wywotywanych
réznymi sposobami’®®. Powyzej nadmieniona kategoria przemocy jaka jest zaniedbywanie
dzieci nawigzuje do wszelkich sytuacji w ktéorych to elementarne potrzeby dziecka
a mianowicie chociazby potrzeby zywieniowe, zwigzane z bezpieczenstwem czy opieka
zdrowotng, nie sg zaspakajane w ogble badz w nie odpowiadajagcym przyjetym normom
stopniu przez rodzicéw badz osoby odpowiedzialne za wychowanie dzieci’®®. Niewatpliwie
nalezy wspomnie¢, iz opiekunowie sg zobligowani do zapewnienia wilasciwego rozwoju
swoim dzieciom o czym $wiadczy¢ moze chociazby art. 95 § 1 Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego z ktorego to wynika, iz wladza rodzicielska obejmuje zar6wno prawo jak
1 obowigzek sprawowania pieczy nad dzieckiem przy uwzglednieniu jego praw i godnosci
jak rowniez zgodnie z § 3 powyzej wskazanego artykulu piecza ta powinna by¢ wykonywana

z uwzglednieniem dobra dziecka i interesu spotecznego®’

. Zaniedbywanie moze dotyczy¢
zardbwno sfery psychicznej jak i fizycznej?®®. Pierwsza z nich dotyczy bowiem przede
wszystkim niedozywienia dzieci, nicodpowiedniej opieki zdrowotnej, braku zapewnienia
mozliwosci ksztalcenia dziecka czy tez sa to sytuacje w ktérych maloletni nie ma
zagwarantowanego odpowiedniego ubioru badz higieny osobistej?®°. Psychiczne zaniedbanie
za$ to rownie powszechny rodzaj przemocy wystepujacy na duzg skale wsrod rodzin
uwidaczniajacy si¢ poprzez odrzucenie badz ignorowanie dziecka, ktére moga wynikaé
niewatpliwie z tego powodu iz rodzic nie akceptuje swojego potomka .Innym przyktadem
tego rodzaju przemocy moze by¢ wyobcowanie maloletniego uwidaczniajgce si¢ poprzez
ograniczanie kontaktow spolecznych®®. Zapewnienie wlasciwego rozwoju dziecka
przy uwzglednieniu wszelkich istotnych jak 1 niezbgdnych potrzeb jest kluczowym
obowigzkiem kazdego rodzica badz prawnego opiekuna. Wszelkie formy niewypehiania

powyzej nadmienionych elementow prowadzg do zaburzenia wiasciwego funkcjonowania jak

roéwniez pozniejszego rozwoju i wejscia w doroste zycie dziecka.

“http://dzieci.pl/kat,1024263 title, Zaniedbywanie-
dzieckatoprzemoc,wid,14334977,wiadomosc.html?smgputicaid=617a2a, [dostep:08/07.2016].
2http://www.dentalforum.ump.edu.pl/uploads/2014/2/63_2_42_2014.pdf, [dostep:08/07/2016].

28\ Soriano, Przemoc-..., 0p. Cit.,, 5.49.

2T Art, 95 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy ( Dz. U. z 2015 poz. 2082).

2883 Mazur, Przemoc W rodzinie. Teoria i rzeczywistos¢, Warszawa 2002, s. 51.

29N Soriano, Przemoc..., 0. Cit., s. 50.
2%http://old.sp20.com.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=152&Itemid=50, [dostep:08/07/2016].
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III. Podloze stosowania przemocy wobec dzieci przez rodzicow badz opiekundéw
prawnych

W obecnej rzeczywistosci powszechnie przyjeto si¢ okreslenie, iz nic nie dzieje si¢
bez przyczyny dlatego tez niewatpliwie intrygujacy element stanowig wszelkie motywy
jakimi kieruja si¢ osoby krzywdzace swoje dzieci bowiem analogicznie kazde dzialanie musi
mie¢ przyczyn¢ i poOzniejsze uwidaczniajace si¢ negatywne w przypadku analizowane]
tematyki skutki®®’. Podejmujac si¢ analizy wszelkich czynnikow warunkujacych
1 decydujacych o stosowaniu przemocy wobec dzieci nie ma mozliwosci bezposredniego
1 enumeratywnego wskazania przyswiecajacych oprawcy motywdéw bowiem jest ich bardzo
wiele jak rowniez sg one niejednorodne. Wszelkie bodzce mozna podzieli¢ na cechy
indywidualne, cechy rodziny, cechy otoczenia jak réwniez zjawiska og()lnospolecznezgz.
Wszelkie przyczyny stosowania przemocy tkwig nie tylko bezposrednio w osobie samego
agresora bowiem moga uwarunkowac je rowniez wszelkie relacje sprawcy z innymi osobami
jak réwniez niewatpliwie istotny wpltyw wywiera dookota otaczajacy oprawce swiat w ktérym
przebywa na co dzien®®, Kazdy przypadek stosowania przemocy przez rodzicow wobec
swoich dzieci jest inni 1 wynika z ré6znorodnych sktadajacych si¢ w jedng cato$¢ ztozonych
czastek.

Aktualnie przyjmuje si¢, iz najczgscie] wystepujacymi czynnikami sg przede
wszystkim wszelkie negatywne przezycia, stres, bezradno$¢, problemy zyciowe, materialne,
mieszkaniowe, ktoérych to kumulacja moze stanowi¢ podfoze do kierowania przemocy wobec
nieletnich®®*. Innym istotnym elementem mogacym stanowi¢ zrodlo stosowania przemocy jest
niedojrzato$¢ rodzicow badz opiekunéw prawnych wynikajaca czgsto z tego powodu,
iz rodzicami niewatpliwie odpowiedzialnymi za rozwoj dzieci zostajg coraz to miodsze
osoby, ktore nie do konca potrafia sprosta¢ codziennym obowigzkom zwigzanym

ze sprawowaniem pieczy nad dzieckiem?®®

. Kolejnym z czynnikéw bedacych podlozem
przemocy moga by¢ chociazby wszelkiego rodzaju uzaleznienia (alkohol, narkotyki, hazard
1 wiele innych nalogéw) wplywajace bardzo niekorzystnie na funkcjonowanie osoby
uzaleznionej, a co sie z tym nierozerwalnie wigze na wszelkie destrukcyjne zachowania

skierowane glownie przeciwko catkowicie bezbronnym dzieciom, ktore czgsto nie sg w stanie

21 A | Soriano, Przemoc..., 0p. Cit., s. 84.

22E Jarosz A. Nowak, Dzieci ofiary..., op. cit., s. 30-31.

29T Madrzycki, Psychologiczne prawidlowosci ksztaltowania sie postaw, Warszawa 1997, s. 8.

2% Soriano, Przemoc..., 0p. Cit., s. 85.
295\www.ipsir.uw.edu.pl/UserFiles/File/Katedra.../ZKlimekPrzemocWRodzinie.rtf, [dostep:08/07.2016].
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przeciwstawi¢ sie krzywdzicielom?*®. Bodzcami stosowania przemocy sa rowniez sytuacje
w ktorych dziecko przychodzi na $wiat w wyniku tak zwanej niechcianej cigzy®’.
W takich przypadkach rodzice stosuja przemoc jako forme¢ manifestacji, ukazania tego,
iz jest ono niechciane, niepotrzebne, nic nie znaczace. Motywami przySwiecajacymi
przemocy wobec dzieci sg rowniez wygoérowane oczekiwania oprawcoOw wobec dzieci,
a mianowicie rodzice cz¢sto od najmlodszych lat traktuja swoje pociechy jako w petni
odpowiedzialne i dojrzate osoby, oczekujac od nich pelnej perfekcyjnosci w podejmowanych
czynnosciach jak 1 konieczno$ci wzorowego zachowania, co jednak nie jest mozliwe gdyz
dziecko jak mozna tatwo zauwazyC jest tylko dzieckiem, ktére na etapie swojego rozwoju
nie jest w stanie sprosta¢ pragnieniom rodzicow?*® Na wystepowanie analizowanego zjawiska
niewatpliwie moga mie¢ rowniez wplyw wszelkie traumatyczne przezycia badz
doswiadczenia 0sob bedacych rodzicami z ich wlasnego dziecinstwa. W takich przypadkach
opiekunowie czesto stosujg przemoc gdyz sami doznali licznych krzywd, cierpien od swoich
najblizszych, ktore to zdarzenia silnie zakorzenilty si¢ w psychice oprawcoé6w 1 czgsto pomimo
licznych prob przezwycigzenia problemu, catkowitego wyparcia wszelkich drastycznych
zdarzen bywa tak, iz nie zostaja one do konca wyeliminowane i sttumione, a tym samym wraz
z biegiem czasu uzewnetrzniaja si¢ 1 przejawiajg si¢ poprzez stosowanie przemocy wobec
swoich dzieci. Takim tez sposobem przemoc jest bowiem powielana z pokolenia
na pokolenie?®. Podlozem przemocy moga by¢ rowniez wszelkie sytuacje kryzysowe
dotykajace rodzicow okreslane jako szereg problemow uwidaczniajacych si¢ w codziennosci.
Brak pracy obydwojga badz ktérego$ z rodzicow, deficyt pieniezny, mniejsze badz wicksze
problemy z prawem, a nawet pojawiajgca si¢ ci¢zka choroba przerastajagca matzonkdw moze
przyczyni¢ si¢ do tego, iz dziecko staje si¢ ofiarg na ktorej rodzice wyladowuja kumulujace
si¢ emocje300.

Czesto uwaza sie, roOwniez, iz przemoc w rodzinie dotyka wylacznie czlonkéw rodzin
patologicznych, o niskim statusie zycia, konfliktami z prawem (dotyczy to rdéwniez
postrzegania sprawcoOw wyrzadzanych krzywd) niemniej jednak jest to duzy blad
w uznawaniu shusznos$ci takiego stereotypu bowiem zjawisko to dotyka rowniez tak zwane
normalne rodziny, funkcjonujace jak mogto by si¢ wydawaé catkowicie bez zarzutu gdzie

rodzicie sa wyksztalceni, nie ma probleméw z prawem, wystgpuje dobrobyt.

2% Pacewicz. O Przemocy wobec dzieci, Warszawa 1997, s. 5-6.

27| Albanski, Wybrane zagadnienia z patologii spolecznej, Jelenia Géra 2010, s. 26.

g Jarosz A .Nowak, Dzieci ofiary przemocy w rodzinie. Raport Rzecznika Praw Dziecka,
Warszawa 2012, s.30-31.

299, Widera-Wysoczanska, Mechanizmy przemocy w rodzinie, Warszawa 2010, s. 58.

*®)bidem, s. 135.
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W takich przypadkach gorszymi katami okazuja si¢ wlasnie ci wysoko sytuowani
opiekunowie czgsto pozbawieni skruputdow w krzywdzeniu swoich pociech zapewniajac im
wiele krzywd, cierpienia, ktore to negatywne przezycia niewatpliwie towarzysza im przez
wszelkie etapy zycia i1 maja istotny wplyw na bieg poszczegdlnych zdarzen®®.
Potwierdzeniem powyzszej kwestii moze by¢ sytuacja w jednej ze szkol gdy,,
wychowawczyni zauwazyla $lady pobicia na ciele 8 letniego Adama — syna nauczyciela
akademickiego. Na pytanie
o podwod chlopiec nie chcial w ogodle odpowiada¢ zaniepokojona nauczycielka udata si¢
do rodzicéw z pytaniem o te dziwne $lady. Sadzila, ze dziecko zostalo skrzywdzone przez
kolegow. Ojciec przyznal si¢ bez zazenowania, ze to on zbit chlopca. Zaznaczyt, ze wszystko
jest w najlepszym porzadku, gdyz umowil si¢ z synem, ze bedzie bity zawsze jesli dostanie
w szkole ocen¢ nizszg niz bardzo dobrg. Sam zashuzyl na lanie, nie stala mu si¢ wobec tego

zadna krzywda™%,

IV. Skala zjawiska

Przemoc wobec dzieci w rodzinie wystepuje jako zjawisko ukryte, trudno
wykrywalne, gdyz wickszos¢ przypadkow stosowania wszelkich krzywd nie zostaje
ujawniona i tym samym nie wychodzi na §wiatlo dzienne®®, Najczesciej bywa tak, iz pomimo
coraz bardziej doraznej i1 powszechnej mozliwosci skorzystania z pomocy, ofiary
pozostawione sg same sobie z traumatycznymi przezyciami bojac si¢ swoich oprawcow,
wstydzac sie przebytych sytuacji, badz cz¢sto nie sg do konca zorientowane gdzie tej pomocy
moga szuka¢®®,

Nalezy zauwazy¢, iz pierwsze badania nad stosowaniem wszelkich dziatan
krzywdzacych w rodzinie miaty miejsce zaledwie 30 lat temu®®. Pomimo, iz wraz z biegiem
czasu, rozwojem cywilizacyjnym 1 technologicznym nastgpily liczne modyfikacje
przyczyniajace si¢ do wszelkich ulepszen sposobow gromadzenia precyzyjnych danych
dotyczacych przemocy wobec dzieci we wszystkich warstwach 1 kulturach spotecznych skali

306

problemu nie sposob jest jednak do konca ustali¢™".

Zrédio rzetelnej informacji zawierajacej zestawienie ukazujace skale zjawiska

01K, Lachowicz, Spoleczne przekonania dotyczgce przemocy w rodzinie, [w:] Agresja i przemoc
we wspolczesnym Swiecie, red. Z. Banka, M. Szymanska, Krakow 1998, s. 14.

%92 hitp://www.nauki-spoleczne.info/przemoc-wobec-dziecka, [dostep:08/07.2016].

$%3przemoc wobec dzieci w rodzinie, red. E. Jaworska-Solich, Warszawa 2013, s.30.

%%H. Wojtowicz, Mapa przemocy w Rodzinie [w:] Dziecko w obliczu patologii spolecznej dnia codziennego-
rzeczywistos$¢ lat dziewigédziesiatych T.II, red. K.Dymek —Balcerek, Radom 1999, s. 145.

% 1hidem.

*®lbidem, s.164.
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stosowania przemocy w rodzinie zawiera baza policyjna, bowiem od 2012 roku zmienit si¢
niewatpliwie system rejestracji statystycznej dotyczacej przemocy stosowanej w rodzinach®”’.
Zjawisko przemocy wobec dzieci w 2013 roku wynosito 19 254przypadkoéw, za§ w 2014roku
byto ich 21 055, ktore to dane oszacowane zostaly na podstawie wypetianych formularzy
,Niebieskiej Karty”. Zapoznajac si¢ z przedstawionymi danymi nie mozna jednak
bezposrednio przyjac¢, iz liczba przypadkéw przemocy diametralnic ulega zwigkszeniu
badz zmieszeniu. Powyzej wskazane dane zestawiajac z najnowszymi wynikami badan
z 2015 gdzie liczba przypadkow przemocy wobec nieletnich wynosita 17 392 wyraznie
wskazuja, 1z stosunkowo dane nie roznig si¢ znaczaco od siebie jak réwniez nalezy
zaznaczy¢, 1z powyzsze zestawienia dotycza dzialan podjetych w  procedurze
,Niebieskiej Karty” wylacznie przez Policje**,

Wymiar przemocy moze by¢ szacowany nie tylko z obszaru calego kraju bowiem
na ogolng, taczng liczbe wptywa kazdy indywidualny przypadek z danego regionu, miasta
czy wsi. Niezwykle interesujace zestawienie stanowig rowniez dane przedstawione przez
Osrodek interwencji kryzysowej w Radomiu gdzie w okresie 01.01.2014-31.12.2014 liczba
przypadkow przemocy fizycznej i1 psychicznej wynosita 685,molestowania-10 jak rowniez
liczba dzieci pozostawionych bez opieki w powyzej nadmienionym okresie
to 18 przypadkéw takich zdarzen®®. Liczba sytuacji stosowania przemocy nieco inaczej
prezentuje si¢ na podstawie danych zebranych przez niniejszy osrodek w okresie 01.01.2015-
31.12.2015 bowiem liczba przypadkow przemocy fizycznej 1 psychicznej wnosita 1080,
molestowania- 4 jak rowniez dzieci pozostawione bez opieki- 3 przypadki. Powyzej ukazana
zostata skala stosowania przemocy w wymiarze ogolnej problematyki w odniesieniu nie tylko
do nieletnich oséb, ale réwniez do kobiet bowiem placowka ta w zamysSle realizacji
przyswiecajacej jej licznych celow ma za zadanie przede wszystkim pomoc kobietg
1 dzieciom, ktore doznaty przemocy 1 w zwigzku z czym, ktdre nie moga przebywac¢ w swoim
dotychczasowym otoczeniu®™.

V. Standardy ochrony dziecka

Rozpatrujgc obowigzujace standardy ochrony dzieci przed doznawaniem przez nie

wszelkich krzywd i przemocy nalezy zauwazy¢, iz regulacje prawne odnoszace si¢

do tej materii sa niejednoznaczne 1 nie moga by¢ rozpatrywane jedynie w wymiarze

http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html,
[dostep:08/07.2016].

% hidem.

%99 \wyww.tpd.radom.pl/start.php, [dostep:08/07.2016].

319 http://www.tpd.radom. pl/start.php?idx=2, [dostep:08/07.2016].
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krajowym, bowiem problematyka ta zatacza wigkszy krag i moze by¢ analizowana
dodatkowo zaréwno w wymiarze globalnym, jak i europejskim*.

Niewatpliwie jednym z fundamentalnych, uniwersalnych aktow regulujacych kwestie
ochrony dzieci przed przemoca oraz poswicconych tylko i wylacznie problematyce
najmlodszych jest Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne

Narodéw Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r.3*?

Jest to akt, ktory reguluje wszelkie
kwestie zwigzane z przystugujacym nieletnim szerokim katalogiem uprawnien jak réwniez
daje wyraz nowym koncepcjom w odniesieniu do podejmowanych interesow i praw dziecka
przy rownoczesnym ich promowaniu w zasiggu migdzynarodowym®?. Za najistotniejszy
element. Konwencji nalezy uzna¢ niewatpliwie, to iz dziecko okreslone jest nie tylko jako
glowny obiekt ochrony bowiem kazda jednostka bez wyjatku uznawana jest jako podmiot
praw i wolnosci*™, Powyzszy akt okresla obowigzki, jak roéwniez dziatania na rzecz szeroko
pojetego dobra dziecka jak i czynno$ci majacych w zamys$le ochrong najmlodszych przed
krzywdzeniem, ktore to moga by¢ podejmowane przez najblizszych — rodzing, panstwo jak

h315

1 spotecznosci lokalne badz migdzynarodowe wobec nieletnich™. W odniesieniu za$

bezposrednio do problematyki przemocy wobec dzieci nawigzujg do niej artykuly: 9, 16, 19,
20, 24 ust.3, 28 ust.2 , jak rowniez art. 32- art. 40 powyzej wskazanego aktu®®,

Nadmienione artykuly bezposrednio odnoszg si¢ do wszelkich form krzywd
kierowanych przeciwko dzieciom np. naduzycia, zaniedbania, czy wyzysku seksualnego.
Powyzej wskazane uregulowania okreslajg takze mozliwe do powzigcia kroki przez rozne
podmioty w celu ochrony i zapobiegania stosowania przemocy wobec nieletnich
przez oprawcc')w3l7.

Wraz z biegiem czasu Konwencja stata si¢ fundamentem wielu innych aktow
odnoszacych sie do ochrony dzieci przed wszelkimi formami krzywd i przemocy**®.

Warto$¢ rodziny jest wartoscig bezcenng jak réwniez priorytetem wszelkich dzialan

prowadzonych przez ré6znorodne podmioty jest ochrona dzieci przed doznawaniem przez nich

cierpien dlatego tez wsrod europejskich standardow dotyczacych ochrony matoletnich mozna

$1'E Jarosz, A. Nowak, Dzieci ofiary...., op. cit., s. 32.

$12M. Dercz, Normatywne podstawy ochrony zdrowia dzieci, [w:] Dziecko i jego srodowisko. Prawa dziecka —
dziecko krzywdzone, red. A. Steciwko, A. Steciwko I. Pirogowicz, Wroctaw 2005, s. 24.

3Dziecko w  obliczu  patologii  spolecznej dnia  codziennego-rzeczywistos¢é lat  dziewiecdziesigtych
red. K. Dymek-Balcerek, Radom 1999 s. 6.

$1hidem, s. 8.

1hidem.

$18K onwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. 2013. 677 ze zm.).

$1E Jarosz, A. Nowak, Dzieci ofiary...., op. cit., s. 33.

318 http://brpd.gov.pl/sites/default/files/dzieci_ofiary_przemocy w_rodzinie.pdf, [dostep:08.07.2016].
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wyr6zni¢ Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnogci®™

z 4 listopada 1950 r., ktora jednak nie dotyczy wprost praw dziecka, bowiem ukazuje szereg
uprawnien og6lnych, z ktéorych to jednak moga korzystaé takze dzieci®®.

Konwencja ta gwarantuje prawo do zycia (art. 2), zawiera regulacje dotyczace zakazu
stosowania tortur jak i destrukcyjnego traktowania (art. 3), odnosi si¢ rowniez do zakazu

niewolnictwa (art. 4)**

. Najistotniejsze znaczenie w odniesieniu do poruszanej tematyki
ma jednak art. 1 z ktérego wynika, iz dziecku przystuguja roOwniez uprawnienia zawarte
w Konwencji, z ktorych caly szereg nawigzuje do ochrony najmtodszych przed doznawaniem
przez nich krzywd 1 przemocy oraz naruszeniem godnosci osobistej 1 wolnosci®?.

Dnia 25 stycznia 1996 roku nastgpito podpisanie kolejnego rownie znaczacego aktu
dotyczacego niewatpliwie ochrony uprawnien dzieci — Europejskiej Konwencji
o Wykonywaniu Praw Dziecka jako dokumentu o charakterze wykonawczym®%,
Istote Konwencji mozna odnalez¢ w art. 1, zgodnie z ktérym Konwencja ma w zamysle:
»~przyznanie dzieciom praw procesowych oraz ulatwienie ich wykonywania poprzez
zapewnienie, ze dzieci, osobiscie albo za posrednictwem innych osob lub instytucji, beda
informowane 1 uprawnione do uczestnictwa w dotyczacym ich postgpowaniu przed organem
sqdowym”324.

Innym aktem odnoszacym si¢ do kwestii ochrony dzieci przed przemoca jest
Traktat Amsterdamski®® z 1997 r., ktory juz w art. K.1 odnosi sie bezposrednio
do zapobiegania jak i wszelkich form zwalczania przemocy wobec najmtodszych®?.

Istotne znaczenie ma rowniez Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej*?’ z
2000r., uwzgledniajagca wszelkie fundamentalne uprawnienia obywateli Unii Europejskie;.

W powyzej wskazanym akcie wystepuje nawigzanie do koniecznosci ochrony praw czlowieka

w tym réwniez praw dziecka jak rowniez poruszona zostata kwestia obowigzku zwalczania

9Furopejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci z 4 listopada 1950 r
(Dz. U. 1993 nr 61 poz. 284).

205 Bteszynski, A Rodkiewicz- Ryzek, Ochrona praw dziecka w swietle standardéw polskich

i miedzynarodowych, tekst dostepny pod adresem file:///C:/Users/User/Documents/Downloads/
321-1200-2-PB.pdf.

21K onwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284 ze zm.).
%22http://brpd.gov.pl/sites/default/files/dzieci_ofiary_przemocy w_rodzinie.pdf, [dostep:08.07.2016].

23] Bleszynski, A Rodkiewicz- Ryzek, Ochrona praw dziecka w swietle standardéw polskich

i migdzynarodowych, tekst dostgpny pod adresem file:///C:/Users/User/Documents/Downloads/
321-1200-2-PB.pdf.

$2*Eyropejska Konwencja o Wykonywaniu Praw Dzieci, (Dz. U. 2000, nr 107, poz. 1128).

$2Traktat z Amsterdamu podpisany 2 pazdziernika 1997 r.( Dz. U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/31).

%2E Jarosz, A. Nowak, Dzieci ofiary..., op. cit.,, s. 39.

27K arta Podstawowych Praw Unii Europejskiej z 2000 r. (Dz.U. C. z 18 grudnia 2000 r).
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przemocy wobec miodych 0sob %,

Konwencja nawigzujaca do problematyki ochrony dzieci przed doznawaniem krzywd
i przemocy jest rowniez Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych z 2007 r.3%, ktora jest
jednym z aktow majacych w zamysle zwalczanie jakichkolwiek symptoméw bezprawnych
dziatan o podlozu seksualnym w odniesieniu do nieletnich, jak rowniez dotyczy niewatpliwie
wszelkich mogacych zaistnie¢ naduzy¢ wystepujacych w najblizszym otoczeniu ofiary,
a mianowicie w rodzinie**°,

Do kwestii przemocy wobec dzieci odnosi si¢ rowniez orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, ktore moze by¢ rozpatrywane na dwoch plaszczyznach.
W pierwszej kolejnosci na podstawie art.8 ust.2 Konwencji o ochronie praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci. Kazde z panstw ma mozliwo$¢ podjecia dziatan ingerujacych
w funkcjonowanie rodzin, ktére to czynno$ci mialy by na celu ochrong praw
1 wolnosci jednostek. W drugiej za§ perspektywie  wystgpuje w oparciu o art.2
1 art.3 Konwencji, bowiem na podstawie orzecznictwa nakladany jest obowigzek wobec
panstw na powzigcie wszelkich krokéw zapobiegawczych przez wlasciwie wyznaczone
do tego celu organy, efektywne prowadzenie postgpowan, jak rowniez ostateczne skazanie
oprawcc')w33l.

Jako przyklad orzecznictwa strasburskiego odnoszacego si¢ do poruszanej tematyki
mozna wskaza¢ sprawe X&Y przeciwko Austrii z 1962%%2, w ktorej to Trybunal zakaz
mozliwosci kontaktu ojca z dzie¢mi, ktory zngcat si¢ nad swoimi pociechami przyjat
za w petni wilasciwy 1 jednocze$nie zgodny z Konwencjg pomimo, iz matoletni podnosili,
iz poprzez zastosowanie takiego zakazu zostalo w razacy sposob naruszone ich prawo
do zycia rodzinnego.

Innym przyktadem moze byé wyrok w sprawie A przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu z 1998 r., dotyczacy karania fizycznego dzieci. Skarzacy padt ofiarg swojego
ojczyma, przez ktoérego zachowanie doznal wielu krzywd, na skutek karcenia fizycznego.
Mimo to, oprawca zostal uniewinniony bowiem w angielskim prawie takie dziatania
wychowawcze nie sg zabronione, wrgcz przeciwnie sg dozwolone. Trybunal za§ uznat,

iz wszelkie dziatania destrukcyjne, jakich doznawat skarzacy naruszyly art.3 Konwencji.

$28E Jarosz, A. Nowak, Dzieci ofiary...., op. cit., ,s. 39.

%29 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Htm1/201.htm, zwana dalej EKPW, [dostep:08/07.2016].
0D Szezech, Ochrona praw dziecka w konwencjach miedzynarodowych, tekst dostepny pod adresem:
file:///C:/Users/User/Documents/Downloads/08-SZCZECH%20DOROTA..pdf

1M, Stozek, Przemoc..., op. cit., ,s. 41.

¥2Decyzja z 8 majal962r., skarga nr 900/60.
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W wyroku wyraznie zaznaczono, iz ,,dzieci (...) sa w szczeg6lno$ci uprawnione do opieki
panstwa, ktoéra powinna je przejawia¢ w formie efektywnej ochrony przed powaznym
tamaniem integralnosci osobowej dziecka™*®,

Wszelkie regulacje prawne odnoszace si¢ do poruszanej tematyki obowigzujace
w kazdym z panstw réwniez w Polsce maja w zamysle ochrong swoich obywateli.
W szczegdlnosci ochronie prawnej podlegaja najmlodsi, ktérych to najlatwiej mozna
skrzywdzi¢ z uwagi na fakt iz sa to wlasnie istoty bezbronne, niewinne, dlatego tez prawo
Polskie ma na celu zagwarantowanie wszelkich uprawnien przystugujacych nieletnim,
ma rowniez obowigzek sta¢ na strazy ochrony ich godnosci, jak rowniez zapewni¢ mozliwg
ochrong przed doznawaniem przez nich cierpien®*.

Wszelkie za§ krzywdy skierowane przeciwko dzieciom wynikajace z poczynan
oprawcow o charakterze przemocy sg przestepstwem, bowiem kazde dzialanie niezgodne
z prawem, a w przypadku poruszanej problematyki wszelkie dziatania godzace w jednostke
sa czynami zabronionymi®>°. Ochrona za$ najmiodszych stanowi niewatpliwie priorytet gdyz
to wilasnie ,,dziecko jest nadzieja $wiata. Mozna je tak poznaé, tak zaprogramowac jego
wychowanie, ze uda nam si¢ zapanowa¢ nad ludzkimi stabo$ciami. Sterujac rozwojem
dziecka, wyeliminujemy zto, ktére moze nie$¢ historia i kultura. Dziecko zmieni swiat”>%®,

Tuz obok standardow globalnych, jak i europejskich wystepuja standardy krajowe.
niewatpliwie sztandarowg role dla Polski w odniesieniu do wszelkich kwestii zwigzanych
z ochrong maloletnich przed doznawaniem krzywd odgrywaja regulacje zawarte
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997r. jako hierarchicznie najwyzszego aktu
prawnego*’. Wszelkie zawarte w niej kwestie nie roznia sie jednak diametralnie od regulacji
migdzynarodowych czego potwierdzeniem moze by¢ art. 9 Konstytucji, z ktérego wynika,
iz to wlasnie Polska zobowigzana jest przestrzega¢ wigzacego ja prawa
miedzynarodowego**®. Wszelkie prawa jak 1 obowigzki przystugujace czlowiekowi
zostaly uregulowane juz w rozdziale 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktore to

regulacje odnoszg si¢ nie tylko do wybranych oséb, lecz dotycza kazdej jednostki w tym takze

i dzieci®®.

$B3Wyrok z 23 wrzesnia 1998r., skarga nr.25599/94.

#*M. Stozek, Przemoc..., op. cit., s. 69.

| hidem, s. 70.

$°E Key, Stulecie dziecka, Warszawa 1904, s. 7.

%75 Bleszynski, A Rodkiewicz- Ryzek, Ochrona praw dziecka w $wietle standardéw polskich
i miedzynarodowych, tekst dostgpny pod adresem file:///C:/Users/User/Documents/Downloads/
321-1200-2-PB.pdf.

8\ Stozek, Przemoc..., op. cit., s. 65.

$9K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm).
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Kwestie zwigzane ze stosowaniem przemocy wobec maloletnich znajduja swoje
umocowanie w art. 40 analizowanego aktu, ktory to artykut ma w zamysle zaréwno zakaz
stosowania kar cielesnych, jak rdwniez chociazby urzeczywistniania tortur, badz
jakiegokolwiek nieludzkiego zachowania®*. Nastepnie nalezy zauwazyé, iz istotne znaczenie
w odniesieniu to analizowanego watku ma art.72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
zapewnia ochron¢ praw dziecka. Powyzej nadmieniony artykul naktada na organy wiladzy
publicznej nie tyle mozliwos¢, co obowigzek powzigcia wszelkich krokow majacych na celu
ochrong¢ kazdego dziecka przed przemocs, jak rowniez wyzyskiem 1 demoralizacjaf“.

Z ochrong praw dziecka istotny zwigzek ma powotanie Rzecznika Praw Dziecka,
ktory to ustanowiony zostat mocg  Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskie;.
Rzecznik ma podejmowaé ,,dzialania majagce na celu zapewnienie dziecku pehego
1 harmonijnego rozwoju, z poszanowaniem jego godnos$ci i podmiotowosci,,, jak réwniez
podejmowac ,,dziatania zmierzajace do ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem™**?. Dodatkowo
enumeratywnie w artykutach: 47, 48, 63 Konstytucji ,,wskazano na prawa dzieci do ochrony
przed krzywdzeniem, podkreslajagc ich prawo do ochrony czci 1 dobrego imienia,
poszanowania zycia prywatnego, sktadania wnioskow i skarg oraz wskazujac, ze wychowanie
w rodzinie powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka 1 jego przekonania”343.

Kodeks karny jako kolejna kluczowa dla poruszanej tematyki ustawa zawiera
clementy odnoszace sic do przemocy w rodzinie***. Art. 207 kk. reguluje kwestie
znecania sie®®. Nalezy zaznaczyé, iz powyzej wskazane znecanie nawiazuje do wszelkich
przejawéw fizycznej przemocy, zaniedbania jak rdéwniez na dreczeniu psychicznym®®.
Istotny element stanowi rowniez fakt, iz zaniedbanie moze zaistnie¢ poprzez zaniechanie,
ktore jednak w takich przypadkach odnosi si¢ wylacznie do oprawcy, ktory musi
w odniesieniu do jego ofiary powziaé konkretne czynnosci®*’. Powyzej przedstawione
zaniechanie w odniesieniu do analizowanej tematyki, w ktorej ofiarami sg dzieci przejawia
sic chociazby poprzez zaniedbanie o charakterze materialnym®®. W odniesieniu do art.207

k.k. istotny element stanowi réwniez, fakt, iz moze on wystgpowaé kumulatywnie. Ma to

#0Art.40 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm).
*Ihttp://orpd.gov.pl/sites/default/files/dzieci_ofiary_przemocy w_rodzinie.pdf, [dostep:08/07.2016].
#2Art, 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. 2016 r. poz. 677 ze zm).
%3 http://brpd.gov.pl/sites/default/files/dzieci_ofiary_przemocy w_rodzinie.pdf, [dostep:08/07.2016].
#%Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.).

#5Art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.).

%M. Stozek, Przemoc..., op. cit.,2009, s. 72.

#"\Wyrok SN z 19 pazdziernika 1961r., VK486/61, OSN1962, poz.42.

#B\Wyrok SA w Katowicach z 6 lutego 2003r. (I1AKa 532/02); KZS2003/7-8/70.
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miejsce w sytuacji, gdy rezultat znecania wykracza poza zakres tego zjawiska przy
réwnoczesnym zaistnieniu sytuacji, w ktorej wyczerpane zostajg znamiona ktoérego$ z innych
przestepstw®*®. Przyktadem powyzszej kwestii moze byé przypadek znecania sie i zabojstwa.
Jest to sytuacja, gdy pozbawienie zycia innego blizniego popelione zostalo w rezultacie

350

uprzedniego zn¢cania si¢ nad tg ofiarg™". Dodatkowo artykut 207 k.k. jest przepisem jednym

z najczesciej stanowigcych podstawe kwalifikowania znacznej ilo$ci sytuacji, w ktorych

wykryta zostaje przemoc w rodzinie®*

. Procz powyzej wskazanego artykutu odnoszacego si¢
do analizowanej problematyki istotne znaczenie majg rOwniez: art. 148 dotyczacy zabdjstwa,
art. 156 1 157 odnoszace si¢ do spowodowania uszczerbku na zdrowiu, art.158 regulujacy
kwestie bojki
i pobicia, art. 190 - regulujacy kwesti¢ grozby karalnej. Istotne znaczenie ma rowniez art. 197
odnoszacy si¢ do gwattu, art. 200- nawigzujacy do obcowanie piciowego z maloletnim
ponizej pigtnastego roku zycia, art. 201-regulujacy kazirodztwo badz tez art. 204 odnoszacy
si¢ do sutenerstwa.

Innym aktem prawnym regulujagcym kwesti¢ ochrony dzieci przed krzywdzeniem jest
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®*? majaca istotne
znaczenie dla poruszanej tematyki. Zgodnie z art. 1 tej ustawy reguluje ona wszelkie kwestie
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, odnosi si¢ do wszelkich kwestii
zwigzanych z postgpowaniem zaréwno wobec ofiar przemocy jak i ich oprawcow.

Kwesti¢ dotyczaca poruszanej tematyki mozna odnalez¢ rowniez na famach prawa
cywilnego bowiem na jego podstawie wolno zada¢ od oprawcy odszkodowania®>®,
Przyktadem regulacji odnoszacej sie do analizowanego watku jest art. 446 k.c., ktory stwarza
mozliwo$¢ z chwilg przyjscia na $wiat nowonarodzonemu dziecku zadania naprawienia
wszelkich szkod do$wiadczonych przed jego narodzinami®*. Nalezy zauwazy¢ jednak
iz, regulacje zawarte w kodeksie cywilnym tylko posrednio dotycza ochrony rodziny.
Odnoszg si¢ bowiem do udzialu maloletniego w obrocie prawnym, jak réwniez do prawa

spadkowego®>°.

#9\Wyrok SA w Katowicach z 7VI12001r., l1Aka 177/01, Orz. Prok i PR. 2002 nr5.

#O\Wyrok SA w Krakowie z 23 stycznia 1992r., I1Akr 198/91, KZS 1992, 2.2, poz.12.

®1G, Arytmiak, Prawny aspekt przemocy wobec dzieci,[w:] Przemoc wobec dzieci. Wybrane zagadnienia
teoretyczne i praktyczne, Rzeszéw 2002, s. 83.

%2Jstawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.2015.0.1390).

3 stawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 poz. 380).

% Art. 446 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 poz. 380).

%% Bleszynski, A Rodkiewicz-Ryzek, Ochrona praw dziecka w S$wietle standardéw polskich
i migdzynarodowych, tekst dostgpny pod adresem file:///C:/Users/User/Documents/Downloads/
321-1200-2-PB.pdf.
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Regulacje dotyczace niewlasciwego zachowania w stosunku do matoletnich znajduja
swoje umocowanie rowniez na gruncie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktéry jest
zasadniczym aktem prawnym, regulujacym problemy rodziny w polskim ustawodawstwie jak
rowniez stanowi podstawe materialno-prawna orzecznictwa sadow  rodzinnych®®.
Kodeks jednak nie precyzuje szczegdtowo przypadkéw niewlasciwego traktowania dzieci.
Zawarte sg w nim chociazby takie okreslenia jak -zagrozenie zdrowia dziecka czy - naduzycie
wladzy rodzicielskiej, ich interpretacja za$ uzalezniona jest od sadu, ktéry ma na celu przede
wszystkim dobro dziecka®”.

Do poruszanej tematyki odnosza si¢ rowniez takie akty wykonawcze jak chociazby:
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
Zespotu  Monitorujagcego do spraw  Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie®*®,
Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury

»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”®*

czy Rozporzadzenie
Ministra Spraw  Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 31 marca 2011 .
w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynno$ci odebrania dziecka
z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
Z przemoca w rodzinie®®.
Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy wskazaé, iz tematyka przemocy wobec
dzieci jest prawidlowo uregulowana albowiem odnoszg si¢ do niej akty prawne zarO6wno
o zasiegu krajowym, europejskim, jak réwniez mi¢dzynarodowym . Mimo licznych regulacji
nieustannie dochodzi do krzywdzenia dzieci. Walka z przemoca jest priorytetowym
1 koniecznym dziataniem w obecnie szybko zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci, bowiem
to wlasnie mtode osoby sa nadzieja lepszego jutra.

Przemoc wobec dzieci w rodzinie jest jednym z najbardziej destrukcyjnych zjawisk

dotykajacych nieletnich w ich najblizszym otoczeniu niemalze na catym §wiecie. Najbardziej

% 1hidem.

®7Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy ( Dz.U. z 2015 poz. 2082).

%8R ozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie Zespotu
Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (Dz.U. nr 28, poz. 146).

$9R ozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”(Dz. U. nr 209, poz. 1245).

%0 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie procedury
postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie (Dz. U. nr 81, poz. 448).
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razace jest jednak to, iz to wilasnie rodzina, ktéra powinna stanowi¢ fundament szczesliwego,
petnego milosci dziecinstwa w przypadkach, w ktorych wystgpuje zjawisko krzywdzenia
jest gwarantem konieczno$ci przezywania przez miode osoby traumatycznych chwil,
licznych cierpien, niewatpliwie silnie zakorzeniajacych si¢ w psychice dzieci i rzutujacych na
ich doroste zycie.

Przemoc wobec najmtodszych jest zjawiskiem ztozonym, kazdy przypadek sytuacji,
w ktorej wykryta zostaje przemoc jest inny i uwarunkowany jest indywidualnymi,
sktadajacymi si¢ w calo$¢ czynnikami. Sytuacja dzieci jest dodatkowo dramatyczna z uwagi
na fakt, iz s to istoty bezbronne, czgsto nie potrafigce zarowno przeciwstawic si¢ oprawcy
jak 1 wlasciwie zareagowac na dzialania krzywdziciela.

Przemoc skierowana przeciwko nieletnim przybiera rézne formy. Moze wystgpowac
zardbwno jako przemoc: fizyczna, psychiczna, seksualna, czy przemoc przejawiajaca si¢
poprzez zaniedbanie.

Przemoc jest zjawiskiem trudno wykrywalnym, ktérego nie da si¢ szczegdlowo
oszacowac, bowiem wiekszo$¢ przypadkow traumatycznych zdarzen nie zostaje ujawniona

miedzy innymi ze wzgledu na strach przed oprawcami.
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Rozdzial IX
Polityka spoleczna jako dzialalnos¢ Unii Europejskiej

Mgr Pawet Swital, Mgr Urszula Krol*®!

In the following article an issue of the social policy was addressed as activities
of the European Union. Starting from discussing involving of individual institutions
the EU in the forming of the joint social policy, where were drawn up: European Council,
Council of European Union, European Commission, European Parliament, European Court
of Justice, Committee for Of social protection, European Training Foundation, European
monitoring centre of Changes, European Foundation for the improvement of living conditions
and the Work, European Centre for the Development of Vocational Training, Committee
for Employments, European Social Fund, Committee Economics- Social. Next
one of important documents was discussed concerning the EU of social policy accepted
in final years, that is European social agenda. Next an issue of the politics of the fight against
the poverty and the social marginalisation and employments and unemployments were drawn
up. After all in the last point four principles being aimed at a coordination of systems
of thesocial security that is: the principle of equal treatment, the principle of unity
of the applied legislation, the principle of adding indemnity periods up, the employment

and settling and the principle of preserving vested interests were presented.
Wstep

Na przetomie XX 1 XXI wieku polityka spoteczna stanowita jeden z podstawowych
elementow dzialalno§ci Unii Europejskiej. Rozwijala si¢ ona wowczas niezwykle
dynamicznie. Jednak w wyniku Kryzysu strefy Euro w latach 2008-2010 spadta dynamika
rozwoju polityki spotecznej. Wowczas wigkszy nacisk zostat potozony na kwestie zwigzane

Z poprawg funkcjonowania finansow publicznych. Nalezy jednak pamigtaé, ze w przypadku

%! mgr Pawel Swital — asystent, Zaklad Prawa Publicznego, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny w
Radomiu, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Prawnych.
mgr Urszula Krél — doktorantka kierunku Ekonomia, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny w
Radomiu, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Prawnych.
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polityki spotecznej Unii Europejskiej, wymiarze spolecznym dominujg instrumenty
0 charakterze regulacyjnym (ustalanie minimalnych standardow ochrony praw pracowniczych
i socjalnych), ale obecne sg rowniez rozwigzania finansowe (fundusze UE, w szczegolnosci
EFS). Rozwijano rowniez migkkie metody w rodzaju otwartej koordynacji w obszarach
integracji spotecznej, systemow emerytalnych, opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;.
Aktualnie najwigksze znaczenie maja dzialania podejmowane w ramach semestru

europejskiego i zwiazane z zaleceniami dla Panstw Czlonkowskich.**?

l. Zaangazowanie instytucji Unii Europejskiej w ksztaltowanie wspodlnej polityki

spolecznej

Unia Europejska oraz jej organy sg niezwykle istotnym elementem migdzynarodowej
polityki spofecznej. Wszystkie panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do przestrzegania
prawa UE, pozwala to wigc na stworzenie odpowiednich warunkow, aby realizacja wspdlne;j

polityki spotecznej nie pozostala wyltacznie w sferze deklaracji.>®®

Tabela 1. Podmioty UE realizujace polityke spoleczna.

Unia Europejska

Glowne organy | Komitety Agencje wspolnotowe
wspolnotowe doradczo-konsultacyjne
Rada Europejska Komitet Ekonomiczno — | Europejskie Centrum
Spoteczny Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego
Rada Unii Europejskiej Komitet ds. Zatrudnienia Europejska Fundacja
Ksztalcenia
Komitet ds. Ochrony | Europejska  Fundacja na

%2 R. Szarfenberg, Polityka spoteczna Unii Europejskiej — przewodnik, Warszawa 2014, .36.
%% Europejska polityka spoleczna, pod. red. R. Gabryszak, D. Magierka, Warszawa 2011, s. 17.
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Komisja Europejska Socjalnej rzecz Poprawy warunkow
Zycia i Pracy
Parlament Europejski Europejski Fundusz | Europejskie Centrum
Spoteczny Monitorowania Zmian
Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci

- Zrodlo: ,, Europejska polityka spoleczna”, pod. red. R. Gabryszak, D. Magierka, Warszawa
2011, s. 17.

Omawiajac migdzynarodowe podmioty polityki spotecznej nalezy zwroci¢ uwage
na organizacje pozarzagdowe, w ktorych najistotniejszg role odgrywaja zwiazki zawodowe
(Swiatowa Federacja Zwiazkow Zawodowych, Konfederacja Wolnych Zwiazkow
Zawodowych, Miedzynarodowa Konfederacja Chrzescijanskich Zwigzkow Zawodowych),
a takze roézne instytucje 1 stowarzyszenia. Do najwazniejszych instytucji UE, ktére zajmuja
si¢ polityka spoteczng zaliczamy:

e Rade¢ Europejska,

e Komisj¢ Europejska,
e Parlament Europejski,
e Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci.364

Rada Europejska obraduje w sktadzie szefow panstw i rzagdow panstw cztonkowskich
UE. Szefowie panstw czlonkowskich i ich rzagdéw wraz z ministrami spraw zagranicznych
oraz przewodniczacym Komisji Europejskiej zbieraja si¢ przynajmniej dwa razy w roku.
Ma to miejsce zwykle w panstwie, ktoére sprawuje aktualnie przewodnictwo w Radzie.
Podstawowym ich zadaniem jest przyjmowanie wspolnych strategii i okre§lanie zasadniczych
wytycznych dla polityku UE. Niezwykle istotne znaczenie dla Rady Europejskiej ma fakt,
ze dzigki jej dzialalno$ci panstwa czlonkowskie moga uzgodni¢ decyzje polityczne
w kwestiach najbardziej delikatnych i1 drazliwych. Ponadto gwarantuje roéwniez spOjnosc
dziatalnosci unijnej we wszystkich dziedzinach. Od momentu przyjecia Strategii lizbonskiej
Rada Europejska raz w roku odbywa posiedzenie, ktore jest poswigcone rozwojowi polityki
gospodarczej, spolecznej i1 zatrudnienia. Komisja Europejska natomiast stanowi gtéwny organ
wykonawczy. Jest wigc w pewnym sensie straznikiem traktatow zatozycielskich Wspolnot

oraz prawa wtornego. Niezwykle istotnym faktem w przypadku Komisji Europejskiej jest

%4 |bidem, s. 18.
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to, ze posiada ona wylaczne prawo do inicjatywy ustawodawczej. Jej gldwnym obowigzkiem
jest jednak realizacja postanowien, ktore zostaly zawarte w prawie wspolnotowym. Ponadto
kontroluje ich stosowanie przez panstwa nalezace do UE. Komisja Europejska zarzadza
rowniez funduszami strukturalnymi UE, a w tym takze  Europejskim Funduszem
Spotecznym. Wszyscy cztonkowie Komisji Europejskiej sa niezalezni od rzadow panstw
czlonkowskich, a w ich gronie znajduje si¢ rowniez komisarz odpowiedzialny za obszar

zatrudnienia i spraw spolecznych.*®®

W Parlamencie Europejskim natomiast jego czlonkowie

nie grupuja si¢ zgodnie z obywatelstwem czy narodowoscia lecz zgodnie z przynaleznos$cia
do roznych frakcji politycznych. Polityka spofeczna UE realizowana jest glownie przez
Komisj¢ ds. Zatrudniana i Spraw Socjalnych, a takze przez Komisje ds. Praw Kobiet
I Rownouprawnienia. Przestrzeganie prawa przy wykladni i stosowaniu traktatow zapewnia
Z kolei Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Orzeka on rowniez o wykonaniu zobowigzan
przez panstwa cztonkowskie, ponadto rozstrzyga spory wystepujace pomiedzy Komisja
Europejska a panstwami czlonkowskimi, ktore wynikaja ze stosowania prawa
wspolnotowego. Nalezy zaznaczy¢, iz Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci w znacznym
stopniu wptywa na realizacje polityki spotecznej UE. Dzieje si¢ tak dlatego, gdyz speinia
onrole nie tylko sadu konstytucyjnego 1 mi¢dzynarodowego, lecz roé6wnoczesnie
administracyjnego, gospodarczego oraz sadu pracy.366

Do pozostatych instytucji o charakterze doradczo-konsultacyjnych zajmujacych
si¢ sprawami polityki spotecznej w UE sa:

e Komitet Ekonomiczno — Spoteczny,
o Komitet ds. Zatrudnienia,

e Komitet Ochrony Socjalnej,

e Europejski Fundusz Spoleczny.®®’

Komitet Ekonomiczno — Spoteczny zostat zatozony juz w 1957 roku na mocy Traktatu
Rzymskiego. Jest on organem doradczym, ktdry reprezentuje m. in. pracownikoéw, zwiazki
zawodowe, rolnikow 1 konsumentow. Komitet tan sktada si¢ z trzech grup, ktoére skladaja
si¢ z przedstawicieli  organizacji  pracodawcoOw  (pierwsza  grupa), przedstawicieli
pracownikow (druga grupa) oraz pozostale $rodowiska gospodarcze i spoleczne (trzecia
grupa). Komitet Ekonomiczno — Spoteczny ma na celu przedstawienie pogladow tych grup

iich obrona w politycznych debatach z Komisja Europejska, Rada Europejska oraz

%5 T.H. Marshall, Social Policy, Hutchinson, London 1975; za: G. Falkner, , Spofeczny wymiar Unii
Europejskiej” [w:] Unia Europejska. Organizacja i funkcjonowanie, red. M. Cini, PWE, Warszawa 2007, s. 371.
%8 Furopejska polityka..., op.cit., s. 18-19.

%7 |bidem, s. 19.
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Parlamentem Europejskim. Mozna wymieni¢ trzy gtowne funkcje Komitetu, a mianowicie
przedstawia on swoja opini¢ Radzie Europejskie, Komisji Europejskiej oraz Parlamentowi
Europejskiemu, nastepnie zacheca spoleczenstwo obywatelskie do wickszego zaangazowania
si¢ w ksztaltowanie polityki UE, a takze wzmacnia rolg spoleczenstwa obywatelskiego
w krajach nienalezacych do UE oraz pomaga tworzy¢ struktury doradcze. Jego opinie
sg brane pod uwage przy ustalaniu kierunkdéw polityki spotecznej przez organy Wspolnotowe,
cho¢ nie sg one dla nich wigzace. Komitet ds. Zatrudnienia z kolei jest organem doradczym
UE, ktory zostal utworzony w styczniu 2000r. przez Rade¢ Unii Europejskiej. Jest
on zobowigzany do dbatos$ci o wysoki poziom zatrudnienia, ktory powinien by¢ odpowiednio
ksztattowany w realizacji polityk wspdlnotowych. Jako najwazniejsze zadania Komitetu
ds. Zatrudnienia mozna przytoczy¢é m.in. promocje wysokiego standardu pracy przy
tworzeniu i wcielaniu w Zycie polityki dotyczacej pracy w krajach cztonkowskich,
wystawianie opinii na zagdanie Rady Ministrow, Komisji Europejskiej, Koordynacja polityki
makroekonomicznej z reformami, a takze zapewnienie informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie polityki zatrudnienia. Kolejng instytucja zajmujaca si¢ sprawami
spotecznymi w UE jest Komitet ds. Ochrony Socjalnej, ktory =zostat powotany
w 2000r. na mocy Traktatu Amsterdamskiego. Do gléwnych zadan tego Komitetu nalezg
m.in. $ledzenie sytuacji politycznej i rozwoju polityki ochrony socjalnej w panstwach
cztonkowskich, wspieranie wymiany informacji, do$wiadczen, dobrych praktyk pomiedzy
panstwami cztonkowskimi UE i1 z Komisjg Europejska, opracowywanie sprawozdan,
formutowanie opinii badZ podejmowanie innych prac w ramach swoich dziedzin kompetencji
na zadanie Rady Europejskiej badz Komisji Europejskiej (mozliwe jest rowniez z wiasnej
inicjatywy), a takze promowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan w polityce spolecznej
UE. Ostang z wymienionych instytucji z zakresu polityki spotecznej jest Europejski Fundusz
Spoteczny, ktory jest jednym z funduszy strukturalnych UE. Zostat on stworzony w celu
redukcji réznic w zamoznosci 1 jakosci zycia we wszystkich panstwach cztonkowskich
i regionach UE. Promuje on spdjnos¢ gospodarcza i spoteczna. Glowne cele Europejskiego
Funduszu Spolecznego realizowane sa w pigciu obszarach wsparcia, ktore okreslaja jego
zakres dziatan. Tymi obszarami sa:
1. aktywne polityki rynku pracy ukierunkowane na zwalczanie i zapobieganie bezrobociu,
2. rowne szanse dla wszystkich w dostepie do rynku pracy,
3. lepsza jakos$¢ szkolenia 1 ksztalcenia jako cze$¢ polityki uczenia si¢ przez cale zycie
tak, aby poprawi¢ dostgp do rynku pracy, a takze podtrzymac¢ zdolno$¢ do bycia

zatrudnionym i promowac¢ mobilno$¢ zawodowa,
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4. doskonalenie kadr gospodarki oraz rozwoj przedsigbiorczosci,

5. zwickszenie dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy.3®

Tabela 2. System polityczny UE

Polityka UE w réznych obszarach, w tym polityka spoteczna Reakcje, opinle
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Zrédlo: S. Hix “The Political System of the European Union”, wydanie II, Palgrave
Macmillan, 2005, s. 6.

1. Agenda Spoleczna UE

Za jeden z najwazniejszych dokumentow UE przyjetym w ostatnich latach byta
Europejska Agenda Spoteczna, ktéra ogloszona zostala na posiedzeniu Rady Europejskiej
w Nicei w 2000 roku. Obejmowata ona plan dziatan z perspektywa jego realizacji
do 2005 roku. W owej Agendzie zostaly sformulowane nastepujace cele:

e osiggnigcie pelnego zatrudnienia,
e rozwigzanie problemu starzenia si¢ spofeczenstw,
e wzmocnienie spotecznej spdjnosci,
e Wzrost spotecznego znaczenia procesu globalizacji.369

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w ramach tych ogdlnych celow wyznaczono
do realizacji sze$¢ zadan o statusie priorytetowym:
e stworzenie duzej liczby wysokiej jakosci miejsc pracy,
e osiggniecie réwnowagi pomiedzy elastyczno$cig rynku pracy a bezpieczenstwem

socjalnym pracownikow,
e zwalczanie ubostwa, wszelkich form wykluczenia spotecznego, a takze dyskryminacji,
e unowoczesnienie systemow ochrony socjalnej,
e wzmocnienie polityki spotecznej w kontekscie rozszerzenia i stosunkoOw zewnetrznych
UE.370

Niezwykle istotnym uzupehlieniem dla Agendy jest Strategia Lizbonska, ktorej
zalozenia zostaly przyjete na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2000r. w Lizbonie
przez przywodcoOw 15 krajow tworzacych wowczas Uni¢ Europejskg.. Jej celem jest:
,Stworzenie najbardziej konkurencyjnej idynamicznej gospodarki na $wiecie, opartej
na wiedzy, zdolnej do trwalego wzrostu gospodarczego przy wickszej liczbie lepszych miejsc
pracy iwigkszej spojnosci spolecznej (konkluzje prezydencji, szczyt Rady Europejskiej
w Lizbonie, 23 i24 marca 2000 r.) oraz przy zachowaniu zréwnowazonego Srodowiska

59371

naturalnego. W Strategii okreslone zostaly zarowno cele jak i sposoby ich realizacji

%9 p_Bajor, Fundamentalne cele polityki spolecznej Unii Europejskiej, Fundacja Prawo Europejskie, Warszawa
2007, s. 11.

370 | oc cit.

1 parlament Europejski, http://circa.europa.eu/irc/opoce/ fact_sheets/info/data/policies/lisbon /article_ 7207 _
pl.htm (z 29 sierpnia 2013r.)
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I wyznaczaja ~one nowe kierunki  europejskiej  polityki  spolecznej.  Oparta
ona ma by¢ 0 nowoczesna narzedzia dziatania, a w szczegdlnosci zwickszenie dostepu
do edukacji, wyrownywanie szans 1 rozwdj regionow zacofanych i peryferyjnych.
Nowoczesna polityka spoleczna ma glownie skupi¢ si¢ na tworzeniu warunkow
do samorealizacji jednostki, a nie tworzenia oston socjalnych 1 uzalezniania
jej od biurokratycznego pafistwa socjalnego.*”?

O owczesnych terenach w zakresie polityki spotecznej UE mozemy si¢ dowiedzied
zapoznajagc si¢ z jednym z programowych dokumentow w zakresie rozwijania wymiaru
spotecznego UE, jest nim Mianowice tzw. ,,odnowiona Agenda Spoteczna” (Jest to nowa
wersja Agendy Spotecznej 2005-2010, ktoéra byla réwniez odnowiong wersja dokumentu
pod nieco innym tytulem: Komunikat Komisji o agendzie polityki spotecznej (Social Policy
Agenda), COM(2000) 379. Jako uktad odniesienia dla rozpoczecia prac nad rewizjg traktuje
si¢ dokument A citizens’ agenda: Delivering results for Europe z 2006 r., w ktorym
zamieszczono krotki punkt, do ktorego nawigzano w nazwie omawianej strategii:
,Mozliwosci, dostep 1 solidarnosc¢™.), badz ,Pakiet Spoleczny” ewentualnie , komunikat
parasolowy”. Zostala ona przyjeta przez Komisje Europejska i ma status komunikatu. Polski
tytul tego dokumentu brzmi nastepujaco: Mozliwosci, dostep i solidarnos¢ w Europie
XXI wieku. W celu ukazania w pelni znaczenia agendy spolecznej UE mozna zacytowac
dwa zdania z jej poczatku i konca. ,,Polityka spoteczna powinna nadgza¢ za zmieniajgcymi
si¢ realiami — powinna by¢ elastyczna i sprawnie reagowa¢ na zmiany”, ,,Nowe realia
spoleczne wymagaja nowych rozwigzan. Zmiany przebiegaja szybko, a polityka musi
dotrzymywa¢ im kroku, zapewniajac innowacyjne i elastyczne rozwiazania...”*"®
W dokumencie tym poza wskazaniem wspdlnych wyzwan na ktére sg narazone panstwa
cztonkowskie UE wskazano rowniez wspolne cele, ktore symbolizujg trzy tytutowe pojecia,
a mianowicie: mozliwosci, dostep 1 solidarno$¢. Chodzi tu glownie o klasyczna zasade
rownosci szans. Te trzy glowne cele zostaly rozpisane na siedem priorytetow:

1) dzieci i mlodziez przyszioscia Europy;

2) inwestowanie w ludzi, ilo$¢ i jako$¢ miejsc pracy oraz nowe umiejetnosci;
3) mobilnos¢;

4) dluzsze i zdrowsze zycie;

5) walka z ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym;

2 Europejska polityka spoleczna... op. cit., s. 18.

373 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0412:FIN:PL:PDF (z dnia 29 sierpnia
2013r.)
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6) walka z dyskryminacja;

7) mozliwosci, dostep i solidarno$é w kontekscie miedzynarodowym.*™

I11.  Polityka walki z ubostwem i marginalizacja spoleczna

Jedng z wielu przeszkod do integracji spolecznej obywateli Unii Europejskiej
sg ubostwo, bezrobocie, polaryzacja spoteczna oraz wzrastajace rdznice pomigdzy
poszczegdlnymi panstwami 1 regionami pod wzgledem wysokosci dochodow 1 bogactwa.
To wszystko przeklada si¢ bezposrednio na marginalizacj¢ jednostek oraz calych grup
spotecznych. Zgodnie z Zielong Ksigga Europejskiej Polityki Spotecznej jako marginalizacje
uznaje si¢ brak uczestnictwa w zyciu spofecznym. Niezwykle widoczne staje
si¢ to w srodowiskach wiejskich 1 miejskich, w ktorych istniejg grupy spoteczne, bedace
przedmiotem dyskryminacji, segregacji i oslabienia tradycyjnych form wiezi spotecznych.
Istnieje wiele przyczyn marginalizacji i s3 one niezwykle ztozone. Wplywaja na nig zaréwno
niskie kwalifikacje i dochody jaki i bezrobocie.*”

Nalezy zaznaczy¢, 1z efektem rosngcej marginalizacji jest wzrost desperacji jednostek,
uciekanie si¢ do przemocy badz narkomani. Marginalizacja réwniez sprzyja ekstermizmom
spotecznym 1 politycznym. Wspdiczesnie przybiera ona charakter globalnego problemu
spotecznego, ktory wymaga przeciw dzialania, gdyz lezy to w interesie catej ludzkosci.
Dlatego tez na szczeblu UE wydano walke ekskluzji spotecznej rozumianej jako wykluczenie
ze spoteczenstwa zorganizowanego, ktore jest wynikiem braku realizacji podstawowych praw
socjalnych, ktére sg zagwarantowywane przez panstwo. Ekskluzja jest przeciwienstwem
inkluzji czyli obywatelskosci 1 solidarnos$ci a wiec haset wyznaczajacych porzadek spoteczny
w zorganizowanej Europie.®"

Dla omoéwienia kwestii ubdstwa istotne znaczenie ma rdwniez wyksztalcenie
obywateli UE. Niski wyksztalcenie oznacza ludno$¢ w wieku powyzej 14 lat, ktora ukonczyta
edukacje na szkole podstawowej lub gimnazjalnej. Z tego wynika utrudniony dostep tych
0s6b do rynku pracy, czesciej sa one bezrobotne badz otrzymuja najnizsze dochody.*”

W celu zwalczania ubdstwa 1 socjalnej marginalizacji w grudniu 2000r. Rada

Europejska w Nicei okreslita 4cztery wytyczne:

$R. Szarfenberg, Europejska polityka spoleczna — krétkie wprowadzenie, (wersja 1.0, 26.02.09),
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/eps_kw.pdf (z 29 sierpnia 2013r.)

375 K . Glabicka, Socjalny wymiar Europy, od niewolnictwa do obywatelskosci, Radom 2006, s. 228.

78 T Kowalak, Marginalnosé¢ i marginalizacja spoleczna, Warszawa 1998, s. 16- 31.

T K. Glgbicka, Socjalny wymiar-... op. cit., s. 232.
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A

promocja partycypacji w zatrudnieniu, réwny dostgp do dobr i ustug, praw i zasobow,
zapobieganie ryzyku marginalizaciji,

dziatania na rzecz wsparcia grup szczegdlnego ryzyka,

mobilizacja do dziatania wszystkich podmiotow polityki spotecznej.*"®

W celu walki z ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym w/w cele zawieraja

nastepujace wytyczne szczegotowe:

1.

Ulatwienie uczestnictwa w zatrudnieniu oraz dostepu do wszelkich zrodet, praw, dobr
i ustug, a w szczegolnosci:

promowanie dostepu do stabilnego 1 dobrej jakosci zatrudnienia dla wszystkich kobiet
I me¢zczyzn zdolnych do pracy, a w szczegolnosei przez:

stworzenie S$ciezki zatrudnienia dla grup najbardziej narazonych przez wprowadzenie
polityki szkolenia,

rozwijanie polityki promujacej taczenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym , wlgczajac
w to opieke nad dzie¢mi 1 innymi osobami zaleznymi,

wykorzystanie mozliwosci juz istniejgcych form integracji spotecznej

zapobieganie wykluczeniu ludzi z rynku pracy poprzez poprawianie ich zdolno$ci
do zatrudnienia, zarzadzanie zasobami ludzkimi, organizacj¢ pracy i ksztalcenia
ustawicznego.

Organizacja systemu zabezpieczenia spotecznego w taki sposob, aby:

zagwarantowac niezbedne zasoby finansowe pozwalajace na godne zycie,

przezwycieza¢ przeszkody w zatrudnieniu przez promowanie dost¢pu do zatrudnienia
dlagrup o niskiej zatrudnialno$ci oraz przez tworzenie takich warunkéw pracy,
aby jej wykonywanie wigzalo si¢ z uzyskaniem przyzwoitego dochodu.

Wprowadzenie polityki, ktéra ma na celu utatwi¢ dostep do przyzwoitych i sanitarnych
mieszkan dla wszystkich, jak rowniez do podstawowych ushig, koniecznych
do normalnego zycia w danych warunkach.

Wprowadzenie polityki zapewniajacej dostep do opieki zdrowotnej dla wszystkich
odpowiednio do ich sytuacji, wlaczajac w to osoby zalezne od opieki innych.

Rozwijanie, z korzyscig dla osob zagrozonych wykluczeniem, ustug i towarzyszacych
im $rodkow, ktore umozliwiajg im dostep do edukacji, wymiaru sprawiedliwos$ci i innych
ustug publicznych czy prywatnych, takich, jak kultura, sport i wypoczynek.

Zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego

378 |bidem., s. 237 — 238.
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Wykorzystanie w pelni potencjatu spoleczenstwa opartego na wiedzy i technologii
komunikacyjnych, dbajac o to, by nikt nie zostal wykluczony, w szczeg6lnosci osoby
niepetnosprawne.

Wdrozenie polityk, ktorych celem bedzie zapobieganie kryzysom zyciowym, mogacym
prowadzi¢ do sytuacji sprzyjajacych wykluczeniu spotecznemu.

Wdrozenie dziatan majacych na celu ochrong i zabezpieczenie rodzinnej solidarnosci.
Dostarczenie pomocy osobom najbardziej narazonym na ryzyka

Promocja integracji spotecznej kobiet 1 mezczyzn, ktorzy doswiadczajg ubdstwa trwatego
Zmierzanie w kierunku eliminacji wykluczenia spotecznego wsrdd dzieci 1 dostarczenie
im wszelkich mozliwych sprzyjajacych integracji spoteczne;j.

Rozwijanie wszechstronnych dziatan na rzecz obszarow dotkni¢tych wykluczeniem.

Cele te moga zosta¢ osiggniete wiaczenie ich w inne cele i/lub poprzez specyficzne polityki

czy tez dzialania.

4.

Mobilizacja wszystkich istotnych partnerow spotecznych

Promowanie, zgodnie z krajowymi praktykami, uczestnictwa ludzi wykluczonych
spolecznie w rozwigzywaniu ich problemow, a w szczeg6lnosci zachecaniu
ich do wyrazania swoich opinii, gdy chodzi o ich sytuacj¢ oraz o dzialania i $rodki, ktore
ich dotycza.

Wiaczenie polityki zwalczania wykluczenia spotecznego w catosciowa polityke kraju
poprzez:

mobilizacje wtadz publicznych na wszystkich szczeblach zgodnie z ich kompetencjami,
rozwijanie struktur i procedur koordynacyjnych,

przystosowanie administracyjnych i spotecznych shuzb do potrzeb oséb podlegajacych
wykluczeniu 1 zapewnienie, ze personel pierwszego kontaktu jest wrazliwy na te potrzeby,
Promowanie dialogu i partnerstwa miedzy wszystkimi zainteresowanymi instytucjami
publicznymi i prywatnymi.?”

Kolejnym dokumentem, ktory zawiera zalozenia programowe zwalczania uboOstwa

i wykluczenia spolecznego =zostal opracowany w Lizbonie, gdzie w 2000r. zostal

opublikowany wspdlny raport odnosnie socjalnej inkluzji. Jego celem bylo gldwnie

ograniczenie i redukcja ubostwa do 2010r.. a takze wdrozenie efektywnej i skutecznej polityki

inkluzji spotecznej. Promowato on spdjnos¢ i otwartag metod¢ koordynacji. Mialo to pomoc

w realizacji wspolnotowej polityki spofecznej na rzecz walki z ubostwem 1 wykluczeniem

%79 Komunikat Komisji WE z 10 pazdziernika 2001r. dotyczacy ustanowienia wspélnego raportu inkluzji
socjalnej na lata 2000 — 2002 (COM (2001) 565).
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spotecznym. Drugim raportem, ktory zostat opublikowany 12 grudnia 2003r. byl raport, ktory
ustanowit Narodowe Plany Dziatania na rzecz Socjalnej Inkluzji na lata 2003-2005. Stanowit
on jeden z celow Strategii Lizbonskiej z 2000r. Poruszone w nim zostaly kwestie zwigzane
Z ograniczeniem i likwidacja u bostwa do 2010r. oraz wdrazanie efektywnej polityki inkluzji

spofecznej.**°
IV.  Zatrudnienie i bezrobocie

Od roku 2008 UE boryka si¢ z kryzysem, ktory w kilku panstwach UE spowodowat
spadek zatrudnienia. W niektorych jednak panstwach cztonkowskich zaobserwowano wzrost
zatrudnienia np. w Polsce czy Luksemburgu ok. 4%. Strategia Lizbonska zatozyta
cel aby podnies¢ wskaznik aktywnosci zawodowej do 70% ludnosci w wieku 15 — 64 lata.
Zaktadata ona rowniez, ze wskaznik aktywno$ci zawodowej powinien wynosi¢ 60%. Do roku
2010 cel ten osiggngto 15 panstw a najwigkszy wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
osiggneta Dania 1 Szwecja. UE wyznacza wysokie wskazniki aktywno$ci zawodowe;j, gdyz
ma to istotne znaczenie w kwestii walki z ubostwem. Ponadto im wigkszy wskaznik
zatrudnienia zostanie zrealizowany to tym bardziej poprawi si¢ sytuacje ubezpieczen
spotecznych, powigkszy liczbe podatnikow a takze ozywi sektor ushig. Istotne w tej materii
znaczenie ma rowniez zatrudnienie kobiet, gdyz rozpigtos¢ zatrudnienia pomiedzy kobietami
a me¢zczyznami siega nawet do 20%. Dlatego UE reformuje narodowe polityki zatrudnienia,
tak aby staty si¢ bardziej elastyczne 1 przyjazne dla kobiet. Osobnym tematem jest relacja
zatrudnienia 0sob starszych (55-67 lat) w stosunku do 0sob w wieku 25 — 54 lata. Obecnie
W pierwszej grupie jest ok. 80% zatrudnionych osob, kiedy w drugiej grupie jedynie
ok. 46%. Jest to o tyle istotne dla polityki spotecznej, ze wydluza to aktywnos¢ zawodows
pokolenia zblizajacego si¢ do emerytury. Wazne jest aby ta cze$¢ spoleczenstwa byla
mozliwie najdluzej aktywna zawodowo, dlatego tez zostal w Polsce wydluzony wiek
emerytalny. Kolejny problem europejskiej polityki spotecznej stanowi w sferze zatrudnienia
praca w niepelnym wymiarze czasu. W Polsce jednak mozemy zaobserwowac
niewykorzystywanie mozliwos$ci potencjatu pracy, a co za tym idzie marnowanie publicznych
pieniedzy na podtrzymywanie sztucznego bezrobocia. W celu osiggnigcia przyjetych przez
UE wskaznikow nalezalo by zwigkszy¢ zatrudnienie, zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ rynku pracy,

inwestowa¢ w podnoszenie kwalifikacji, a takze polepszy¢ zarzadzanie na rynku pracy.

%80 K. Glgbicka, Socjalny wymiar-... op. cit., s. 240.
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Niepokojace jest roéwniez rosngce bezrobocie mlodziezy ( czyli osob pomiedzy
15 a 24 rokiem zycia). Coraz cze$ciej mozna zauwazy¢, ze cze$¢ miodych ludzi zyje
w gospodarstwach domowych, w ktoérych nikt z domownikéw nie pracuje. Dotyczy
to gtownie Belgii, Wegier i Polski. Takie sytuacje prowadza bezposrednio do réznego rodzaju

, ;. . .. 381
zaburzen, np. wzrostu przestepczosci czy emigracji.*®

V. Koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego

Pojecie zabezpieczenie spoleczne jest najczgsciej definiowane jako: ,.catoksztatt
srodkow 1 dzialan instytucji publicznych, za pomocg ktéorych spoleczenstwo stara
si¢ zabezpieczy¢ swoich obywateli przez niezawinionym przez nich niedostatkiem oraz przed
grozba niemozno$ci zaspokojenia podstawowych spotecznie uznanych za wazne
potrzeby.”382 System zabezpieczenia spotecznego ma wiec na celu zapewnienie obywatelom
UE poczucia bezpieczenstwa. Chodzi tu o: :udzielanie rdéznego rodzaju S$wiadczen
zapewniajacych obywatelowi poczucie bezpieczenstwa socjalnego w takich wypadkach jak:
urodzenie iwychowanie dziecka, zagrozenie czy utrata zdrowia, zdarzenia losowe,
niezawinione pogorszenie sytuacji materialnej czy utrata mozliwosci zarobkowania,
wygasanie dochodow z pracy, bezradnos¢ itp.”383 Nalezy jednak réwniez zagwarantowac
jednostce stan wolnosci od niedostatku materialnego, czyli $rodkoéw utrzymania i zapewnic jej

realne gwarancje rozwoju.*®*

Koordynacja krajowych systemow zabezpieczenie spotecznego

dla panstw cztonkowskich UE oparta jest na czterech zasadach:

e Zasada roéwnego traktowania — jest to zakaz wszelkiej dyskryminacji opartej
na przynalezno$ci panstwowej, co oznacza, ze osoby, ktoére zamieszkuja terytorium
jednego z panstw UE, do ktorych stosujg si¢ postanowienia rozporzadzenia, podlegaja
obowigzkom i korzystaja z uprawnien kazdego panstwa UE na tych samych warunkach
CO obywatele tego panstwa.

e Zasada jedno$ci stosowanego ustawodawstwa — w celu uniknigcia sytuacji, gdzie
pracownik przemieszczajacy si¢ w obrebie UE nie jest ubezpieczony w zadnym panstwie

badz podlega réwnocze$nie kilku ustawodawstwom przyjeto zasade, ze osoby, do ktorych

stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia, podlegaja tylko ustawodawstwu jednego panstwa

381, Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce i w $wiecie, Warszawa 2011, s. 187 — 190.
%82 ). Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody. Warszawa 1966, s. 28.
% M. Ksigzopolski, G. Magnuszewska — Otulak, R. Gierszewsak, Zabezpieczenie spoleczne, [w:] Polityka
gg)‘loleczna, pod red. A. Rajkiewicza, J. Supinskiej, M. Ksigzopolski, Warszawa 1996, s. 247.
Loc cit.
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UE. Ponadto przyje¢ta zostala zasada, ze pracownik zatrudniony na terytorium jednego
panstwa UE jest podporzadkowany ustawodawstwu tego panstwa nawet, jezeli mieszka
na terytorium innego panstwa UE badz jezeli pracodawca, ktéry go zatrudnia ma swoja
siedzibg lub miejsce zamieszkania na terytorium innego panstwa UE.

e Zasada zachowania praw nabytych — zgodnie z tg zasadg $wiadczenia pieni¢zne z tytutu
inwalidztwa, starosci, wypadkow przy pracy czy choroby zawodowej, a takze zasitki
pogrzebowe nabyte na podstawie ustawodawstwa jednego lub kilki panstw UE nie moga
dozna¢ Zadnego uszczerbku z tego powodu, ze osoba uprawniona do tych $wiadczen
przebywa na terytorium innego panstwa UE anizeli panstwo zobowigzuje si¢ do wyplaty.

e Zasada sumowania okresOw ubezpieczenia, zatrudnienia i zamieszkania — zasada ta polega
na tym, ze okresy zatrudnienia, ubezpieczenia oraz zamieszkania spetnione pod rzagdami
ustawodawstwa réznych panstw UE podlegaja zsumowaniu, w przypadku gdy jest
to niezbedne do nabycia, zachowania lub odzyskania prawa do S$wiadczenia. Takowe
sumowanie jest mozliwe wytacznie wtedy, gdy zbieg taki jest konieczny do uzupehienia

okresow wymaganych w danym panstwie UE e celu ustalenia prawa do $wiadczen.3®

VI. Zakonczenie

W obecnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej Unii Europejskiej, polityka spoteczna peini
drugoplanowg role w stosunku do celow ekonomicznych jakimi UE si¢ kieruje. Nalezy
zauwazyC¢, ze Socjalny wymiar integracji europejskiej nadal jest stabo rozwinigty
I ograniczony zazwyczaj do rynku pracy. Niemniej Unia musi uwzgl¢dnia¢ interesy obywateli
w swoich dziataniach, pomimo, iz polityka spoteczna nie nalezy do wytacznych kompetencji

Unii Europejskie;.

%% K. Glgbicka, Socjalny wymiar-... op. cit., s. 246 — 247.
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Rozdzial X
Zjawisko przemocy wobec dzieci na przestrzeni lat i sposoby jej zwalczania

Anna Zajac, Marcelina Dubas®®

The issue of the article is associated with the representation of violence against children over
the years and how to combat it. It presents a discussion around the issue of defining
"domestic violence", the formation of the phenomenon over the years. An important issue was
also the presentation of ways to combat violence, and governmental and nongovernmental
organizations fighting against violence among children and minors. Based on empirical
analysis and evaluated the formation of the number of victims of domestic violence by the
procedure in Poland "Blue Card" over the years. The focus here mainly on account of the
number of victims among children under the age of 13 and minors from 13 to 18 years, and
the number of children who are victims of violence, and were then placed in a non-

threatening place them.

Wstep

W obecnych czasach coraz wigcej uwagi poswigca si¢ kwestii przemocy w domach.
Niniejsza praca poswigcona zostata przede wszystkim problemowi przemocy wobec dzieci.
Przemoc jest zjawiskiem negatywnym, jej skutki oddziatuja na cale dalsze zycie mlodego
czlowieka i czesto zostawia trwaly Slad w jego psychice. Przemoc wobec dzieci jest
najbardziej szkodliwym rodzajem przemocy, poniewaz jest ona do$wiadczana przez osoby
z najblizszego otoczenia, ktore powinny by¢ zrodiem mitosci, schronienia i dobra. Lek,
wstyd, nie pozwalajg ofierze na mowienie 0 swojej krzywdzie. W konsekwencji dzieci, ktore
zaznaly przemocy wchodzac w doroste zycie kieruja si¢ takimi samymi wartos$ciami jak ich

rodzice. Dlatego agresj¢ rodzinna nalezy zwalcza¢ za wszelka cen¢. Glo$ne mowienie

%6 Anna Zajac - studentka dwoch rownoleglych kierunkéw II stopnia: Ekonomii na Uniwersytecie
Rzeszowskim oraz Zarzadzania na Politechnice Rzeszowskiej; absolwentka studiow podyplomowych:
,Mechanizmy funkcjonowania strefy EURO”. Jej dorobek naukowy stanowi aktywny udzial w kilkunastu
konferencjach naukowych oraz publikacja dziesieciu artykutéw naukowych. Od roku 2012 jest aktywnym
cztonkiem Kota Naukowego Liderzy Biznesu dziatajacego przy Wydziale Ekonomii UR , a w roku akademickim
2014/2015 pehita funkcje wiceprzewodniczacej tego kota. Studentka jest réwniez wspoétorganizatorka konkursu
URtalking, gdzie przewodniczy komitetowi organizacyjnemu.

Marcelina Dubas - studenta kierunku Ekonomia o specjalizacji Ekonomia Ustug Biznesowych na
Uniwersytecie Rzeszowskim. Jest aktywnym cztonkiem Mig¢dzywydziatowego Kota Naukowego Ekoinnowacje
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badaniach naukowych prowadzonych przez Kolo Naukowe. Z zamitowania pasjonatka pieszych wedréwek i
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o problemie przemocy jest juz waznym krokiem w walce z tym negatywnym zjawiskiem.
Nalezy zwalczaé przemoc w rodzinach, nie tylko dla dobra ofiar, lecz réwniez dla
zadowolenia catego spoleczenstwa.

Celem artykulu jest scharakteryzowanie zjawiska przemocy wobec dzieci na
przestrzeni lat oraz sposobow jej zwalczania. W artykule korzystano z aktualnie dostgpne;j
literatury naukowej, aktow prawnych, stron internetowych oraz danych statystycznych

dotyczacych badanego zjawiska.

I. Etymologia slow ,przemoc”. Proba zdefiniowania zjawiska tle literatury
naukowej

Pojecie przemocy sprawia trudno$¢ w procesie definiowania. Wynika to glownie
z tego, ze jesli definicja zawiera wszystkie przejawy przemocy to zarzuca si¢ jej zbytnig
0g0Inos¢ 1 brak przydatnosci do stosowania w praktyce. Natomiast szczegétowe definicje

obejmuja swoim zasiggiem tylko skrajne przypadki387

. Ponadto nie tatwo jest dobra¢ stowa
tak, aby oddawaly one rzeczywiste cierpienia zwigzane z przemocg. Wystepuje, wiec problem
jednoznacznego ujecia pojecia przemocy.

Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego przemoc to wykorzystywana przewaga,
ktorej celem jest narzucenie drugiej osobie swojej woli, wymuszanie czego$ na nim*®®,
Podobng definicje proponuje E. Jarosz, ktora twierdzi, ze jest to fizyczna przewaga stosowana
do czynow bezprawnych dokonywanych na kimg®®.

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) przemoca nazwaé nalezy
,zamierzone postgpowanie lub uzycie sity fizycznej przeciw komus$ innemu, innej osobie,
grupie lub spotecznosci, ktorego skutkiem jest doznanie zgonu, obrazen, szkdd psychicznych,
narazenia zdrowia lub uniemozliwienia rozwoju®*®”. Podkresli¢ nalezy, ze definicja WHO
zawiera umyslne spowodowanie szkody osobie drugiej.

W Polsce kwestie definicji przemocy wprowadza ustawa z 29 lipca 2005 r., z ktorej
wynika, ze jest to umy$lne dziatanie badz zaniechanie, ktdre narusza prawa lub dobra osobiste
osOb, naraza te osoby na ryzyko utraty Zycia, zdrowia oraz narusza wolno$¢, nietykalnos¢

cielesng, godno$¢ tych osob, a jego skutkiem sg szkody na zdrowiu psychicznym

%87, Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa 1999, s.3.

%88 Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2007, 5.769.

%891 Lalak, T. Plich (red.), Elementarne pojecia pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej, Warszawa 1999, s. 220.
%% Swiatowa Organizacja Zdrowia WHO, http://www.who.int/violence_injury prevention/violence/en/, [dostep:
2016-09-16].
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i fizycznym®". Literatura przedmiotu wyrdznia przemoc fizyczng czynna oraz przemoc

fizycznag bierna, a jej przyktady zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Rodzaje przemocy fizycznej oraz ich przyklady

Przemoc fizyczna czynna

Przemoc fizyczna bierna

-wszelkie formy bicia: bicie reka, klapsy,
policzkowanie, bicie za pomocg narzedzia
(np. kabla, pasa, kija),

-uderzanie dzieckiem o $ciany lub inne
przedmioty, szarpanie, kopanie, ciggnigcie za
wiosy itp.,

-zadawanie ran khutych, cietych,
szczegbdlnosci

-parzenie, W przypalanie

zelazkiem, papierosami,

-wymuszenia przy uzyciu silty fizycznej,

-ograniczanie  swobody  ruchu (np

zakazywanie chodzenia, krgpowanie, areszt

domowy),

-uniemozliwianie  zaspokajania  dziecku
podstawowych  potrzeb  fizjologicznych,
takich jak  potrzeba jedzenia, snu,

wyprdzniania si¢,

-odmawianie dziecku pomocy medycznej.

-duszenie, trucie, topienie, usifowanie lub

dokonanie zabojstwa.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rozynska J., Przemoc wobec dzieci w rodzinie,
Niezbednik nauczyciela, EQUAL, Warszawa 2013, s.24.

Potoczne rozumienie poje¢cia przemocy okazuje si¢ by¢ niewystarczalne do badan
naukowych, dlatego tez teoretycy i praktycy wyrdzniajg trzy zasadnicze kryteria, do ktorych
naleza: rodzaj zachowania sprawcy, intencje sprawcy oraz skutki przemocy i ofiary.

Uwzgledniajac kryterium zachowania najczesciej przytaczana jest definicja Kempego,
wedlug ktérej przemoc to akt fizycznego krzywdzenia dziecka®*’. Zwracajac uwage na
kryterium intencjalno$ci sprawcy przemoc okresla si¢, jako kazde zachowanie sprawcy
majacego na celu wyrzadzenie fizycznej krzywdy drugiemu czlowiekowi, albo czyn

398 Kryterium skutkow przemocy i ofiary znajduje sig

postrzegany, jako majacy taka intencje
w definicji zaproponowanej przez Kadzielg. Podkresla on, ze przemoc to wywieranie wptywu
na innych ludzi, ktérego prowadzi do tego, ze aktualny poziom rozwoju duchowego

i somatycznego jest mniejszy od potencjalnego poziomu tego rozwoju.

3% Art. 2 pkt 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 180 poz. 1493 ze
zm.).

%921 Ppospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 2000, s. 12.

$%%\W. Badury — Madej, A. Dobrzynska — Mesterhaza (red.), Krakow 2000, s. 12.
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Podsumowujac rozwazania dotyczace proby zdefiniowania pojgcia przemoc, mozna
stwierdzi¢, ze cho¢ przemoc doczekala si¢ wielu zroznicowanych definicji, to zawiera ona
elementy wspolne tj***: jest to dzialanie zamierzone, $wiadome i intencjonalne, ktére ma na
celu podporzadkowanie i kontrolowanie ofiary; sprawca/agresor posiada przewage sity;
naruszane sg przez sprawce prawa i dobra osobiste ofiary; zachowanie takie godzi w osobistg
wolnos¢ oraz wywotuje bol i cierpienie ofiary; zachowanie sprawcy wykracza poza zasady
relacji interpersonalnych i spoteczne normy. Pomimo tego, jak zostanie ona zdefiniowana jest
problemem na skale globalng, bowiem nie ma zakatka na $wiecie, ktorego przemoc nie

dosiegta.

Il. Ksztaltowanie si¢ zjawiska przemocy na przestrzeni lat

Przemoc wobec dzieci to zjawisko, obecne w spoleczenstwie od poczatku istnienia
naszej ludzkosci. Na problem ten przez dtugi okres czasu nie zwracano jednak dostateczniej
uwagi, gdyz surowo$¢ wobec dzieci uwazano za najskuteczniejszy S$rodek przeciw
demoralizacji czy zejSciem na zlg droge. Przemoc traktowano, jako rzecz naturalng. Przez
wiele lat uwazano réwniez, ze dziecinstwo jest malo waznym okresem Zycia czlowieka,
pelnym stabosci fizycznej 1 umystowej. O wszystkich waznych dla dziecka sprawach
rozstrzygat ojciec. Wsrdd tych istotnych decyzji miata rowniez swoje miejsce pryncypialna -

zycie dziecka, ktorego petlnym wiascicielem byl wiasnie ojciec395

. Prawo do pelnego
decydowania o zyciu dziecka przez ojca zostato zniesione w 365 roku w Rzymie przez
cesarza Walentyniana I. Zabroniono rowniez zabicia, jak 1 porzucenia dziecka. Pozostawiono
natomiast prawo karcenia dzieci. Musialy jednak uptyng¢ kolejne setki lat, aby do
spoleczenstwa wkroczylo przynajmniej pojecie “dziecinstwa”. Jan Jakub Rousseau napisat
reprezentatywne zdanie: ,,Mniej méwmy o obowiazkach dzieci, a wiecej o ich prawach” *%°,
Migdzynarodowy ruch na rzecz ochrony praw dzieci pojawit si¢ jednak dopiero po kolejnych
stu kilkudziesigciu lat.

Autentyczna 1 fundamentalna zmiana stosunkow pomiedzy rodzicami a dzie¢mi
dokonata si¢ gtéwnie dzigki rozwojowi psychologii. Odkrycia Z. Freuda zademonstrowaty, ze

podstawy przyszlej osobowosci ksztattuja sie gldéwnie w okresie wczesnego dziecinstwa.

W efekcie tych odkry¢ podkre$lano znaczenie obecno$ci rodzicow w tym okresie zycia

%% G. Leéniewska, Przemoc ekonomiczna wobec kobiet — przezroczysty problem, Prace naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2016, nr 418, s. 220.

%95 M. Balcerek, Prawa dziecka, Warszawa 1986, s.12.

%%). Szymanczak, Konwencja o Prawach Dziecka ONZ, [w:] http:/biurose.sejm.gov.pl/teksty/i_684.htm,
[dostep: 2016-09-16].
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dziecka. Zjawisko przemocy wobec dziecka zdefiniowano przez naukowcOw znacznie
pozniej®®’.

Dopiero w drugiej potowie XIX zauwazono polozenie spoleczne dziecka
i zadecydowano, iz potrzebuje ono odrgbnego traktowania, odpowiedniej opieki
1 wychowania. Sformutlowano wowczas pojecie "ochrona dziecinstwa", ktore definiowano,
jako dziatania panstwa, organizacji spotecznych i samorzadéow, do zapewnienia dziecku

niezbednych warunkow do wlasciwego rozwoju®®.

Tym samym dziecko uznano za
pelnowartosciowego, cho¢ niedojrzatego czlowieka, ktoremu przynaleza prawa. W kolejnych
latach utworzono wiele organizacji walczacych z przemocg wobec dzieci, miedzy innymi:
e w 1920 Miedzynarodowy Zwigzek Pomocy Dzieciom podjat uchwale zwang
Genewska Deklaracjg Praw Dziecka;

e w 1959 roku Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto dziesigciopunktowa Deklaracje
Praw Dziecka;

e w 1989 roku Organizacja Narodéow Zjednoczonych jednomyslnie uchwalita
Konwencj¢ o Prawach Dziecka;

e w 1997 roku Komitet Ekspertow ds. Prawa Rodzinnego Rady Europy uchwalit
Europejska konwencje o wykonywaniu praw dzieci®®;

Niestety mimo wielu préb walki z przemoca wobec dzieci problem ten wcigz
wystepuje w spoteczenstwie. Kwestia ta jest czgsto marginalizowana i przemilczana przez
najblizsze otoczenie. Odpowiednie jednostki starajg si¢ jednak stopniowo podejmowac rozne
dziatania majace na celu ztagodzenie skutkow spoltecznych tego zjawiska.**.

Wszelkie kierunki ewolucji praw dzieci poczawszy od edyktu Walentyniana | do

Konwencji o Prawach Dziecka ONZ ustanowity, nastepujace zatozenia:

e dzieciom nalezg si¢ prawa,

e dziecko jest podmiotem prawa, a wigc obywatelem,

e zmiana sytuacji dziecka w rodzinie - ustanowienie instytucji wtadzy rodzicielskiej,

e zbior praw dzieci obejmuje wigkszy zakres - prawa odnoszace si¢ do wszelkich

aspektow zycia dziecka (Konwencja o Prawach Dziecka ONZ),

¥7D, Korda Wybrane aspekty przemocy wobec dzieci, [w:]
http://www.sosw.uznam.net.pl/dokumenty/referaty/wybrane-aspekty-przemocy-wobec-dzieci.pdf, [dostep: 2016-
00-16].

%8 Szymanczak, Konwencja o Prawach Dziecka ONZ, [w:] http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i_684.htm,
[dostep: 2016-09-16].

99\, Balcerek, Prawa dziecka, Warszawa 1986, s.13.

490 hitps://www.malopolska.uw.gov.pl/doc/Krzywdzenie_dziec_w_Polsce_Raport.pdf.
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e prawa wszystkich dzieci zostaly zrownane ustawowo,
e panstwo przejelo cigzar zapewnienia dzieciom ochrony ich praw,
e wzrosta rola spoteczno$ci miedzynarodowej w dziataniach na rzecz efektywnej
ochrony praw dzieci na calym $wiecie*"®.

I1l. Sposoby zwalczania przemocy

Artykut 3 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
przedstawia rodzaje dziatan majace na celu poprawe sytuacji dzieci dotknigtych przemocs.
Do czynno$ci tych nalezy zaliczy¢ poradnictwo medyczne, prawne, psychologiczne,
zawodowe, socjalne 1 rodzinne. Zabiegi te obejmujg rdéwniez interwencje kryzysowe
1 wsparcie ogdlne. Wazna jest rowniez ochrona przed pdzniejszym krzywdzeniem poprzez
uniemozliwienie osobom postugujacym si¢ przemoca korzystanie ze wspolnego zamieszkania
z osobami pokrzywdzonymi oraz zakazanie zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej. Nie wolno
zapomina¢ o zagwarantowaniu osobie dotknigtej przemoca bezpiecznego schronienia
w specjalnie przystosowanym do tego osrodku wsparcia dla ofiar przemocy. Jesli w wyniku
przemocy na ciele dziecka pojawi si¢ uszkodzenie ciata konieczne jest badania lekarskie.
Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy nanosi roéwniez na organy administracji oraz
poszczegbdlne jednostki samorzadu terytorialnego realizacje okreslonych zadan*®,
Do zadan samorzadu gminy i powiatu nalezg, zatem:
e realizacja i opracowanie gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
e prowadzenie poradnictwa i interwencji,
e zapewnienie osobom poszkodowanym w osrodkach wsparcia,
e tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Wojewoda, jako przedstawiciel rzgdu w terenie realizuje zadania o charakterze kontrolno-

instruktazowym, do ktérych nalezg m.in.:
e opracowywanie materialow instruktazowych, procedur, zalecen,
e monitorowanie zjawiska przemocy,
e powotywanie i odwolywanie wojewddzkiego koordynatora,
e kontrola realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy*®.

W 2011 roku zostalo wydane rozporzadzenie Rady Ministrow dotyczace procedury

,Niebieskie Karty” oraz zawierajace wzory formularzy ,,Niebieska Karta”. Przedmiotowe

“'M. Balcerek, Prawa dziecka, Warszawa 1986, s.14.

92 Art, 2 pkt 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 180 poz. 1493 ze
zm.).

%98 por. takze K. Wlazlak, Programy jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, ,,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 9, s. 40.
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rozporzadzenie ma na celu przede wszystkim ochron¢ ofiar przemocy przed dalszym
krzywdzeniem. W rozporzadzeniu wyszczegolnione s3 zadania pracownikow socjalnych
pomocy spotecznej (miejskie oraz gminne osrodki pomocy spotecznej). Do zadan tych naleza
m.in.: diagnozowanie potrzeb i ogolnej sytuacji o0sob poszkodowanych, udzielanie
szczegbdlowych informacji o sposobach uzyskania pomocy, zwlaszcza: psychologicznej,
socjalnej, pedagogicznej i prawne*®. Swoj udzial w pomocy dzieciom poszkodowanym
przemoca maja rowniez funkcjonariusze policji, ktorzy maja obowigzek udzieli¢ niezbednej
pomocy, organizujg oni rowniez bezzwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga
tego stan zdrowia poszkodowanego, podejmuja, w razie koniecznos$ci, inne niezbedne
czynnosci pozwalajagce na ochrong zycia poszkodowanego. Czlonkowie zespotu
interdyscyplinarnego zobowigzani sg do zaplanowania indywidualnego planu pomocy dla
dziecka, co do ktorego istnieje podejrzenie, ze jest dotkniete przemocg w rodzinie. Nalezy
réwniez zauwazy¢, Ze plan ten ulega zmianom w zaleznosci od sytuaciji osoby i jej potrzeb*®.
Wazne miejsce w dziataniach majacych na celu ochrone dzieci przed przemoca
1 patologig odgrywa szkola. Wszelkiego rodzaju dziatania profilaktycznie sg realizowane na
terenie szkoly przez nauczycieli, wychowawcow, pedagogdow, kuratorow. Szkota na ogot nie
ma okreslonej jasnej strategii przeciwstawiania si¢ przemocy. Przy stwarzaniu takich strategii
wspolpracuje zazwyczaj z lokalnymi organizacjami 1 instytucjami. Poprzez wczesng
identyfikacj¢ rodzin mozliwe jest wykrycie przypadkow krzywdzenia dzieci, oraz podjecie
odpowiednich dziatan, takich jak:
e podnoszenie kompetencji wychowawczych poprzez organizowanie warsztatow
psychopedagogicznych, pogadanek prawnych,
e objecie dziecka pomocg psychologiczno-pedagogiczna,
e prowadzenie rozmoOw z uczniami i zach¢canie do ujawniania swoich problemow,
e powiadomienie odpowiednich specjalistow oraz instytucji o potrzebie interwencji w danej
rodzinie,
e stworzenie szkolnego systemu reagowania na przemoc wobec dzieci*®®.
Te wszelkie dzialania nie moga by¢ jednak zrealizowane, jesli pokrzywdzone dziecko
nie przyzna si¢ o doswiadczanej przemocy. Dlatego bardzo wazne jest obserwowanie

zachowan dzieci zwlaszcza przez nauczycieli jak i osoby z otoczenia. W Polsce dziata wiele

404 8 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz

wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”, Dz. U. nr 209, poz. 1245.

45 Szczegblowe zadania przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego okreslone zostalty w § 17.
rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”.

406 Roézynska J., Przemoc wobec dzieci w rodzinie, Niezbednik nauczyciela, Warszawa 2013, s. 63-65.
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organizacji rzadowych jak i pozarzadowych, ktoére niosa pomoc pokrzywdzonym dzieciom, sg

to migdzy innymi: Komitet Ochrony Praw Dziecka, Rzecznik Praw Dziecka, Fundacja Dzieci

Niczyje czy Centrum Pomocy Dzieciom ,,Mazowiecka”.

IV Statystyki dotyczace ofiar przemocy

Przemoc postrzega sig, jako akt agresji zagrazajacy wolnosci. Przemoc domowa godzi

w podstawowe wartosci spoleczenstwa demokratycznego. Naturalny system, jakim jest

rodzina winien zapewni¢ potrzebe bezpieczenstwa i wychowaé potomstwo w $srodowisku

wolnym od przemocy, lecz w rzeczywistosci statystyki pokazuja, ze jest inaczej. Tabela 2

prezentuje liczbe ofiar przemocy domowej wedtug procedury ,Niebieskiej Karty” w Polsce

w latach 2001 — 2011.

Tabela 2. Liczba ofiar przemocy domowej
w latach 2001 - 2011

wg. procedury **Niebieskiej

Karty" w Polsce

2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011
Liczba ofiar
przemocy
domowej 113793 | 127515 | 137299 | 150266 | 156788 | 157854 | 130682 | 139747 | 132796 | 134866 | 113546
ogobtem
W tym: dzieci
do lat 13 26305 |30073 |32525 |35137 |37227 |38233 |31001 |31699 |27502 |26802 |21394
Odsetek liczby
dzieci do lat 13
jako ofiar| 23,12 (23,58 |23,69 23,38 |23,74 |24,22 |[23,72 |22,68 |20,71 |19,87 |18,84
przemocy
domowej
Dynamika
taficuchowa - 114,32 | 108,15 | 108,03 |105,95 |102,70 (81,08 |102,25 |86,76 |97,45 |79,82
W tym:
matoletni od 1314908 |15955 |17062 |17527 |17800 |18276 |14963 |15399 |13755 |13311 |10704
do 18 lat
Odsetek
maloletnich od
13 do 18 lat jako | 13,20 |12,51 |12,43 |11,66 |11,35 |1158 |11,45 |11,02 |10,36 |9,87 9,43
ofiar przemocy
domowej
Dynamika - 107,02 | 106,94 |102,73 |101,56 |102,67 |81,87 |102,91 (89,32 |96,77 |80,41
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hewchowe | | ]

Zrédlo:  Obliczenia whasne na podstawie: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-
rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html, [dostep: 2016-09-18].

Analizujac zjawisko przemocy domowej mozna zauwazy¢, ze liczba jego ofiar
charakteryzowala si¢ tendencja rosngcg w latach 2001 — 2006. Punktem kulminacyjnym byt
rok 2007, w ktorym nastapit spadek ogolnej liczby ofiar przemocy domowej. Niestety,
w kolejnych latach, az do 2011 powrdcila tendencja rosngca, za wyjatkiem roku 2009.
Identycznie ksztaltuje si¢ badane zjawisko wsrod dzieci do lat 13 oraz maloletnich od 13 do
18 lat.

W badanych latach odsetek liczby dzieci do lat 13, ktére padly ofiarg przemocy
ksztattowat si¢ powyzej 20%, oznacza to, ze wigcej niz co pigta ofiara przemocy to dziecko.
Jedynie w roku 2010 oraz 2011 odsetek ten wyniodst ponizej 20%. Najwiecej dzieci padto
ofiarg przemocy w roku 2006, a najmniej w 2011. Obliczona dynamika tancuchowa ukazuje,
ze najwiekszy przyrost (z roku na rok) liczby ofiar przemocy domowej wsrdd dzieci do lat 13
miat miejsce w roku 2002, natomiast najwigkszy spadek liczby ofiar dzieci w roku 2009.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli odsetek matoletnich od 13 do 18 lat od roku
2001 do roku 2009 jest liczba dwucyfrowa, a w kolejnych dwoch latach przybiera postac
jednej cyfry. Najwigkszy odsetek miat miejsce w roku 2001 (13,10%), natomiast najmniejszy
w 2011 roku. (9,43). W roku 2002, w stosunku do roku poprzedniego nastapil najwiekszy
przyrost liczby ofiar matoletnich. Najwigkszy spadek tej liczby zanotowano w roku 2011.

Konkludujac, dane statystyczne zawarte w tabeli ukazuja, ze w kazdym badanym roku
notuje si¢ ponad 100 tys. ofiar przemocy domowej. Przemoc ta jest wigc problemem,
zwlaszcza, ze dotyka ona rowniez dzieci. L.acznie ok. 1/3 osdb, ktore padly ofiarg przemocy
domowej to dzieci (w tym ok. 20% to dzieci do lat 13, a ok. 10% to maloletni od 13 do 18
lat). Pomimo tego, iz dane te budza niepokoj, to jednak mozna wyciagna¢ z nich pozytywny
aspekt. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze im starsze dane tym liczba ofiar przemocy wicksza
1 wyzszy przyrost z roku na rok, natomiast nowsze dane, blizsze wspolczesnej rzeczywistosci
charakteryzuja si¢ spadkiem liczby ofiar zarowno tej ogolnej, jak 1 tej wsrod dzieci
1 matoletnich.

Tabela 3 przedstawia to samo zjawisko w kolejnych latach (2012 — 2015). Dane
zostaly podzielone i ujete w formie dwoch tabel, poniewaz w 2012 roku nastgpita zmiana

systemu rejestracji statystycznej dot. przemocy domowej. Stad dane zawarte w tabeli 3
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zwigzane s3 z dzialaniami podjetymi w procedurze ,Niebieskiej Karty” wylacznie przez

Policje 1 nie zawieraja danych z dzialalnosci innych podmiotéw (upowaznionych do

zwalczania przemocy domowej oraz podmiotéw pozapolicyjnych).

Tabela 3. Liczba ofiar przemocy domowej wg. procedury ""Niebieskiej Karty' w Polsce w latach

2012 — 2015

2012 2013 2014 2015
Liczba wypelionych formularzy
Niebieska Karta” 51 292 61 047 77 808 75 495
Ogodlna liczba ofiar przemocy 76 993 86 797 105 332 97501
Liczna ofiar - matoletnich 19172 19 254 21 055 17 392
Odsetek liczby ofiar matoletnich | 24,90 22,18 19,99 17,84
Dynamika tancuchowa - 100,43 109,35 82,60
Liczba dzieci umieszczonych w
nie zagrazajacym im miejscu (np.
rodzina zastepcza, dalsza rodzina, >t 426 348 27
placéwka opiekuncza)
Odsetek liczby dzieci
umieszczonych w nie | 2,75 2,21 1,64 1,58
zagrazajacym im miejscu

Zrédto:  Obliczenia wilasne na podstawie: http:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-
rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html, [dostep: 2016-09-18].

Dane zawarte w tabeli sg najnowszymi danymi w zakresie badanego zjawiska,
w zwigzku z tym powinny oddawaé rzeczywisty obraz liczby i struktury ofiar przemocy
domowej. Zgodnie z nowa procedurg ,,Niebieskiej Karty” liczba ofiar przemocy domowe;j
zanotowana przez policje w latach 2012 — 2014 charakteryzowata si¢ tendencja rosnaca.
W 2012 wyniosta ona ponad 76 tys., a do 2014roku gwaltownie wzrosta az do ponad 105 tys.
Pocieszajacy jest fakt, ze liczba ta w roku 2015 spadta do ponad 97 tys. Taki sam trend
wykazuje liczba ofiar matoletnich.

Co czwarta osoba, ktora padta ofiarg przemocy w roku 2012 to matoletni. W kolejnych
badanych latach odsetek ten ulega stopniowemu pomniejszaniu. Dynamika fancuchowa
pokazuje, ze w roku 2013 12014 nastgpowal przyrost liczby ofiar przemocy domowej wérod

maloletnich, a w roku 2015 ok. 13-nasto procentowy spadek.
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Jedynie niecate 3% dzieci, ktore padly ofiarg przemocy domowej zostala w roku 2012
umieszczona w niezagrazajacym im miejscu (np. rodzinie zastgpczej, dalszej rodzinie,
placowce opiekunczej), lecz niestety odsetek ten w kazdym kolejnym roku wykazywat
tendencj¢ malejacg i tak, w roku 2015 wyniost zaledwie 1,58%.

Podsumowujac dane zawarte w tabeli 2, mozna stwierdzi¢, ze obecnie pomimo tak
duzych mozliwosci, jakie daje za soba rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, liczba ofiar
przemocy domowej nie zostala i nie zostanie zniwelowana. Liczba ta, od roku 2012 do roku
2014 nieustannie wzrastata. Dopiero w roku 2015 zanotowano jej spadek. Zadajac sobie
pytanie, co przyniosg kolejne lata nalezy juz teraz podja¢ wszelkie dziatania, aby liczba ofiar

przemocy domowej wsrod dzieci utrzymata tendencje malejaca.

Zakonczenie
Przeprowadzone badania na zrodtach wtormnych pozwolity na wysunigcie
nastepujacych wnioskow:

1. Zjawisko przemocy jest trudne do zdefiniowania. Przemoc narodzita si¢ wraz
z czlowiekiem, miata ona miejsce juz od poczatku istnienia naszej ludzkosci. Pomimo
dziatalno$ci wielu organizacji rzadowych 1 pozarzadowych, ktére majag na celu
przeciwdziatanie przemocy to jednak nigdy nie zostata ona skutecznie zlikwidowana
1 towarzyszy czlowiekowi do dnia dzisiejszego.

2. We wspolczesnej rzeczywistosci przemoc stanowi duzy problem, ktory degraduje
prawidlowe funkcjonowanie spoleczenstw (w tym réwniez spoleczenstw
demokratycznych). Dotyka on rowniez osob niewinnych. Ofiarami przemocy staja si¢
takze dzieci, maloletni.

3. Liczba ofiar przemocy domowej wg procedury ,,Niebieskiej Karty” w Polsce w latach
2001 — 2011 wyniosta, w kazdym badanym roku powyzej 100 tys, a w latach 2012-
2015 (po zmianie procedury pomiaru) ksztattowala si¢ w widetkach ok. 50- 75tys.

4. Co trzecia osoba, ktéra padia ofiarg przemocy domowej w latach 2001-2011 to
dziecko. Natomiast w latach 2012 — 2015 juz tylko, co pigta ofiara to dziecko.
Przemoc wérdd dzieci jest, wigc problemem o duzej skali.

5. W badanych latach 2001 — 2011 zauwazy¢ mozna nast¢pujaca tendencje: im starsze
dane tym wigksza jest liczba ofiar przemocy domowej oraz wyzszy jest przyrost
z roku na rok ofiar, natomiast dane nowsze, blizsze roku 2011 charakteryzuja si¢
spadkiem liczby ofiar zarowno tej ogolnej, jak i tej wsrod dzieci i maloletnich.

Oznacza to, ze zmienila si¢ mentalno§¢ sprawcow, a takze coraz bardziej zwraca si¢
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uwage na kwestie zagwarantowania bezpieczenstwa dzieciom, lecz nie na dlugo, bo
w latach 2012-2014 liczba ofiar przemocy domowej wykazywata tendencj¢ rosnaca.

Pozytywnym aspektem jest fakt, ze w roku 2015 liczba ofiar spadta.
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