ABC
ADMINISTRACJI

praca zbiorowa pod red.

Stawomira Fundowicza, Pawta Switala

Tom XI, 2016



ABC
ADMINISTRACJI

praca zbiorowa pod red.

Stawomira Fundowicza, Pawla Switala

,SKAUTH”

Monografia naukowa ISBN 978-83-944559-1-0




ABC Administracji, tom XI

Recenzenci

Dr hab. Stawomir Fundowicz
Dr Anna Dabrowska

Dr Tomasz Dabrowski

Dr Iwona Warchot

Dr Wojciech Wojtyta

Redaktorzy naukowi:
dr hab. Stawomir Fundowicz, prof UTH

mgr Pawel Swital

Redakcja techniczna: Emilia Gulinska

Sktad: Pawet Swital, Emilia Gulifiska

© Copyright: Studenckie Koto Naukowe Administratywistow ,,SKAUTH”,
Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytetu Technologiczno- Humanistycznego

im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu
tel. (48) 361 74 33 email: skauth@wp.pl
www.skauth.uniwersytetradom.pl

ISBN 978-83-944559-1-0

Utwor w catosci ani we fragmentach nie moze by¢ powielany ani rozpowszechniany
za pomocg urzadzen elektronicznych, mechanicznych, kopiujacych, nagrywajacych i innych
bez pisemnej zgody posiadacza praw autorskich.

Tom XI

Radom, 2016



ABC Administracji, tom XI

Spis tresci:

ROZAZIAL T ... 6
Prawo obywatela do dwuinstancyjnego postgpowania administraCyjnego ........ceovreeverereermesesieesennes 6
ROZAZIAT IL ... 15
Komunikacja elektroniczna miedzy obywatelem o organem w ogolnym postgpowaniu
Y0 LT AT =1 1) PSS 15
ROZAZIAT IT1.....coiiecieeee ettt ettt b e bt bbbt et e et e e st e e s b e e esbeenbeenbe e e 25
Prawo do wolno$ci SUMIeNia 1 WYZNANIA........ccuiiuieiiieitiiiiiaie ettt sen e sne e 25
W POISKIE] PrZESIIZENT PrAWIE] ...c.vivitiiiteeeieiiete ettt bt b ettt nb b nn e 25
ROZAZIAT V. 46
Nadanie obywatelstwa polskiego w $wietle norm prawa powszechnie 0bowiazujacego ........c..cervenee. 46
ROZAZIAT V..o 60
Uprawnienia strony w postepowaniu adminiStraCyjIyIM.........ueverrereerieseesieseeeesreseesresreseesresseessesseas 60
ROZAZIAT VL ...ttt bbbttt e et e et e et e e enbeenbeenbe e e 72
Zakres wspolpracy Rzecznika Praw Dziecka z Rzecznikiem Praw Obywatelskich jako przyktad
wspotdziatania W admMINISTIACIT ....veerveriiiiiiiii ettt et b e st beesreenrne s 72
ROZAZIAT VIIL....oeieiie ettt bbbttt et e e b e et e st e e een e nreenbe e e 83
Wspolpraca administracji w zakresie wspotpracy transgranicznej — aspekty podmiotowe .................. 83
ROZAZIAT IX ..ot b bt e b e bbb b e nre e e 92
Prawa 1 0ObOWigZKi WOIOMEATIUSZA .. ....veiveeeiitiieie ittt sttt b e n b sresr b nne s 92
ROZAZIAT X ..ottt b bt ettt nteenare s 104
Konstytucyjne obowiazki jednostki i gwarancje ich przestrzegania............ccoveeeveeeiiieiiesneeseesnennens 104
ROZAZIAT XLttt bbb bbb nreennre s 113
Uprawnienie do uzyskania informacji w toku postgpowania administracyjnego a zasada ignorantia
TUFES MOCEL ...ttt ettt 113
ROZAZIAT XL ...ttt sttt be e sbe e sae e saeesnbe e be e be e beenteenree s 121
Instytucja wspotdziatania Prezesa URE z organami administracji Unii Europejskiej w Prawie
A (e (0[N 074 )Y/ OO TP TR VR PRRPPRPPRN 121
ROZAZIAT XITL ...ttt ettt sb e s ae e st e it et e et e e sbeenteennneas 130
Wspolpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzgdoWymi..........cceccererierereenereenneneenns 130
ROZAZIAT XTIV ..ttt ettt b e ettt b et e e beenteenane s 139

Obywatel jako strona postgpowania karnego w polskiej przestrzeni prawnej .......c.ccoevvevervvrrerieernene 139



ABC Administracji, tom XI

ROZAZIAT XV ..ttt ettt b e st e s ae ettt et e e be e beenaee s 155
Radny jako przedstawiciel spotecznosci lokalnych..........coooviiiiiiiiiiiiie 155
ROZAZIAT XV L.ttt b e sb e st e st st e s be et e e beenbeenane s 167
Prawo obywatela do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym ..........cccccevvnienienienenenenennns 167
ROZAZIAT X VL.t bt sb e sttt e s be e beesbeesbeenaee s 180

Konstytucyjne aspekty prawa do NAUKI .........c.ccveiviieieiieie et s sa e sre st sre s 180



ABC Administracji, tom XI

Rozdzial 1
Prawo obywatela do dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego

Abramczyk Piotr, Jabtonska Paulina®

Abstract

Citizen in polish legal space has many obligations but also many rights. In
administrative proceedings citizen can not agree with the decisions made at first stage and he
has the right to appeal to second stage. It means that administrative proceedings have to be
two stages. The purpose of this article is provide informatiosn about two stages administrative
proceedings. The first part of article contains informations about essence two stages
administrative proceedings. Next part of article include informations about legal measures
what citizen has in two stages administrative proceedings when he doesn’t agree with
decision. The last part of article include restriction what they are in relation with two stages
administrative proceedings and informations about measures which citizen has in this

situation.

Wstep

Obywatel w polskiej przestrzeni prawnej posiada wiele obowiazkoéw, ale przystuguja
mu rowniez liczne prawa. W postgpowaniu administracyjnym obywatel ma prawo, aby nie
zgodzi¢ si¢ z decyzja wydang przez organ I instancji 1 mozliwos¢ odwotania si¢ do organu
Il instancji w celu weryfikacji wydanej decyzji. Wynika z tego, ze postgpowanie
administracyjne musi by¢ dwuinstancyjne.

Zasada dwuinstancyjno$¢ postgpowania administracyjnego zostala uregulowana
W ustawie zasadniczej jak 1 kodeksie postgpowania administracyjnego. Mozna ja zaliczy¢
do zasad ogodlnych postepowania administracyjnego jak i konstytucyjnych srodkow ochrony
praw 1 wolnosci jednostki. Z uwagi na ten fakt, jest ona bardzo wazng zasada

W praworzadnym panstwie, a kazdy obywatel powinien wykorzystywaé prawo

! Abramczyk Piotr- student III roku I stopnia studiow stacjonarnych (kierunek Administracja) na Uniwersytecie
Technologiczno- Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Czlonek Studenckiego Kota
Administratywistow (SKAUTH) Uniwersytetu Technologiczno- Humanistycznego.

Jablonska Paulina- studentka III roku I stopnia studiow stacjonarnych (kierunek Administracja) na
Uniwersytecie Technologiczno- Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Prezes Studenckiego
Kota Administratywistow (SKAUTH) Uniwersytetu Technologiczno- Humanistycznego.
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do dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego gdy uzna, ze rozstrzygnigciem
wydanym przez organ I instancji nie zostal w petni zrealizowany jej interes.
1. Istota zasady dwuinstancyjnosci

Zasada dwuinstancyjnoSci zostala zagwarantowana w art. 78 Konstytucji RP?
stanowigcym, iz ,,kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
W pierwszej instancji”. Zgodnie z nim kazdej ze stron zostala przyznana mozliwo$¢
do zakwestionowania rozstrzygnie¢ podjetych wobec niej w postgpowaniu sadowym badz
administracyjnym. Nie zostal jednak sprecyzowany charakter i wilasciwos¢é $rodkow
prawnych, ktore mialyby stuzy¢ realizacji tego prawa. Wykorzystanie pojecia ,,zaskarzenia”
oznacza zamiar ustawodawcy objecia jego zakresem roznych $rodkéw prawnych, ktorych
cecha wspolng bedzie mozliwos¢ weryfikacji przez strong podjetego w pierwszej instancji
orzeczenia badz decyzji.® Zakres przedmiotowy art. 78 Konstytucji RP obejmuje orzeczenia
i decyzje wydane w pierwszej instancji. Z uwagi na umieszczenie tego przepisu w rozdziale
Il Konstytucji RP wsrdd srodkéw ochrony oraz odwotuje si¢ do dwoch roznych i obszernych
przedmiotowo kategorii indywidualnych aktow stosowania prawa, przyjmuje si¢, ze prawo
do zaskarzenia przystuguje od kazdego indywidualnego rozstrzygnigcia o prawach
i wolnosciach lub obowiagzkach jednostki, niezaleznie od jego nazwy rodzajowej oraz
procedury, w ktorej zostato wydane. Na poziomie konstytucyjnym zagwarantowana zostata
zaskarzalno$¢ rozstrzygnig¢ w postepowaniach o charakterze zar6wno sgdowym, ktore
polegaja na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, jak i pozasgdowym, w ktorych relacje
miedzy jednostka a organem rozstrzygajacym oparte sa na koncepcji wladczej ingerencji
organu.” Wynikajace z Konstytucji zapewnienie stronom prawa do dwukrotnego rozpatrzenia
I rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej, jest waznym sktadnikiem gwarancyjnym
w stosunku do konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci. Zasada ta daje stronom prawo
zlozenia odwotania od kazdej decyzji administracyjnej, ktora nie jest ostateczna do organu
wyzszego stopnia. Wyjatki od zasady mogg by¢ przewidziane tylko w ustawie i dotyczy¢
moga odstepstwa od rozpatrywania odwotania przez organ wyzszego stopnia, gdyz do jego
rozpatrzenia umocowuje si¢ ten sam organ, albo tez dajg podstaw¢ prawna do rozpoznania
sprawy w jednej tylko instancji.’ Istotne jest, aby rozstrzygniecie miato charakter

indywidualnego aktu stosowania prawa, ktory okresla prawa lub obowigzki strony

2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze sprost. i zm.).
®p. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz, Warszawa 2004, s. 64-65.

* M. Wyrzykowski, M. Ziotkowski, Konstytucyjny status proceduralny jednostki jako adresata dzialar organéw
administracji, [w:] System Prawa Administracyjnego Tom 2 Konstytucyjne podstawy funkcjonowania
administracji publicznej, pod red. Z. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 281.

® B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2004, s. 37.
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postepowania. Konstytucyjne prawo podmiotowe do zaskarzenia obejmuje kazda wiladcza
konkretyzacje, prowadzaca do powstania, zamiany lub zniesienia praw lub obowigzkéw
jednostki w obszarze wynikajacym z przepisow prawa materialnego, jak i procesowego.’
Srodki stuzace zaskarzeniu musza mieé¢ charakter dewolutywny - tzn. musza powodowaé
przeniesienie sprawy do wyzsze] instancji i1 nie wystarczy, ze spowodujg ponowne
rozpatrzenie sprawy przez organ, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie lub decyzj¢. Prawo
do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji w przypadku orzeczen
sgdowych musi uwzglednia¢ $rodki przewidziane przez odpowiednig procedure.
W przypadku za$ postepowania administracyjnego skorzystanie z tego prawa umozliwia
zaskarzenie decyzji do instancji wyzszej, a dopiero pdzniej, gdy rozstrzygnigcie tej instancji
nie zadowoli skarzacego, moze on skierowa¢ sprawe do sadu administracyjnego.’

Zasada dwuinstancyjnos$ci zostata wprowadzona do postgpowania administracyjnego
poprzez nowelizacj¢ kodeksu postgpowania administracyjnego8 w 1980 r. 1 wywotata
konieczno$¢ uregulowania zasady zaskarzenia decyzji administracyjnej wydawanej
W pierwszej instancji przez naczelny lub centralny organ administracji panstwowej.? Z zasady
dwuinstancyjno$ci postgpowania administracyjnego wynika reguta, iz wszystkie decyzje
nieostateczne mogag zosta¢ zaskarzone do organu administracji publicznej wyzszego stopnia
na wniosek upowaznionej osoby. Zasada ta nie dotyczy tylko zwyczajnego toku postepowania
administracyjnego, lecz takze odnosi si¢ do decyzji wydanych w wyniku postgpowan
nadzwyczajnych. Zasada dwuinstancyjnosci zezwala na weryfikacj¢ decyzji nieostatecznych
w administracyjnym toku instancji w drodze zastosowania przez uprawnione podmioty
zwyczajnych $rodkéw prawnych.

Zasada dwuinstancyjnosci stanowi regute kazdego praworzadnego postepowania
przed organami panstwa. W oparciu o art. 15 k.p.a. oraz zwigzany z nim art. 127 k.p.a. istote
zasady dwuinstancyjnoSci mozna wyrazi¢ jako gwarancj¢ strony postgpowania
administracyjnego, ukazujacg mozliwo$ci zadania ponownego rozstrzygniecia jej sprawy.
Strona ma wigc prawo do dwukrotnego rozpatrywania sprawy pod wzglgdem merytorycznym,
dwukrotnego oceniania dowodow, przeanalizowania wszelkich argumentéw, a W

konsekwencji doprowadzenia do wydania takiego rozstrzygnigcia, ktore bedzie zgodne

® M. Wyrzykowski, M. Ziotkowski, Konstytucyjny status proceduralny jednostki jako adresata dzialarn organéw
administracji, [w:] System Prawa..., 0op. Cit., S. 282.

" B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 261

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1980 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2013, poz. 267 ze zm.).

% J. Borkowski, Decyzja administracyjna, Zielona Géora 1998, s. 109-110.

UK. Chorazy, W. Taras, A. Wrobel, Postepowanie administracyjne i postepowanie egzekucyjne w administraciji,
Zakamycze 2004 s. 39.
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z prawem, interesem publicznym i interesem strony.** Wedtug wyroku NSA z 12 listopada
1992 r. ,,do uznania, ze zasada dwuinstancyjnos$ci postgpowania administracyjnego (art.. 15.
k.p.a.) zostata zrealizowana, nie wystarcza stwierdzenie, ze w sprawie zapadly dwa
rozstrzygnigcia dwoch organéw roznych stopni. Konieczne jest tez, aby rozstrzygniecia te
zostaly poprzedzone przeprowadzeniem, przez kazdy z organdéw, ktory wydal decyzje,
postgpowania umozliwiajacego osiagnigcie celow, dla ktorych postgpowanie to jest
prowadzone”.*? Istota dwuinstancyjnosci polega na ponownym rozstrzygnicciu sprawy
administracyjnej, ktoéra zostal poddana rozpatrzeniu i1 zostata rozstrzygnigta przez wydanie
decyzji organu pierwszej instancji. Charakter bezwzglednie obowigzujacy norm prawa
administracyjnego, zmusza do wydania decyzji przez organ zarowno pierwszej, jak i drugiej
instancji zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym w tym dniu. To samo dotyczy stanu
faktycznego bedacego podstawg wydania aktu stosowania prawa. Funkcja organu
odwolawczego nie moze by¢ jedynie dzialaniem kontrolnym wobec decyzji
pierwszoinstancyjnej. Organ Il instancji jest obowigzany do ponownego rozpatrzenia sprawy
administracyjnej pod wzglegdem celowosci ilegalnosci oraz do wydania decyzji jej
rozstrzygajacej, a nie tylko do zadania poddania kontroli przez organ wyzszego stopnia
decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji.”> NSA w wyroku z 6 czerwca 1997 r.
wskazuje, ze ,,ograniczenie si¢ przy rozpoznaniu sprawy przez organ odwotawczy wylgcznie
do kontroli formalnej decyzji organu I instancji, a nie zasadno$ci merytorycznej odwotania
stanowi naruszenie art. 15 k.p.a.”.**

Dwuinstancyjno$¢ postgpowania administracyjnego jest zwigzana z prawem strony
do zaskarzenia dotyczacego jej rozstrzygnieé. Wszczecie z urzedu postepowania w drugiej
instancji nie jest zatem dopuszczalne, a postgpowanie to moze toczy¢ si¢ wylacznie po
zlozeniu stosownego $rodka prawnego przez uprawniony podmiot i w ustawowym terminie. ™
Zasada dwuinstancyjnosci posiada takze aspekt formalny, ktory wyraza si¢ w budowie toku
instancji, polegajacy na dziataniu dwoch kolejno uruchamianych instancji administracyjnych.
W ujeciu dynamicznym zaktada przesunigcie uprawnien do ponownego rozstrzygania sprawy
na organ II instancji. Jednak to aspekt materialny odgrywa wazniejsza role, gdyz istotna jest
prawna mozliwo$¢ dwukrotnego rozstrzygnigcia tej samej sprawy, natomiast drugorzedne

jest, to czy wlasciwy do ponownego rozstrzygnigcia spawy jest organ wyzszego stopnia czy

' R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz, Warszawa 2005, s. 67.
2 Wyrok NSA z 12.11.1992, V SA 721/92, ONSA 1992 nr 3 poz. 36.

3 K. Chorazy, W. Taras, A. Wrobel, Postepowanie administracyjne..., 0p. Cit., s. 109-110.
“ Wyrok NSA z 6 VI 1997 r. III SA 515/96, Wspblnota 1997 nr 45 poz. 26.

5P, Przybysz, Kodeks postepowania..., 0p. Cit., s. 65.
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tez ten sam .® NSA w wyroku z 3 lipca 1992 r. wskazuje, ze ,,w §wietle rozwiazan prawnych
przyjetych w kodeksie postepowania administracyjnego (art. 15 w zwigzku z art. 127 § 1 i art.
128 k.p.a.) nie ma podstaw do wyktadni, iz stronie przysluguje odwotanie tylko od decyzji
negatywnych, a wiec nie uwzgledniajagcych w calosci lub w czesSci zadania zawartego
W podaniu. Strona w postepowaniu administracyjnym broni swojego interesu prawnego
i oceny, czy interes jej zostal w petni zrealizowany, moze dokona¢ tylko strona”.’
2. Srodki prawne dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego

Podstawowa grupe $rodkow weryfikacji aktow administracyjnych stanowig tzw.
srodki prawne. Sg to instytucje proceduralne, ktore stuzg stronie postgpowania w celu
sprawdzenia treSci rozstrzygniecia administracyjnego postanowienia lub  decyzji
administracyjnej. Znaczenie tym s$rodkom nadaje przywrdcenie prawidtowosci stosunku
prawno-administracyjnego w przypadku wadliwego jego uksztalttowania przez organ
administracyjny lub przekonanie obywatela, iz jest ona w bledzie, uznajac rozstrzygnigcie
danej sprawy jako wadliwe.'® Zgodnie ze stanowiskiem NSA z 9 pazdziernika 1992 . ,,istota
administracyjnego postepowania odwotawczego polega na ponownym rozstrzygnig¢ciu sprawy
administracyjnej, ktora byla przedmiotem rozstrzygnigcia organu pierwszej instancji, nie za$
jedynie na kontroli zasadnosci zarzutow podniesionych w odwotaniu w stosunku do decyzji
organu pierwszej instancji”.'® NSA w wyroku z 25 kwietnia 1984 r. natomiast stwierdza, ze
»organ odwotawczy nie moze dziata¢ z urzgedu. Dopiero czynnos$¢ strony, ktérg jest
whniesienie odwolania, powoduje, Zze organ wyzszego stopnia moze korzysta¢ z uprawnien,
jakie sa przewidziane dla organu odwolawczego”.20

Publiczne prawo podmiotowe do zaskarzenia decyzji wydanej w pierwszej instancji
odnajdujemy w art. 127 k.p.a. Stanowi on, ze od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy
odwotanie tylko do jednej instancji, za§ wlasciwy do rozpatrzenia odwotania jest organ
administracji publicznej wyzszego stopnia. Uprawnienie do kwestionowania takiej decyzji
posiada podmiot, gdy dotyczy ona jego interesu prawnego. Nie jest wazne, czy podmiot ten
jest osoba fizyczng, prawng lub jednostka nie posiadajgca osobowosci prawnej. Uprawnienie
strony do wniesienia odwotania nie jest zalezne od jej czynnego udziat w postepowaniu przed

organem pierwsze]j instancji. Odwolanie moze zosta¢ zlozone nawet przez podmiot nie

1° R. Kedziora, Kodeks postepowania..., op. Cit., s. 67-68.

" Wyrok NSA z 03.07.1992 r., SA/Wr 455/92, ONSA 1993 nr 3 poz. 62.
'8 R. Kedziora, Kodeks postepowaniad..., op. cit., s. 323-324.

9 Wyrok NSA 2 09.10.1992 r., V SA 137/92, ONSA 1993 nr 1 poz. 22.

2 \Wyrok NSA z 25.05.1984 r., 11 SA 2048/83, ONSA 1984 nr. 1 poz. 51.
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bedacy strong w danym postepowaniu, jesli organ pierwszej instancji skierowat do niego
decyzje. Wowcezas ma on interes prawny w weryfikacji takiego rozstrzygniecia.?

Postgpowaniu odwotawczemu przyswiecaja dwa cele, przy czym realizacja drugiego
jest uzalezniona od wyniku realizacji pierwszego. Pierwszy z celow musi by¢ zrealizowany
przez organ w toku postepowania odwolawczego, natomiast drugi ma charakter warunkowy.
Bezwarunkowym celem postepowania odwotawczego jest weryfikacja decyzji organu
| instancji, czyli sprawdzenia jej prawidlowosci w aspekcie legalnosci jaki i celowosci.
Warunkowym celem postepowania odwotawczego jest ponowne merytoryczne zatatwienie
sprawy, czyli ponowne zastosowanie normy materialnego prawa administracyjnego
w odniesieniu do adresata decyzji.?> Odwolanie nie wymaga szczegbtowego uzasadnienia,
wystarczy, jezeli z odwotania wynika, ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji.
Wnoszacy nie ma zatem obowigzku uzasadniania swego niezadowolenia.?

Zadaniem organu odwolawczego nie jest wytacznie kontrola czynno$ci postepowania
I rozstrzygnigcie sprawy W pierwszej instancji, lecz obowigzek ponownego wyjasnienia
Sprawy na podstawie juz zebranego material faktycznego i1 prawnego, ewentualnego
uzupelnienia jego brakéw i usunigcia w nim uchybien oraz zatatwienia sprawy co do jej
istoty. Organ odwotawczy nie moze jednak w wyjasnieniu sprawy zastapi¢ w catosci organu
pierwszej instancji, gdyz byloby to naruszeniem istoty zasady dwuinstancyjnosci, a strony
bylyby pozbawione mozliwosci dwukrotnego zbadania sprawy.24 Wedtug wyroku NSA
z 10 kwietnia 1989 r. ,wydanie decyzji z pogwalceniem zasady dwuinstancyjnosci,
obowigzujacej w postgpowaniu administracyjnym (art. 15 k.p.a.), godzi w podstawowe prawa
1 gwarancje procesowe obywatela i musi by¢ ocenione jaki razace naruszenie prawa”. 2

Innym $rodkiem ochrony praw 1 wolnosci jest prawo stron do zaskarzenia orzeczen
i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Sposob ujecia tego prawa wskazuje, ze winien on
mie¢ szerokie zastosowanie. Kazda ze stron moze zatem zaskarzy¢ do wyzszych instancji
decyzje administracyjng. Wymienione prawo moze by¢ stosowane wobec orzeczen i1 decyzji

wydanych w pierwszej tylko instancji, co zaklada przyjecie przez konstytucje zasady

dwuinstancyjnos$ci postepowania. 26 W przeciwienstwie do odwolania, ktore jest generalnym

L K. Chorazy, W. Taras, A. Wrobel, Postepowanie administracyjne..., 0p. Cit., . 116.

22 7. R. Kmiecik, Postepowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w administracji i postepowanie
sgdowo administracyjne, Warszawa 2014, s. 165.

% A. Wiktorowska, [w:] Postepowanie administracyjne — ogdlne, podatkowe i egzekucyjne, pod red. M.
Wierzbowskiego, Warszawa 2002, s. 175.

% B, Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne..., op. Cit., s. 37.

% Wyrok NSA z 10.04.1989 r., 11 SA 1198/88, ONSA 1989 nr 1 poz. 36.

% W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej Komentarz, Warszawa 2009, s. 84.
11
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srodkiem kontroli, zazalenie przystluguje na niektére tylko postanowienia, ktére zostaty
wskazane w przepisach k.p.a. Podmiotami uprawnionymi do wniesienia zazalenia nie zawsze
sa strony i uczestnicy na prawach strony’’. W pewnych wypadkach prawo wniesienia
zazalenia moze przystugiwa¢ innemu uczestnikowi postgpowania, a nawet podmiotowi
niebedgcemu uczestnikiem postepowania. Zazalenie nie ma, w przeciwienstwie do odwotania,
mocy wstrzymujacej. Organ, ktory wydal postanowienie, moze jednak wstrzymaé jego
wykonanie, gdy uzna to za uzasadnione.?®
3. Ograniczenia zasady dwuinstancyjnoSci

Prawo obywatela do dwuinstancyjnego postgpowania nie jest pozbawione ograniczen.
Ograniczenia odwolania si¢ strony od decyzji wydanej w pierwszej instancji wynikaja
zardbwno z przepiséw k.p.a., jak tez z uregulowan zawartych w ustawach szczegdlnych.
Kodeksowy wyjatek od zasady dwuinstancyjnosci przewiduje art. 127 § 3 k.p.a. Przepis ten
przewiduje brak przystugujacego odwotania od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez
ministra oraz decyzji wydanej przez samorzadowe kolegium odwotawcze. Kodeks w miejsce
odwotania wprowadza inny $rodek weryfikacji decyzji, ktorym jest wniosek 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z art. 127 § 1 k.p.a. od decyzji wydanej w pierwszej instancji
stuzy stronie odwotanie tylko do jednej instancji.”®

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ zostat wprowadzony do
katalogu $rodkéw prawnych po nowelizacji KPA w 1980 r., w celu zado$Cuczynienia
postulatowi pelnego zabezpieczenia zasady dwuinstancyjnosci, ktéra w tym samym
momencie zostal sformutowana jako zasada ogolna k.p.a.** Wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy przez ten sam organ nie ma charakteru dewolutywnego, bowiem nie przesuwa sprawy
do wyzszej instancji.SlKoncepcja niedewolutywnosci zasady dwuinstancyjnosci zostata
wprowadzona w wyniku zmiany art. 16 § 1 k.p.a. Ustawodawca wprowadza rozroznienie
odwotania 1 wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wedtug art. 16 § 1 odwotanie jest
srodkiem stuzagcym w toku instancji. Rozdzielenie regulacji odwotania 1 wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy przesadza, ze ten ostatni $rodek nie stuzy w toku instancji. Granice
niedewolutywnosci zasady dwuinstancyjnosci wyznacza art. 127 § 3 k.p.a. Koncepcja
niedewolutywnosci zasady dwuinstancyjnosci roézni si¢ od klasycznej tylko ukladem

kompetencji. Kompetencja w uktadzie niedewolutywnym nalezy do organu wlasciwego

%" Uczestnikami na prawach strony sg organizacje spoteczne, Prokurator i Rzecznik Praw Obywatelskich.
% 7 R. Kmiecik, Postepowanie administracyjne..., op. Cit., s. 175-176.

» K. Chorazy, W. Taras, A. Wrobel, Postepowanie administracyjne..., 0p. Cit., s. 111-112.

% A Wiktorowska, [w:] Postepowanie administracyjne..., op. Cit., s. 176.

1 A. Wiktorowska, [w:] Postepowanie administracyjne..., op. Cit., s. 177.
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do wydania decyzji w pierwszej instancji. Nie ma rdéznicy w zakresie przedmiotowym
pONOWNEgo rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy. *

Instytucja wniosku o ponowne rozparzenie sprawy nie powinna by¢ rozpatrywana jako
wyjatek od zasady dwuinstancyjnosci, ale raczej jako przejaw dazenia ustawodawcy
do utworzeniu substytutu tej zasady, nawet tam, gdzie ciezko moéwi¢ 0 pionowym
administracyjnym toku instancji. Jednocze$nie z zasady dwuinstancyjnosci wynika, ze sprawa
indywidualna ma by¢ rozpatrywana tylko dwukrotnie, a zatem administracyjny tok

instancyjny wyczerpuje si¢ na dwodch instancj ach.®

Zakonczenie

Dwuinstancyjno$¢ postepowania administracyjnego przejawia si¢ w mozliwosci
wniesienia odwotania badz zazalenia na rozstrzygniecia wydane przez organ I instancji.
Powstaje wowczas obowigzek po stronie organu odwotawczego do ponownego rozpatrzenia
danej sprawy, a nie tylko kontroli wydanej decyzji organu nizszego stopnia. Doszloby
wowczas do pozbawienia obywatela prawa do dwuinstancyjnego postepowania
administracyjnego, a w zwiagzku z tym do naruszenia przyshugujacego i zagwarantowanego
przez ustawodawceg prawa.

Istnieja ograniczenia, ktore pozbawiaja obywatela mozliwosci wniesienia zazalenia na
decyzje z ktorymi si¢ nie zgadza. W takich przypadkach obywatel moze skorzysta¢ z wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, ktére mozna uzna¢ za probe prawodawcy w zapewnienia
zamiennika z ktorego moglby skorzysta¢ w takiej sytuacji. Dlatego obywatel w stosunku
do kazdej decyzji wydanej w postepowaniu administracyjnym posiada $rodek dzigki ktoremu

moze pokaza¢ swoje niezadowolenie ze sposobu w jaki zostal rozstrzygnigty jej interes.

%2 B, Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz, \Warszawa 2014, s. 89-90.
% R. Kedziora, Kodeks postepowania..., 0p. Cit., s. 68.
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Rozdzial 11
Komunikacja elektroniczna miedzy obywatelem o organem w ogélnym
postepowaniu administracyjnym

mgr Biardzka Edyta®

Abstract

In the present article issues of applying electronic communication means in general
administrative proceedings were discussed. Presenting the state of legal answers in this field
is a purpose, making an appraisal of tchem and suggesting directions of changes. After the
amendment of the Code of Administrative Procedure cases of using modern technologies by
bodies of public authority were widened. Electronic communication means can now be used

at submitting applications, for making deliveries and in other procedural situations.

Wstep

Ustugi elektroniczne w administracji odgrywaja bardzo istotng rol¢ ze wzgledu na
rewolucje cyfrowa, ktéra ma miejsce obecnie, a takze szybki rozwoj technologii, dlatego tez
informatyzacja administracji jest elementem niezwykle istotnym dla rozwijajacego si¢
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce. Celem artykulu jest przedstawienie problematyki
wykorzystania  $rodkow  komunikacji  elektronicznej w  ogblnym  postgpowaniu
administracyjnym w §wietle nowelizacji przepisow kodeksu postepowania administracyjnego
w 2014 r. Przedmiotem analizy jest stan rozwigzan prawnych a takze dostosowanie przepisow

proceduralno - prawnych do zastosowania komunikacji elektronicznej.

¥mgr Biardzka Edyta —Doktorantka w Katedrze Zarzadzania Publicznego i Prawa Administracyjnego
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w Lublinie.

15



ABC Administracji, tom XI

1. Wdrazanie systemu e-government w postepowaniu administracyjnym

Budowa spoteczenstwa informacyjnego jest warunkiem, ktéry stymuluje wzrost
konkurencyjno$ci gospodarki, sprawng integracj¢ Polski ze strukturami Unii Europejskie;j,
realizacje spojnej polityki regionalnej oraz rozwoj wielu innych dziedzin zycia spotecznego.
Bez wykorzystania technik informacyjnych obecnie nie uda si¢ juz rozwigza¢ wielu
probleméw spotecznych i gospodarczych. Jednakze sama rewolucja technologiczna nie
wystarczy, aby w epoce globalizacji nastgpit postep spoteczno-gospodarczy. Niezbedne sa
regulacje prawne sprzyjajace swobodnej wymianie informacji>.

Elektroniczna administracja (e-administracja, e-government) wykorzystuje technologie
informacyjne i1 komunikacyjne ICT w powigzaniu ze zmianami natury organizacyjnej
i zdobywaniem nowych umiej¢tnosci w celu usprawnienia zarzadzania instytucjami
uzyteczno$ci publicznej 1 poprawy S$wiadczenia ustug publicznych. Istotnym jest takze
zaangazowanie obywatela w procesy demokratyczne oraz wsparcie realizacji strategii
panstwowe;>.

Podstawe prawna dla funkcjonowania e-administracji tworzy przede wszystkim
ustawa
z dnia 17 czerwca 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne®’, ktora zobowiazuje organy administracji publicznej do zapewnienia mozliwosci
przekazywania danych roéwniez w postaci elektronicznej przez wymiang dokumentow
elektronicznych zwigzanych z zatatwianiem spraw nalezacych do ich zakresu dziatania, przy
wykorzystaniu informatycznych no$nikéw danych lub $rodkow komunikacji elektronicznej ®
Do tresci wskazanej ustawy dostosowano rozwigzania przyjete w kodeksie postgpowania
administracyjnego®®, dokonujac modyfikacji niektérych instytucji procesowych. Ponadto
istotne znaczenie w tym zakresie maj3:

1) ustawa z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym4o;

2) ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczna®'.

¥ A. Budziewicz — Guzlecka, Rola e — administracjii w rozwoju spoleczenistwa informacyjnego [W:]
E — gospodarka w Polsce. Stan obecny i perspektywy rozwoju, Czes¢ I, Zeszyty Naukowe Nr 598, Ekonomiczne
Problemy Ustug Nr 58, red. nauk. H. Babis, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2010, s. 347.

% www.kig.pl/badaniakig/3429-jaka-powinna-by-e-administracja

¥ Dz. U.z 2014 r. poz. 1114.

% C. Martysz, G. Szpor K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne. Komentarz, LEX/el 2015.

¥'Dz. U. 22013 r. poz. 267 z pbzn. zm., dalej zwana k.p.a.

“Dz. U. 22013 1. poz. 262 z p6zn. zm., dalej zwana: u.p.e.

1 Dz. U. 22013 r. poz. 1422, dalej zwana: u.$.u.
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Natomiast najwazniejszymi krajowymi dokumentami dotyczgcymi stosowania technik
cyfrowych w procesach administrowania s3:

1) Strategia Sprawne Panstwo 2020 z dnia 20 lutego 2012 r., ktora stanowi podstawe
dla przygotowania m.in. kierunkow rozwoju cyfrowego i projektow systemowych
wdrazajacych nowoczesne technologie informatyczno — komunikacyjne a takze
programy systemowe;

2) Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa;

3) Narodowy Plan Szerokopasmowy;

4) Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

Nowelizacja kodeksu postepowania administracyjnego z 2014** r. rozszerzono
przypadki wykorzystywania nowoczesnych technologii przez organy administracji publiczne;j.
Srodki komunikacji elektronicznej moga by¢ wykorzystywane przy wnoszeniu podan,
dokonywaniu doreczen oraz w innych sytuacjach procesowych. Wiekszo$¢ przepisow ustawy
weszta w zycie 11 maja 2014 r., w tym przepisy wprowadzajace zmiany w kodeksie
postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem art. 1 pkt 8 lit. a, ktéry wszedt w zycie 11
sierpnia 2014 r. Natomiast art. 3 pkt 29 dotyczacy trybu wydawania i dorgczania za§wiadczen
w formie dokumentu elektronicznego w postepowaniu podatkowym wchodzi w zycie 1
stycznia 2016 r. Art. 4 dotyczacy elektronizacji postepowania sgdowo administracyjnego
wejdzie w zycie 11 lutego 2017 r. Ustawa ta stanowi kolejny etap zmian legislacyjnych w tym
obszarze. Jej celem ma by¢ usprawnienie funkcjonowania e-administracji poprzez ulatwienie
kontaktow uprawnionych podmiotéw z administracjg publiczng i sgdami administracyjnymi,
a ponadto zwigkszenie liczby 1 jakosci ustug publicznych $wiadczonych droga

elektroniczna™®.

2. Srodek komunikacji elektronicznej jako pojecie prawne

Pojecie ,,$rodek komunikacji elektronicznej” to pojecie prawne, zdefiniowane w art. 2
pkt 5 uéu®. W mysl przywolanej ustawy $rodki komunikacji elektronicznej stanowia
rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspoélpracujace z nimi

narzgdzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ przy

“2 Ustawa z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotoéw realizujacych
zadania publiczne oraz niektoérych innych ustaw, Dz. U. z 2014 r. poz. 183.

¥ M. Kotulska, Zakres stosowania srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu administracyjnym,
Samorzad Terytorialny 2015/7-8., s. 75.

“ Dz. U.z 2013 . poz. 1422.
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wykorzystaniu transmisji danych migdzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegolnosci
poczte elektroniczng. Ceche konstytutywng srodkéw komunikacji elektronicznej stanowi
realizacja procesu komunikowania si¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy
systemami teleinformatycznymi. Wptyw na fakt, ze mamy do czynienia z elektronicznym
podaniem, ma sposéb jego zlozenia (przesytanie danych), a nie forma utrwalenia zawartych w
nim informacji (no$nik elektroniczny). Poza zakresem regulacji kodeksowej znajduje si¢ wiec
przypadek wniesienia podania na elektronicznym nos$niku informacji, w sytuacji gdy
czynno$¢ ta zostanie dokonana w inny sposob niz za pomocg sieci teleinformatycznych (np.
przestanie tradycyjng poczta dyskietki, ptyty CD-ROM czy no$nika USB, na ktérym zapisano
podanie).

Ze wzgledu na podkreslang w doktrynie niejednoznaczno$¢ pojegcia dokumentu
elektronicznego, zwlaszcza jego szeroki zakres znaczeniowy przepisart. 14 § 1 ma
zastosowanie tylko do tych dokumentow elektronicznych, ktoére sa dorgczane srodkami
komunikacji elektronicznej**. Whiesienic podania za pomoca tego rodzaju $rodkow
porozumiewania si¢ na odleglto$¢ pozostaje wiec dopuszczalne tylko przez elektroniczng
skrzynke podawcza, czyli dostgpny publicznie srodek komunikacji elektronicznej stuzacy do
przekazywania dokumentu elektronicznego do podmiotu publicznego przy wykorzystaniu
powszechnie dostepnego systemu teleinformatycznego®®. Czescia tego systemu jest
Elektroniczna Platforma Ustlug Administracji Publicznej47 - w zatozeniu ustawodawcy jeden,

tatwo dostepny kanat udostgpnienia e-ustug 1 wymiany informacji droga elektroniczng*®.
3. Stosowanie Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Wplyw techniki na obszar wykonywania zadan publicznych powoduje, Zze coraz
wieksze znaczenie odgrywaja informacje w formie elektronicznej, ktore latwiej uzyskac,
przesta¢ i gromadzi¢. Dlatego tez, jedna z najwazniejszych zmian wprowadzonych do k.p.a.*’,

ktoéra miata na celu usprawnienie kontaktu na linii obywatel — urzad, bylo umozliwienie

** R. Biskup, N. Ganczar, Komunikacja elektroniczna w postepowaniu administracyjnym, PiP 2008, z. 1, s. 63.
“® art. 3 pkt 17 u.i.p.d, Dz. U. z 2014 r. poz. 1114.

*7 zwana dalej: ePUAP

%8 C. Martysz, G. Szpor K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne. Komentarz, LEX/el 2015.

“Dz. U.z2013r. poz. 267, z p6zn. zm.
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wnoszenia 1 dorgczania pism za pomoca Ssrodkéw komunikacji elektronicznej, a wigc w
postaci dokumentu elektronicznego®.

Zastosowanie srodkéw komunikacji elektronicznej jest realnie mozliwe juz na etapie
wszczgcia postepowania administracyjnego. Postepowanie wszczyna si¢ na zgdanie strony lub
z urzedu. Warunkiem uruchomienia postepowania z inicjatywy strony jest wniesienie
whniosku, ktory kodeks okre§la mianem podania. Zgodnie z brzmieniem art. 14 k.p.a. sprawy
nalezy zalatwia¢ w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego. Jednak
zgodnie z art. 63 § 1 k.p.a. podania, w tym takze wnioski o wszczgcie postgpowania, zadania,
Wwyjasnienia, odwotania, zazalenia, mogg by¢ wnoszone:

a) na pismie,

b) ustnie do protokotu,

c) telegraficznie,

d) za pomocg telefaksu,

e) za pomocg ,,innych $rodkéw komunikacji elektronicznej” przez elektroniczng

skrzynke podawcza organu administracji publicznej™.

Stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, ktore podzielit
Naczelny Sad Administracyjny brzmi, ze co prawda w art. 63 § 1 k.p.a. wskazano rézne
sposoby wnoszenia podan (pisemnie, telegraficznie, za pomocg telefaksu, ustnie do protokotu
lub za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej), to nie zmienia to faktu, ze sporzadzenie
podania moze nastapi¢ tylko w trzech formach, to jest: pisemnie, ustnie lub w formie
dokumentu elektronicznego. Za konstatacja taka przemawia takze brzmienie art. 14 k.p.a.,
statuujacego zasade ogolng pisemnosci w postepowaniu administracyjnymsz.

W doktrynie formutowany jest poglad, zgodnie z ktérym dopuszczalne jest wnoszenie
podan za posrednictwem jeszcze bardziej nowoczesnych, niz wymienione w art. 63 § 1 k.p.a.,
srodkow lacznosci, jezeli tylko przestane w ten sposdéb podania beda odpowiadad
wymaganiom okreslonym w art. 63 § 2 k.p.a. Poglad ten mozna podzieli¢ w tym sensie, ze

ustawodawca nie dookreslit z nazwy srodkow komunikacji elektronicznej, co wskazuje na ich

® B. Czerwifiska, Wnoszenie i doreczanie pism za pomocq Srodkéw komunikacji elektronicznej w e-Urzedzie
[w:] Wojewodztwo - region - regionalizacja. 15 lat po reformie terytorialnej i administracyjnej, J. Korczak
(red.), Wroctaw 2013, s. 168.

1Dz, U. 22013 1. poz. 267 z pdzn. zm.

%2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 22 listopada 2012 r. IT SAB/O1 117/12,
LEX nr 1241701, Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2013 r., | OSK 310/13, LEX nr
1557305.
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otwarty katalog, 1 z tym zastrzezeniem, iz niedopuszczalne bgdzie skorzystanie z innych form
podania niz wymienione w analizowanym przepisie™.

Natomiast zasady i tryb wykorzystania $rodkow komunikacji elektronicznej przy
dorgczaniu przez administracj¢ pism w formie dokumentéw elektronicznych reguluje
znowelizowany art. 39' k.p.a. Zgodnie z § 1 tego artykulu dorg¢czenie pism nastepuje za
pomoca srodkoéw komunikacji elektronicznej jezeli strona lub inny uczestnik postgpowania
spetni jeden z nastepujacych warunkow:

a) zlozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke

podawczg organu administracji publicznej,

b) wystapi do organu administracji publicznej o takie dorgczenie i wskaze organowi

administracji publicznej adres elektroniczny,

C) wyrazi zgod¢ na dorgczanie pism w postegpowaniu za pomocg tych srodkoéw i

wskaze organowi administracji publicznej adres elektroniczny*.

Wymog pisemnosci, o ktorym mowa zaré6wno w tresci art. 14 k.p.a. zostaje bowiem,
w przypadku wydania decyzji administracyjnej droga elektroniczng, zrealizowany dzigki
normie przepisu art. 5 ust. 2 ustawy o podpisie elektronicznym, zréwnujacg pod z wzgledem
skutkéw prawych elektroniczne o$wiadczenia woli asygnowane bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu oraz
o$wiadczenie woli stwierdzone dokumentem opatrzonym podpisem whasnorecznym®.

Doreczenie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej moze nastapi¢ skutecznie,
gdy strona albo podmiot na prawach strony zlozy podanie o wszczgcie postgpowania w
formie dokumentu elektronicznego przez -elektroniczng skrzynke podawcza organu
administracji publicznej. Samo ztozenie podania o uruchomienie postgpowania w tej formie i
ta droga oznacza wigc zgod¢ wnioskodawcy na doreczanie pism w formie dokumentéw
elektronicznych®®.

Wystapienie jednej z przestanek wymienionych w art. 39'§ 1 k.p.a. stwarza wobec
organu administracji obowigzek dorgczania pism w formie dokumentu elektronicznego za
pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej wylacznie w  toczacym postgpowaniu

administracyjnym w konkretnej sprawie administracyjnej.

% A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do art.14 Kodeksu postepowania administracyjnego [w:] M. Jaskowska,
A. Wrdbel, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, LEX/el., 2015.

> art. 39'§ 1 k.p.a., Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pozn. zm.

M. Jachowicz, E-administracja jako konsekwencja powstania i rozwoju spoleczeristwa informacyjnego,
CASUS 2004/2/21.

% art. 39'§ 1k.p.a., Dz. U. 22013 r. poz. 267 z p6zn. zm.
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Ponadto zgodnie z dodanym i1 obowigzujacym od 11 maja 2014 r. art. 33 § 2 k.p.a.
pelnomocnictwo w postepowaniu administracyjnym moze by¢ udzielone:

a) na pismie,

b) ustnie ze zgloszeniem do protokotu,

¢) w formie dokumentu elektronicznego.

Pelnomocnictwo w formie dokumentu elektronicznego powinno by¢ uwierzytelnione za
pomoca mechanizméw, o ktérych mowa w art. 20a ust. 1 lub 2 u.id.p®. Oznacza to, ze
pelnomocnik powinien je opatrzy¢ bezpiecznym podpisem elektronicznym:

a) weryfikowanym za pomocg kwalifikowanego certyfikatu, lub

b) potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, lub

C) przy uzyciu innych technologii, ktére umozliwia jego identyfikacje w systemie

teleinformatycznego organu®®,

W tej sytuacji nie ma on obowigzku dotaczania do akt oryginatu pelnomocnictwa. Ponadto
odpis pelnomocnictwa lub odpisy innych dokumentéw w formie dokumentu elektronicznego
powinny by¢ uwierzytelnione przy uzyciu tych samych mechanizméw i sporzadzone w
formach danych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 u.i.d.p.
Warto nadmieni¢, ze jest to wskazywane juz rozporzadzeniem w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych®.

Nowym rozwigzaniem jest takze mozliwos¢ ztozenia — w odpowiedzi na wezwanie
organu — wyjasnien lub zeznan w formie dokumentu elektronicznego®. Do tej pory dla tych
czynnosci zastrzezona byta wytacznie forma pisemna. Decyzja co do sposobu ztozenia zeznan
lub wyjasnien jest jednakze pozostawiona organowi administracji publiczne;.

Nowelizujac kodeks postepowania administracyjnego ustawodawca nie odnidst si¢
wprost do kwestii prowadzenia akt sprawy w formie dokumentoéw elektronicznych. W
zwigzku z tym obecne rozwigzania moga spowodowal, ze sady administracyjne beda
oczekiwac¢, iz akta sprawy w postepowaniu administracyjnym w I 1 II instancji beda

prowadzone w formie elektronicznej®*.

Podsumowanie

' Dz. U. z 2014 r. poz. 1114.

% C. Martysz, G. Szpor K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne. Komentarz, LEX/el 2015.

* Dz. U. 22012 r. poz. 526.

%0 art. 50 § 1 k.p.a, Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pozn. zm.

81 M. Kotulska, op. cit., s. 85 — 86.
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Analizujac rozwigzania w zakresie stosowania srodkéw komunikacji elektronicznej w
ogb6lnym postgpowaniu administracyjnym, przyjete w nowelizacji kodeksu postgpowania
administracyjnego w 2014 r. nalezy jednak stwierdzi¢, ze dokonane zmiany maja charakter
porzadkujacy, albowiem zmierzaja do ujednolicenia terminologii. Jednak e — ustugi nadal
pozostaja tylko fragmentaryczne, a obywatel nie ma pewnosci czy dany organ taka ushuge
zrealizuje. Na organy administracji publicznej nie zostal natozony nawet obowigzek
wdrozenia systemu elektronicznego obiegu dokumentdéw ani jednolite procedury wigzace
wszystkie urzedy w kraju. W omawianym zakresie nie brak pewnej niekonsekwencji
ustawodawcy. Wydaje si¢, ze nie bez przyczyny watpliwosci wzbudza redakcja niektérych
przepisow tj. zawarte w art. 63 § 1 k.p.a. okreSlenie ,,inny” $rodek komunikacji
elektronicznej oraz wykladnia jezykowa przepisow tj. stanowigcych o ,dorgczeniu
pisma”/,,doreczaniu pism” w formie dokumentu elektronicznego. Niejednokrotnie przepisy
odnosza si¢ do ,pisma”, ,pisma w formie dokumentu elektronicznego”, ,,dokumentu
elektronicznego”. Konieczne jest wyeliminowanie niejasno$ci i1 sprzecznosci w celu
ujednolicenia terminologii i usprawnienia funkcjonowania e — administracji, stuzacej zarowno

jako$ci zycia obywateli jak 1 dziatalno$ci organdw administracji publiczne;.
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Rozdzial 111

Prawo do wolnosci sumienia i wyznania
w polskiej przestrzeni prawnej

Bien Katarzyna®

Abstract

The main aim of this article is to describe the matter of freedom of conscience and
freedom of religion in Polish legal area. These two rules were included into Polish Enactment
Act back in 1997. Both of them are considered important parts of Polish democracy,
especially when we notice how important issue religion is for the Polish community. This
elaboration will discuss past and present regulations alike. Both freedom of conscience and
freedom of religion are called the subjective rights witch gives every citizen the right to self-
determination about certain attitudes and also to expect respect from other citizens and state

authorities alike.

Wstep

Celem opracowania jest analiza pojecia wolno$ci sumienia 1 wolno$ci wyznania w
rozumieniu ustawy zasadniczej, czyli Konstytucji RP z 1997 r.; uregulowan prawnych oraz
orzecznictwa zwigzanego z tymi zagadnieniami. Zostanie rowniez poruszona kwestia jak te
dwie wolnos$ci wzajemnie si¢ uzupetniajg i jaka byta ich rola w przesztosci.

Wolnosci sumienia 1 wyznania dotycza bardzo delikatnej materii, bedacej
przedmiotem dyskusji zar6wno w czasach o$wiecenia, jak 1 wspotczesnie. Mimo iz dotycza
one warto$ci chronionych juz od wielu pokolen temat ten dawno nie byl tak istotny jak
dzisiaj. Religia, lub tez postawy antyreligijne, staly si¢ Zrédlem konfliktu, ktory rozgrywa si¢

obecnie na arenie miedzynarodowej. Niezbywalne prawo czlowieka do swobodnego

%2 Bien Katarzyna — studentka na kierunku administracja Uniwersytetu Technologiczno — Humanistycznego

im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu, czlonek Studenckiego Kota Naukowego Administratywistow
ZOKAUTH”,
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wyrazania swojej wiary, oraz do respektowania go jako przedstawiciela odmiennej religii
coraz bardziej traci na znaczeniu. Zarowno muzutmanie, jak i chrzescijanie nie moga czuc si¢
bezpiecznie w miejscach, ktore z ich wyboru staly si¢ ich nowym domem. Po raz pierwszy od
wielu wiekow na nowo rozgorzaty wojny religijne.

Jednakze rowniez ludzie zyjacy z dala od konfliktow zbrojnych czesto musza ukrywaé
swoje przekonania religijne w obawie przed reakcja otoczenia; nierzadko odbywa si¢ to przy
wspotudziale prawa panstwowego, zabraniajacego np. nosi¢ w miejscach publicznych oznak
konkretnej religii.

Dlatego tak wazne jest poznanie roli wolnosci religii 1 sumienia w zyciu kazdego

obywatela, jak rowniez catych spolecznosci.

1. Pojecie wolnosci sumienia i wyznania

Obie wolnosci zostalty uwzglednione w Rozdziale II wustawy zasadniczej,
zatytutowanej ,,Wolnos$ci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela” w art. 53:
»(...) 1. Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ sumienia i religii. Wolnos¢ religii obejmuje wolnos¢
wyznawania lub przyjmowania religii (...) przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w
obrzedach, praktykowanie i nauczanie (...) posiadanie Swigtyn i innych miejsc kultu w
zaleznosci od potrzeb ludzi wierzqcych oraz prawo 0sob do korzystania z pomocy religijnej
tam, gdzie si¢ znajdujg. (...)
5. Wolnos¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko
wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzqdku publicznego,
zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych osob.
6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach
religijnych.
7. Nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wladzy publicznej do ujawnienia swojego
swiatopoglgdu, przekonan religijnych lub wyznania.”
Do zapiséw powyzszego artykutu - w kontek$cie ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, ze zm.) - odniost si¢ rowniez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r. z wniosku Naczelnej Rady
Lekarskiej o zbadanie zgodnosci:
. (...)art. 39 zdanie pierwsze [powyzszej ustawy], w czesci okreslonej stowami
.,z zastrzezeniem art. 30, w zakresie, w jakim naktada na lekarza obowigzek wykonania
niezgodnego z jego sumieniem Swiadczenia zdrowotnego, pomimo ze zwloka w udzieleniu

tego swiadczenia nie spowodowalaby niebezpieczenstwa utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia
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ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia, z art. 2, art. 53 ust. 1 oraz art. 65 ust. / w zwigzku
z art. 30 iart. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 18 ust. 1 i 2 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167) (...) orzekl mianowicie, iz:
. (...)1. Art. 39 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 30 ustawy z dnia 5grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2015 r. poz. 464) w zakresie, w jakim naktada
na lekarza obowigzek wykonania niezgodnego z jego sumieniem swiadczenia zdrowotnego w
., innych przypadkach niecierpigcych zwloki”, jest niezgodny z zasadqg prawidlowej legislacji
wywodzong  z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej iart. 53 ust. I w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
2. Art. 39 zdanie pierwsze ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim naktada na
lekarza powstrzymujgcego si¢ od wykonania swiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego
sumieniem obowigzek wskazania realnych mozliwosci uzyskania takiego Swiadczenia u
innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym, jest niezgodny z art. 53 ust. I w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
3. Art. 39 zdanie drugie ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim zobowiqzuje
lekarza, wykonujgcego zawdd na podstawie stosunku pracy Ilub w ramach stuzby,
korzystajgcego z prawa do odmowy wykonania swiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego
sumieniem do uprzedniego powiadomienia na pismie przelozonego:
a) jestzgodny z art. 53 ust. I w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji,
b) nie jest niezgodny z art. 53 ust. 7 Konstytucji.
4. Art. 39 zdanie pierwsze ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim zobowigzuje
lekarza korzystajgcego z prawa do odmowy wykonania Swiadczenia zdrowotnego
niezgodnego z jego sumieniem do uzasadnienia i odnotowania tego faktu w dokumentacji
medycznej:
a) Jestzgodny z art. 53 ust. / w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji,
b) nie jest niezgodny z art. 53 ust. 7 Konstytucji. ®

Reasumujac, Trybunat Konstytucyjny cze$ciowo przychylit sie do uwag Naczelnej
Rady Lekarskiej. Stwierdzono m.in. niekonstytucyjnos¢ obowiagzku skierowania pacjenta,
zwracajacego si¢ o udzielenie §wiadczenia medycznego, do innego osrodka zdrowia,

w przypadku gdy lekarz z pierwszej placowki powoluje si¢ na tzw. , klauzule sumienia”.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.); wyrok TK z
dnia 7 pazdziernika 2015 r. K12/14, Dz. U. z 2015 r., poz. 1633).
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Warto zauwazy¢, ze ustawodawca uzyt w tekscie Konstytucji okreslenia ,,wolnos¢”,
ktére jest pojeciem semantycznie szerszym niz ,,prawo”’. Oznacza to, ze jednostka, jaka jest
obywatel, moze nie tylko dziata¢ w granicach nakreslonych przez prawo, ale tez ma pelna
swobodg takiego dziatania, ograniczong jedynie prawem innych oséb, rowniez wyposazonych
przez ustawodawce w ,,wolnos¢”.

Nie oznacza to bynajmniej iz ustawodawca nie ma mozliwosci wptywania na zakres
tych wolno$ci. Moze on jednak ograniczy¢ go wytacznie w drodze ustawy, a zatem za zgoda
odpowiednich organdéw centralnych, a takze musza zaistnie¢ istotne przestanki do takiego
ograniczenia wolnos$ci. Przestanki te musza by¢ obiektywne 1 odnosi¢ si¢ do ochrony jednej z
podstawowych wartosci: bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, s$rodowiska,
zdrowia publicznego, moralnosci publicznej, wolno$ciom i prawom innych oséb. Ponadto,
ograniczenie ustawowe wolnosci, m. in. wolnosci sumienia 1 wyznania moze nastgpic tylko w
koniecznym zakresie, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, bez naruszania samej istoty tych

, - 64
wolnoéci.®

W doktrynie mozemy si¢ spotka¢ z réznymi okre§leniami wolno$ci sumienia i

wyznania: ,,wolno$¢ religijna”, ,,wolnos$¢ kultu”, ,,wolno$¢ religijna”. Wolnos$ci te oraz ich
zakres przeszty ogromng ewolucje od zalagzkow ich nadawania az do chwili obecne;.
Z poczatku mowilo si¢ raczej o ,.tolerancji religijnej” z uwagi na fakt istnienia w kazdym
niemal panstwie religii dominujacej, panujacej, otoczonej przez wiladze opieka 1 czcia.
Innowiercy byli zatem jedynie ,,tolerowani”, ale nie miato to wiele wspdlnego z wolnoscia
religijng, z jaka spotykamy si¢ dzisiaj.

Pierwsze wzmianki na temat wolnoS$ci religijnej w polskich Zrédlach historycznych
odnajdujemy w epoce renesansu w dziele polskiego arianina Jana Crella z 1632 r. pt: Zgdanie
wolnosci religijnej, ktory propagowat swobod¢ wyznawania swojej religii przez jednostke,
jak roéwniez grupy wspotwyznawcow. Byla to jednak idea tylko czeSciowej wolnosci
religijnej. Zaréwno chrzescijanie, jak 1 protestanci odmawiali bowiem prawa sumienia
ateistom 1 bezwyznaniowcom. Kazdy musiat przynaleze¢ do jakiejs wspolnoty wyznaniowe;.
Wolno$¢ sumienia jest zatem pojmowana jako rozwinigcie wolnosci wyznania. Dzigki niej

cztowiek ma bowiem prawo nie tylko do wyznawania swojej wiary, ale réwniez pogladow

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 lutego 2005 r., K 10/04, OTK ZU 2005, nr 2/A, poz. 17 (Dz.U. Nr
39, poz. 377 z dnia 10 marca 2005 r);Wyrok TK z 7 pazdziernika 2008 r., P 30/07, OTK ZU 2008, nr 8/A, poz.
135 (Dz.U. Nr 182, poz. 1133 z dnia 14 pazdziernika 2008 r.); oraz wyrok TK z 23 listopada 2009., P 61/08,
OTK ZU 2009, nr 10/a, poz. 150 (Dz.U. Nr 202, poz. 1568 z dnia 1 grudnia 2009 r.)
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filozoficznych, czy psychologicznych, a zatem moze twierdzi¢, ze zaden Bog nie istnieje i
kierowac¢ si¢ wlasnym kanonem norm moralnych i etycznych.

Zaréwno wolno$¢ wyznania, jak i wolno$¢ sumienia daja cztowiekowi prawo do
uzewngtrzniania swoich pogladéw poprzez dokonywanie obrzgdéw, manifestowanie
publiczne swojej wiary, np. poprzez noszenie stosownego ubioru czy ozdob, dziatanie
zgodnie ze swoimi przekonaniami, np. poprzez nie uzywanie broni palnej, nie spozywanie
alkoholu czy migsa okreslonego rodzaju, ale réwniez daje prawo do swobodnej zmiany swojej
wiary. Prawo panstwowe jest zatem w tej materii o wiele bardziej wyrozumiate niz prawo
wyznaniowe poszczegolnych zwigzkow wyznaniowychGS.

Sa jeszcze dwa niezwykle istotne aspekty wolnosci sumienia i wyznania. Pierwszym
jest prawo rodzicow do wychowywania swoich dzieci wedlug zasad wlasnej religii, drugim
jest prawo do zachowania milczenia na temat swojej wiary i gloszonego $wiatopogladu.
Prawo do milczenia przysluguje nam, obywatelom, nie tylko w kontaktach z innymi
obywatelami, ale rowniez w kontaktach z organami panstwowymi. Tak wigc ani drugi
cztowiek, ani panstwo nie mogg zada¢ od obywateli podania informacji na temat wyznawanej
wiary lub jej braku.

Tak szeroka interpretacje stosuja chociazby Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych z 16. 12. 1966 r. oraz Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4.11.1950 r.%

2. Geneza, zrédla oraz ewolucja wolnosci sumienia i wyznania

To, w jaki sposob dzi§ odbieramy wolno$¢ sumienia 1 wyznania zawdzigczamy
glownie filozofii liberalizmu, a $cislej szkole prawa natury, ktora byla jego prekursorem.
Szkota, ktorej rozkwit datuje si¢ na okres XVII — XVIII w., byla polemika z filozofig
Arystotelesa. Nurt rozpropagowany m.in. przez Grocjusza, Hobbesa i1 Locke’a stawial
bowiem na indywidualizm, na prawa cztowieka jako jednostki, wyjetej ze swoich struktur
spotecznych i od nich niezaleznej. Prawa te filozofowie liberalizmu wywodzili z samej natury
czlowieka jako istoty rozumnej, wolnej i niezaleznej, wyposazonej przez natur¢ w szereg
praw przyrodzonych, podmiotowych. Panstwo ma za zadanie utrwali¢ owe prawa w sposob

sformalizowany i1 skodyfikowany, godzac jednoczesnie prawa poszczegolnych jednostek, by

® A. Banaszak, A. Preisner Prawo i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2002, str. 438

% |bidem, str. 435-440, zob. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284)
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zadne z nich nie byto bez potrzeby ograniczane. Jednym z takich praw bylo wtasnie prawo do
swobodnego wyznawania swojej wiary.

Zwolennicy Grocjusza, w tym Pierre Bayle, zaznaczali, ze panstwo powinno
ustanowi¢ prawo chronigce wyznawcoOw réznych religii, wprowadzajac na terenie danego
panstwa powszechng tolerancje. Organy wtadzy zostaty przez tych myslicieli sprowadzone do
roli arbitra, ktory miat rozstrzygaé spory na tle religijnym, ale co istotne — nie co do meritum
sporu, ale mialy zapewnia¢, by nie dochodzito do wasni na tle probleméw, ktére co do zasady
nie moga zostac rozstrzygniete.

Swego rodzaju rozwinigcie tych pogladow mozemy odnalezé w pracach wybitnego
filozofa, Immanuela Kanta. Stwierdzil on bowiem — rozwijajac tezy swoich liberalnych
poprzednikow — ze prawa jednostki nie wynikaja z jej przynaleznosci do okreslonych grup
spotecznych, ale z samego faktu bycia czlowiekiem. Kant wprowadzat zatem poglad o
roéwnosci wszystkich ludzi, niezaleznie od ich powigzan rodzinnych czy spotecznych. Kant
postawit cztlowiek w centrum wszech$§wiata, jako swoisty punkt odniesienia. Czlowiek nigdy
nie moze by¢ wykorzystywany przez innych, nawet przez samego Boga, jako $rodka do
realizacji nawet najwznioslejszych celow, albowiem cztowiek — wedtug niego — sam w sobie
jest najdoskonalszym celem.

W zwigzku z powyzszym czlowiek sam sobie staje si¢ prawodawca, sam ustala
normy, ktorych przestrzega kierujac si¢ wltasnym sumieniem, a ktore chciatby widzie¢ jako
normy powszechne. Jedynym ograniczeniem — podobnie jak i w dzisiejszym ustawodawstwie,
takze polskim — s3 wolnos$ci innych cztonkoéw spoteczenstwa. Wolnos$¢ rozumiana jest przez
Kanta jako uprawnienie, nieograniczone i nie zakazane przez prawo stanowione.

Kant byt rowniez piewca wolnosci religijnej, rozumianej jako ,,religia moralna”.

W nawiazaniu do juz przedstawionych tez tego filozofa mozna stwierdzi¢, ze mial on na
mys$li religie oparta o indywidualny system wartosci i przekonan, skonstruowany przez
kazdego cztowieka indywidualnie. Kant nie tepi natomiast religii rozumianych w bardziej
»tradycyjny” sposob, oparty o teksty Sswietych ksigg. Przeciwnie, uwaza ze znajomos$¢ i
studiowanie tych tekstow pomaga jednostce znalez¢ dla siebie wlasciwa droge 1 samodzielnie
ksztaltowa¢ wlasne sumienie. Byt za to zdecydowanie przeciwny jakiejkolwiek ingerencji
panstwa w serca i sumienia swoich obywateli. Tym bardziej organy panstwowe nie maja

, ’ . .1 .67
prawa przymuszac lub kara¢ za wyznawanie konkretnych idei®’.

7 A. Banaszak, A. Preisner Prawo i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, op. cit., s. 444-445.
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Warto rowniez zaznaczyé¢, ze Kant — jako jeden z pierwszych — nie zgadzat si¢ na
warto$ciowanie czlowieka ze wzgledu na jego status spoleczny, wyksztalcenie czy
doswiadczenie. Wedlug niego kazdy ma prawo do wolnosci i do samostanowienia o sobie,

niezaleznie od tego czy jest si¢ szlachcicem, duchownym, czy chiopem.68

3. Wolno$¢ sumienia i wyznania jako prawa podmiotowe

Wspoélczesnie uznaje si¢ wolnos¢ sumienia i wyznania za prawa podmiotowe. Oznacza
to, ze ich istnienie tworzy swojego rodzaju intymng klauzur¢ przekonan; swoista przestrzen
indywidualnego samookreslenia kazdego cztowieka. To z kolei oznacza catkowity
nietykalnos¢ cztowieka ze wzgledu na jego wiar¢ lub przekonania, niemozliwg do naruszenia
zardwno przez panstwo, jak i inne grupy wyznaniowe czy spoteczne®.

O tym fakcie $wiadczy chociazby orzecznictwo europejskich sadow konstytucyjnych.
Prawo do sumienia i wyznania jest przyrodzonym prawem czlowieka jako istoty ludzkiej,
osobistym i niezbywalnym, nakazujacym jego poszanowanie przez osoby trzecie.

Srodowiska wyznaniowe — zwlaszcza te chrzeicijanskie — wywodza geneze tego
prawa z prawa naturalnego, prawa Bozego. Czlowiek jako istota stworzona na podobienstwo
Boga ma prawo do poszanowania swojej godnosci.

Srodowiska ateistyczne wskazuja na prawo czlowieka jako istoty myslacej,
odczuwajacej, wolnej 1 autonomicznej jednostki, niezaleznej od woli nawet wiasnej grupy
spoteczne;.

Podmiotowo$¢ prawa do wyznania i sumienia dotyczyta jednak nie tylko jednostki, ale
rowniez koscioldw 1 zwigzkow wyznaniowych. Postulowaty one zréwnanie ich wszystkich w
prawach na obszarze danego panstwa, niezaleznie od wielko$ci owych grup wyznaniowych,
tradycji narodowych czy zastug dla wtadz $wieckich.

Jako prawa podmiotowe wolno$¢ sumienia 1 wyznania podlegaja ochronie ze strony
panstwa, wyrazajace] si¢ poprzez zamieszczenie w Konstytucji lub innych aktach
normatywnych o randze ustawy zasadniczej, a posrednio rowniez w ustawodawstwie
zwyklym norm chronigcych te warto$ci. M. Pietrzak dzieli owe normy prawne na dwie
kategorie gwarancji: gwarancje bezposrednie i gwarancje pos’rednie70.

Gwarancje bezposrednie polegaja na przeksztalceniu nieformalnych uprawnien

jednostki 1 grup wyznaniowych wynikajacych z wolno$ci sumienia i wyznania w normy

88, Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Warszawa 1953, s. 50.
8 A, Banaszak, A. Preisner, Prawo i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP , op. cit., str. 440.
" Ibidem, s. 440-442.
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prawne. Zabieg ten ma zapobiec dowolno$ci postegpowania organdOw panstwowych w
przypadku naruszenia tych norm.

Gwarancje posrednie majg utatwi¢ obywatelom i grupom wyznaniowym korzystanie z
ich wolnosci do sumienia 1 wyznania. Wyrazaja si¢ one poprzez zapewnianie przez Panstwo
srodkow realizacji tych praw poprzez edukacje spoteczng w szkotach, kosciotach, mediach, a
przede wszystkim w rodzinie. Srodki te maja réwniez zapewni¢ powszechne respektowanie

, : ’ 71
tych praw przez spoleczenstwo i samo Panstwo.

4. Wolnos$¢ sumienia i wyznania na podstawie obowigzujacej Konstytucji RP z 2
kwietnia 1997 r.

Zagadnienia dotyczace wolno$ci sumienia i wyznania zostaly w sposob posredni
zawarte juz w preambule do obowigzujacej w Polsce ustawy zasadniczej. Mimo iz znalazly
si¢ w niej réwniez odniesienia do wiary chrze$cijanskiej, w domysle katolickiej, Konstytucja
RP zréownata w prawach osoby wszystkich wyznan, jak réwniez te, ktore swoje zasady
etyczne 1 moralne wywodza ze zrddel nie — fideistycznych (pochodzacych z wyznawanej
wiary): ,,(...) Naréd Polski — Wszyscy obywatele Rzeczypospolitej zarowno wierzqcy w Boga
bedgcego Zrodtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna, jak i niepodzielajgcy tej wiary, a
te uniwersalne wartosci wywodzqcy z innych zrodet, rowni w prawach i powinnosciach wobec
dobra wspdlnego — POIski, wdzigczni naszym przodkom (...) za kulture zakorzeniong w
chrzescijanskim dziedzictwie Narodu i ogolnoludzkich wartosciach (...) w poczuciu
odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wiasnym sumieniem, ustanawiamy Konstytucje RP
jako prawa podstawowe dla panstwa (...)". 2

Natomiast sama istota zasady indywidualnej wolnosci sumienia i wyznania zostala
szeroko uregulowana w art. 53 Konstytucji, obejmujagcym az 7 ustepdéw. Natomiast w kwestii
zbiorowe] wolno$ci sumienia 1 wyznania, ktorej przyktadem jest stosunek Panstwa do
kos$ciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, ustawa zasadnicza wypowiada si¢ w art. 25
(5 ustgpow). Szczegodlnie ta druga kwestia zostala uznana przez ustawodawce za wyjatkowo
istotng z punktu widzenia ustroju panstwa, gdyz umieszczono jg w rozdziale 1 pt:
»Rzeczpospolita”, regulujgcym najwazniejsze zasady ustrojowe.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ zasada bezstronno$ci Panstwa w sprawach przekonan

religijnych, $wiatopogladowych, czy filozoficznych przy jednoczesnym zapewnieniu

71 H
Ibidem.
"2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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swobody w ich wyrazaniu (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP). Trzeba zwrdci¢ uwage na uzycie
okreslenia ,,bezstronno$¢”, a nie ,,neutralno$¢”, gdyz samo panstwo nigdy nie jest neutralne w
sferze aksjologii, przyjmujac okreslone wartosci etyczno-moralne jako swoje wiasne.

Drugim aspektem wolno$ci wyznania i sumienia zawartym w obecnie obowigzujgcej
Konstytucji RP jest prawo do milczenia, wyrazajace si¢ w braku mozliwosci wymuszenia na
obywatelu ujawnienia swojego $wiatopogladu, wyznawanej wiary czy przekonan.

Z zasady bezstronno$ci panstwa wobec wiary i sumienia wynika réwniez zasada
roOwnouprawnienia wszystkich kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych. Stosunki pomig¢dzy
Panstwem a tymi grupami spotecznymi cechuje wzajemne poszanowanie autonomii i
wzajemne wspotdziatanie dla dobra cztowieka i dobra wspolnego. Ta ostatnia zasada zyskata
potwierdzenie w szeregu dokumentow sygnowanych lub zaakceptowanych przez polskie
panstwo. Jednym z takich dokumentoéw jest Konkordat z 28 lipca 1993 r. miedzy Stolica
Apostolska a Rzeczpospolita (art. 1).

Przejawem tego rodzaju ,,wspotpracy” pomiedzy Kosciotem a Panstwem jest m.in.
prowadzenie w szkotach publicznych oraz niepublicznych lekcji religii. Jednak jak stusznie
zauwaza w swoim Komentarzu do Konstytucji RP Piotr Winczorek dotyczy to wylacznie tych
ko$ciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych, ktorych status zostat uregulowany, a ich dziatania
opieraja si¢ na przepisach prawnych, zawartych badz to w ustawach, lub w umowie
miedzynarodowej. Taki status w Polsce posiada wytacznie jeden Kosciot 1 to jego zasady sa
wyktadane w szkotach poczawszy juz od podstawowki. Mozna by ten fakt uzna¢ za przejaw
dyskryminacji innych zwiazkéw wyznaniowych ze strony Panstwa, gdyby nie fakt, Ze
Rzeczpospolita nie nakazuje nauki religii w szkotach. Gwarantuje jednakowoz wolnosci tych
ucznidw, ktorzy z pewnych przyczyn na te zajecia nie mogg lub nie chcg chodzic.
Konstytucja zatem jedynie zapewnia mozliwo$¢ nauki religii tym uczniom, ktorzy sa
wychowywani w wierze chrze$cijanskiej 1 chcg te wiare podtrzymywaé.73

Pewnym rozwinigciem, a zarazem potwierdzeniem, jest tutaj wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 5 maja 1998 r., w ktérym m.in. znosi si¢ obowigzek umieszczania oceny z
religii na $wiadectwach szkolnych. Trybunat orzeki, Ze dalsze przyzwalanie na takie
zachowanie godziloby w prawa innych kos$ciotdéw 1 zwiazkdw wyznaniowych, ktore

funkcjonuja na terenie RP, i do ktérych réwniez naleza polscy obywatele. ™

" p_ Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000,
str. 74.
™ Wyrok TK z dn. 5 maja 1998 r., K 35/97, OTK ZU 1998 r., Nr 3, poz. 32.
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Zatem wspoOtczesnie obowigzujaca Konstytucja RP — w kwestii wspotpracy na linii
Panstwo-Kosciot - wprowadza w zycie zasady separacji skoordynowanej, w przeciwienstwie
do tzw. separacji czystej, polegajacej na catkowitym zaniechaniu jakiejkolwiek wspotpracy
pomiedzy obydwoma podmiotami. Separacja skoordynowana zaklada wspolne dziatania na
rzecz sprawnego funkcjonowania okreslonych dziedzin, tj. o$wiata, stuzba zdrowia, pomoc
spoteczna. Przy czym granice dziatalno$ci zarowno Panstwa, jak i KoSciota, zostaly bardzo
wyraznie zaznaczone, by uniknaé konfliktow kompetencyjnych migdzy tymi podmiotami.75

Jesli natomiast chodzi o kwesti¢ indywidualnej wolnosci sumienia 1 wyznania,
zawarte] w art. 53 ustawy zasadniczej na szczegdlng uwage zastuguje przede wszystkim
prawo rodzicow do wychowywania swoich dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami. Stowo
,kazdemu” uzyte w tekscie Konstytucji oznacza, ze prawo to dotyczy nie tylko obywateli RP,
ale rowniez przebywajacych na jej terytorium cudzoziemcow.

Wolnosci te dotycza rowniez mozliwosci odprawiania modtéw i1 budowania §wiagtyn
wszedzie tam, gdzie zachodzi tego rodzaju potrzeba, nie tylko na terenie Polski, ale i poza jej

granicami.”

Podsumowanie

Niniejsze opracowanie porusza zagadnienie jednej z kluczowych dla polskiej
demokracji wolnosci, przystugujacej kazdemu obywatelowi — wolnosci do sumienia i
wyznania. Z treSci tego artykulu wynika, ze wolno$ci te nie s3 ze sobg tozsame, lecz
nawzajem si¢ uzupeiniajg. Prawa cztowieka jako osoby wierzacej powinny réwniez dotyczy¢
tych osob, ktore deklarujg bezwyznaniowos¢, a swoj osobisty ,.kodeks” zasad etycznych i
moralnych pozyskuja z innych Zrédel, np. filozoficznych. Temu ma stuzy¢ wolno$¢ sumienia.
Ustawodawca polski stoi na strazy poszanowania tych wolnosci, ale stara si¢ nie ingerowa¢ w
ich istote. Pelni zatem role gwaranta, ktory konstytuuje normy ustanawiane przez
poszczegbdlne koscioly 1 zwigzki wyznaniowe, a takze te uznawane przez samych obywateli.
Ustawodawca przydaje im zatem range prawa, chronionego przez panstwo.

Zakres obowigzywania tych wolnos$ci zostal poszerzony i obejmuje nie tylko samych
obywateli Rzeczpospolitej, ale roéwniez cudzoziemcOédw przebywajacych na terytorium
panstwa polskiego oraz tzw. bezpanstwowcow. Pomimo wyrazonej wprost w Konstytucji RP
rozdzielnos$ci panstwa od Ko$ciota prawo do swobodnego wyrazania swojej religii, chociazby

poprzez noszenie symboli kultu, przystuguje rowniez Zolnierzom odbywajacym czynng

"> Prawo administracyjne materialne pod red M. Stahl , Warszawa 2014, s. 206.
"8 A. Banaszak, A. Preisner, Prawo i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP...0p. cit., s. 456-457.
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stuzbe wojskowa lub zasadniczg stuzb¢ w obronie cywilnej.77 Czynni zotnierze, stuzacy w
polskiej armii, ktorym wyznawana religia nie pozwala na wykonywanie stuzby wojskowe;j
(chociazby z powodu zakazu noszenia i uzywania broni) zyskali mocne wsparcie ze strony
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory pozytywnie rozpatrzyt skarge konstytucyjng, wniesiong
przez zolierza, Jarostawa F. 17 kwietnia 1998 r. Mgzczyzna ten zaskarzyl decyzje
administracyjng Owczesnego Ministra Obrony Narodowej, ktory odmoéwit bylemu juz
zolierzowi roztozenia na raty kosztow szkolenia, zakwaterowania i umundurowania w
Wojskowej Akademii Technicznej, jakie Jarostaw F. miat ponies¢ w zwigzku z wystapieniem
ze shuzby przed odpracowaniem w armii oznaczonego okresu czasu. Trybunat Konstytucyjny
przychylil si¢ do wniosku skarzacego, ze decyzja ta byla ztamaniem zasady wolnos$ci
sumienia i wyznania oraz rownosci obywateli wobec prawa.’®

W dzisiejszych czasach wolnosci te budza wiele emocji. Pomimo dosy¢ jasnej
wyktadni przepisow wiele 0s6b — zardowno osob publicznych, jak i zwyktych obywateli, zdaje
si¢ probowac interpretowaé sens tych wolnosci po swojemu. W dyskusj¢ na temat wolnosci
sumienia 1 wyznania wiaczaja si¢ politycy, przedstawiciele kleru, arty$ci czy lekarze.
Niektorzy uwazaja, ze wolnosci te przystuguja wytacznie osobom wierzacym, dyskryminujac
tym samym ateistow. Inni jeszcze bardziej zawezaja krag podmiotéw tych przepisow
wylacznie do chrzescijan, wyznania rzymsko-katolickiego. Jest to btedna interpretacja, wigcej
- moze ona sta¢ si¢ w przyszloSci niebezpieczna. Zwlaszcza na tle ostatnich wydarzen
zwigzanych z masowym naptywem do Europy uchodZcéw i imigrantow wyznajacych islam.
Dowodzi to potrzeby prowadzenia dalszej dyskusji na temat rownos$ci wyznawcow
wszystkich religii oraz o0sob niewierzacych. Jednak przede wszystkim potrzeba, by
przedstawiciele wiladz panstwowych kazdego szczebla stali na strazy gwarancji
ustanowionych w Konstytucji RP i interpretowali je zgodnie z literg prawa.
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Rozdzial 1V
Prawo obywatela RP do wniesienia apelacji od wyroku w postepowaniu
karnym.

Biernat Patrycja, Kwaczynska Ewa’

Abstract:

An article in a comprehensive manner raises the issue of remedy that is an appeal and
the appeal proceedings. The right to appeal against the decision of the court of first instance
by the parties is one of the fundamental rights of a citizen of the Republic of Polish, as a
democratic state of law. The appeal also carries one of the basic principles of the Polish legal
system which is the principle of two-instance proceedings. The principal function of how

fully the appeal and the appeal procedure is a control function.
Wstep

Apelacja jest jednym ze S$rodkow odwotawczych w powszechnym postepowaniu
karnym. Srodek odwotawczy jest to §rodek zaskarzenia stuzacy od decyzji nieprawomocnych
albo od pozostalych odmiennych od decyzji czynnosci wywotujac ich kontrole przez inny
organ niz ten, ktéry czynno$ci dokonat badz wydal okreslong decyzj¢ procesowa. Organ ten
jest z reguty wyzszy instancyjnie albo usytuowany w hierarchii jako inny organ sprawujacy
kontrolg. Apelacja stuzy do odwotania si¢ od wyrokow wydanych w I instancji (art. 444
k.p.k.), z wyjatkiem wyroku nakazowego, od ktorego przystuguje sprzeciw (art. 506 k.p.k.).
Srodek ten stuzy stronom postepowania karnego a takze osobie, ktora jest obowiazana do
zwrotu korzysci Skarbowi Panstwa. Shuzy on rowniez pokrzywdzonemu w wypadku gdy
wydano na posiedzeniu przed rozprawg wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie.

» W apelacji wolno przy tym takie podnosi¢ zarzuty, ktore nie stanowily lub nie mogty
stanowi¢ przedmiotu zazalenia w toku postgpowania pierwszoinstancyjnego (art. 447§3

kp.k.), gdy tylko mogto to mie¢ wphyw na tres¢ skarzonego obecnie wyroku. Mogg to by¢

"Biernat Patrycja — studenka na kierunku Prawo w dziatalnosci gospodarczej Uniwersytetu Technologiczno —
Humanistycznego im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu, cztonek Studenckiego Kola Naukowego
Administratywistow ,,SKAUTH”.
Kwaczynska Ewa - studenka na kierunku Prawo w dziatalno$ci gospodarczej Uniwersytetu Technologiczno —
Humanistycznego im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu, cztonek Studenckiego Kola Naukowego
Administratywistow ,,SKAUTH”.
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zatem zarzuty dotyczqce niezaskarzalnych w toku postepowania postanowien, zarzqdzen lub
decyzji procesowych, z ktorych zaskarzenia strona w trakcie postgpowania w I instancji

»»80
zrezygnowalta.

Z historii apelacji warto wspomnie¢, iz funkcjonowata ona juz w prawie Polski
miedzywojennej. W tamtym okresie byla $rodkiem pozwalajagcym sgdowi odwotawczemu
badac¢ aspekty sprawy oraz przeprowadza¢ dowody. Efektem takiego postepowania bylo albo
zatwierdzenie wyroku ogloszonego przez sad I instancji badz uchylenie i wydanie przez sad
nowego, wlasnego wyroku. Po wojnie $rodek ten zostat zastapiony rewizja. Byl to $rodek
przy, ktorego rozpoznawaniu sad badal zaskarzony wyrok w oparciu 0 akta sprawy tylko w
drodze wyjatku mogt przeprowadzi¢ wiasny dowod. Efektem postepowania bylo utrzymanie
W mocy orzeczenia wydanego przez sad I instancji, jego zmiana badz uchylenie i przekazanie
sprawy do ponownego rozpatrzenia sadowi pierwszej instancji. Identyczny stan zostat
utrzymany przez kodeks postepowania karnego z 1969 r. W 1995 roku apelacja powrocita do
polskiego systemu prawa procesowego na mocy nowelizacji, natomiast z zachowaniem

elementow dawnej rewizji. Stan ten tez utrzymuje nowy kodeks.

Nastgpstwem wniesienia $rodka odwolawczego jest jego rozpoznanie w trakcie
postgpowania odwolawczego, ktore przeprowadza organ odwolawczy. Organami takimi s3:
sad odwotawczy oraz prokurator, natomiast w drodze wyjatku moze by¢ nim tez rownorzedny
lub inny okres$lony ustawa sktad tego samego sadu. Sad odwotawczy orzeka wowczas gdy
wniesiono apelacj¢ od wyroku badz zazalenie na postanowienia sagdu. Sadem odwotawczym
jest wtedy odpowiednio sad okregowy wobec rozstrzygnig¢ sadu rejonowego oraz sad

apelacyjny, gdy w I instancji orzekat sad okrggowy.

Natomiast prokurator jest organem odwotawczym w przypadku zaskarzania postanowien,
zarzadzen badz czynno$ci dokonanych przez prokuratora lub innego organu, ktéry prowadzit
postepowanie przygotowawcze wowczas gdy rozpoznanie srodka odwolawczego nie nalezy

do kompetencji sadu.

Podstawowym warunkiem, aby skorzysta¢ z prawa do wniesienia apelacji jest
dysponowanie przez podmiot uprawniony dorgczonym mu przez sagd wyrokiem tacznie z
uzasadnieniem. Z tego wzgledu, iz uzasadnienia nie dorecza si¢ z urzedu strona, ktora chce
wystapi¢ z apelacja musi wezesniej wnie$¢ wniosek o sporzadzenie uzasadnienia na pi§mie i

doreczenia go razem z wyrokiem. Zgodnie z artykutem 422§1 kodeksu postepowania karnego

8 T Grzegorczyk, J. Tylman Polskie postepowanie karne, Warszawa 2003, 5.818
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z wnioskiem takim wystepuje si¢ ,,w terminie zawitym 7 dni o daty ogloszenia wyroku. W
przypadku, gdy osoba sktadajaca apelacje jest pozbawiona wolnosci (przebywa w areszcie
badz zakladzie karnym itd.) wowczas sad odwolawczy, na wniosek oskarzonego
pozbawionego wolnos$ci ztozony w terminie 7 dni od daty dorgczenia mu zawiadomienia o
przyjeciu apelacji, zarzagdza doprowadzenie go na rozprawe. Jesli uzna za wystarczajaca
obecno$¢ samego obroncy, oskarzony nie zostaje sprowadzony na majacg odby¢ si¢ rozprawe
apelacyjna. Wniosek zlozony po terminie podlega rozpoznaniu, jezeli nie powoduje to
koniecznosci odroczenia rozprawy. O prawie ztozenia wniosku powinno si¢ zawiadomic
oskarzonego. W sytuacji gdy sad apelacyjny nie zarzadza sprowadzenia oskarzonego, ktory
nie posiada wybranego przez siebie obroncy, sad, prezes sadu lub referendarz sadowy

wyznacza mu takiego obroncg z urzedu.

Termin zawity wniesienia apelacji przez podmiot do tego uprawniony i dysponujacy
wyrokiem wraz z uzasadnieniem wynosi 14 dni od daty dorgczenia mu tego uzasadnienia.
Warto wspomnie¢, iz termin ten jest liczony indywidualnie dla kazdego podmiotu
uprawnionego do wniesienia apelacji zgodnie z artykulem 445§1 kodeksu postgpowania
karnego. ,,Jezeli w terminie przewidzianym do zlozenia wniosku o uzasadnienie wyroku
uprawniony zamiast takiego wniosku sktada od razu apelacje, apelacja taka wywotuje
podwdjny skutek. Jest ona traktowana jako wniosek o uzasadnienie wyroku, a nastepnie, po
dorgczeniu tego uzasadnienia uprawnionemu, moze on uzupehi¢ apelacj¢ w terminie 14 dni
od otrzymania uzasadnienia lub nie czyni¢ juz zadnego kroku, a wowczas apelacja uprzednio

zlozona podlega rozpoznaniu jak srodek odwotawczy od wyroku (art. 445§2 k.p.k.).”81

Zgodnie z artykutem 42881 k.p.k. ,,Srodek odwotawczy wnosi si¢ na pismie do sadu, ktory
wydat zaskarzone orzeczenie”. W przypadku gdy apelacja jest wnoszona od wyroku sadu
okregowego 1 jednoczesnie nie pochodzi od prokuratora badz radcy prawnego, w
przypadkach kiedy moze by¢ on petnomocnikiem strony objeta jest przymusem adwokackim.
Zgodnie z tym wymogiem apelacja musi zosta¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata
(zob. art. 44681 k.p.k.). Przymus nie dotyczy samego wniosku o sporzadzenie i dostarczenie

uzasadnienia wyroku.

Sad odwotawczy rozpatruje apelacje na rozprawie, a w przypadkach wskazanych w ustawie
na posiedzeniu. ,,Z uregulowan zawartych w Kodeksie wynika, ze mozliwo$¢ skierowania

apelacji na posiedzenie przez prezesa sadu odwotawczego 1 wydania na posiedzeniu wyroku

81 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., ibidem., s. 818
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ograniczona zostala do sytuacji, gdy zaskarzony wyrok dotkniety jest uchybieniem
stanowigcym bezwzgledng przyczyng odwotawczg art. 439 k.p.k. Woéwczas sad odwotawczy
na posiedzeniu uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje spraw¢ do ponownego rozpoznania
albo postgpowanie umarza. W tej sytuacji, sad odwolawczy moze wyda¢ wyrok na
posiedzeniu. Inne przyczyny odwotawcze sad moze bada¢ i uwzglednia¢ jedynie na

.82
rozprawie.”

Rozprawa przed sadem apelacyjnym sktada si¢ z takich samych etapéw jak rozprawa

toczaca si¢ przed sadem pierwszej instancji. Mozna wyrdzni¢ cztery nastgpujace fazy:

1 Rozpoczecie rozprawy
2 Przewod sadowy

3. Glosy stron
4

Wyrokowanie.

Mimo tych samych faz jak w rozprawie przed sadem pierwszej instancji w rozprawie przed

sadem odwolawczym zachodzi wiele odmiennosci.

Tak samo jak w przypadku postepowania pierwszoinstancyjnego rozprawa przed sadem
odwotawczym rozpoczyna si¢ w raz z ogloszeniem uczestnikom postepowania i publiczno$ci
jaka sprawa bedzie rozpatrywana. Nastgpnie przewodniczacy dokonuje czynno$ci
sprawdzajacych, czy kazda z os6b wezwanych na rozprawe stawila si¢ oraz czy nie istnieja
zadne przeszkody, ktére uniemozliwiajg rozpoznanie zaskarzonej sprawy. W przypadku gdy
przewodniczacy stwierdzi, ze nie stawily si¢ osoby, ktorych obecnos$¢ jest obowigzkowa,
powstanie wowczas konieczno$¢ przerwania rozprawy (zgodnie z art. 402 k.p.k.) albo w
przypadku gdy zarzadzenie przerwy nie byloby wystarczajace nastgpuje konieczno$é
odroczenia sprawy (zob. art. 404 k.p.k.). Zgodnie z artykutem 117§3 k.p.k w razie
niestawiennictwa strony badz obroncy, ktorych obecno$¢ jest konieczna, czynno$ci
procesowej nie przeprowadza si¢ pod ich nieobecno$¢. Natomiast niestawiennictwo
pozostalych o0sob, ktorych obecno$¢ na rozprawie nie jest obowigzkowa z zasady nie
zatrzymuje rozpoznania sprawy, z wyjatkiem przypadku, gdy nie ma dowodu na to, iz zostaty
one powiadomione 0 wyznaczonym terminie rozprawy. Inaczej niz w toku postgpowania
przed pierwszg instancjg przewdd sadowy toczacy si¢ przed sagdem odwolawczym rozpoczyna
si¢ od ustnego sprawozdania, w ktorym sedzia sprawozdawca dokonuje streszczenia wynikdéw

postepowania toczacego si¢ dotychczas, w szczegolnosci przypomina tre$¢ zaskarzonego

8 A. R. Swiatlowski (red.), Postepowanie karne. Przebieg, Warszawa 1999, s. 204

40



ABC Administracji, tom XI

wyroku 1 wnioski apelacyjne. Zwraca takze uwage na kwestie, ktére zobowigzany jest

rozpatrze¢ z urzedu sad odwotawczy.

Po rozpoczeciu przewodu sadowego, strony, ktore biorg udziat w postepowaniu moga
sktada¢ o$wiadczenia, wyjasnienia oraz wnioski zar6wno w formie ustnej jak i pisemnej. W
tym momencie zostaja roéwniez odczytane wnioski 1 o§wiadczenia, ktore zostaly zlozone
wczesniej na pismie. W toku postgpowania odwotawczego strony majg prawo do skladania
wnioskow dowodowych. Uprawnienia sadu apelacyjnego do przeprowadzania dowodéw sa
jednakze, w poréwnaniu z uprawnieniami jakie przystluguja sadowi pierwszoinstancyjnemu
bardzo ograniczone. Zgodnie z artykutem 45281 k.p.k.: ,,Sad odwotawczy nie moze
przeprowadza¢ postgpowania dowodowego co do istoty sprawy”gg. Z przepisu tego wynika,
ze kontrola zaskarzonego orzeczenia jest przeprowadzana na podstawie tych dowodow, ktére
zostaty przeprowadzone przez sad pierwszej instancji. Jednakze juz z drugiego paragrafu
artykutu 452 k.p.k. wynika wyjatek od tej reguty, ktéry pozwala sadowi apelacyjnemu na
bezposrednie przeprowadzenie pewnych dowodéw. Sad odwotawczy moze w szczegdlnych
przypadkach, gdy uzna potrzebe uzupetnienia przewodu sadowego przeprowadzi¢ dowdd
sadowy, jezeli wedlug jego oceny przyczyni si¢ to do przyspieszenia post¢powania, z
zachowaniem warunku, ze dla przeprowadzenia tego dowodu nie bgdzie konieczne ponowne
prowadzenie przewodu sadowego w catosci lub jego znacznej czgsci. Jesli wige dojdzie do
przekonania, iz nieprawidtowosci lub niescistosci jakich dopuscit si¢ sad, ktory orzekat w
pierwszej instancji powodujg konieczno$¢ powtdrzenia catego przewodu sadowego lub jego
znacznej czesci, w tym wypadku musi uchyli¢ zaskarzony wyrok, a nast¢pnie przekazac
sprawe do ponownego rozpatrzenia sadowi pierwszej instancji. Sad odwolawczy moze

dopusci¢ taki dowod rowniez przed rozprawa.

Kolejna faza rozprawy przed sadem odwolawczym, glosy stron, takze rozni si¢ od
postepowania przed sadem pierwszej instancji. W przypadku rozprawy przed sadem
odwotawczym, Kodeks postgpowania karnego nie narzuca ustalonej kolejnosci, w jakiej
strony majg wyglosi¢ swoje przemowienia. Bowiem z artykulu 453§3 k.p.k. wynika, Ze o
kolejnosci w jakiej strony wygloszag swe przemowienia decyduje przewodniczacy, ktory
udziela glosu poszczegdlnym stronom wedlug wyznaczonej przez siebie kolejnosci.
Przewodniczacy jest jednakze zobowigzany do udzielenia gtosu w pierwszej kolejnosci tej

stronie, ktora wniosta $rodek odwolawczy, a wiec tej, ktéra kwestionuje zasadno$¢

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. nr 33 poz. 313
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rozstrzygnigcia wydanego przez sad pierwszej instancji. Tym samym strona przeciwna, ktorej
zalezy na utrzymaniu w mocy orzeczenia sadu pierwszoinstancyjnego wyglaszajaca
przemowienie po skarzacym, moze ustosunkowac si¢ do jego argumentéw. W przypadku, gdy
wyrok zostat zaskarzony zardwno przez prokuratora, jak i oskarzonego, przewodniczacy
decyduje o tym w jakiej kolejnosci strony beda wyglaszaé swoje przemodwienia z tego
wzgledu, iz obydwoje sa skarzacymi. W praktyce w takim przypadku przewodniczacy
powinien najpierw udzieli¢ glosu prokuratorowi, a nastgpnie oskarzonemu. W ten sposob
realizuje dyspozycje artykutu 453 § 3 zd. 2 k.p.k., zgodnie z ktérym: ,,Oskarzonemu i jego

obroncy nie mozna odméwi¢ zabrania gtosu po przemodwieniach innych stron”%*.

Po tym etapie postepowania odwolawczego nastgpuje faza wyrokowania, ktorej
przebieg nie roézni si¢ od analogicznego etapu rozprawy przed sagdem pierwszoinstancyjnym.
Jednakze w czasie wyrokowania sad apelacyjny musi mie¢ na uwadze tre$¢ artykutu 434 § 1
k.p.k., ktory mowi, ze: Sad odwotawczy moze orzec na niekorzys$¢ oskarzonego tylko wtedy,
gdy wniesiono na jego niekorzys$¢ srodek odwotawczy, takze tylko w granicach zaskarzenia i
tylko w przypadku stwierdzenia uchybien podniesionych w $rodku odwotawczym, chyba ze
ustawa nakazuje wydanie orzeczenia niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych
zarzutow. Natomiast jesli srodek odwotawczy pochodzi od oskarzyciela publicznego badz
petnomocnika, sad apelacyjny moze orzec na niekorzy$¢ oskarzonego tylko i wylacznie w
sytuacji stwierdzenia uchybien podniesionych w $rodku odwotawczym lub podlegajacych
uwzglednieniu z urzedu. Jak wynika z powyzszego przepisu okreSlony zakaz pogorszenia
sytuacji oskarzonego w wyniku wniesionego srodka odwolawczego, obowigzuje w sytuacji,
gdy wyrok zostal zaskarzony wylacznie na jego korzys$¢. Brak srodka odwotawczego
wniesionego na niekorzy$¢ osoby oskarzonej wyklucza mozliwo§¢ dokonania modyfikacji
przez sad odwotawczy orzeczenia na niekorzy$¢ oskarzonego. Dotyczy to nie tylko
modyfikacji wydanego w pierwszej instancji orzeczenia w zakresie kary zasadniczej, ale
wszelkich rozstrzygnig¢, ktore zostaly zawarte w orzeczeniu, ktore moga pogorszy¢ sytuacje
oskarzonego. Kwestia dotyczaca tego jakie orzeczenie jest w danej sytuacji korzystniejsze dla
oskarzonego musi by¢ rozpoznawana na gruncie konkretnego stanu faktycznego. Z tego
wzgledu, iz moze si¢ na przyktad zdarzy¢, ze dla osoby oskarzonej, ktora jest zawodowym
kierowca orzeczenie przez sad apelacyjny nieco wyzszej kary pozbawienia wolno$ci anizeli
oznaczona w zaskarzonym wyroku przy wyraznym obnizeniu wymiaru srodka karnego z

zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych bedzie dla takiej osoby korzystniejsze.

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. nr 33 poz. 313
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Srodek odwotawczy, ktory zostal wniesiony na jego niekorzy$é pozwala sadowi
odwotlawczemu na orzeczenie niekorzystne dla oskarzonego, ale tylko co do zasady w
granicach zaskarzenia, w zakresie szerszym natomiast tylko wtedy, gdy przepis szczegdlny na

to zezwala.

Sad odwotawczy rozpoznajac sprawe w wyniku $srodka odwotawczego wniesionego
wylacznie na korzys$¢ oskarzonego nie moze zatem orzeka¢ na jego niekorzys¢. Zakaz
obowigzuje takze wtedy, gdy sad apelacyjny rozpoznaje dwa przeciwstawne S$rodki
odwotawcze na korzy$¢ oraz na niekorzy$¢ osoby oskarzonej. Jest tak wtedy, gdy granice
zaskarzenia w $rodku odwolawczym, ktory zostat wniesiony na niekorzys¢ oskarzonego sg

wezsze niz granice zaskarzenia w srodku odwotawczym wniesionym na korzy$¢ oskarzonego.

Poza ogoélnie sformulowanym zakazie pogorszenia sytuacji oskarzonego, w
postgpowaniu apelacyjnym obowiazuja dalsze ograniczenia, ktdre zapobiegaja modyfikacji
orzeczenia na niekorzy$¢ oskarzonego. Ograniczenia te dotycza zaréwno orzekania w
przedmiocie winy oskarzonego, jak i rozstrzygni¢¢ dotyczacych kary. Naleza do nich

ograniczenia zawarte w artykule 454 § 1,213 k.p.k.:

e Zgodnie z art. 454 § 1 k.p.k. sad odwotawczy nie moze skazaé osoby oskarzonej, ktora
W pierwszej instancji zostata uniewinniona badz co do ktorej umorzono postepowanie
W pierwszej instancji albo warunkowo umorzono postgpowanie;

e Zgodnie z art. 454 § 2 k.p.k. kar¢ pozbawienia wolnosci surowszg niz orzeczona w
zaskarzonym wyroku, sad apelacyjny moze orzec tylko wtedy, gdy nie zmienia ustalef
faktycznych przyjetych za podstawe zaskarzonego wyroku;

e Zgodnie z art. 454 § 3 k.p.k. sad odwotawczy nie moze zaostrzy¢ kary przez
wymierzenie kary 25 lat pozbawienia wolnos$ci badz dozywotniego pozbawienia

wolnosci.

Ogtaszajac orzeczenie wydane w postepowaniu apelacyjnym sad jest zobowigzany do
ustnego zapoznania uczestnikOw postgpowania z motywami jakimi si¢ kierowal wydajac
rozstrzygnigcie. Ponadto zgodnie z art. 457 k.p.k, w terminie 14 dni od ogloszenia wyroku sad
zobowigzany jest do sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia, w ktérym powinny by¢ podane
motywy oraz wskazanie dlaczego zarzuty 1 wnioski apelacji uznal za zasadne badz

niezasadne.
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Czynnos$ci konczace postgpowanie apelacyjne koncentrujg si¢ przede wszystkim
wokot powyzej wskazanego sporzadzenia uzasadnienia. Czynno$¢ ta nast¢puje z urzedu.
Strona zainteresowana uzyskaniem prawomocnego wyroku wraz z uzasadnieniem np. gdy
chce przygotowacé kasacje musi ztozy¢ w ciggu 7 dni od dnia jego ogloszenia odpowiedni
wniosek. Postepowanie odwotawcze konczy sie z chwilg przekazania wydanego orzeczenia
do wykonania co pociagga za sobg pewne praktyczne konsekwencje takie jak na przyktad, ze
do chwili skierowania wyroku do wykonania osoba tymczasowo aresztowana zachowuje swoj

status, chociaz wyrok juz si¢ uprawomocnit.
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Rozdzial V
Nadanie obywatelstwa polskiego w Swietle norm prawa powszechnie
obowiazujacego

Drazek Patrycja®

Abstract

Citizenship is an important institution, known to all. But not everyone knows what
to do to receive it. In Poland, as a citizens of Polish we have certain rights and responsibilities
that are contained in chapter 11 of the Polish Constitution. In this article 1 want to show the
ways of give citizenship and analyze the citizenship places in the polish law. Moreover, in this
article 1 want to present new regulations in the current Act of 2 April 2009 about Polish

citizenship and the rules of law on Polish citizenship contained in Polish legal system.

Wstep

Obywatelstwo jest instytucja znang kazdemu. Nie kazdy jednak zdaje sobie sprawe,
co trzeba zrobi¢, aby je posias¢, poniewaz wigkszo$¢ ludzi uwaza je za co$ oczywistego.
To wiasnie z takim przymiotem —my Polacy, rodzimy si¢, wigc nie musimy nic konkretnego
robi¢, aby je naby¢. Od samego urodzenia jestesmy obywatelami Rzeczpospolitej Polskie;,
a co za tym idzie mamy pewne prawa oraz obowigzki wzgledem naszego kraju jak
1 ich mieszkancow.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym status podmiotu, starajacego sie¢
0 nabycie obywatelstwa polskiego jest ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie
polskim®. To wlaénie w tym akcie zawarte sa zasady, warunki oraz tryb nabywania i utraty
obywatelstwa polskiego, a takze potwierdzania jego posiadania lub utraty, jak rowniez
wlasciwo$¢ organdw w tych sprawach. Obowiazujaca ustawa wprowadza pewne zmiany
w sposobach nabycia obywatelstwa, co byto powodem skierowania jej do Trybunalu
Konstytucyjnego przez Prezydenta RP, dlatego tez, weszta w zycie dopiero 15 sierpnia 2012

r.

% Drazek Patrycja - studentka na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Technologiczno — Humanistycznego
im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Czlonek Studenckiego Kota Administratywistow Uniwersytetu
Technologiczno — Humanistycznego.
8T,j. Dz. U.z 2012 r. poz. 161ze zm.
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Celem niniejszej pracy jest analiza przepisow regulujacych status podmiotu
starajacego si¢ naby¢ obywatelstwo polskie w $wietle regulacji prawnych, orzecznictwa oraz
pogladow doktryny.

1. Pojecie obywatelstwa oraz usytuowanie w przestrzeni prawnej

Punktem wyjscia charakterystyki 1 analiz obowigzujacych regulacji prawnych
dotyczacych instytucji obywatelstwa polskiego powinno by¢ zdefiniowanie samego pojecia
,obywatelstwo”. Jest to bowiem bardzo istotne, poniewaz mimo iz niewatpliwie owe poj¢cie
przynalezy do kategorii poje¢ jezyka prawnego, nie zostato prawnie zdefiniowane®’.

Przyczyna braku legalnej definicji ,,obywatelstwa” moze by¢ m.in. fakt, ze termin
to wystepuje w wielu naukach prawnych. Glowne zainteresowanie obywatelstwem lezy w
sferze zainteresowania prawa migdzynarodowego publicznego oraz prywatnego i definicje w
tej dziedzinie prezentowane sg dla potrzeb tego prawa%.

Zardéwno ,,obywatel” jak i1 ,,obywatelstwo” byly pojeciami znanymi juz w panstwie
rzymskim, jednak poczatek ich wspodlczesnego rozumienia i definiowania wyznaczyty idee
i spuscizna rewolucji francuskiej. Wowczas to w charakterystyce relacji jednostka-panstwo
dotychczasowemu ,,poddanstwu”, ktorego istote i1 tre§¢ determinowaly przede wszystkim
obowigzki jednostki wzgledem panstwa, przeciwstawiono ,,obywatelstwo” 1 ,,obywatela” jako
osobg nie tylko zobowigzang, ale i uprawniong. Od tego momentu w porzadkach prawnych
wigkszos$ci panstw, fakt posiadania ich obywatelstwa tj. bycia obywatelem, stanowi istotny
element determinujacy status prawny osob fizycznych®.

Niezaleznie od sporow co do natury obywatelstwa i ewolucji, jakiej ta instytucja
podlega, przyjmuje si¢, ze obywatelstwo polega na trwalej wigzi prawnej taczacej dang
jednostke z pewnym panstwem, co wigcej na przynaleznosci jednostki do tego panstwa,
a jego istota wyraza si¢ w caloksztalcie wzajemnych praw i powinnosci jednostki oraz
panstwa, wyznaczonych przez obowigzujace normy prawnego.Charakterystyczne przy tym
jest, ze mimo wigzania obywatelstwa ze szczegdlnymi uprawnieniami 1 obowigzkami

jednostek i panstwa, wzglednie rzadko dochodzi do jego definiowania w aktach

normatywnych. Stad ustalenia w tym wzgledzie sa przede wszystkim rezultatem dociekan

8M. Lewicki, Obywatelstwo polskie, [w:] Prawo administracyjne materialne. Pojecia. Instytucje. Zasady,
(red.)Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 43.

# E. Ura, Prawo administracyjne, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 397.

8 7. Duniewska, M. Lewicki, Prawo osobowe, [w:] Materialne prawo administracyjne, (red.) M. Stahl, Z.
Duniewska, Difin, Warszawa 2002, s. 19.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2012r. Kp 5/09, trybunal.gov,
http://trybunal.gov.pl/rozprawy/wyroki/art/4648-zasady-uznawania-za-obywatela-polskiego/  [dostep: ~ 03.12.
2015].
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przedstawicieli nauki prawa®™. W literaturze prawa konstytucyjnego méwi sie o prawach
obywatelskich, jako zespole praw przyznanych jednostce przez porzadek prawny panstwa, w
oparciu o kryterium przynalezno$ci panstwowej tj. obywatelstwa®.

Dokonujac analizy obywatelstwa, jako wezla prawnego determinujgcego sytuacje
prawng jednostki w panstwie, nalezy zwroci¢ uwage na jego trwalos¢. W tym kontekscie
mozna stwierdzi¢, iz o trwalo$ci wezta obywatelstwa przesadzaja rozwigzania obowigzujace
w prawie danego panstwa. W Polsce powszechne jest w tym wzgledzie obowigzywanie
regulacji przewidujacych utrate obywatelstwa, co pozwala w takich przypadkach przyjac,
ze owa trwalo$¢ tegoz wezla prawnego jest wzgledna, poniewaz moze on zostac
rozwiazany ™.

Przyjecie, iz obywatelstwo jest instytucja o charakterze prawym oznacza, ze jest ona
uksztattowana przepisami prawa. W zwiazku z tym wszelkie zdarzenia, dzialania i czynnosci
majace za swoj przedmiot obywatelstwo, jak i ich skutki w tym zakresie sg uregulowane
prawnie.

W Polsce na prawo o obywatelstwie sktadaja si¢ regulacje zawarte przede wszystkim w:
1) Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%*;
2) Ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, i aktach wykonawczych
do tej ustawy®;
3) Ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji® i aktach wykonawczych do tej

ustawy®’.

L M. Lewicki, Obywatelstwo polskie...,op.cit, s. 43.

% W. Zakrzewski,Podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki czlowiek i obywatela,[w:] Polskie prawo
konstytucyjne, (red) W. Skrzydto, Lublin 2006, s. 155.

% M. Lewicki, Obywatelstwo Polskie... op.Cit, s. 44.

% Dz. U. nr 78, poz.483 ze sprost. i zm.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie okreslenia wzoru
formularza wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego, wymogoéw dotyczacych fotografii dotgczanej do
wniosku oraz wzorow aktu nadania obywatelstwa polskiego i zawiadomienia o odmowie nadania obywatelstwa
polskiego (Dz. U. 2012 poz. 927), Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 sierpnia 2012
r. w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego,
wymogow dotyczacych fotografii dotaczanej do wniosku oraz wzoru zawiadomienia o tresci postanowienia w
sprawie wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego (Dz. U. 2012 poz. 928), Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o uznanie za
obywatela polskiego oraz fotografii dotgczanej do wniosku (Dz. U. 2012 poz. 916), a takze Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o potwierdzenie
posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego (Dz. U. 2012 poz. 925) i Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o przywrdcenie obywatelstwa
polskiego oraz fotografii dotgczanej do wniosku (Dz. U. 2012 poz. 501).

%Tj. Dz. U. z dnia 4 wrzeénia 2014 r. ze zm

9 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 marca 2001 r. w sprawie
postgpowania w sprawach o uznanie za repatrianta (Dz. U. Nr 22, poz. 260 ze zm.) oraz Rozporzadzenie
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji oraz fotografii dotaczonych do wniosku (Dz. U. z 2012 r. poz. 46).
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2. Zasady ogoélne prawa o obywatelstwie polskim

Zagadnienie obywatelstwa jest regulowane przede wszystkim w art. 34 Konstytucja
RP, w mysl ktérego w ustepie 1 przytoczonego przepisu, obywatelstwo polskie nabywa si¢
przez urodzenie z rodzicoéw bedacych obywatelami polskimi. Ustawa zasadnicza przyjmuje
wigc jako podstawowy sposob nabywania obywatelstwa polskiego iussanguinis (zasade krwi,
prawo krwi, zasade pochodzenia), naklada jednocze$nie na ustawodawce obowigzek
okreslania w ustawie innych sposobow nabywania obywatelstwa polskiego®™. Stwierdzenie
takie prowadzi do konkluzji, iz zrodlem nabycia obywatelstwa moze by¢ tylko ustawa,
a co za tym idzie, zaden akt podustawowy np. akt prawa wewngtrznego, nie moze stanowic
podstawy nabycia ex lege lub z mocy aktu indywidualnego obywatelstwa polskiego®.

Kolejna wazna zasada prawa o obywatelstwie polskim wynika z art. 34 ust.2 ustawy
zasadniczej, zgodnie z ktorym obywatelstwo polskie mozna utraci¢ tylko na podstawie
o$wiadczenia woli o zrzeczeniu si¢ tego obywatelstwa. Oznacza to, iz decyzje organdéw
administracji publicznej i orzeczenia sadowe nie majag mozliwoséci pozbawiania podmiotu
obywatelstwa, nawet jesli w gre wchodza najciezsze przestepstwa™.

Ustawa o obywatelstwie polskim w pierwszym rozdziale wskazuje nastepujace
zasady: zasade cigglosci obywatelstwa polskiego (art. 2), zasade rownego statusu osob
posiadajacych wytacznie polskie wielokrotne obywatelstwo (art. 3 ust.1), zasade wytacznosci
obywatelstwa polskiego (art. 3 ust. 2), zasade réwnouprawnienia matzonkow w zakresie
obywatelstwa(art. 5), zasade¢ obejmowania skutkami rozstrzygni¢¢ w sprawach obywatelstwa
matoletnich (art.7).

3. Nabycie obywatelstwa polskiego

W doktrynie najczes$ciej stosowanym Kkryterium podzialu sposobow nabycia
obywatelstwa polskiego jest konstrukcja jurydyczna, na ktoérej sa one oparte. Nabycie
obywatelstwa polskiego dokonuje si¢ z mocy prawa przez: urodzenie, znalezienie,
przysposobienie, a takze repatriacj¢ oraz uznanie za repatrianta. Natomiast nabycie
obywatelstwa polskiego na podstawie aktu indywidualnego przez: nadanie obywatelstwa

polskiego, uznanie za obywatela polskiego 1 przywrdcenie obywatela polskiego.

%Demokratyczne paristwo prawa, (red.) M. Aleksandrowicz, A. Jamroz, L. Jamréz, Temida 2, Biatystok 2014,
s.50.

%P Ruczkowski, Obywatelstwo polskie,[w:] Materiale prawo administracyjne cz. 1, (red.) J. Stelmasik, P.
Ruczkowski, Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa, Kielce 2010, s. 195.

' Ibidem, s. 195.
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Waznym faktem jest, iz w polskim prawie nie ma réznicowania praw i obowigzkow
obywateli RP ze wzgledu na sposob nabycia obywatelstwa'®".

Nabycie obywatelstwa polskiego przez urodzenie opiera si¢ na dwoch zasadach.
Wspomnianej wyzej zasadzie krwi (iussanguis) oraz zasadzie ziemi (ius soli)®. W tym
wypadku wystarczy, aby przynajmniej jedno z rodzicéw posiadalo obywatelstwo polskie.
Nie jest wazne, ktore z rodzicdéw je posiada.

Drugim sposobem nabycia obywatelstwa polskiego jest znalezienie. Oznacza, iz jesli
dziecko zostalo znalezione na terytorium RP, a jego rodzice nie sg znani, badz tez nie
posiadaja zadnego obywatelstwa lub tez ich obywatelstwo nie jest okreslone, wowczas
dziecko staje si¢ obywatelem polskim.

Trzecig przestanka dotyczacg nabycia obywatelstwa ex lege jest przysposobienie
cudzoziemca do 16 roku zycia. Owa mozliwos¢ pojawita si¢ po raz pierwszy w obowiazujacej
ustawie o obywatelstwie polskim w art. 16. W tym przypadku warunkiem nabycia
obywatelstwa jest, aby rodzice posiadali obywatelstwo polskie, wowczas uznaje si¢ jego
nabycie przez maloletniego z dniem urodzenia, co jest charakterystyczng cechg omawianego
sposoby nabycia obywatelstwa polskiego™®.

Nabycie obywatelstwa polskiego z mocy prawa mozliwe jest takze przez repatriacje.
Ten sposéb zostal unormowany w ustawie o repatriacji. Akt ten definiuje repatrianta jako
osobe polskiego pochodzenia, ktéra przybyta do Polski na podstawie wizy krajowej w celu
repatriacji z zamiarem osiedlenia si¢ na state. Zgodnie z wolg ustawodawcy umozliwienie
nabycia obywatelstwa polskiego w trybie repatriacji nie jest bezwzglgdnym obowigzkiem
Panstwa Polskiego, za§ powinnoscig wobec tych Polakow, ktérzy na skutek deportacji, zestan
1 innych przesladowan narodowosciowych lub politycznych, nigdy nie mogli osiedli¢ si¢
w Polsce™®.

Podstawe prawng nabycia obywatelstwa polskiego przez repatriacj¢ stanowi art. 4 ustawy
o repatriacji, w mysl ktoérego osoba przybywajaca do Polski na podstawie wizy krajowej
w celu repatriacji nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa z dniem przekroczenia granicy
RP. Trzeba przy tym podkresli¢, ze przybycie do Polski, czyli przekroczenie polskiej granicy,

na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji, rodzi skutek nie tylko w postaci nabycia

101 M. Lewicki, Obywatelstwo polskie...,op.cit., s. 53.

192 Dziecko nabywa obywatelstwo panstwa, na terytorium panstwa ktérego nastepuja narodziny.

13 M. Miemiec, Materialne prawo administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 28.

104 Wyrok NSA z dnia 15 maja 2015 r. 1l OSK 2503/13. (Baza orzeczen NSA, dostep: 01.12.2015).
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obywatelstwa polskiego, jednakze rowniez uzyskanie statusu repatrianta, z ktorym wigza si¢

okreslone uprawnienia'®.

Wiza krajowa w celu repatriacji jest wydawang przez konsula, po uzyskaniu zgody
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, szczegdlnego rodzaju decyzjg administracyjna,
uprawniajacg jej posiadacza do wjazdu na terytorium RP. Wiza ta wydawana jest na wniosek
cudzoziemca po lacznym spetnieniu przestanek:

1. wykazaniu, ze wnioskodawca jest osoba pochodzenia polskiego;

2. wykazaniu, ze przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. 1 stycznia 2001r., wnioskodawca
zamieszkiwal na stale na terytorium obecnej Republiki Armenii, Republiki
Azerbejdzanskiej, Republiki Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki Kyrgyskiej,
Republiki Tadzykistanu, Republiki Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu, albo
azjatyckiej czes$ci Federacji Rosyjskiej;

3. przedawnieniu dowodu potwierdzajacego posiadanie lub zapewnienie lokalu mieszkalnego
i zroédet utrzymania —wazne jest, iz niespelnienie tej przestanki (przy spetnieniu
pozostalych) rodzi po stronie wnioskodawcy prawo do uzyskania decyzji o przyrzeczeniu
wydania wizy;

4. wyrazeniu zgody na wydanie wizy przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych —
zgoda taka wydawana jest w trybie art. 106 k.p.a.’%°, na postanowienie ministra o odmowie
stuzy skarga do sagdu administracyjnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy o repatriacji, osob¢ pochodzenia polskiego uznaje si¢ podmiot,
ktory deklaruje narodowos$¢ polska oraz wykaze swoj zwigzek z polskoscia, w szczegdlnosci
przez pielegnowanie polskiej mowy, polskich tradycji 1 zwyczajow. Ponadto osoba ta musiata
posiada¢ w przesztosci polskie obywatelstwo lub co najmniej jedno z jej rodzicow lub
dziadkoéw albo dwoje pradziadkéw posiadalo obywatelstwo polskie lub byta narodowosci
polskiej'®’.

Stwierdzenie, ze wnioskodawca jest osobg pochodzenia polskiego nastgpuje w wyniku
wydania decyzji przez konsula —jest to decyzja o charakterze deklaratoryjnym i wigzgcym,

co potwierdzil w swoim wyroku NSA%,

15M. Lewicki, Obywatelstwo polskie... op.cit, 5.55.

106 Tj. z dnia 30 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 267ze zm.).

Y7\, Lewicki, Obywatelstwo polskie... op.cit, 5.56.

198 Decyzja wydana w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego
lub stwierdzenie utraty obywatelstwa polskiego ma charakter deklaratoryjny. Oznacza to, iz stwierdza ona
jedynie istnienie pewnego stanu faktycznego i prawnego. Nie podlega ona zatem wykonaniu i nie wymaga
wykonania. Wydanie takiej decyzji nie wiqze sie dla stron z obowiqgzkiem dzialania, zaniechania, czy tez nakazem
znoszenia zachowania innych podmiotéw” Wyrok NSA w Warszawie z dnia 16 maja 2013 r. 1l OSK 73/12
LEX nr 1327939.
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Ustawa o reparacji, w art. 8 przewiduje rOwniez nastepujace obligatoryjne przestanki

odmowy wydania wizy:

a.

utrata obywatelstwa polskiego nabytego w drodze repatriacji na podstawie niniejszej
ustawy;

repatriowanie si¢ z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej na podstawie uméw repatriacyjnych zawartych w latach 1944-1957 przez
Rzeczpospolita Polska albo przez Polska Rzeczpospolita Ludowa 2z Biatoruska
Socjalistyczng Republikg Radziecka, Ukrainska Socjalistyczng Republika Radziecka,
Litewska Socjalistyczng Republika Radziecka 1 Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich do jednego z panstw bedacych strong tych umow;

dziatala na szkode podstawowych interesow Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pobytu

poza jej granicami;

. uczestniczenie w tamaniu praw cztowieka.

Decyzja konsula 0 odmowie wydania wizy krajowej w celu repatriacji jest ostateczna,

co oznacza, iz nie mozna si¢ od niej odwotaé, jednakze niezadowolonemu z jej tresci

. . . .. . . 109
cudzoziemcowi przysluguje prawo ztozenie wniosku o ponowne rozpatrzenle Sprawy .

Nabycie obywatelstwa polskiego z mocy prawa nastgpuje takze wskutek uznania

za repatrianta. Zgodnie z art. 16 ustawy o repatriacji uznang, za repatrianta moze by¢ osoba,

ktora spelnita kumulatywnie takie warunki jak:

a.
b.

polskie pochodzenie;

przed dniem wejScia w Zycie ustawy zamieszkiwanie na stale na terytorium Republiki
Armenii, Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki
Kyrgyskiej, Republiki Tadzykistanu, Republiki Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu
albo azjatyckiej czgsci Federacji Rosyjskie;j;

przebywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 144 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'? tj. zamieszkanie na
terytorium RP na czas oznaczony, w zwigzku z pobieraniem nauki w szkole wyzszej na
podstawie przepisow o podejmowaniu i odbywaniu studiéw przez osoby niebedace

obywatelami polskimi;

. ztozenie wniosku do wojewody w terminie 12 miesi¢cy od ukonczenia szkoty wyzsze;.

9M. Lewicki, Obywatelstwo polskie... op.cit, s. 57.
19Dz.U. 2013 poz. 1650.
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Nabycie obywatelstwa polskiego nast¢puje z dniem, w ktorym decyzja wojewody
0 uznaniu za repatrianta stala si¢ ostateczna. Od decyzji wojewody przystuguje odwolanie
do ministra whasciwego do spraw wewnetrznych'*!.

Nadanie obywatelstwa polskiego (naturalizacja) jest konstytucyjng kompetencija
Prezydenta RPZ, realizowang w formie postanowienia, a ponadto jest podstawowym
sposobem nabycia obywatelstwa. Zakres podmiotowy naturalizacji wigze si¢ z ustaleniem,
kto moze by¢ adresatem postanowienia Prezydenta o nadaniu obywatelstwa. W tym zakresie
nie powinna budzi¢ watpliwosci teza, ze majac na uwadze zar6wno postanowienia
Konstytucji, jak i réwniez ustawy o obywatelstwie polskim, naturalizowanymi moga by¢
zarbwno  osoby  posiadajace  obywatelstwo  (obywatelstwa)  innego  panstwa,
jak i bezpanstwowcy ™.

Obowiazujace regulacje ustawowe nie okreslaja, poza wnioskiem, jakichkolwiek
materialnoprawnych przestanek naturalizacji. Oznacza to, iz ustawodawca nie ograniczyt
w zaden sposob prerogatywy Prezydenta RP, czynigc z rozstrzygnigcia gtowy panstwa w tym
zakresie akt w petni uznaniowy. Konkludujac Prezydent bedzie suwerennie decydowat, jakie
argumenty wskazane przez cudzoziemca we wniosku o nadanie obywatelstwa oraz inne
zwigzane ze sprawg okolicznosci, beda istotne na tyle, aby mogt on nada¢ obywatelstwo
polskie'*,

Obowigzujagca ustawa nadaje Prezydentowi ten przywilej, Ze rozstrzygnigcie
w sprawie nadania cudzoziemcowi obywatelstwa, nie podlega kontroli przez inny organ.
Oznacza to, iz glowa panstwa ma petng swobode w tej kwestii. Postanowienia Prezydenta
Rzeczypospolitej w sprawie 0 nadanie obywatelstwa polskiego sg ostateczne. W przypadku
podjecia przez Prezydenta Rzeczypospolite] takiego postanowienia, Szef Kancelarii
Prezydenta wydaje zaswiadczenie o nadaniu obywatelstwa polskiego. Oryginaly zaswiadczen
Kancelaria Prezydenta przekazuje wiasciwemu wojewodzie lub ministrowi whasciwemu
do spraw zagranicznych w celu doreczenia wnioskodawcom za posrednictwem starosty
lub konsula Rzeczypospolitej Polskiej***.

Jesli chodzi o sam wniosek, woOwczas interesant skltada go do Prezydenta

za posrednictwem wojewody, badz konsula, ktorzy przekazuja go wraz z odpowiednimi

11p Ruczkowski, Obywatelstwo polskie... op.cit. s. 201.

12 Art. 137 Konstytucji RP.

13 M. Lewicki, Obywatelstwo polskie... op.cit., 5.58.

4 Ibidem..., s. 58 oraz Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw NSA z dnia 9 listopada 1998 r., OPS 4/98, ONSA
1999/1/6.

5 rpo.gov.pl,  https://www.rpo.gov.pl/pl/content/w-jaki-spos%C3%B3b-nadaje-si%C4%99-obywatelstwo-
polskie [dostep: 03.12. 2015 1. ].

53



ABC Administracji, tom XI

dokumentami, a takze z wiasng opinig do wtasciwego ministra do spraw wewngtrznych. Ten
ostatni wraz z wlasnym stanowiskiem przekazuje wniosek glowie panstwa''®,

W przypadku wydania przez prezydenta postanowienia 0 nadaniu obywatelstwa
polskiego, data jego nabycia przez cudzoziemca jest dzien wydania tego aktu prawnie
wiqucegolﬂ,

a) Uznanie za obywatela polskiego jest stricte administracyjnym sposobem nabycia
obywatelstwa. Wydane rozstrzygniecie jest w formie decyzji administracyjnej, a cale
postepowanie jest oparte na przepisach kodeksu postepowania administracyjnego.
Wiasciwymi w tych sprawach sg wojewodowie, od ktérych decyzji przystuguje odwotanie do
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Natomiast decyzje zapadajace w postepowaniu
odwotawczym podlegaja, na zasadach ogdlnych, kontroli sadow administracyjnych®,

Przestanki uznania za obywatela znajduja si¢ w art. 30 ustawy o obywatelstwie
polskim. Jest to szeroki katalog wymogdéw odnoszacych si¢ do dtugosci pobytu cudzoziemca,
zarbwno maloletniego, jak i dorostego, na terytorium RP, na podstawie odpowiednich
zezwolen.

Nadanie obywatelstwa i uznanie za obywatela nie sg konkurencyjnymi wzgledem
siebie sposobami nabycia obywatelstwa. Mozliwos¢ uzyskania obywatelstwa z rak
Prezydenta RP stanowi pewng furtke pozostawiong dla oséb, ktore czuja sie w jakis sposob
zwigzane z Polska, maja dla niej pewne zashugi, lecz nie majg szans na nabycie obywatelstwa
polskiego w inny sposob. Ma charakter subsydiarny w stosunku do innych drég nabycia
obywatelstwa, okre§lonych zarowno w art. 34 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji jak
i w ustawie o obywatelstwie polskim™*®.

Przywrocenie obywatelstwa, podobnie jak nabycie przez przysposobienie, jest nowym
elementem w katalogu sposobdéw nabycia obywatelstwa polskiego. Jest to sposob, ktory
umozliwia powrdt do obywatelstwa polskiego przez osoby, ktoére wczesniej posiadaty
to obywatelstwo, ale utracity je na podstawie enumeratywnie wyliczonych art. 38 ust. 1
ustawy o obywatelstwie, przepisow wczesniejszych polskich ustaw o obywatelstwie.

Zgodnie z trescia wyze] wymienionego artykulu, przywrocenie obywatelstwa
nastepuje na wniosek cudzoziemca, ktory spetnia nastgpujace przestanki:

1. utracit obywatelstwo polskie przed dniem 1 stycznia 1999 r. na podstawie:

15p_ Ruczkowski, Obywatelstwo polskie... op.cit. s. 201.

M. Lewicki, Obywatelstwo polskie... op.cit., s. 58.

8|bidem, s. 61.

9M. Gotebiowski, Glosa do wyroku TK z dnia 18 stycznia 2012 r., Kp 5/09, GSP-Prz.Orz. 2014/3/79-88,
System Informacji Prawnej LEX.
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a. art. 11 lub 13 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiegolzo,
b. art. 11 lub 12 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim*?*,
c. art. 13, 14 lub 15 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim*?.

Nalezy wspomnie¢, iz ustawa wymienia takze negatywne przestanki przywrocenia
instytucji obywatelstwa, ktorymi sg okres$lane okoliczno$ci lezace po stronie wnioskodawcy.
Zgodnie z tres$cig art. 38 ust. 2 nie przywraca si¢ obywatelstwa cudzoziemcowi:

1. dobrowolnie wstapit w okresie od 1 wrzesnia 1939 r. do 8§ maja 1945 r. do shuzby
w wojskach Panstw Osi lub ich sojusznikéw;

2. przyjal w okresie od 1 wrzesnia 1939 r. do 8 maja 1945 r. urzad publiczny w stuzbie
Panstw Osi lub ich sojusznikow;

3. dziatal na szkod¢ Polski, a zwlaszcza jej niepodleglosci i suwerennosci, lub uczestniczyt
w tamaniu praw cztowieka;

4. stwierdzenie, iz przywrocenie obywatelstwa bedzie stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Istotng kwestig jest to, iz przywrdcenie obywatelstwa nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej wywierajacej skutek w postaci nabycia obywatelstwa w dniu, w ktorym stata
si¢ ona ostateczna. Organem odpowiedzialnym za jej wydanie jest minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych. Wobec braku odmiennych regulacji w tym zakresie trzeba przyjac,
ze weryfikacja decyzji ministra w trybie administracyjnym moze nastgpic¢ przy wykorzystaniu
przewidzianej w kodeksie postepowania administracyjnego instytucji wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, zlozonego do tego same ministra, a decyzja ministra wydana
po ponownym rozpatrzeniu sprawy moze zosta¢ zaskarzona, na zasadach ogdlnych w prawie

o postepowaniu przed sadami administracyjnymiIZS, do sadu administracyjnego.

Podsumowanie

W Polsce podstawowe znaczenie w prawnej regulacji obywatelstwa polskiego
odgrywaja unormowania zawarte w aktach prawa krajowego. Obywatelstwo jest stanem
prawnym, dlatego uregulowanie to obejmuje tylko przepisy normujace jego powstanie,
istnienie i ustanie. Na regulacj¢ prawng obywatelstwa polskiego sktada si¢ zatem og6t norm
prawa powszechnie obowigzujacego, ktorych przedmiotem sg sprawy z zakresu nabywania,

posiadania 1 utraty obywatelstwa polskiego. Normuja one: zasady ogdlne prawa

120Dz, U. Nr 7, poz. 44, ze zm.

21 Dz, U. Nr 4, poz. 25.

22 Dz, U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353, ze zm.
2pz.U. 2002 Nr 153 poz. 1270.
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0 obywatelstwie polskim, sposoby nabywania i utraty obywatelstwa oraz procedury i organy
wlasciwe w sprawa z zakresu obywatelstwa polskiego.

Instytucja nadania obywatelstwa polskiego w obowigzujacej ustawie przedstawiona
zostala w sposob kompleksowy. Nowe uregulowania dotyczg kwestii przysposobienia
pelnego, a takze przywrdcenia obywatelstwa polskiego. Ponadto ustawa szczegdtowo reguluje
kwestie zwigzane z postgpowaniem w sprawie potwierdzenia posiadania lub utraty
obywatelstwa polskiego, dzigki czemu cudzoziemiec starajacy si¢ naby¢ obywatelstwo
polskie ma w przejrzysty sposob uregulowane zarOwno wymagania, jak i1 calg procedure

administracyjna.
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whniosku (Dz. U. 2012 poz. 501).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie wzoru
formularza wniosku o uznanie za obywatela polskiego oraz fotografii dotaczanej do
whniosku (Dz. U. 2012 poz. 916).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego, wymogoéw
dotyczacych fotografii dotaczanej do wniosku oraz wzoréw aktu nadania obywatelstwa
polskiego i zawiadomienia 0 odmowie nadania obywatelstwa polskiego (Dz. U. 2012 poz.
927 .

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza wniosku o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego, wymogdéw dotyczacych fotografii dolaczanej do wniosku oraz wzoru
zawiadomienia o treSci postanowienia w sprawie wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢
obywatelstwa polskiego (Dz. U. 2012 poz. 928).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie wzoru
formularza wniosku o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego (Dz. U.
2012 poz. 925).

Orzecznictwo:

1. Wyrok NSA z dnia 15 maja 2015 r. 1l OSK 2503/13.

2. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 16 maja 2013 r. 11 OSK 73/12 LEX nr 1327939.

3. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2012 r. Kp 5/09.

4. Uchwata Sktadu Siedmiu Se¢dziow NSA z dnia 9 listopada 1998 r., OPS 4/98, ONSA

1999/1/6.

Netografia :

1. rpo.gov.pl, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/w-jaki-spos%C3%B3b-nadaje-si%C4%99-

obywatelstwo-polskie [dostep: 03.12. 20157. ]
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Rozdzial VI
Uprawnienia strony w postepowaniu administracyjnym

Gulinska Emilia®

Abstract

The article analyzes the concept of parties in administrative proceedings, entities that
are party and power of attorney procedural. Presented was also entitled for active participation
in the proceedings, the right to grant the public authority's factual and legal information and
also the right to review the case file and make notes and write-offs and the right to take a
stand towards the whole evidence and claims documents in the file. It also includes a rights of

the parties at any stage of the administrative procedure.

Wstep

Postgpowanie administracyjne jest to dziat prawa administracyjnego regulujacy tryb
wydawania aktow administracyjnych do okreslonych podmiotéw. Celem pracy jest analiza
uprawnien strony w postepowaniu administracyjnym w $wietle przepisow prawa,
orzecznictwa sadowego i praktycznego dziatania administracji.

W pracy zanalizowano pojecie strony w postepowaniu administracyjnym, podmioty
bedace stronami oraz pelnomocnictwo procesowe. Przedstawione zostato rowniez prawo do
czynnego udzialu w postepowaniu, prawo do udzielenia stronie przez organ administracji
publicznej informacji faktycznej 1 prawnej, a takze prawo do przegladania akt sprawy
1 sporzadzania z nich notatek 1 odpisow oraz prawo do zajecia stanowiska wobec catosci
dowodow 1 zadan zawartych w aktach sprawy. Przedstawione zostaly rowniez uprawnienia
stron w kazdej fazie postepowania administracyjnego.

Wsrod zrédet  bibliograficznych  znajdujg  si¢  pozycje naukowe m.in.: M.
Wierzbowskiego Postepowanie administracyjne — ogolne, podatkowe, egzekucyjne i przed
sqdami administracyjnymi, B. Adamiak, J. Borkowskiego Postgpowanie administracyjne i
sgdowoadministracyjne 1 inne. W pracy wykorzystano szereg aktdéw normatywnych,
orzecznictwa, a takze materialy dostgpne na stronach internetowych dotyczacej omawianej

problematyki.

124 Gulinska Emilia — studentka na kierunku administracja Uniwersytetu Technologiczno — Humanistycznego
im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu, II v — ce Prezes ds. ogélno — administracyjnych Studenckiego Kota
Naukowego Administratywistow ,,SKAUTH”.
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1. Pojecie strony postepowania administracyjnego i pelnomocnictwo procesowe

Ogodlna definicja strony =zostala wyrazona w art. 28 Kodeksu postepowania
administracyjnego (dalej: k.p.a), ktéry stanowi, ze strong jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynno$ci organu ze wzgledu
na swoj interes prawny lub obowiqzek125. W okresleniu przyjetym w kodeksie przez interes
prawny nalezy rozumieé roszczenie prawne (prawo podmiotowe) i interes oparty na prawie,
czyli taki interes, ktory moze by¢ wziety pod uwage wtedy, gdy obowigzujace przepisy
prawne to przewiduja. Interes prawny moze zatem polega¢ na rozstrzygnigciu indywidualne;j
sprawy decyzja administracyjna albo na uchyleniu lub zmianie takiej decyzji*?**. W wyroku
NSA z dnia 9 grudnia 2005 r. stwierdzono, iz cechami interesu prawnego jest to, ze jest on
indywidualny, konkretny, aktualny, sprawdzalny obiektywnie, a jego istnienie znajduje
potwierdzenie w okolicznosciach faktycznych bedacych przestankami zastosowania przepisu

prawa materialnego®?’

. Postepowanie administracyjne dotyczy interesu prawnego konkretnej
osoby wowczas, gdy w tym postgpowaniu wydaje si¢ decyzje, ktore rozstrzygaja o prawach
i obowigzkach tej osoby, lub rozstrzygniecie o prawach i obowigzkach innego podmiotu
wplywa na prawa i obowiazki tej osoby. Inaczej mowigc — przymiot strony w postepowaniu
administracyjnym ma osoba, ktorej dotyczy bezposrednio to postgpowanie lub w ktorym
moze by¢ wydane orzeczenie godzac w jej prawem chronione interesy poprzez ograniczenie
lub uniemozliwienie korzystania z przyshugujacych jej praw™.

Zgodnie z art. 29 k.p.a stronami moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz
podmioty nieposiadajagce osobowosci prawne] (panstwowe 1 samorzadowe jednostki
organizacyjne oraz organizacje spo%eczne)lzg. Strong moze by¢ réwniez organ administracji
rzagdowej, a takze gmina, powiat, wojewodztwo, ale konieczne jest oddzielenie od siebie
sytuacji, w ktérych sprawuja one orzecznictwo administracyjne, oraz tych, w ktérych sa one

stronami postgpowania prowadzonego przez inny organ administracyjny. Gmina bedzie, np.

wtedy strong, gdy jej interes prawny lub obowigzek wynika z przepisow prawa publicznego.

12> Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 1960 nr 30, poz. 168 ze
zm.).

%W, Chroscielewski, J. P. Tarno, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sadami
administracyjnymi, Warszawa 2004, s. 36.

27 \Wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2005 r., Il OSK 310/05, LEX nr 190891.

128 http://ekointerwencje.org.pl/index.php?id=122&lang=pl, [dostep: 07-12-2015].

129 postepowanie administracyjne — ogolne, podatkowe, egzekucyjne i przed sadami administracyjnymi pod red.
Marka Wierzbowskiego, Warszawa 2013, s. 56.
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Przepisy prawa prywatnego nie stwarzaja gminie postaw do wystepowania jako strona
w sprawie administracyjnej*®.

Problem pojawit si¢ wraz z wprowadzeniem samorzadu terytorialnego. Gminy uznajac
si¢ za uprawnione do kwestionowania decyzji odwotawczych wydawanych w stosunku do
decyzji swoich organow, kierowaly przeciwko orzeczeniom drugoinstancyjnych skargi do
NSA. Sad uznat niedopuszczalnos¢ takich skarg ze wzgledu na brak przymiotu strony
w wypadku organu, ktéry orzekl we wezedniejszej instancji*>".

Osobnej uwagi wymaga postepowanie komunalizacyjne. W postepowaniu tego
rodzaju orzecznictwo przyznato gminie przymiot stronylgz. Jest to poglad oparty na art. 28
k.p.a, bowiem decyzja w sprawie komunalizacji orzeka o prawach lub obowigzkach gminy
wynikajacych z norm prawa publicznego™®.

Na gruncie procesu komunalizacyjnego pojawit si¢ tez problem udziatu
w postepowaniu o charakterze strony osob, ktory zwigzek prawny ze skladnikiem mienia
bedacego przedmiotem komunalizacji ma charakter (np. zarzad, najem, uzytkowanie).
Mozliwo$¢ uznania za strony osob, ktorych wudzial opiera si¢ na podstawach
cywilnoprawnych, jest w orzecznictwie traktowany niejednolicie®®*.

Strona moze by¢ reprezentowana w postgpowaniu administracyjnym przez
petnomocnika, chyba ze charakter czynno$ci wymaga jej osobistego dzialania. Kodeks
zawiera minimum wymogow formalnych odnos$nie osoby petnomocnika, moze by¢ nim kazda
osoba majaca pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Pelnomocnik strony moze dziata¢
w postgpowaniu na podstawie pisemnego lub pelnomocnictwa udzielonego ustnie do
protokotu. W sprawach mniejszej wagi w sytuacji, gdy zamiast strony wystepuje
w postepowaniu cztonek najblizszej rodziny lub domownik, a nie ma watpliwosci odnosnie
istnienia i zakresu upowaznienia do dziatania w imieniu strony, organ administracji moze nie
zadaé pelnomocnictwal35. Pelnomocnikiem strony moze by¢ rowniez adwokat, radca prawny,

Rzecznik Patentowy, a takze doradca podatkowy, ich szczegbélnym uprawnieniem

130 B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, Warszawa 2004, s. 138 i
139.

“*Postanowienie NSA z dnia 15 pazdziernika 1990 r. SA/ Wr 990/90, ONSA 1990, Nr 4, poz.7; Wyrok NSA z
21 kwietnia 1992 r. IV SA 1243/91, ONSA 1993, Nr 2, poz. 41; Postanowienie NSA z 24 stycznia 1997 r. IV SA
802/ 95, ONSA 1997, Nr 4, poz. 179.

12 Wyrok NSA z dnia 24 wrzesnia 1993 r., SA/ Kr 299/93, ONSA 1994, Nr 4, poz. 141.

133 Wyrok NSA z dnia 22 marca 1993 r., | SA 1439/92, ONSA 1994, Nr 1, poz. 38.

3% W niektorych wyrokach sad uznaje wiez cywilnoprawna za podstawe do przyznania statusu strony (wyrok
NSA z dnia 29 kwietnia 1993 r., | SA 1497/92, ONSA 1994, Nr 2, poz.79; wyrok NSA z dnia 8 lipca 1994 r.,
SA/Gd 555/94, ONSA 1995, Nr 2, poz.89; wyrok NSA z 12 pazdziernika 2011 r., | OSK 1909/10, ONSAIWSA
2012, Nr 5, poz. 82) w innych wypowiada poglad przeciwny (wyrok NSA z 23 maja 1994r.,I SA 979/93, ONSA
1995, Nr 1, poz. 50); Postgpowanie administracyjne , op. Cit., S. 56.

135 1. Zukowski, R. Sawuta, Postepowanie administracyjne, Przemy$l — Rzeszow 2012, s. 121.
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w odroznieniu od innych pelnomocnikéw jest prawo do samodzielnego uwierzytelniania
odpisu udzielonego mu pelomocnictwa. Unormowanie dotyczace adwokata nalezy
analogicznie stosowa¢ do radcéw prawnych™®.

2. Prawo do czynnego udzialu w postepowaniu

Przepisy regulujgce przebieg postgpowania administracyjnego wyposazaja strony
w szereg praw, ktore musza byC przestrzegane przez organ rozpoznajacy dang sprawe.
Fundamentalnym uprawnieniem strony jest prawo do wzigcia czynnego udzialu w toczacym
si¢ postepowaniu administracyjnym137. Prawo do czynnego udziatu w postgpowaniu przyjete
jest w Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci™®.
Zasadg t¢ przyjmuje takze Europejski Kodeks Dobrej Administracji regulujacy w art. 16 ust.3
prawo wystuchania i ztozenia o$wiadczen: w przypadkach dotyczacych praw lub intereséw
pojedynczych osob, urzednik zapewni respektowanie praw do obrony na kazdym etapie
postgpowania zmierzajacego do wydania decyzji. W przypadkach, w ktorych moze zostaé
wydana decyzja dotyczaca praw lub interesoéw pojedynczej osoby, osoba ta ma prawo przed
podjeciem decyzji przedstawi¢ swoje uwagi na pisSmie i w razie potrzeby przedstawi¢ ustnie
swoje spostrzezenia™”.

Strona ma prawo do czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania obejmujac
faze wszczgcia postepowania, fazg postepowania wyjasniajacego, fazg migdzy zakonczeniem
postepowania wyjasniajacego a wydaniem decyzji oraz faze podejmowania decyzji140.

Zasada czynnego udzialu strony w postgpowaniu administracyjnym rozciaga si¢ na
postepowania przed organami I i II instancji, a takze postgpowania nadzwyczajne.
Obowigzuje ona rowniez w trakcie postgpowania prowadzonego przez organ wspotdziatajacy
na podstawie art. 106 k.p.a'*. Wobec wagi jaka pelni postepowanie uzgodnieniowe
w kreowaniu rozstrzygnigcia zawartego w decyzji konczacej postepowanie gldéwne, wyrazniej

jeszcze rysuje si¢ potrzeba rygorystycznego pojmowania i przestrzegania zasady czynnego

udzialu strony w kazdym stadium postepowania, czyli bez wylaczania spod jej

135 Art.33 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 1960 nr 30,
poz. 168 ze zm.).

B7 http://www.cire.pl/item,56432,14,0,0,0,0,0,strony-w-postepowaniu-administracyjnym-cz-1.html, [dostep: 07-
12-2015].

138 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950r. (Dz. U. 1993 nr
61 poz. 284 ze zm.).

1397, Swiatkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej Administracji (tekst i komentarz o zastosowaniu kodeksu w
warunkach polskich procedur administracyjnych) Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2002, s. 24
http://www.jaworze.pl/upload_files/File/europejski kodeks dobrej administracji%?20(2).pdf, dostep: [ 07-12-
2015].

1OM. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 150.
Y1G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego: Komentarz Tom I od art 1-
103, Warszawa 2010, s. 140.
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obowigzywania takze czynnos$ci podejmowanych przed organem wspoétdziatajacym. Nie ma
podstaw do roznicowania uprawnien strony w zalezno$ci od tego, czy juz wczesniej
wystgpowata w postepowaniu glownym, czy tez ujawnita si¢ ona dopiero w trakcie
postepowania wpadkowego. Dla realizacji uprawnien strony rozstrzygajace znaczenie moze
mie¢ ocena dokonana w plaszczyznie wymagan stawianych przez art. 28 k.p.a, a nie sam
moment przystgpienia strony do udziatu w sprawie czy tez stadium, w jakim znajduje si¢
postc;powanie“z.

3. Prawo udzielania stronie przez organ administracji publicznej informacji faktycznej i
prawnej.

Nie ulega watpliwo$ci, ze strona nie moglaby wykonywaé swojego prawa do
uczestniczenia w postgpowaniu, gdyby nie zostala poinformowana o jego wszczeciu oraz
przebiegu'*®. Zasada udzielania przez organ administracji publicznej informacji faktycznej
1 prawnej uznawana jest za jeden z istotnych czynnikéw wptywajacych na umacnianie zasady
praworzadno$ci w dziataniach administracji publicznej***.

Informacja udzielana stronie, w granicach wyznaczonych treécig art.9 zdanie pierwsze
k.p.a, ma spelnia¢ wymog nalezytej i wyczerpujacej®®. Trafnie podkresla to w swoim
orzecznictwie NSA, stwierdzajac, ze obowigzek informowania i wyjasniania stronom przez
organ prowadzqcy postgpowanie catoksztattu okolicznosci faktycznych i prawnych toczqcej
sig sprawy powinieni by¢ rozumiany szeroko, jak to jest tylko mozliwe 146

Naruszenie zasady udzielania stronie informacji przejawia si¢ zasadniczo w trzech
sytuacjach:

a) odmowy udzielenia informaciji,

b) udzielenia informacji niepelnej, zawezonej do wybranych okolicznosci

faktycznych i prawnych,

¢) udzielenia informacji nienalezytej, najczesciej btednej™*’.

We wszystkich wskazanych sytuacjach, naruszenie zasady wynika¢ musi z dziatania lub
zaniechania organu administracji publicznej**®. Tres¢ wadliwej porady prawnej uzyskanej

z innego zrodta, anizeli organ orzekajqcy w sprawie, nie moze wplywac na ocene realizacji

“2\Wyrok NSA z dnia 22 marca 1999 r., IV SAB 273/98, niepubl.
“http://www.cire.pl/item,56432,14,0,0,0,0,0,strony-w-postepowaniu-administracyjnym-cz-1.html, [dostep: 07-
12-2015].

144 \Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 1995 r., SA/ Lu 2479/94, niepubl.

¥, Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, op. cit., s. 132.

148 \Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2000 r., | SA/ Ka 1740/98, niepubl.

47 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 66.

48 . Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, op. cit., s. 134.
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zasady pouczenia strony wynikajgcej z art. 9 k.p.a.149 Jako, ze dla strony postepowania nie
jest istotna organizacja wewnetrzna organu, nasuwa watpliwosci NSA™ przyjmujacy, ze
organowi prowadzgcemu postgpowanie nie mozna Sskutecznie postawic¢ zarzut naruszenia
zasady z art.9 k.p.a wowczas gdy pracownik wlasciwy do zatatwienia danej sprawy, a nie
jakikolwiek pracownik danej instytucji, odmawia lub tez wudziela blednych inforamcji
majgcych znaczenie dla zatawienia sprawy151.

Z omawianej zasady wynika réwniez bezwzgledny zakaz wykorzystywania przez
organy administracji nieznajomo$ci prawa przez obywateli lub przerzucanie skutkow
nieznajomosci prawa przez urzednikoéw na obywatelil‘r’z.

4. Prawo do przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek i odpisow

W kazdym stadium postepowania strona ma prawo do przegladania akt sprawy oraz
sporzadzania z nich notatek 1 odpisow (kserokopii, zdje¢). Moze rdwniez zadac
uwierzytelnienia sporzadzonych przez siebie odpisow z akt sprawy lub wydania jej z tych akt
uwierzytelnionych odpisdw, o ile jest to uzasadnione jej waznym interesem®>. Prawo to
przystuguje rowniez po zakonczeniu postepowania. Czynnosci te sg dokonywane w lokalu
organu administracji publicznej w obecno$ci pracownika tego organu. Prawo strony do
wgladu w akta sprawy ma zakres szeroki, obejmuje bowiem jeszcze uprawnienie do
sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow, a takze prawo zadania uwierzytelnienia przez
organ odpisOw lub kopii akt sprawy albo wydania z akt sprawy uwierzytelnionych
odpisow™*. NSA w Szczecinie w wyroku z dnia 17 lipca 1996 r., stwierdzit, ze artykut 73 § 1
k.p.a. nie przewiduje mozliwosci wydania dokumentoéw z akt sprawy, lecz umozliwia stronie
sporzadzenie notatek 1 odpiséwlss. Uprawnienie to obejmuje rowniez dostep strony do pism
w formie dokumentu elektronicznego. Na mocy orzecznictwa sagdow administracyjnych
dopuszczono uzycie kserokopiarki jako sposobu sporzadzania notatek i1 odpisow z akt
sprawy*®. NSA w wyroku z dnia 5 lipca 2005 r., stwierdzit, iz nie ma podstaw do odmowy
sporzadzenia odpisow 1 notatek za pomocg kserokopiarki jak i innych urzadzen. Strona

postepowania nie jednak moze zadac, aby takie kserokopie wykonatl i dostarczyt sam organ,

19 \Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 1998r., 111 SA 1396/97, niepubl.

150 1hidem, s.134.

1 \Wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1999r., | SA/ Gd 1627/97, niepubl.

152 M. Jaskowska, A. Wrdbel, op.cit., s. 165.

153 http://prawo.money.pl/aktualnosci/okiem-
eksperta/artykul/uprawnienia;stron;w;postepowaniu;administracyjnym,174,0,844206.html [dostep: 11-12-2015].
154 M. Machy, Udostepnianie akt w postepowaniu administracyjnym,
http://lexplay.pl/artykul/prawo_administracyjne/udostepnianie_akt w_postepowaniu_administracyjnym,
[dostep: 11-12-2015].

15 \Wyrok NSA z dnia 17 lipca 1996 r., SA/ Sz 2308/95, LEX nr 27233.

156 M. Machy, op.cit.
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gdyz sporzadzanie notatek czy odpisow z akt postepowania ustawodawca pozostawil stronie,
niezaleznie od rodzaju uzytych do tego $rodkéw technicznych™’.

Gloéwne ograniczenie powyzszego uprawnienia zostato ustanowione w art. 74 k.p.a.
Na mocy tego przepisu art. 73 nie stosuje si¢ do akt sprawy zawierajacych informacje
niejawne o klauzuli tajnosci "tajne" lub "Scisle tajne", a takze do innych akt, ktére organ
administracji publicznej wylaczy ze wzglegdu na wazny interes panstwowy. Odmowa
umozliwienia stronie przegladania akt sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii i odpisow,
uwierzytelnienia takich kopii 1 odpisow lub wydania uwierzytelnionych odpisOw nastepuje
w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie. Pojeciom ,tajne” i ,,$cisle tajne” nalezy
nadawac¢ takie znaczenie, jakie nadaje im ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych. Art. 74 nie ogranicza stronie dost¢gpu do catosci akt, ale tylko do takiej
ich czesci, ktora zawiera informacje niejawne. Przyjmuje si¢, iz organ administracji ze
wzgledu na wazny interes panstwowy dziatajac na zasadzie uznania administracyjnego moze
wylaczy¢ rowniez te akta, ktore nie sg objete ustawa o ochronie informacji niejawnych.
Powinien jednak skonkretyzowaé ten interes i wskazac, w jaki sposob ujawnienie mu szkodzi.
Co wigcej, organ administracji publicznej] w postanowieniu o odmowie udostepnienia akt
moze odstagpi¢ od uzasadnienia postanowienia w takim zakresie, w jakim mogloby to
spowodowa¢ ujawnienie tajemnicy panstwowej albo oddziatywaé w sposob negatywny na
interes bezpieczenstwa panstwa lub porzadek publicznylss.

Strona ma prawo do zaje¢cia stanowiska wobec cato$ci dowodow i zadan zawartych
w aktach sprawy. Jest to prawo do wypowiedzenia ostatniego stowa w sprawie stanowigce]
przedmiot postepowania administracyjnego. Obowigzkiem organu prowadzgcego
postepowanie jest pouczenie strony o prawie zapoznania si¢ z aktami i zlozenia koncowego
o$wiadczenia, a takze wstrzymania si¢ od wydania decyzji do czasu (okreslonego
wyznaczonym stronie terminem) ztozenia powyzszego o$wiadczenia. Brak w aktach sprawy
koncowego oswiadczenia strony oraz dowodu, ze organ prowadzacy postgpowanie pouczyt
stron¢ o przystugujacym mu prawie, uzasadnia wniosek, ze organ prowadzacy postgpowanie
naruszyt obowigzek ustalony w art. 10 § 1 k.p.a.ng.
5. Prawo do wypowiadania si¢ co do zebranych dowodéw oraz zgloszonych zadan

Ustanowione w art. 10 § 1 k.p.a. prawo strony do wypowiadania si¢ jest szerszym od

prawa z art. 81, ktore obejmuje tylko prawo wypowiadania si¢ co do przeprowadzonych

157 \Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2005 r., GSK 898/04, LEX nr 190721.
158 M. Machy, op.cit.
159 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 69.
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dowodoéw. Wyptywajace z zasady ogolnej czynnego udzialu strony w postgpowaniu prawo
obejmuje wypowiadanie si¢ co do zebranych dowodow i materialéw oraz zgtoszonych zadan.
Zasada gwarantujaca stronom mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji, odnosi
przeprowadzane lub zbierane. Na znaczenie prawa strony do wypowiadania si¢ co do
zebranych dowodoéw oraz zgloszonych zadan wieloktrotnie zwracal uwagg, w Swych
orzeczeniach NSA. W wyroku z 11 maja 1993 r., przyjal, ze fakty wynikajace
z dokumentacji organu celnego moga by¢ uznane za fakty znane temu organowi z urzedu.
Wykonanie przez organ celny, obowigzku o ktéorym mowa w art. 77 § 4 k.p.a. in fine,
powinno nastgpi¢ w takim terminie, aby strona przed wydaniem decyzji w ramach
przystugujacego mu uprawnienia do wypowiadania si¢ o zebranych dowodach i materiatach
oraz zgloszonych zadaniach, mogta tez ustosunkowac si¢ do faktow znanych organowi
z urzqdulm. Jezeli organ odwotawczy przeprowadza w sprawie uzupelniajace postgpowanie,
to zgodnie z art.10 § 1 w zwigzku z art. 140 k.p.a przed wydaniem decyzji zobowigzany jest
umozliwi¢ stronom wypowiedzenie si¢ co do zebranych dodatkowo dowodow i

162 W przypadku, gdy strona wnosi o udzielenie jej terminu dla usutosunkowania

materiatlow
si¢ co do tresci przeprowadzonego w sprawie dowodu z opinii bieglego, a nie zachodza
okolicznosci wymienione w art. 10 § 2 k.p.a., to organ prowadzacy postepowanie obowigzany
jest udzieli¢ jej terminu odpowiedniego dla tego celu, zas wydanie decyzji powinno nastapic¢

dopiero po uptywie tego terminu'®®,

6. Uprawnienia stron z kazdej fazie postepowania administracyjnego
W fazie wszczgcia postgpowania strona ma prawo do inicjowania postgpowania
poprzez ztozenie zadania wszczecia poste;powania164, prawo wyrazenia zgody (albo odmowy

wyrazenia zgody) w razie wszczecia postepowania ze wzgledu na szczegolnie wazny interes

190 1bidem, 5.69.

eywyrok NSA z dnia 11 maja 1993 r., V SA 2360 — 2364/92, niepubl.

1%2\Wyrok NSA z dnia 7 marzec 1989 r., SA/Kr 11/89, niepubl.

13Wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 1988 r., Il SA 165/88, niepubl.

%4Art 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 1960 nr 30,
poz. 168 ze zm.).
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strony’®. W razie wszczecia postepowania z urzedu strona ma prawo uzyskania
zawiadomienia o tym fakcie®.

W fazie postepowania wyjasniajacego strona dysponuje prawem do przegladania akt
sprawy167, ma prawo zglasza¢ wszelkie dowody168, powinna by¢ zawiadomiona o terminie
1 miejscu przeprowadzenia dowodu ze §wiadkoéw, biegtych 1 ogle;dzinleg, a takze o terminie,
miejscu i przedmiocie rozprawy'®, ma prawo bra¢é czynny udzial w postepowaniu
dowodowym, zadawaé pytania $wiadkom, bieglym i innym stronom oraz sktada¢ wszelkie
wyjasnienia, a takze zadania, propozycje 1 zarzuty oraz przedstawia¢ dowody na ich
poparcie®’.

W fazie miedzy zakonczeniem postepowania wyjasniajacego a podjeciem
rozstrzygnigcia w sprawie organ administracji ma obowigzek umozliwi¢ stronie
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgtoszonych zadan®’?,

W fazie podejmowania rozstrzygnigcia mozliwosci stosowania tej zasady beda
ograniczone. Jej znaczenie nalezy odnosi¢ do decyzji uznaniowych, przy ktorych strona moze

., . , . . .17
mie¢ wplyw na ksztattowanie tresci rozstrzygniecia®".

Zakonczenie

Kazdej stronie postgpowania administracyjnego przystuguja prawa, zapewniajace mozliwosci
obrony swoich praw. Uprawnienia strony w postgpowaniu administracyjnym sa bardzo
szerokie. Strona poprzez swoje aktywne uczestnictwo, moze mie¢ rzeczywisty wpltyw na
wynik postepowania, a nieznajomos¢ tych praw moze doprowadzi¢ o tego, ze o naszych

uprawnieniach i obowigzkach urzgdnicy beda decydowac bez naszego udziatu.

%A1t 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 1960 nr 30,
poz. 168 ze zm.).

%A1t 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 1960 nr 30,
poz. 168 ze zm.).

187Art. 73 — 74 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 1960 nr 30,
poz. 168 ze zm.).

08 Art. 75, 78,90 § 2 pkt 1, 95 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. 1960 nr 30, poz. 168 ze zm.).

169 Art 79 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 1960 nr 30,
poz. 168 ze zm.).

Y0Art. 90 i n ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 1960 nr 30,
poz. 168 ze zm.).

YAt 79 § 2195 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 1960 nr
30, poz. 168 ze zm.).

12, Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, op. cit., s. 139.

' 1bidem, 5.140.
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Rozdzial VII
Zakres wspolpracy Rzecznika Praw Dziecka z Rzecznikiem Praw

Obywatelskich jako przyklad wspoldzialania w administracji

Jabtonska Paulina, Abramczyk Piotr'™

Abstract

The Constitution does not specify the relationship between the Ombudsman and the
Ombudsman for Children, leaving that act normal, and this in turn allows for "crossing” the
competencies of both ombudsmen. Consequently, the doctrine prevailing view that the
Ombudsman for Children is an institution complementary measures to protect the freedoms
and rights, which does not limit the powers of the Ombudsman to deal with the protection of
the freedoms and rights of children. Law on the Ombudsman for Children and the

Ombudsman define the ongoing relationship between them.

Wstep

Wspoéldziatanie w  administracji objawia si¢ jako wlasciwos¢ kazdego
zorganizowanego dziatania podmiotéw. Konstytucja RP'"> formalnie rozdziela zadania
Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO) i Rzecznika Praw Dziecka (dalej RPD), cho¢ w
odnoszacych si¢ do nich ustawach wskazano obowigzek wspotdziatania obu urzedow.
Zarowno RPO jak i RPD naleza do organdéw kontroli panstwowej 1 ochrony prawa. Niniejszy

artykut ukazuje zakres wspotpracy miedzy RPO i1 RPD i regulujace ja przepisy prawa.

1. Wspéldzialanie w administracji

Wspoétdziatanie w administracji to wi¢z taczaca podmioty niezalezne. Mowiac o
wspotdziataniu wyr6zniamy wspotdziatanie obligatoryjne i fakultatywne. Pierwszy rodzaj
wspoldziatania zachodzi wtedy, gdy przepisy prawa naktadaja obowigzek wspoéldziatania

okreslonych podmiotéw w okreslonych dziedzinach. Wspotdziatanie fakultatywne wystepuje

1 yablonska Paulina- studentka III roku I stopnia studiow stacjonarnych (kierunek Administracja) na

Uniwersytecie Technologiczno- Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Prezes Studenckiego
Kota Administratywistow (SKAUTH) Uniwersytetu Technologiczno- Humanistycznego.

Abramczyk Piotr- student III roku I stopnia studidw stacjonarnych (kierunek Administracja) na Uniwersytecie
Technologiczno- Humanistycznym im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu. Czlonek Studenckiego Kota
Administratywistow (SKAUTH) Uniwersytetu Technologiczno- Humanistycznego.

%5 Dz, U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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wtedy, gdy prawo przewiduje mozliwos¢ wspotdziatania okreslonych podmiotow we
wskazanych sprawach. Podmioty biorgce udzial we wspotdziataniu dokonujg wspdlnej oceny
stanu faktycznego. Dodatkowo uzgadniaja dziatania stuzace wspolnej realizacji konkretnych
celow czy tez zawierajg porozumienia. Podmioty ponosza odpowiedzialno$¢ prawng za tres¢
dziatan oraz ich skutki'’®. Zgodnie z wykladnig art. 106 Kodeksu postepowania
administracyjnego’”’ organ wspéldzialajacy w postepowaniu administracyjnym  jest
zobowigzany postepowacé w zakresie wlasnych kompetencji oraz nie moze zastgpowaé organu
administracji publicznej wlasciwego do wydania decyzji w rozpatrywaniu oraz w
merytorycznym rozstrzyganiu sprawy’’e. Organ wspoldziatajacy moze tylko przyczyni¢ sie
do rozszerzenia stanu faktycznego lub prawnego konkretnej sprawy o pewne dodatkowe

9

okolicznosci'”®. Podstawowa przestanka wspoldziatania miedzy organami administracji

publicznej jest wykonywanie zadan publicznych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
spotecznosci lokalnej18o. W orzeczeniu NSA mozemy dostrzec, iz "istota wspotdziatania w
formie opinii sprowadza si¢ do obowigzku wspotdziatania przed podjgciem dziatania w celu
umozliwienia przedstawienia przez organ lub inng jednostk¢ opinii w sprawie.
Niezasiggniecie opinii jest istotnym naruszeniem prawa. Sanacja tej wadliwosci po podjeciu
dzialania nie moze mie¢ znaczenia prawnego dla oceny zgodnosci tego dzialania z przepisami
prawa"*®. Przyczyny wprowadzania rozwiazan prawnych upowazniajacych do podjecia
wspoldziatania s3 roéznorodne. Dotyczy¢ to moze miarkowania ostrosci podzialow
kompetencyjnych w pionie oraz w poziomie i demokratyzacji procesow decyzyjnych oraz
wzajemne] kontroli organdéw administracyjnychm. Procedura wspotdziatania organow przy
wydawaniu decyzji administracyjnej sktada si¢ z poszczegdlnych czynnosci. Sg to m. in.
zainicjowanie postepowania administracyjnego w sprawie indywidualnej przed organem
administracji publicznej, okreslenie przez organ decydujacy na podstawie przepisdw prawa
materialnego powinno$ci uzyskania przed wydaniem decyzji stanowiska innego organu,
zwrocenie si¢ przez organ decydujacy do organu wspoldziatajacego o zajecie stanowiska z

rownoleglym zawiadomieniem strony post¢powania o uruchomieniu procedury, zajecie

stanowiska przez organ wspotdziatajacy, zbadanie tego stanowiska przez organ decydujacy

Y% Prawo administracyjne pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, pod red. M. Stahl, Warszawa
2013, s. 290.

"Dz, U. 1960 Nr 30 poz. 168 ze zm.

178 M. Wierzbowski, R. Hauser, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 520.
179 3. Borkowski, Glosa do wyr. NSA z 20.11.1997 r., V. SA 2699/96, poz. 56.

80 Formy wspéldzialania jednostek samorzqdu terytorialnego, pod red B. Dolnickiego, Warszawa 2012, s. 53-
54,

181 \Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2002 r. 11 SA/WR 1597/02, OSS 2003, Nr 2, poz. 45.

182 3. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 184.
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oraz wydanie decyzji konczacej postepowanie w sprawielS3. Przekonanie organu, ktory
przedstawia je w jakiejkolwiek czgsci sprawy administracyjnej, powinno by¢ miarodajne dla
catej tej sprawy oraz dla wszystkich stron danego postgpowania. Jest to stanowisko, od
ktorego przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji administracyjnej. Samo wydanie
stanowiska jest nieodzowne, autonomiczne od ksztattu decyzji administracyjnej184.
Wspotdziatanie organéw administracyjnych nie jest zjawiskiem nowym w regulacji prawne;.
Zapobiega to negatywnym skutkom resortowych podzialdow spraw pomiedzy organami
administracyjnymi. Jest to podyktowane potrzebg wiaczania réznych organdw w tryb
podejmowania decyzji administracyjnej, ktéra moze stanowi¢ podstawe do prowadzenia

dziatalnosci majacej wptyw na rézne dziedziny zycia gospodarczego lub spotecznego'®.

2. Podstawy prawne funkcjonowania Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka

RPD zostal utworzony na mocy ustawy o RPD'®® z dnia 6 stycznia 2000 r. Art. 72 ust.
4 Konstytucji RP stanowi przepis prawny, okreslajacy pozycje prawna RPD. Przepis ten nie
reguluje kompetencji oraz sposobu powotywania, lecz wyraza wol¢ ustawodawcy
konstytucyjnego istnienia tej instytucji w strukturze wiladz publicznych187. Zgodnie z
przepisami ustawy o RPD, RPD stoi na strazy praw dziecka okre§lonych w Konstytucji RP,
Konwencji o prawach dziecka'®® oraz innych przepisach prawa z poszanowaniem
odpowiedzialnosci, praw 1 obowiazkdéw rodzicow. RPD ma na celu podejmowanie dziatania
majace na celu zapewnienie dziecku pelnego i harmonijnego rozwoju, z poszanowaniem jego
godnosci i podmiotowosci'®®. Mimo, iz zabraklo regulacji w IX rozdziale Konstytucji RP,
RPD jest organem kontroli 1 ochrony prawa, w ktorym oprocz organdéw kontroli panstwowej i
ochrony prawa wymienia si¢ RPO'. RPO zostat ustanowiony na mocy ustawy o RPO™ 7
dnia 15 lipca 1987 r. O wadze jego istnienia przesadzaja uregulowania zawarte w rozdziale IX
Konstytucji RP. W §wietle obowigzujacej Konstytucji RP, RPO stoi na strazy wolnosci i praw

czlowieka i obywatela okreslonych w ustawie zasadniczej oraz w innych aktach

183 G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Postepowanie administracyjne ogélne, Warszawa 2003, s. 560.

184 3. Zimmermann, Glosa do wyr. NSA z 1.10.1998 r., 11 SA 916/97, poz. 136.

1855 Biernat, Dzialania wspélne w administracji publicznej, Wroctaw 1979, s. 38.

186 Dz, U. 2 2000 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.

87p_J. Jaros, Komentarz do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka [w:]Rzecznik Praw Dziecka w Polsce, Warszawa
2013, s. 63.

188 Dz, U. 21991 r., nr 120, poz. 586 ze zm.

189 Ustréj organéw ochrony prawnej, pod red. B. Szmulika, M. Zmigrodzkiego, Lublin 2005, s. 372.

90D, Goérecki, Rzecznik Praw Dziecka, [w:] Szesé lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i
Inspiracje, pod red. L. Garlickiego i A. Szmyta, Warszawa 2003, s. 94.

191 Dz, U. 1987 Nr 21 poz. 123 ze zm.
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normatywnych, w tym roéwniez na strazy realizacji zasady réwnego traktowania. Zakres i
spos6b dziatania odestano do ustawy o RPO™2. RPO w swojej dziatalnosci musi uwzgledniac
wszystkie akty normatywne, chociaz pierwszenstwo powinien da¢ zawsze Konstytucji RP™.
RPO ma za zadanie przeprowadzenie badan, czy wskutek dziatania lub zaniechania organow,
organizacji 1 instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw, nie
nastapito naruszenie prawa, jak rowniez zasad wspolzycia i sprawiedliwosci spotecznej'®.
RPD jest powotywany przez Sejm za zgoda Senatu, na wniosek Marszatka Sejmu,
Marszatka Senatu, grupy co najmniej 35 postow lub co najmniej 15 senatoréw. Kadencja
RPD trwa 5 lat i jest liczona od dnia ztozenia $lubowania przed Sejmem. Ta sama osoba nie
moze piastowa¢ urzedu RPD dluzej niz przez dwie kolejne kadencje. Nie moze by¢
pociagniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci bez uprzedniej zgody

Sejmu195 196

.Gwarancja niezalezno$ci RPD jest zasada incompatibilitas™. W mysl tej zasady nie
moze on piastowac innego stanowiska, ani wypekia¢ innych zaje¢ zawodowych. Przestanka
tej zasady jest tez niemozno$¢ prowadzenia dziatalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzic z
obowiazkami i godno$cia urzedu'®’. Uregulowana w art. 7 ust. 1 ustawy o RPD pozycja
ustrojowa RPD okresla, iz jest on w swojej dzialalno$ci niezalezny od innych organow
panstwowych. Ponosi odpowiedzialnos¢ jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w
ustawie'®®, Istotnymi atrybutami niezalezno$ci i niezawistosci RPD od innych organéw
panstwowych jest migdzy innymi immunitet jaki posiadalgg.

Zgodnie z regulacja zawartg w art. 209 ust. 1 Konstytucji RP, RPO jest powotywany
przez Sejm za zgoda Senatu na 5- letnig kadencje. Nie moze on piastowac innego Stanowiska
z wyjatkiem stanowiska profesora szkoty wyzszej. W swojej dziatalnosci RPO jest niezawisty
1 niezalezny od innych organow panstwowych. RPO ponosi odpowiedzialno$¢ przed Sejmem.

Nie moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci karnej ani pozbawiony wolno$ci bez

192 7asady ustroju 111 Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. D. Dudka, Warszawa 2009, s. 118.

19 B, Szmulik, S. Serafin, K. Miaskowska, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 231.

1% prawo administracyjne, pod red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2013, s. 288.

19 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 2013, s. 461.

19 Zakres incompatibilitas zostat okreslony przez ustawe zasadnicza i obejmuje zardwno zakaz laczenia
mandatu ze stanowiskami o $cisle politycznym charakterze, jak i ze stanowiskami na ktoérych konieczne jest
zachowanie apartyjnos$ci lub apolityczno$ci. M. Chmaj, W. Skrzydlo, System wyborczy w Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2011, s. 27.

97 Organy i korporacje ochrony prawa, pod red. S. Sagana, Warszawa 2001, s. 117-118.

198 B, Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 713.

99 RPD przyshuguje immunitet formalny, wzgledny. Wyrdznia si¢ 2 rodzaje immunitetow: immunitet materialny
i formalny. Pierwszy z nich oznacza, ze jezeli popetni on czyn zabroniony przez ustawg, to objety immunitetem
czyn ten przestaje by¢ przestgpstwem, a tym samym nie ma podstaw do $cigania i karania piastuna immunitetu.
Drugi oznacza wylaczenie piastuna immunitetu ze zwykltego toku procedury karnej — ograniczeniu podlega
mozliwo§¢ prowadzenia postgpowania karnego. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,
Warszawa 2006, s. 230.
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zgody Sejmu?®

. W ten sposob RPO przystuguje immunitet 1 nietykalnos¢. RPO moze by¢
odwotany przed uptywem kadencji tylko w sytuacjach szczegdélnych, okres§lonych w

ustawie??.

3. Zakres wspoélpracy

RPO jak réwniez RPD jest organem kontroli i ochrony prawa, pomimo, iz dla tego
ostatniego zabraklo regulacji w rozdziale IX Konstytucji. Zaréwno RPO i RPD sg organami
odseparowanymi od Rady Ministréw 1 administracji rzqdowejzoz. Funkcja RPO zostala
doktadniej opisana w Konstytucji RP 1 wyposazona w tzw. ,,twarde” uprawnienia dotyczace
sktadania TK wniosku o orzeczenie o niezgodnosci ustawy z Konstytucja lub ratyfikowang
umowg mig¢dzynarodowa, ustawy oraz o niezgodno$ci przepisow wydanych przez centralne
organy panstwowe z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi 1 ustawami.
Wspodtpraca RPO 1 RPD zostala ustanowiona na zasadzie wspoétdziatania wladz®®. TK w
wyroku orzekl, iz ,,RPO jest uprawniony do wskazywania podstawy niezgodno$ci z
Konstytucjg okreslonego przepisu ustawy, o ile nie zostal on wskazany w skardze jako
wzorzec niekonstytucyjnoéci”204. Wraz z powotaniem RPD pojawity si¢ glosy sprzeciwu
wobec nowej instytucji. Postulowano, iz dziecko to taki sam obywatel jak dorosty.
Przeciwnicy twierdzili, iz obrong praw dziecka mialby zajmowac si¢ jak dotychczas RPO.
Bowiem istniejg pewne istotne réznice migdzy prawami obywatelskimi, a prawami dziecka i
zagrozeniami jego dobra®®. Powotujac RPD, ustrojodawca zdecydowal si¢ na powstanie
ombudsmana wyspecjalizowanego. Relacje migdzy RPO i1 RPD nie zostaly sprecyzowane-
ustrojodawca pozostawit to ustawodawcy. Taka decyzja ustawodawcy konstytucyjnego
sygnalizuje o tym, ze na etapie zakonczenia prac nad konstytucjg nie wypracowano
sprecyzowanego modelu tej instytucji’®. Konstytucja RP nie wskazuje wspolnych relacji
miedzy RPO i1 RPD, zostawiajagc to ustawie zwyklej, a ta zezwala na ,krzyzowanie si¢”

kompetencji RPO 1 RPD. RPD jest instytucja, ktora nie ogranicza uprawnien RPO do

. . . L e . . .207 . .
zajmowania si¢ ochrong wolnosci i praw dzieci?®’. Przekonanie to ma argumentacje zawarta

20 E Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 266.

201 3. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 113.

22y Gorecki, Rzecznik Praw Dziecka. .. op. cit., s. 94.

2%3p ], Jaros, Rzecznik Praw Dziecka Ustawodawstwo i praktyka, Warszawa 2006, s. 121-122.

2% \Wyrok TK z dnia 21 maja 2001 r. SK 15/00, OTK 2001, Nr 4, poz. 85.

205p_ ], Jaros, Uksztaltowanie Rzecznika Praw Dziecka w Polsce jako Organu Paristwowego, [w:] Rzecznik Praw
Dziecka, Warszawa 2013, s. 22.

26 1y Gorecki, Rzecznik Praw Dziecka. .. op. cit., s. 91-95.

27 A, Zielinski, Rzecznik Praw Obywatelskich — przyszlosé, terazniejszosé, przysziosé, [w:] Obywatel — jego
wolnosci i prawa. Zbior studiow przygotowanych z okazji 10. lecia urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich,

Warszawa 1998, s. 21.
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w art. 208 ustawy zasadniczej, ktory zobowigzuje RPO do ,,stania na strazy wolnosci 1 praw
cztowieka”, a wigc rowniez dziecka®®®. Powotanie RPD nie ostabito aktywnosci RPO na polu
ochrony praw dzieci, a moze nawet aktywno$é t¢ wzmoglo®”. Ustawa o RPO uwzglednia
postanowienia dajace fundament do instytucjonalnej kooperacji RPO i RPD. Zgodnie z
wyktadnig art. 1 ust. 2a ustawy o RPO, RPO w sprawach dzieci wspotpracuje z RPD. W mysl
art. 9 ustawy o RPO, ustawa ta wymienia RPD w$rdéd podmiotéw, na wniosek ktorych RPO
podejmuje czynnos$ci. Zgodnie z art. 16 ust. 3 omawianej ustawy w sytuacji skierowania przez
RPO do TK, wniosku dotyczacego kontroli konstytucyjnosci lub legalnosci aktu
normatywnego, zawiadamia on o tym RPD, jezeli wniosek ten dotyczy praw dziecka. Art. 10
ust. 2a ustawy o RPD jest kontynuacja finalnej regulacji przyznajacy mu prawo do zgloszenia
uczestnictwa w postepowaniach przed TK zainicjowanych na podstawie wniosku RPO.
Wyznaczenie RPD jako podmiot, ktéry moze wnioskowa¢ o podjgcie czynnosci przez RPO,
przedawnione wydaja si¢ watpliwosci ideologii co do tego, czy RPO jest zobowigzany
przedsiewzia¢ sprawe ujawniong przez RPD, czy tylko moze ja podjaé, zgodnie z zasada
niezaleznosci RPO, takze w obszarze wyboru podejmowanych spraw?'?. Zgodnie z wyktadnia
art. 10 ust. 1 pkt. 2 ustawy o RPD, RPD moze zada¢ zlozenia wyjasnien lub udzielenia
informacji oraz udost¢pnienia akt i1 dokumentow zawierajacych dane osobowe od
wymienionych w tym przepisie organdw wtadzy publicznej, organizacji lub instytucji. Ocenie
RPD podlegaja wyjasnienia oraz informacje udzielone przez organy wiladzy publicznej,
organizacje 1 instytucje. W wyniku tej oceny RPD ma prawo zazada¢ dodatkowych
wyjaénieﬁzn. Jednakze RPO nie ma powinnosci uwzgledni¢ wniosku RPD o wystapienie z
inicjatywag do TK w trybie kontroli abstrakcyjnej aktow normatywnych. Forma inicjowania
dziatan RPD zostata sprecyzowana w inny sposob niz w przypadku RPO. Nawigzujac do art.
9 ustawy o RPO, wskazuje on w pierwszej kolejnosci na tryb wnioskowy rozpoczynania
dziatah RPO, nie wykluczajac wiasnej inicjatywy. Art. 80 Konstytucji RP gwarantuje
kazdemu prawo wystgpienia do RPO z postulatem dotyczacym pomoc w ochronie swoich
wolnosci lub praw naruszonych przez organy wladzy publicznej. W tym zakresie
kompetencje RPO i RPD pokrywaja si¢. RPD moze zwréci¢ si¢ do RPO o podjecie na rzecz
dziecka dziatah z zakresu jego kompetencji. To samo dziata w drugg strong i przesadza o tym,
iz instytucje dbajace o dobro kazdego obywatela, powinny wspoétdziala¢ razem. Art. 9 ustawy

o RPD wskazuje, iz ,Rzecznik podejmuje dziatania przewidziane w ustawie z wlasnej

28| Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2003, s. 7.

29\, Sokolewicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 1999, s. 8.

2103 Swiatkiewicz, Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim systemie prawnym, Warszawa 2001, s. 51.
Alp 3, Jaros, Komentarz do ustawy... op. cit., S. 125-127.

77



ABC Administracji, tom XI

inicjatywy, biorgc pod uwage w szczeg6élnosci informacje pochodzace od obywateli lub ich
organizacji, wskazujgce na naruszanie praw lub dobra dziecka”. Ponadto, ,,Rzecznik
powiadamia osobe lub organizacje¢, ktéra zglosita informacj¢ o naruszeniu praw lub dobra
dziecka, o zajetym przez siebie stanowisku, a w przypadku podjecia dziatania — 0 jego
skutkach”. RPO 1 RPD moga rozpocza¢ dziatania réwniez w braku odpowiedniego
whiosku?2. RPD jest legitymowany do skladania RPO wnioskéw wylacznie w sprawach
dzieci. W dalszym zakresie, gdyby sprawa w znaczeniu przedmiotowym dotyczyta wolnosci i
praw cztowieka i obywatela, RPD nie posiada zdolnos$ci wnioskowej. Pismo tego rodzaju
pochodzace od RPD moze by¢ potraktowane jedynie jako materiat do podjecia decyzji o
wszezeciu przez RPO postepowania z urzedu®®. Konstytucja RP nie wymienia RPD jako
podmiot, ktory moze samodzielnie rozpoczac¢ postepowanie przed TK. RPD nie jest zdany w
tym przedmiocie na korzystne potraktowanie jego wystgpienia do RPO o skierowanie
wniosku do TK. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji RP, kazdy, ktorego konstytucyjne wolnosci
lub prawa zostaly uchybione, ma prawo wnie$¢ skarge do TK w sprawie zgodnosci z aktem
normatywnym. W przypadku, gdy RPO zglosit sprzeciw dotyczacy wystapienia RPD do TK,
RPD wykorzystujac zrealizowana przez siebie opini¢ oraz wlasne mozliwosci moze
zmobilizowa¢ wlasciwy podmiot do wniesienia skargi konstytucyjnej. RPD moze zwrécié si¢
do RPO, aby ten wystapit z wnioskiem do TK o zbadanie konstytucyjnosci kwestionowanego
przepisu. Wystgpienie RPD moze zawiera¢ projekt wniosku, jaki jego zdaniem powinien RPO
skierowa¢ do TK. RPD moze zglosi¢ udzial w postgpowaniu przed TK oraz bra¢ w nim
udziat. Uprawnieniu temu odpowiada art. 51 ust. 1 ustawy o TK?, ktory stanowi, iz RPD jest
informowany przez TK o wszczgciu takiego postgpowania. Biorgc udziat postepowaniu przed
TK, pozycja RPD przypomina pozycj¢ interwenienta uboczneg0215. W wyroku TK stwierdzit,
iz ,,Rzecznik — zglaszajac swoj udzial w postgpowaniu ze skargi konstytucyjnej — jest
zwigzany jej granicami i to nie tylko w zakresie przedmiotu zaskarzenia, ale rdwniez w
zakresie Wzorcow konstytucyjnych”m. W kolejnym swoim wyroku TK uznal, ze ,,RPO
moze doprecyzowa¢ wzorce kontroli, jezeli zglasza udzial w postgpowaniu ze skargi
konstytucyjnej”®’. Odnoszac si¢ do zaprezentowanych przez TK orzeczen oraz ich

uzasadnien, nalezy zauwazyé, ze w jeszcze wiekszym stopniu niz w przypadku RPO

212 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wykladu, Wroctaw 2004, s.

146.

213 3. Swieca, Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich., Warszawa 2010, s. 95-113.
24Dz, U. 21997 r. Nr 102, poz. 643 ze zm.

2A5p 3, Jaros, Komentarz do ustawy... op. Cit., s. 128-134.

218 Wyrok TK z dnia 11 wrzesnia 2001 r. SK17/00, OTK 2001, Nr 6, poz. 165.

27 \Wyrok TK z dnia 16 lipca 2007 r. SK 61/06, OTK 2007, Nr 7/A, poz. 77.
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uprawnienie RPD do rozbudowania granic skargi lub wniosku zwigzanych z prawami dziecka
powinno wywigzywaé si¢ ze szczeg6lnej roli tego ostatniego jako organu wyznaczonego
przez ustawodawce do stania na strazy praw dziecka. Ponadto powinno wynika¢ z jego
autonomicznej pozycji w  postepowaniu  jako uczestnika postepowania oraz
wyspecjalizowanego obroncy praw dziecka, ktorego udziat w postepowaniu ukierunkowany
jest nie tylko na ochrong¢ interesu wnioskodawcy, ale przede wszystkim na wykluczeniu

niekonstytucyjnych przepisdw dotykajacych szerokich grup dzieci®®.

Podsumowanie

Wspotdziatanie charakteryzuje si¢ brakiem organizacyjnego podporzadkowania
migdzy podmiotami, ktére zmierzaja do osiggnigcia wspolnego celu. Relacje miedzy RPO i
RPD, na ktorych oparto ich zakres wspotdziatania, nie zostaty okre$lone w Konstytucji RP.
Uregulowano je w ustawie o RPO 1 ustawie o RPD, pozwalajac na przenikanie si¢ ich
kompetencji. Wspotdziatanie zachodzace pomigdzy RPO i RPD ma charakter wspotdziatania
obligatoryjnego, gdzie przepisy prawa nakladaja obowigzek wspodtdziatania w okreslonych
dziedzinach. Uprawnienie RPO dotyczace skladania wniosku do TK nie podwaza tezy o
zasadniczej rowno$ci pozycji RPO 1 RPD, mimo iz tylko RPO wyposazono w twarda

kompetencj¢ konstytucyjna.
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Rozdzial VIII
Wspolpraca administracji w zakresie wspolpracy transgranicznej — aspekty
podmiotowe

mgr Jaszczuk Paulina®*®

Abstract

Cross-border cooperation plays an important role in the modern world . Actions
taken by the neighboring states allow for efficient and effective operations aimed at the
common good. The cooperation of local government units is becoming increasingly important
and plays an enormous role. In my article | will discuss cross-border cooperation subjective

aspect .
Wstep

W artykule postaram si¢ wskaza¢ czym jest wspdlpraca transgraniczna, podkreslajac
jej aspekt podmiotowy. Rozwazania rozpoczaé nalezy zatem od wyjasnienia czym jest
wspolpraca transgraniczna. Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych 2%
za wspolprace transgraniczng uznaje wspotprace sasiedzka przylegajacych do siebie regionow
lub wspoélprace zagraniczng wiladz szczebla lokalnego, organizacji lub instytucji
reprezentujacych obszary graniczne. Zgodnie z trescig Karty wspotpraca transgraniczna
instytucji publiczno — prawnych ponizej szczebla ogdlnopanstwowego oraz pomiedzy
roznymi grupami ludnos$ci prowadzona ponad wytyczonymi granicami panstw wspiera pokoj,
wolno$¢ 1 bezpieczenstwo. W powyzszym rozumieniu wspOlpraca transgraniczna obejmuje
nie tylko dziatania wladz lokalnych czy regionalnych, ale takze kooperacj¢ przedsigbiorstw,
mieszkaficow i innych podmiotdw z terendw przygranicznych %', Z kolei Konwencja

222

Madrycka“ przyjeta szeroko rozumiang formute podmiotowag wspolpracy transgranicznej.

Art. 2 wskazuje, ze wspOlpraca transgraniczng sg dziatania podjete w celu wzmocnienia i

2% mgr Jaszczuk Paulina - doktorantka | roku Prawa, studia stacjonarne na Wydziale Prawa, Prawa

Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II w Lublinie, od 2012 roku
aktywny dziatacz KNSA KUL, a od 2014 roku wiceprezes KNSA KUL, jedna z zalozycielek, a takze
koordynator sekcji Administracji Transgranicznej.

220 Europejska Karta Regionoéw Granicznych i Transgranicznych z 19 listopada 1981 r.

21 M. Adamowicz, J. Dzyruk, Przemyt a dochody Iudnosci obszaréw przygranicznych, W: Rozwdj
transgranicznej wspoipracy gospodarczej w regionie Biala Podlaska — Brzesé, red. M. Adamowicz,
A.Siedlecka, t. I, Wydawnictwo PWSZ w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska 2007, s. 56.

22 Buropejska Konwencja Ramowa o Wspélpracy Transgranicznej miedzy wspélnotami i wiadzami
terytorialnymi sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. LEX Dz.U.1993.61.287.
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rozwoju stosunkow sagsiedzkich miedzy wspolnotami 1 witadzami terytorialnymi dwoch lub
wigkszej liczby stron. Wyrazenie wspolnoty i wladze terytorialne odnosi si¢ bowiem do
jednostek, urzedéw i1 organdéw realizujacych zadania lokalne i regionalne oraz uwazanych za
takie przez prawo wewngtrzne kazdego panstwa. Jest w niej miejsce zaréwno dla podmiotow

samorzadowych, jak i terenowych organéw administracji rzagdowe;.
1. Polskie regulacje prawne dotyczace wspoélpracy transgranicznej.

Przechodzac do regulacji panstwowych dotyczacych wspotpracy transgranicznej,
warto wskaza¢, iz polski samorzad terytorialny opiera si¢ na zasadzie trdjstopniowego
samorzadu, ktory nie wigze si¢ jednak z hierarchicznym podporzadkowaniem jednostek
wzgledem siebie. Polega bowiem na tym, iz kazda z jednostek ma przypisane sobie,
autonomiczne zadania, ktore wykonuje bez interwencji jednostki wyzszego rzgdu. Zasada ta
znajduje swoje odzwierciedlenie w ustawach samorzadowych 2.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego podziatu terytorialnego
panstwa®?* wskazuje wprost, iz jednostkami samorzadu terytorialnego sa gmina, powiat oraz
wojewddztwo.

Podstawg prawng prowadzenia wspoOlpracy miedzynarodowej przez samorzad
wojewddztwa jest artykul 172 Konstytucji RP?, ktory stanowi, iz ,,jednostka samorzadu
terytorialnego ma prawo przystepowania do mig¢dzynarodowych zrzeszen spotecznos$ci
lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw”. Zapis ten odpowiada artykutowi 10 ust. 2 i 3 ratyfikowane; w 1993 roku
EKST Jednoczesnie, w tym samym artykule Konstytucji jest zapisane, ze zasady takiej
dziatalno$ci powinny zosta¢ okreslone w ustawie.

Ustro] samorzadu wojewodztwa w Rzeczypospolitej Polskiej ksztattuje ustawa o
samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. oraz ustawa 1 administracji rzagdowe] w
wojewddztwie. Oba te akty prawne zaktadajg dualistyczny podzial wladzy w wojewddztwie,
ktorg stanowi marszatek wojewoddztwa na czele administracji samorzadowej oraz wojewoda

na czele administracji rzadowej w wojewddztwie.

28 K. Grabczuk, Organizacja samorzqdu terytorialnego w Polsce i w Niemczech — analiza poréwnawcza, W: 20
lat samorzgdu terytorialnego w Polsce. Doswiadczenia i perspektywy, red. K. Grabczuk, M. Szewczak, Wyd.
Gaudium, Lublin 2010, s. 319.

224 Ustawa 0 wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstw z dnia 24 lipca 1998 r.
(Dz.U. Nr 96, poz. 603).

225 K onstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Wspotpraca zagraniczna samorzadu wojewddztwa to istotny element wykonywania
podstawowych zadan samorzadu wojewddztwa. Realizujac je samorzad moze wspotpracowaé
z organizacjami mi¢dzynarodowymi i regionalnymi innych panstw, zwlaszcza sasiednich.
Wspotpraca wojewodztwa ze spotecznos$ciami regionalnymi innych panstw prowadzona jest
zgodnie z prawem wewngtrznym, politykg zagraniczng panstwa i miedzynarodowymi
zobowigzaniami, w granicach zadan i1 kompetencji wojewddztwa. Oprocz uchwalania
,Priorytetdw wspdlpracy zagranicznej wojewodztwa”, wojewodztwo uczestniczy w
dziatalnos$ci miedzynarodowych instytucji regionalnych oraz jest w nich reprezentowane na
zasadach okreslonych w porozumieniu zawartym przez ogoélnokrajowe organizacje
zrzeszajace. Uchwaly dotyczace wspolpracy zagranicznej samorzadu wojewodztwa zapadaja

bezwzgledna wickszoscia ustawowego sktadu sejmiku wojewodztwa 22°,

1.1. Aspekty podmiotowe

Wiadze lokalne i regionalne s3 wiec jedng z  grup podmiotdw wspolpracy
transgranicznej, jednak ich rola jest szczegdlna. Po pierwsze samorzady terytorialne
wspoOtpracuja w zakresie zadan administracji $wiadczacej w celu zwiekszenia efektywnosci
swoich przedsiewzig¢ (np. budowa wspodlnie z partnerem zagranicznym wspolnej
oczyszczalni $ciekow). Po drugie, waznym zadaniem samorzadéw jest koordynacja i
wspieranie wybranych kierunkéw wspolpracy transgranicznej innych podmiotow lokalnych
(np. wspieranie eksportu miejscowych firm do sgsiedniego panstwa). Wspieranie wspotpracy
transgranicznej przez wiladze lokalne i1 regionalne to bardzo wazny element lokalnej i
regionalnej polityki rozwoju®?’.

Inicjatywy zagraniczne wojewodztwa podejmowane przez samorzad wojewodztwa
zgodnie z prawem wewngtrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego mi¢dzynarodowymi
zobowigzaniami, w granicach zadan 1 kompetencji wojewddztwa. Wojewddztwo uczestniczy
w dziatalnosci migdzynarodowych instytucji regionalnych oraz jest w nich reprezentowane na
zasadach okre$lonych w porozumieniu zawartym przez ogolnokrajowe organizacje
zrzeszajace jednostki samorzadu terytorialnego. Organizowanie wspotpracy ze strukturami
samorzadu regionalnego w innych krajach 1 z migdzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi

nalezy do zadan zarzadu wojewodztwa. Inicjatywy zagraniczne wojewoddztwa, w tym w

226 M. Stahl, B. Jaworska — Debska, Encyklopedia samorzgdu terytorialnego — dla kazdego ; czesé 1 — Ustrdj,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 262 — 263.
2T M. Adamowicz, J. Dzyruk, Przemyt a dochody ludnosci obszaréw przygranicznych ..., s. 56.
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szczegbdlnosci projekty umoéw o wspotpracy regionalnej, moga by¢ podejmowane za zgoda
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. Umowy o wspolpracy regionalnej przesytane
sa przez marszatka wojewodztwa do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej 228,

Znaczenie wspolpracy miedzynarodowej samorzadow wojewddzkich w kontekscie
integracji europejskiej mozna rozwaza¢ z dwoch perspektyw. Z perspektywy europejskiej
instytucje samorzadowe sa jednym z aktorow integracji gospodarczej. Wspolpraca
miedzynarodowa jest elementem integracji gospodarczej, tym samym mozna jg uznaé za
czynnik rozwoju gospodarczego. Wspotczesnie wspotpraca migdzynarodowa uznawana jest
réwniez za czynnik rozwoju ze wzgledu na jej znaczenie jako narz¢dzia pozyskiwania i
wymiany informacji. W tym sensie samorzady regionalne/wojewodzkie nawigzujace kontakty
miedzynarodowe realizuja podstawowy cel integracji europejskiej, jakim jest stymulowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z punktu widzenia polskiego systemu samorzadowego,
rola samorzadéw wojewodzkich polega na wskazywaniu strategicznych celéw rozwoju oraz
na koordynowaniu dziatan pozostatych aktoréw regionalnych w dziedzinach bedacych
przedmiotem zainteresowania samorzadu. Ta rola predestynuje samorzady regionalne do
nawigzywania kontaktéw miedzynarodowych, ktére nastepnie wykorzystywane sg przez ich
partnerow w regionie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Powigzania powstate w wyniku
tej] wspolpracy kilku szczebli 1 rodzajow partnerow regionalnych — pozostatych jednostek
samorzadu  terytorialnego, organizacji  spotecznych, instytucji naukowych, czy
przedsigbiorstw — mogg by¢ pdzniej wykorzystane rowniez przy realizacji innych wspolnych
zadan, najczesciej przy aplikowaniu o finansowanie z funduszy Unii Europejskiej 229,

. . . 2
Na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym 30

wymienia si¢ wspOlprace ze
spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi jako jedno z zadan wtasnych gminy.

Samorzady gminne pelnig olbrzymig role w zakresie kreowanie tworzenia wspotpracy
transgranicznej, a ich kompetencje w tym zakresie niekiedy okreslane sg jako ,,dyplomacja
oddolna”. Do ich zadan nalezy nawigzywanie wspotpracy o charakterze transgranicznym,
ponadto naleza one do migdzynarodowych organizacji, ktorych zadaniem jest zrzeszanie
samorzadow lokalnych. Uregulowania prawne wspOlpracy na poziomie gmin moze
przybiera¢ r6zne formy. Okoto 75 % zwiazkdw bliZniaczych gmin opiera swoja wspOlprace

na umowie partnerskiej badz umowie o wspotpracy. Okres pdzniejszy charakteryzujacy sie

*® Tamze, s. 433.

229 Kolodziejski M., Szmigiel K., Miedzynarodowa wspélpraca transgraniczna i miedzyregionalna w kontekscie
polityki regionalnej panstwa na lata 2007-2013, Centrum Rozwoju Lokalnego, Warszawa 2004, s. 3.

0 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym; ( Dz. U. Nr 16, poz. 95 ze zm.)
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pozyskiwaniem $rodkow z funduszy unijnych wigzat si¢ z formg partnerstwa
transgranicznego %,

Wojewddztwo powinno utozsamia¢ miejsca, w ktorych istnieja warunki dla
wspolpracy transgranicznej, poniewaz stanowi to szanse¢ osiggni¢cia wyzszego poziomu
wzrostu gospodarczego wiasnie na obszarach przygranicznych. Wspodlpraca transgraniczna
stanowi priorytetowy element budowania konkurencyjnos$ci wojewddztwa zaré6wno w skali
krajowej, jak i migdzynarodowej. Wspotpraca regionu z partnerami zagranicznymi nalezy do
wladz samorzagdowych wojewddztwa 1 powinna by¢ prowadzona przez urzedy
marszatkowskie. To urzedy wilasnie wspotdziataja z partnerami zagranicznymi, zawierajg
porozumienia z ich wladzami samorzadowymi, podejmuja inicjatywe konkretnych dziatah i
zazwyczaj zlecaja ich przeprowadzenie organizacjom spotecznym badz gospodarczym.
Ponadto nadzoruja dziatania prowadzone z wilasnej inicjatywy gtéwnie przez izby
gospodarcze lub agencje rozwoju regionalnego **2.

Obok ministra wlasciwego ds. polityki regionalnej kluczowymi aktorami polityki
regionalnej sa takze Zarzad Wojewddztwa oraz Marszalek, jako reprezentant samorzadu
wojewoddztwa. Samorzad pelni podstawowa role w procesie programowania, jako i
koordynowania dziatan rozwojowych na poziomie regionalnym. Do najwazniejszych jego
zadan naleza: programowanie i zarzadzanie procesami rozwoju na poziomie regionalnym;
czuwanie nad przebiegiem procesOw realizacji polityki regionalnej na terenie wojewddztwa;
koordynowanie dzialan rozwojowych realizowanych na terenie wojewoOdztwa;
opracowywanie 1 realizacja strategii rozwoju wojewddztwa oraz powigzanego z nig planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, przygotowanie programéw i dokumentow o
charakterze operacyjno — wdrozeniowym we wspolpracy i z wykorzystaniem potencjatu sieci
partnero6w spoza sektora publicznego 23

Wspotpraca samorzadu wojewodztwa w zakresie formutowania strategii rozwoju
wojewodztwa 1 realizacji polityki jego rozwoju jest obligatoryjnie podejmowana przez
samorzad wojewoOdztwa, a w szczegolnosci z obszaru wojewddztwa oraz z samorzadem
gospodarczym i1 zawodowym; administracja rzadowa, szczegdlnie z wojewoda; innymi
wojewodztwami; organizacjami samorzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi

dziatalno$¢ pozytku publicznego. Wykonujgc zadania zwigzane z opracowywaniem strategii

21 M. Szewczak, Administrowanie rozwojem regionalnym w systemie prawa administracyjnego, Wydawnictwo

KUL, Lublin 2013, s. 276 — 277.

32 M. Perkowski, Wspolpraca transgraniczna. Aspekty prawno — ekonomiczne, wyd. Fundacja Prawo i Panstwo,
Biatystok 2010s. 64.

3 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020.., s. 167 — 168.
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rozwoju wojewodztwa 1 polityka rozwoju wojewoddztwa, samorzad wojewodztwa moze
roéwniez wspolpracowac z organizacjami mi¢dzynarodowymi i regionami innych panstw,
zwlaszcza sasiednich 2,

Przyktadowo w Urzedzie Marszatkowskim w Lublinie w ramach wspoélpracy
transgranicznej dziala Departament Strategii 1 Rozwoju Regionalnego oraz oddziat
Europejskiej Wspolpracy terytorialnej 2.

Inna grupe kontaktéw transgranicznych wypelnia wspoétpraca gospodarcza lokalnego i
regionalnego otoczenia realizowana zaréwno przez podmioty gospodarcze formalne, jak i
nieformalne (przedsi¢gbiorstwa produkcyjne i1 handlowe, firmy transportowe, ponadto
niezarejestrowani handlarze 1 bezposredni producenci rolni). Moze przybiera¢ ona ré6znego
rodzaju posta¢ formalno — prawna, poczawszy od legalnych powigzan gospodarczych, az do
gospodarczej przestepczosci granicznej. Jednak to instytucje samorzadowe i1 terenowe
organny administracji panstwowej s3 decydujacymi elementami lokalnych $rodowisk. Ich
status przyznaje im mozliwo$¢ tworzenia polityki lokalnej, jednak nie s3 one jedynymi
podmiotami majace wptyw na jej funkcjonowanie. Mozemy wyrdzni¢ w ramach tych grup
struktury partii politycznych, organizacji spotecznych, a takze innych sformalizowanych grup
interesOw oraz lokalnych lideréw politycznych. Podmioty tego, iz maja zazwyczaj rdzne
interesy, tworza siatke — strukture, funkcjonujaca w ramach wspélnoty samorzadowej 2*°.

Jednym z ostatnich przykladow potwierdzajacym wspotprace administracji
samorzagdowej z innymi podmiotami jest podpisanie podczas | Wschodniego Forum
Samorzagdowo-Gospodarczego 12-13  wrzesnia 2015 r. w Tomaszowie Lubelskim
porozumienia o utworzeniu Transgranicznej Sieci Wspolpracy Samorzadowej. Liderem Sieci
jest KUL, a stronami porozumienia sg : Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, Starostwo Powiatowe w Tomaszowie
Lubelskim, Urzad Miasta Tomaszéw Lubelski. Celem utworzenia Transgranicznej Sieci
Wspotpracy Samorzadowej jest zwigkszenie efektywnosci dzialan w ramach wspodlpracy
transgranicznej, poprzez koordynacje dzialan oraz zacie$nienie wspotpracy pomigdzy
sektorami nauki, administracji i gospodarki. W ramach Transgranicznej Sieci Wspotpracy

Samorzadowej Strony beda dazy¢ do zaktywizowania bezposrednich kontaktow pomiedzy

2% Tamze, s. 375.

% Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie, http://www.lubelskie.pl/index.php?pid=1094,
dostep z dn. 16.01.2016 r.

26 K. Joskowiak, Samorzqd terytorialny w procesie integracji europejskiej — Polskie doswiadczenia i wnioski na
przyszlosé, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2008, s. 129 — 130.
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przedstawicielami administracji samorzagdowej, zainteresowanych §rodowisk oraz szerokich

. . . - 237
kregdw spoteczenstwa regiondw transgranicznych “*.

Zakonczenie

Wspdlpraca transgraniczna ze swej natury powinna by¢ spontaniczna i wyptywaé ze
Swiadomej woli samorzadow lokalnych zainteresowanych zwigkszaniem efektywnos$ci ich
pracy. Dzieki formom instytucjonalizacji wspoOtpracy miedzy witadzami lokalnymi
poszczegbdlnych krajow istnieje szeroka mozliwos¢ koordynacji dziatan, podejmowania
wspolnych przedsiewzieé, rozwigzywania sytuacji konfliktowych bez potrzeby angazowania
wladz centralnych. Samorzady zaréwno po jednej, jak i po drugiej stronie granicy winny by¢
wyposazone w kompetencje rozwigzywania problemow o charakterze lokalnym. Jednakze o
prawidtowej wspolpracy transgranicznej nalezatoby mowi¢, w sytuacji gdy zachodzi
koordynacja dziatan samorzadéw terytorialnych jak 1 rzadoéw centralnych panstw
zainteresowanych. Decyzje podejmowane na szczeblu centralnym powinny by¢ konsultowane
z wladzami lokalnymi, ktore t¢ wspotprace bezposrednio realizuja. Konieczny wydaje si¢
takze by¢ zorganizowany przeptyw informacji, w taki sposob, aby witadze centralne mogty
szybko zareagowa¢ na wszelkie potrzeby oraz przeszkody wynikajace ze wspotpracy
transgranicznej 2%

Priorytetowym dziataniem wydaje si¢ by¢ utworzenie wewngtrznej , spdjnej,
cato$ciowej sieci wspOlpracy stanowigcej istotny zasob dla kontynuacji i unowocze$niania
dziatan podejmowanych w zakresie partnerstwa panstw, regionéw 1 miast zlokalizowanych na
obszarach przygranicznych. Daje to szans¢ przezwyci¢zania zacofania wynikajgcego glownie
z peryferyjnego potozenia regiondéw po obu stronach wschodniej granicy UE. Istotg polityki
transgranicznej staje si¢ zatem wykreowanie sieci powigzan zarowno na szczeblu
regionalnym, lokalnym, a takze miedzynarodowym 1 transnarodowym, ktére umacnia¢ maja
relacje gospodarcze, spoteczne oraz polityczne. Ulatwia to kooperacje 1 przezwyci¢zanie

wystepujacych barier redukujac stopien nieufno$ci, wzmacniajgc formalne i nieformalne

%37 Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II w Lublinie, http://www.kul.pl/transgraniczna-siec-wspolpracy-

samorzadowej,art 63342 .html, dostep z dnia 16.01.2015r.
23 W. Malendowski, M.Ratajczak, Euroregiony — Polski krok do integracji, wyd. Atla 2, Wroctaw 2000s. 76.
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kontakty zmierzajace w efekcie do poprawy stosunkow migdzy regionami transgranicznymi

289 0 bez watpienia stanowi podstawe przynoszacej efekty wspotpracy.

Bibliografia
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In the article below there were described the rights entitled to volunteer but also the
responsibilities that volunteer is obligated to. The first described issue was explanation of
volunteering and volunteer terms. There were presented laws terms but also different theories
of theorists that deal with different issues related to volunteering. Therefore there was shown
Volunteer’s Code of Ethics, so the moral guidance but with practical meaning to every
volunteer. Regarding to the topics of the article there were listed the most important acts valid
on Polish territory governing the legal so also rights and obligations of volunteers. During the
describing the rights and obligations of volunteer there were presented those statutorily and
also those that can be found in the literature, guides but also in the Volunteer Card. There
were also discussed issues related to typical legal aspects like an agreement between volunteer

and organization and also volunteer’s insurance.

1. Pojecie wolontariatu

W krajach demokratycznych wolontariat (z {fac. Voluntas — dobra wola,
dobrowolnosé¢) od bardzo dawna funkcjonuje jako forma dziatalnosci niezawodowej,
nie wigze si¢ ona jednak z otrzymywaniem wynagrodzenia finansowego. Jest to dziatalno$¢
spontaniczna, nieformalna i pozbawiona biurokratycznej struktury. Mozna takze wyodrebnié
tradycyjne znaczenie tego pojecia czyli uzna¢ wolontariat za prace bez wynagrodzenia
dla nauczenia si¢ zawodu — praktyka zawodowa. Wspoétczesnie termin ten jest stosowany
na okreslenie bezplatnej, dobrowolnej, ochotniczej i Swiadomej pracy statej lub okazjonalnej
na rzecz innych pod warunkiem, ze nie jest to praca na rzecz rodziny, przyjaciot i znajomych,
ktorzy pomagaja sobie nawzajem i nie sa w zwiazku z tym wolontariuszami®*!. Wolontariat
stanowi réwnoczesnie specyficzne ogniwo w systemie zrdéznicowanych dziatan ludzkich,
ktére sg niezalezne od panstwa. Ich trescig jest zaktywizowanie jednostek 1 grup spotecznych
do organizowania dodatkowego, niezaleznego od wypracowanego przez panstwo
roznorodnych ustug wykonywanych w sferach funkcjonowania cztowieka. W spotecznym
wymiarze najczgsciej jest wolontariat postrzegany jako szlachetny cho¢ nie zawsze skuteczny
sposob na tagodzenie niesprawiedliwosci spotecznych. Jest to swoiStego rodzaju wyraz
solidarno$ci ze stabszymi. W potocznym rozumieniu czesto dochodzi do naduzywania
okreslenia ,,wolontariat” dla opisu ludzkiej aktywnosci, ktora w rzeczywistos$ci nie zawiera

jego istoty. W zwigzku tym kazda aktywno$¢ wykowana bez wynagrodzenia jest traktowana

1 Elementarne pojecia pedagogiki spolecznej i pracy socjalnej, (red.) D. Lalak, T. Plich, Warszawa 1999, s.
335.
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jako wolontariat, a w zwigzku z tym osoby wykonujacy dang ustuge sg okreslane mianem
wolontariuszy. Jednak aby okreslong dziatalno$¢ uzna¢ za wolontariat musi ona zawieraé
nastepujace cechy: $wiadoma bezinteresowno$é, dobrowolno$é, bezposrednios$¢, cigglose
I systematyczno$¢ dziatania®*.

Wolontariat opiera si¢ na bezinteresownej woli sluzenia innym. Takowe dziatanie
nie jest motywowane checia znalezienia pracy i uzyskania zarobku. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze cztowiek, ktory dziata bezinteresownie nie oczekuje zadnych gratyfikacji za czas, ktory
poswiecit w interesie innych ludzi. Dobrowolno$¢ oznacza z kolei, ze zaangazowanie
wolontariusza wynika z wilasnej woli. Gtownie ta cecha odroznia w sposob zasadniczy
dzisiejsza dziatalno$¢ spoteczng od dawnych spolecznych dziatan. Dobrowolno$¢ w pewnym
stopniu motywuje wolontariusza do pracy, ktora przyniesie satysfakcjonujace wyniki.
Natomiast bezposrednios¢ wskazuje na specyficzng blisko$¢ w jakiej wolontariusz zbliza
si¢ do probleméw spotecznych. Ciaglo§¢ 1 systematyczno$¢ okresli¢c mozna jako stopien
spotecznego zaangazowania realizatorow dziatan w wolontariat. Wskazuje to rowniez na ich
konsekwencje i odpowiedzialne nastawienie do przyjetych na siebie zadan, gwarantujacych
osiggnigcie wyznaczonych celow. Istotnym wskaznikiem wypracowanej strategii dziatania
jest czas zaangazowania. Podejmowane jednorazowo dziatanie w ramach wolontariatu
akcyjnego nie spelnia wszystkich warunkéw istoty wolontariatu. Zazwyczaj jest traktowane
jako preludium, droga edukacji do wolontariatu statego. Powyzej wymienione cechy
sg charakterystyczne dla wolontariatu i wskazuja, Ze jest to specyficzna aktywno$¢ spoteczna,
ktora jest podejmowana nie tylko w granicach srodowiska zycia wolontariuszy ale takze poza
nim, a nawet niejednokrotnie poza granicami ojczyzny wolontariusza. Jest to rOwnocze$nie
okazja dla wolontariuszy do rozwijania wlasnych pasji 1 zainteresowan, zdobycia
doswiadczenia przy jednoczesnej odpowiedzi na spoteczne oczekiwania wynikajace

Z niedomagan funkcjonowania paﬁstwa243.

Wolontariat nie jest tylko okreslong forma
aktywnosci cztowieka, jest to rdwniez zespol wartosci 1 poczucie petnienia misji. Gtownie
poczucie misji musi towarzyszy¢ pracy w organizacjach nie nastawionych na zysk, w ktorych
place s3 zazwyczaj znacznie nizsze, a tym samym bardziej zaangazowanych w nich

wolontariuszy?*.

2. Pojecie wolontariusza

2.5 Gawronski, Ochotnicy milosci blizniego, Krakow 1999, s. 10 — 15.
*3 T, Pilch (red.), Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku Tom VII, Warszawa 2008, s. 218 — 229.
4 Elementarne pojecia... (red.) D. Lalak, T. Plich, Warszawa 1999, s. 335.
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W ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie znajduje si¢ definicja
wolontariusza, ktora brzmi nastgpujaco: Wolontariuszem jest kazda osoba (fizyczna), ktora
dobrowolnie i bez wynagrodzenia wykonuje swiadczenia na rzecz uprawnionych organizacji
I instytucji na zasadach okreSlonych w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie®®

. Wolontariusz jest to cztowiek dobrej woli, ktéry pracuje na zasadzie
wolontariatu. Jego dziatania sg inspirowane gltoéwnie motywacja altruistyczng mianowicie
potrzeba dopehienia warto$ci wlasnego zycia bezinteresowna pracg na rzecz innych, chgé
bycia jeszcze potrzebnym po spetnieniu obowigzkow zawodowych i1 rodzinnym, wspdiczucie
dla ludzi bezradnych i cierpigcych. Motywacja zadaniowa to doswiadczenie i powinno$¢
zawodowa. Ideologiczna motywacja polega na przezyciach religijnych i przeniesieniu
rodzinnych wzoréw stuzby spotecznej. Wolontariusze pracuja praktycznie we wszystkich
dziedzinach zycia spolecznego i nie s3 amatorami, poniewaz niejednokrotnie posiadajg
wysokie kwalifikacje i dzialaja w pelni profesjonalnie. Praca wolontariuszy jest niezwykle
trudnym 1 odpowiedzialnym rodzajem stuzby spotecznej, ktéora wymaga nie tylko
bezinteresownego poswiecenia wlasnych sit dla dobra spoleczenstwa ale rowniez
determinacji, wrazliwos$ci, wytrzymatosci, umiejetnosci tgczenia wspotczucia ze sprawnoscia
dziatania, wyrozumiatosci, cierpliwosci oraz dyscypliny emocjonalnej?*.

Wedtug H. Koszowskiej-Kot ,,praca wolontariusza to postuga, «dotykanie» codziennej
ludzkiej niedoli i cierpienia, ktéra czyni go innym czlowiekiem. Wypehianie tej postugi
wplywa na sposob zycia wolontariusza i zmienia jego system wartosci. Wolontariusz bardziej
niz ktokolwiek inny przez wspieranie drugiego cztowieka odkrywa 1 realizuje swoje
powotanie do cztowieczenstwa [...] ochotnik $wiadczacy mito$¢ blizniemu 1 ofiarujacy
dar serca, dar siebie, to osoba §wiadczaca bezinteresownie dobro¢”?*’. W powszechnej opinii
funkcjonuje rowniez przekonanie, ze wolontariuszem moze zosta¢ kazdy, bez wzgledu
na wiek, ple¢, wyznanie, status majatkowy, wyksztalcenie czy rase. Kazdy kto chce
dobrowolnie i bezptatnie nie§¢ pomoc wszedzie tam gdzie jest ona potrzebna jest
wolontariuszem. Pomoc ta dotyczy nie tylko sfery pomocy spotecznej ale kazdej innej
dziedziny Zycia spolecznego. Wolontariusz jest osoba aktywna i dynamiczng dzialajaca
w okreslonym $rodowisku i zaangazowana w prace dla dobra drugiego czlowieka i calego

spoleczenstwa. Kierujg si¢ oni chg¢cig pomocy innym, poznania zawodu ale takze dzialania

5 Ustawa z 24 kwietnia 2003 o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. 2003, Nr 96, poz.

873.
#® Loc cit
T. Pilch (red.), Encyklopedia pedagogiczna..., Warszawa 2008, s. 225
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dla dobra ogoétu. Niezwykle istotne jest to, ze wolontariusze poswigcajg swoj czas 1 wiedze
nie pobierajac za to pieniedzy i rezygnujac tym samym z odpoczynku w czasie wolnym.
Wolontariat to takze zespdt okreslonych wartosci, ktoére uzupetniaja postawe kazdego
wolontariusza®®,

Powszechnie wiadomo, ze wolontariusz powinien by¢ obdarzony szczegdlnym
rodzajem wrazliwosci spolecznej 1 spostrzegawczo$cia, ktéra pozwoli na zauwazenie
szczegolnych sytuacji, ktére wymagaja pomocy. Zgodnie z Ustawg o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie wolontariusz powinien posiada¢ kwalifikacje oraz
rownoczes$nie spelnia¢ wymagania odpowiednie do rodzaju a takze zakresu Swiadczonej
pomocy. W wypadku gdy taki obowiazek wynika z przepisow prawa (np. w przypadku
wolontariuszy na stanowisku nauczyciela czy udzielajacych pomocy ludziom bezdomnym).
Zaktada si¢ wigc, ze wolontariuszem powinna zosta¢ osoba dojrzata, sumienna oraz wytrwata
w osigganiu wyznaczonego celu. Wolontariusz zyje 1 dziata pod wptywem sil wewnetrznych
— duchowych co sprawia, ze naturalnie podtrzymuje kontakty miedzyosobowe. Takowa osoba
powinna by¢ silna psychicznie ale nie agresywna. W zyciu powinna kierowa¢ si¢ mitoscia,
checia przebywania blisko innych, pragnienia ich dobra, poszanowaniem wolnosci.
W literaturze wolontariusza czesto utozsamia si¢ z opiekunem, spolegliwym czyli takim,
na ktorym mozna zawsze i bezwzglednie polegac, gdyz nigdy nie zawiedzie, nawet w sytuacji
zagrozenia lub powaznego niebezpieczenstwa. Wolontariusz to czlowiek odpowiedzialny,
ktoéry przede wszystkim chce si¢ wywigza¢ mozliwie najstaranniej ze spoczywajacych
na nim obowiazkow. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze jest on zobligowany do wywigzania
si¢ Z obowigzkoéw okreslonych w porozumieniu ktore zawart z dang organizacja, nawet jesli
nie przybralo ono formy pisemnej. Odpowiedzialny jest rowniez za dbanie o powierzony
najego odpowiedzialno$¢ majatek, mienie rzeczowe, a takze przestrzega¢ np. tajemnicy
stuzbowej. Stara si¢ przewidzie¢ nastgpstwa wilasnego zachowania, a rownocze$nie

urzeczywistnia¢ decyzje, ktore odmieniaja los innych®®.

28T Sosnowski, Wolontariat mlodziezowy jako sznasa wsparcia rzgdowych i poza rzgdowych form pomocy
cztowiekowi, [w:] Niewegtowski J. (red.), W trosce o mlodziez. Edukacja, praca, obywatelstwo, Warszawa
2004, s. 334 — 335.

3T Pilch (red.), Encyklopedia pedagogiczna..., Warszawa 2008, s. 226.
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Tabela 1. Kodeks etyczny wolontariusza. ( Zrédlo: T. Pilch (red.), Encyklopedia pedagogiczna XX| wieku
Tom VII, Warszawa 2008, s. 229.)

Wolontariusz powinien: Wskazéwki

Byé¢ pewnym Zastanow sig, dlaczego chcesz pomaga¢ innym ludziom.

Nie oferuj swojej pomocy, jesli nie jeste$ przekonany o wartoscCi

By¢ przekonanym tego, co robisz.

Byé¢ lojalnym Zglaszaj sugestie, nie ,,uderzaj” w innych.

Nie krytykuj rzeczy, ktorych nie rozumiesz. Moze okaza¢ si¢, ze

Przestrzegac¢ zasad majg swoje uzasadnienie.

Pytaj o rzeczy, ktérych nie rozumiesz. Nie pozwdl, by ttumione
Moéwié otwarcie watpliwosci 1 frustracje odciagnely ci¢ od tego, co najwazniejsze,

badz zmienily w osobe stwarzajaca problemy.

Chetnie si¢ uczy¢ Rozszerzaj swoja wiedzg.
Stale sie rozwijaé Staraj si¢ wiedzie¢ jak najwiecej o Twojej organizacji i pracy.
Nie sprzeciwiac si¢ Bedziesz pracowat lepiej 1 zwieksza satysfakcja, wykonujac to,
kontroli nad soba czego si¢ od ciebie oczekuje.
By¢ osobg na ktorej Praca jest zobowigzaniem. Wykonuj to, co zgodzite$ si¢ zrobic.
mozna polegaé Nie sktadaj obietnic, ktorych nie jeste$ w stanie spetnic.

Znajdz dla siebie miejsce w grupie. Samotnik dzialajacy na

Dzialaé w zespole wlasng reke jest mato skuteczny.

3. Przepisy regulujace prace wolontariuszy w Polsce

Dziatalno$¢ wolontariuszy w Polsce reguluje:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
opublikowana w dniu 29 maja 2003 r. w Dz. U. Nr 96 poz. 873, ktora reguluje zasady:
v’ prowadzenia dziatalnoéci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadan publicznych oraz wspotpracy organéw administracji publicznej

Z organizacjami pozarzagdowymi;
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v uzyskiwania przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego;

v’ sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego;

<

tworzenia 1 funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicznego;

v’ ustawa reguluje roOwniez warunki wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy
oraz korzystania z tych $wiadczen a takze definiuje pojecie wolontariusza,
podmioty mogace korzystaé z pomocy wolontariuszy, wskazuje obowigzki
korzystajacego wzgledem wolontariuszy, nakazuje zawrze¢ z wolontariuszem
porozumienie wspotpracy czyli umowe¢ woluntarystyczng a rownoczes$nie
zapewni¢ ubezpieczenie od nastgpstw nieszezesliwych wypadkow;?>°

rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej okreslajace warunki angazowania

wolontariuszy w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu okreslajace tryb angazowania

wolontariuszy w pedagogicznych poradniach psychologicznych.

Poza wymienionymi powyzej aktami prawnymi rowniez W innych ustawach wskazuje

si¢ na mozliwo$¢ korzystania z pomocy wolontariuszy jednak bez szczegdélowego okreslania

ich zasad. Przykladem takiej ustawy moze by¢ chociazby ustawa o pomocy spoteczne;j.

4. \Wolontariusz — co moze a co powinien?

Ustawa o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r., daje

wolontariuszom szereg uprawnien. Wolontariusz ma prawo do:

okresu probnego pozwalajacego poznaé specyfike nowej pracy;

otrzymywania wymaganych $rodkow ochrony osobistej;

bycia poinformowanym o ryzyku dla zdrowia 1 bezpieczenstwa zwigzanym
z wykonywaniem $wiadczen, a takze o zasadach ochrony przed zagrozeniem;
zapewnienia, na zasadach takich jak pracownicy, bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy;

zwrotu  poniesionych  kosztow podrozy stluzbowych 1 diet zwigzanych
ze $wiadczeniem;

uzyskania pisemnego potwierdzenia tre$ci porozumienia;

250
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e otrzymania zaswiadczenia o wykonaniu §wiadczen;

e zaopatrzenia z tytulu wykonywania $wiadczeh — innymi slowy prawo
do odszkodowania, a nawet renty inwalidzkiej, jezeli podczas wykonywania
$wiadczen ulegnie wypadkowi,

e zwrotu pokrycia kosztow ogoélnie przyjetych wynikajacych z  umow
miedzynarodowych, gdy w porozumieniu jest mowa o oddelegowaniu wolontariusza
na terytorium innego panstwa,

e bycia poinformowanym o swoich prawach i obowiqzkach251.

Wolontariusza powinno cechowa¢ odpowiedzialne dziatanie, czyli branie na siebie

I ponoszenie konsekwencji za podejmowane decyzje, jak i za podopiecznego powierzonego
jego opiece. Wsérdd wolontariuszy odpowiedzialno$¢ jest najbardziej pozadana cecha.
W codziennej pracy bowiem napotykaja na roéznego rodzaju opory ze strony niektorych
profesjonalistow,  ktorzy  wiclokrotnie  podkreslaja, ze wolontariuszom  brakuje
systematycznos$ci w realizacji przyjetych zadan, a ponadto stawiaja dodatkowe warunki, przed
ich podjeciem. Zglaszaja nierealnie wysokie oczekiwania, wskazujg brak zrozumienia istoty
problemow 1 przygotowania ukierunkowanego na ich pokonanie oraz niechetnie deklaruja
dyspozycyjnos¢. W celu przetamania takowych nastawien i podwyzszenia jako$ci dziatan
wolontariuszy opracowano Karte Etyczna Wolontariusza, wzorowana na Swiatowej
Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r. oraz Miedzynarodowej Konwencji Praw Dziecka
21989 r. Jednak organizacje pozarzadowe, ktére w znacznej mierze opieraja swoja
dziatalno$§¢ na pracy wolontariuszy, czgsto tworza wiasne kodeksy etyczne, w ktérych
uwzgledniajg swoje specyficzne potrzeby, cele, przyjete zadania 1 stawiane wymagania
wolontariuszom. Ogolne dyrektywy wymagan jakie stawia si¢ wolontariuszom, a takze
zasady organizowania pracy z wolontariuszami wyznacza Karta Wolontariusza, ktora jest
promowana przez Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Samopomocowych (BORIS). Zgodnie
z trescig Karty Wolontariusza, wolontariusz powinien:

e miec jasno okreslony zakres pracy,

e zdawac sobie sprawe z odpowiedzialno$ci zwigzanej z jej wykonywaniem,

e wiedzie¢, przed kim jest odpowiedzialny za wykonanie swojej pracy i miec

regularny kontakt z t3 osoba,

51 Ustawa z 24 kwietnia 2003 o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. 2003, Nr 96, poz.
873.
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mie¢ zapewniony udzial w ksztaltowaniu programu, w ktéorym uczestniczy;
zapewni to reprezentacje potrzeb i zainteresowan wolontariusza,

by¢ chronionym przed jakimkolwiek ryzykiem zwigzanym, z wykonywaniem
powierzonych mu zadan,

by¢ objetym ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci,

budowac¢ satysfakcje z wykonywanej pracy,

przestrzegaé kodeksu etycznego zwiazanego z wykonywana praca®>.

Z kolei wszelkiego rodzaju organizacje, ktore zatrudniaja wolontariuszy powinny

przestrzega¢ nastepujacych zasad:

uznawac¢ prawa wolontariusza oraz zapewniac¢ ich respektowanie,

dba¢ réwniez o to aby aktywnos¢ wolontariusza 1 praca pracownika platnego
miata charakter wzajemnie si¢ uzupehniajacy,

nie powinno si¢ powierza¢ wolontariuszowi zadan, ktore realizowat uprzednio
zatrudniony pracownik ptatny,

obie strony powinny by¢ nalezycie poinformowane o swoich kompetencjach
I odpowiedzialnosci,

rozszerza¢ zakres oferowanych ustug dzigki aktywnosci wolontariuszy,

nalezy rowniez dba¢ o interesy wolontariusza i nie wywiera¢ na niego presji
moralnej, ktora sktaniataby go do wykonywania zadan pozostajagcych w konflikcie
Z jego przekonaniami,

ponosi¢ réznego rodzaju koszty finansowe zwigzane z aktywnos$cig spoleczng
wolontariuszy. Zorganizowanie pracy wolontariuszy w sposob profesjonalny jest
szczegblnie wazne a przy tym niezwykle jak si¢ okazuje trudne zadanie
dla organizacji. Aby podwyzszy¢ jako$¢ dziatan wolontariuszy wprowadza
si¢ obowigzkowe szkolenia. Poniewaz uczestnictwo w nich jest czasem
koniecznos$cig by wolontariusz méogt wiaczy¢ sie jak najmniejszym dla siebie
(i podopiecznego) kosztem w dziatania pomocowe. Istota tych szkolen jest
zrdéznicowana w zaleznos$ci od obszaru aktywnos$ci wolontariusza, migdzy innymi

w programie powinny znalez¢ si¢ zagadnienia dotyczace:

v/ jasnego okres$lenia roli wolontariusza, jego praw oraz obowigzkow,

252

P. Jordan, M. Ochman, Jak pracowaé z wolontariuszami, Warszawa 1997, s. 38.
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v/ poszerzania jego wiedzy o samym sobie z rbwnoczesng identyfikacjg wiasnych
silnych istabych stron oraz klaryfikacji motywacji podejmowania si¢
dziatalnosci pomocowej,

v'poznanie wagi relacji miedzy ludzkich i wypracowanie umiejetnoSci
porozumiewania si¢ z drugim cztowiekiem w celu prawidlowego
diagnozowania jego potrzeb,

v oméwienia podstawowych zasad etycznych obowiazujacych wolontariusza,
zarowno w trakcie wykonywania okreslonych zadan jak 1 w zyciu
codziennym,

v'stworzenie grupy wsparcia dla wolontariuszy, wsérod ktorej systematycznie

omawiane sa sukcesy i porazki wykonywanej pracy”°.

Wolontariusz wykonuje swoja dziatalno§¢ na podstawie porozumienia, ktdre jest
zawierane pomigdzy wolontariuszem a organizacja pozarzadowsg. Celem takiego
porozumienia jest okreslenie w jaki sposob wolontariusz ma wykonywaé swoja prac¢ oraz
na przez jaki czas ma si¢ to odbywac. Istotny jest rowniez zakres obowiazkéw wolontariusza,
ktory powinien by¢ okreslony wilasnie w porozumieniu. Ustawa o dzialalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie zaznacza ponadto, ze w wypadku gdy wolontariusz wykonuje
swiadczenie przez okres dhuzszy niz 30 dni to takowe porozumienie powinno zostaé
sporzadzone na piSmie. Jezeli wolontariusz na mocy porozumienia ma $wiadczy¢ swoje
ustugi na terytorium innego panstwa na podstawie umowy mi¢dzynarodowej wigzacej Polske
to temu wolontariuszowi przystuguje prawo do $wiadczen 1 pokrycia kosztow. Ponadto
wolontariuszowi,  ktory  wykonuje  $wiadczenia  przez  okres nie  dluzszy
niz 30 dni, kKorzystajacy =~ zobowigzany jest zapewni¢ ubezpieczenie od nastgpstw
nieszczesliwych  wypadkoéw. Natomiast w art.46 w/w ustawy czytamy, ze: Jezeli
porozumienie zawarte miedzy korzystajacym a wolontariuszem dotyczy delegowania
wolontariusza do wykonywania $wiadczen na terytorium innego panstwa, na obszarze ktorego
trwa konflikt zbrojny, wystapita kleska zywiotowa lub katastrofa naturalna, korzystajacy jest
obowigzany zapewni¢ wolontariuszowi ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow oraz ubezpieczenie kosztow leczenia podczas pobytu za granica, jezeli kosztow

tych nie pokrywa si¢ z innego tytutu, w szczeg6lnosci na podstawie przepisow o koordynacji,

3T, Pilch (red.), Encyklopedia pedagogiczna..., Warszawa 2008, s. 228 — 229.
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w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych.?**

Wolontariat ma o tyle istotne znaczenie, ze posiada wiele mozliwosci wlaczania 0sob
nieaktywnych do zycia w spoteczenstwie z rownoczesnym budowaniem w nich motywacji
i kompetencji do angazowania si¢. Codzienne i trwale wykorzystywanie niezmierzonego
potencjalu wolontariatu bedzie mozliwe tylko w momencie, gdy organizacje uzyskaja
kompetencje, ktore sa niezbedne do profesjonalnego zarzadzania wolontariuszami. Istotne
W tej materii jest rOwniez to aby instytucje odpowiedzialne za aktywizacj¢ zawodowgq a takze
pracodawcy docenili wage 1 mozliwosci wolontariatu. > Niezbedne do osiggniecia sukcesu
w zakresie wolontariatu w Polsce sg rdéznego rodzaju akcje go promujace, np. kampanie
spoteczne, szkolenia, specjalistyczne wydawnictwa. Wazne jest roOwniez to aby promocja
i rozwojem wolontariatu zajmowato si¢ rowniez panstwo a nie gléwnie organizacje

pozarzacdowe.256
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Rozdzial X

Konstytucyjne obowiazki jednostki i gwarancje ich przestrzegania

Piotr Krzyzanowski

Abstract:

The main aim of this article is to describe constitutional obligations. There are some
obligation, which applies all people, for example respect the law, care for the quality of the
environment. Also, we could find obligations, whom only Polish citizens should respect, like
duty of loyalty and concern for the common good. Polish legislator have enacted this legal
norms in general way, to show what value are important for Republic of Poland. Moreover
this article presents guarantee this obligation. The doctrine of law distinguish legal and moral
guarantee respect the law. Unfortunately, in the Poland we not have system of guarantee. This

norms are straggling for all law’s system.

Wstep

Wspdlczesnie mozemy zaobserwowaé dychotomie miedzy prawami i obowigzkami
czlowieka i obywatela. Zarowno w prawie mi¢dzynarodowym jak i krajowym, mozemy
odnalez¢ wigcej regulacji dotyczacych praw 1 wolnosci. Ponadto, istnieja systemy
(uniwersalne, regionalne, krajowe) majace na celu, ochrong tych podstawowych wartosci. W
przypadku powinnos$ci jednostki, taki system nie wystepuje. Problematyka praw czlowieka
jest bardzo czesto poruszana w debacie publicznej, w dyskursie prawniczym. Czgsto mozemy
si¢ spotka¢ z rdznego rodzaju akcjami informacyjnym, protestacyjnymi jak roéwniez z
manifestacjami 1 happeningami. Natomiast kwestia obowiazkdéw jest niejako pomijana.
Niemniej jednak, problematyka norm, ktore obliguja jednostke do pewnych zachowan jest
bardzo wazkim zagadnieniem. Konstytucyjne obowigzki odgrywaja istotng role w Zyciu
panstwa, pelnia m.in. funkcj¢ ochronna, wychowawcza, integracyjng. Dotycza spraw
najistotniejszych dla danego panstwa. Niestety, obecnie obserwujemy niski poziom
swiadomosci spoleczenstwa na temat obowigzkoéw. By¢ moze wynika to z natury ludzkiej, ze
lepiej orientujemy si¢ w tym co nam si¢ nalezy niz w tym co powinnismy zrobi¢. Najtatwiej,
to zjawisko mozemy zauwazy¢ na przyktadzie zachowan dzieci. Stopniowo poszerzaja one

katalog swoich praw, niejako testuja cierpliwos$¢ rodzicow, sprawdzajac na ile moga si¢

»7 mgr Krzyzanowski Piotr - Doktorant w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego Jana Pawta II w Lublinie, aplikant w Kancelarii Bochniarz, Misztal Spotka Partnerska Adwokatow.
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posung¢. Kiedy juz ugruntujg zakres swoich uprawnien, starannie dbajg o to zeby inni go
przestrzegali. Natomiast w kwestii obowigzkéw, udaja ze nie sg w dostatecznym stopniu o0
nich poinformowane, albo nie wiedza na czym one polegaja. Osoby doroste zachowuja si¢
bardzo podobnie. Nalezy taki stan rzeczy zmieni¢, poniewaz w duzej mierze dobro
Rzeczypospolitej zalezy od tego czy i w jaki sposob osoby znajdujgce si¢ na jej terytorium,
beda przestrzega¢ konstytucyjnych obowigzkow.

1. Definicja obowiazku

Wedlug stownika jezyka polskiego, obowiazek to ,,komiecznos¢ zrobienia czegos
wynikajgca z nakazu wewnetrznego (moralnego), administracyjnego, prawnego, to, co ktos
musi zrobi¢ powodowany tq koniecznoscig™®®. Zgodnie z Wielka Encyklopedia Prawa,
prawny obowigzek to termin uzywany dla okreslenia sposobu, w jaki norma prawna
wyznacza zachowanie adresata normy. Obowigzek oznacza ograniczenie wyboru w ten
sposob, ze niezachowanie si¢ zgodnie z obowigzkiem jest niespetnieniem normy prawnej,
wywolujacym reakcje organdw panstwowych w postaci sankcji. Obowigzek pozytywny
polega na nakazie zachowania, obowigzek negatywny polega na zakazie okre§lonego
zachowania™?*°. Zdaniem J. Krukowskiego, z obowigzkiem prawnym mamy do czynienia
»gdy dyspozycja normy prawnej wyznacza adresatowi koniecznos¢ jednego i tylko jednego
sposobu zachowania sie wzgledem drugiego podmiotu, a w razie odmiennego zachowania sie

+99260

przewiduje zastosowanie wzgledem niego sankcji W tym przypadku wystepuje

ograniczenie swobody wyboru adresata. Moze on wykona¢ nakaz lub zakaz wyrazony w
normie, albo tego zaniecha¢, ale w tym przypadku poniesie 0dp0wiedzialnoéc’261.

Konstytucja nie definiuje poj¢cia obowigzkow czlowieka i obywatela. Zdaniem B.
Banaszaka, konstytucyjny obowiazek to ,,wyrazony w normie konstytucyjnej, skierowany do
jednostki nakaz lub zakaz okreslonego zachowania sie w danej sytuacji”®®®. Definicja ta jest
zgodna z ogdlnym rozumieniem pojecia obowigzek prawny, jednocze$nie cytowany autor
dokonuje podziatu obowigzkéw prawnych. Kryterium podziatu jest rodzaj aktu
normatywnego, w ktorym dany obowigzek jest zawarty, stad podzial na obowigzki
konstytucyjne 1 ustawowe. Takie rozroznienie nie do konca jest stuszne, poniewaz konstytucja

takze jest ustawa, poza tym obowigzki zawarte w ustawie zasadniczej i tak musza by¢

rozwinigte w ustawie zwyklej (dany obowigzek jest jednoczesnie konstytucyjny i ustawowy).

28 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1982, t. I1, s. 419.

9 J. Leszczynski, Obowigzek prawny, [w:] Wielka Encyklopedia Prawa, Biatystok- Warszawa 2000, s. 528.
20 3 Krukowski, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Lublin 2004, s. 103.

%17 Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 63.

%2 B_Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, 5.479
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Bioragc powyzsze pod uwage, odpowiedniejszym bylby podziat na obowigzki prawne
podstawowe, zasadnicze (powinnosci, ktére zdaniem ustrojodawcy, sa najwazniejsze,
pokazuja w jakim kierunku zmierza panstwo i dlatego powinny by¢ wyrazone w ustawie

zasadniczej ) i pozostate obowigzki prawne, ktore zostaly wyrazone w innych aktach.
2. Konstytucyjne obowigzki

Polski ustrojodawca dokonat podziatu na powinnosci obligujace kazdego czlowieka i
takie, ktore dotycza wylacznie obywateli RP. Ta pierwsza kategoria zawiera podstawowe
obowiazki cztowieka wobec innych ludzi, wynikajace bezposrednio z istoty czlowieczenstwa.
Natomiast druga grupa dotyczy powinno$ci wyplywajacych z okreslonej powinnosci
panstwowej konkretnego cztowieka”®. Trybunat uznal, ze ,ustawodawca ma prawo do
odmiennego ksztattowania sfery praw i obowigzkow okreslonej kategorii podmiotow pod
warunkiem, ze te odmienne zasady oparte bedq na istniejgcych pomiegdzy kategoriami
podmiotow odmiennosciach w ich sytuacji faklycznej”264. Nalezy zauwazy¢ ze kazda z tych
kategorii zawiera stosunkowo szeroki katalog powinno$ci. Zamiarem ustrojodawcy byto -
zdaniem B. Banaszaka - ,pefniejsze okreslenie statusu jednostki w panstwie i
niekoncentrowanie si¢ tylko na prawach i wolnosciach”®®. Jak zauwazyl M. Jablonski,
Wpolski ustrojodawca stworzyt dos¢ skomplikowany katalog obowigzkéw podstawowych
(konstytucyjnych), ktore albo w sposob przemyslany wyodrebnit (w osobnej czesci rozdziatu
Il), albo na zasadzie konkretyzacji poszczegolnych elementow skladowych tresci praw
podmiotowych wskazal w odrebnych jednostkach redakcyjnych®®®. Zdaniem L. Garlickiego,
umieszczenie w jednym rozdziale praw, wolnosci i obowigzkow jednostki, jest oznaka
wwzajemnej zaleznosci korzystania z praw (wolnosci) i wywigzywania si¢ z obowigzkow, bez
ktorej zadne panstwo” nie moze prawidlowo ﬁlnkcjonowac':267. Zaleznos¢ o ktorej pisal,
cytowany autor dotyczy tylko ogdlnych relacji migdzy uprawnieniami i zobowigzaniami,
albowiem na gruncie Konstytucji RP, dane prawo nie jest skorelowane z konkretnym
obowigzkiem, prawa przysluguja jednostce niezaleznie od realizowania przez nig
obowigzkow. Takie rozwigzanie jest konsekwencja uznania godno$ci za wylaczne Zrodto

praw 1 wolnosci.

%3 B Banaszak, op .cit., . 480.

%4 Wyrok TK z 03.06.2003 ., K 43/02, OTK-A 2003,Nr 6, poz.49.

%5 B Banaszak, op. cit., 5.481.

266 M. Jablonski, Obywatelstwo RP i obywatelstwo UE na plaszczyznie realizacji podstawowych obowigzkow
jednostki, [w:] Wspotczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych, Wroctaw 2013, s. 201.

%7, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2010, s.117.
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Wedtug art. 82 ustawy zasadniczej kazdy obywatel jest zobligowany do wiernosci
Ojczyznie i troski o dobro wspolne®®. Te obowiazki wywodza sic w wigkszym stopniu, ze

h?®°. Wedlug B. Banaszaka z obowigzkiem tym

sfery powinno$ci moralnych niz prawnyc
wiaze si¢, zasada prawa mi¢dzynarodowego, zgodnie z ktorg ,,panstwo, na ktorego terenie
przebywa jednostka bedgca obywatelem innego panstwa, nie moze Zgdaé od niej

270 . .
»e'%, Jak shusznie zauwazyl D.

postepowania sprzecznego z wiernoscig wobec wtasnego kraju
Dudek w kodeksie karnym?* z 1997 r. mozemy odnalezé, skonkretyzowane implikacje
prawno-karne” obowigzku wiernosci. Sg one wyrazone w katalogu przestgpstw, zawartym, w
rozdziale XVII, ktory notabene jest zatytutowany ,, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej”. Ustawodawca wymienia tam takie czyny zabronione jak zamach stanu (art.
127,128), zdrada dyplomatyczna (art.129), szpiegostwo (art.130), dezinformacja (art. 132),
zniewazenie Narodu lub Rzeczypospolitej Polskiej (art.133), zamach lub czynna napas$¢ na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art.134, 135), zniewazenie znakdéw panstwowych (art.
137), jak rowniez zamach na obronno$¢ (art. 140), ktory zostal uregulowany w rozdziale
XVIII kodeksu. Wedlug Trybunalu, ustanowienie obowigzku troski o dobro wspolne,
powoduje ze wszyscy obywatele ,.s¢g w stopniu odpowiednim do swoich mozliwosci
zobowiqgzani do poswiecania pewnych interesow wlasnych dla dobra wspélnego”272. Kazdy
obywatel, w miar¢ swoich mozliwosci powinien przyczynia¢ si¢ do dobrobytu panstwa,
utrwalania ustroju demokratycznego. Zobligowany jest do szanowania praw i1 wolnosci
innych osob.

Artykut 83 Konstytucji, zobowigzuje kazdego cztowieka do przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej. Zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny (P. Winczorek, K. Dziatocha)
to zobowigzanie jest syntezg wszelkich konstytucyjnych powinnosci i mogtoby ,,by¢ jedynym
gdyby nie celowos¢ egzemplifikacji i potrzeba dookreslenia w konstytucji przedmiotu i zasiegu
podmiotowego obowigzkow najwazniejszych (podstawowych), chociaz wybor ich jest zawsze

273

sprawg uznania”*"~. Wedlug D. Dudka istnienie tego obowigzku stanowi ,,oczywistq

konsekwencje organizacji panstwowej i spolecznej” dlatego ta powinnos¢, nie musi by¢

274

wyrazona w Konstytucji expressis verbis®™". Powszechnie przyjmuje si¢ ze przestrzeganie

tego obowigzku decyduje o stosowaniu prawa i o spetnianiu przez prawo funkcji regulatora

268 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.

%9 ¥ . Dziatocha, A. Lukaszczuk, Dylematy konstytucyjnej regulacji obowigzkéw jednostki w Konstytucji RP,
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/59087/24 K Dzialocha A Lukaszczuk.pdf, doste¢p: 10. 01. 2016
0B Banaszak, op. cit., 5.485.

21t Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553)

272 \Wyrok TK z 12.04. 2000 r., K 8/98, OTK 2000, Nr 3, poz. 87.

2 K Dziatocha, A. Lukaszczuk, op. cit.

#'* D. Dudek, s.87.
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procesow spolecznych275. Trybunal Konstytucyjny w jednym ze swoich orzeczen stwierdzit
ze ,,0bowiqzek przestrzegania prawa RP stanowi w istocie odzwierciedlenie (powtorzenie)
teoretycznoprawnego zatozenia o normatywnym, wigzqcym charakterze prawa. Przepis ten
sam nie naktada zZadnych nowych obowigzkow, podnosi tylko i tak istniejgcq powszechng
powinnos¢ przestrzegania prawa do rangi obowigzku konstytucyjnego, dlatego tez nie moze w

zadnym razie stanowic¢ podstawy do formulowania obowigzkéw jednostki ™.

Zgodnie z art. 84 ustawy zasadniczej kazdy jest zobligowany do ponoszenia cigzarow i
$wiadczen publicznych. Obowigzek ten obejmuje oprocz podatkdéw, takze inne §wiadczenia,
zarOwno osobiste jak i rzeczowe®'’. Jak stusznie zauwazyt D. Dudek, przymusowa realizacja
tej powinnosci moze powodowaé pewng kolizje z ochrong prawa wlasnosci 1 praw

h278.

majatkowyc Warto wspomnie¢, iz art. 84 wiaze si¢ rowniez artykut 217 ustawy

zasadniczej, zgodnie z ktorym naktadanie $wiadczen nastepuje w drodze ustawy.

Konstytucja w artykule 85 stanowi, iz powinnos$cig kazdego obywatela jest obrona
Rzeczypospolitej Polskiej i stuzba wojskowa. Trybunal uznal, iz ,,0bronnosé, jako wartosé
polegajgca na tworzeniu sytemu zapewniajgcego bezpieczne funkcjonowanie panstwa w
trakcie pokoju oraz umozliwiajgcego odparcie jakichkolwiek atakow zbrojnych w trakcie
dziatan o charakterze agresji militarnej, nalezy do tych wartosci, ktorych realizacja nalezy do

. . , 21279
podstawowych interesow panstwa”""".

W S$wietle artykulu 86 Konstytucji, kazdy cztowiek- niezaleznie od swojego
obywatelstwa- jest zobligowany do troski, dbato$ci o stan srodowiska. W sytuacji, gdy swoim
zachowaniem spowoduje pogorszenie tego stanu, poniesie on odpowiedzialno$¢ okreslong w
ustawie?®. Jak stusznie zauwazyl B. Banaszak, ,,obowigzek dbatosci o stan srodowiska nie
polega tylko na powstrzymywaniu si¢ od dziatan mogqgcych szkodzi¢ srodowisku, ale chodzi tu
rowniez o zachowanie czynne, o przeciwdzialanie lub zapobieganie szkodliwym wphywom na

Srodowisko oraz o dzialania majgce na celu przywrécenie réwnowagi przyrodniczej”?.

Zdaniem D. Dudka w ustawie zasadniczej, nie wystepuje regula bezwzglednej

wspolzaleznos$ci, uprawnien i powinnos$ci, poniewaz bytoby to sprzeczne z zasadg godnosci

2> B, Banaszak, op .Cit., 5.486.

7% Wyrok TK z 27.05.2002 r.,K 20/01, OTK-A 2002, Nr 3, poz. 34.

71 B Banaszak, op.cit., 5.489.

8 D, Dudek, op. cit., s.87.

219 Wyrok TK z 25.11.2003 r., K 37/02, OTK- A 2003, Nr 9, poz.96.

%80 Ustawodawca zrealizowat te dyrektywe konstytucyjna, w ustawie z 27 czerwca 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2006 r. nr 129, poz. 902 z p6zn. zm.).

1 B_Banaszak op. cit., 5.494.
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cztowieka. Wedlug cytowanego autora, mimo braku tej reguly, zachowanie adresata
obowiazku moze wplywaé na zakres przystugujacych mu praw i wolnosci®®. Z tresci innych
postanowien konstytucji mozemy wyinterpretowaé takze obowiazki, ktore sg skorelowane z

konkretnymi prawami i wolnos$ciami (tzw. obowigzki zalezne), to takich powinnosci naleza:

-obowigzek przekazania przysztym pokoleniom tego co cenne z ponad tysigcletniego dorobku

(Preambuta);
- obowigzek solidarno$ci z innymi (Preambuta);
- obowigzek szanowania wolnos$ci i praw innych os6b (Preambuta);

—obowigzek uwzgledniania przez rodzicow w procesie wychowania stopnia dojrzatosci

dziecka, a takze wolnos$ci jego sumienia i wyznania oraz jego przekonan (art. 48ust. 1);

—obowigzek ujawniania na podstawie ustawy informacji dotyczacych witasnej osoby (art.51

ust. 1);
- obowigzek nauki,

—obowigzek wystuchania i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka (art. 72

ust.3)%.

M. Jablonski zwraca uwage takze na wystepowanie w ustawie zasadniczej obowigzkow
negatywnych, czyli takich ktére obliguja adresata normy, do powstrzymania si¢ od

okreslonych zachowan. Do takich powinnosci, bez watpienia naleza:

— zakaz dyskryminacji (art. 32 ust. 2);

— zakaz poddawania kogo$ eksperymentom naukowym, w tym medycznym bez dobrowolnie
wyrazonej zgody (art. 39);

— zakaz tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz Stosowania kar

cielesnych (art. 40);
— zakaz zmuszania kogokolwiek do ujawnienia informacji o sobie samym (art. 51 ust. 1);

— zakaz przymuszania kogokolwiek do uczestniczenia lub nieuczestniczenia w praktykach

religijnych (art. 53 ust. 6)*%*.

3. Gwarancje przestrzegania konstytucyjnych powinnosci

%2 D, Dudek, op .cit., 5.86.
283 Zob. szerzej: M. Jablonski, op. cit., s. 194.
%% Ibidem
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Z punktu widzenia bezpieczenstwa i stabilnosci panstwa liczy si¢ nie ilos¢ obowigzkow a stan
ich przestrzegania, dlatego kluczowa kwestig jest stworzenie instrumentow prawnych
realizujacych przymus prawny. Zdaniem A. Koscia, ,.prawo, ktore nie ma mozliwosci
wymuszenia, jest nie tylko prawem niedoskonatym, ale nie jest w ogole prawem pozytywnym,
poniewaz nie posiada mozliwosci faktycznego obowigzywania. Dlatego tez element przymusu
nie jest czyms przypadtosciowym w stosunku do prawa, lecz nalezy do jego wewnetrznej

28 Bardzo dobrze rozwinigty jest system gwarancji przestrzegania

istoty, tworzy to pojecie
praw cztowieka, w przypadku obowigzkow, takich mechanizmow niestety nie wytworzono.
Brak jednolitego systemu wynika moim zdaniem z faktu iz, poszczegdlne obowigzki majg

roézne zrodlo i1 rozny stopien konkretyzacji.

W doktrynie utrwalit si¢ podzial na gwarancje materialne (faktyczne) i formalne (prawne).
Warto zauwazy¢é, ze pierwsza grupa gwarancji jest wewngtrznie rdznorodna,
interdyscyplinarna. Dotyczy zagadnien z zakresu teorii prawa, katolickiej nauki spotecznej,
socjologii czy politologii. Do tej pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢ tradycje prawna, kulture
polityczng spoleczenstwa, §wiadomos$¢ prawng, wzgledy moralne a takze trosk¢ o dobro

wspolne.

Zdaniem B. Banaszaka, gwarancja przestrzegania obowigzkoéw cztowieka, jest fakt, ze
wynikaja one ,,z samej istoty czlowieczenstwa i dlatego nalezy je wykonywac nawet wtedy,
gdy nie sq sformutowane przez prawo. Uzasadniane sq przykiadowo, regutami zdrowego

59286

rozsqdku, bqd:z nakazami prawa natury Natomiast — zdaniem cytowanego autora-

gwarantem realizacji obowigzkéw obywatela jest mito$¢ do ojczyzny i troska o jej los.

Najwazniejszg gwarancjg prawng jest oczywiscie sankcja prawna. Warto zauwazy¢, ze ustawa
zasadnicza nie przewiduje sankcji za naruszenie obowiazkow konstytucyjnych, tym samym
ustrojodawca przeniost na ustawodawce zwyklego cigzar utworzenia gwarancji prawnych.
Duze znaczenie majg takze, takie czynniki jak: pewnos¢ 1 stabilno$¢ prawa, zasady poprawne;j

legislacji, ustawowa realizacja norm konstytucyjnych.
4. Granice konstytucyjnych powinnosci

Z punktu widzenia praw 1 wolnosci cztowieka, niezwykle istotne jest wskazanie granic,
ktérych ustawodawca nie moze przekroczy¢ nakladajac obowigzki. Niestety ustawa

zasadnicza nie zawiera regulacji pozwalajacej na okreslenie granic obowigzkow. W doktrynie

%85 A. Kos¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 2005, 5.95.
%6 B Banaszak, , op. cit., 5.480.
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przyjmuje si¢, ze mozliwe jest wprowadzenie granic poszczegdlnych obowigzkoéw, w oparciu
o pewne czynniki, relacje i zalezno$ci. Pierwszg granica jest prawna i fizyczna mozliwo$¢
spelnienia danego obowigzku. Albowiem, w mysl zasady impossibiluim nulla obligatio est
nie mozna zobowigza¢ jednostki do §wiadczenia niemozliwego do spetnienia. Nie mozna
réwniez zobligowa¢ podmiotu do postepowania niezgodnego z prawem. Kolejna granica
wynika z naturalnych r6znic mi¢dzy podmiotami zobligowanymi do okreslonych zachowan.
Podczas naktadania obowiagzku nalezy uwzgledni¢ takie czynniki jak: wiek, obywatelstwo,
posiadanie praw publicznych itd. Prawdopodobnie najwazniejszg granicg nakladania
obowigzku, jest konieczno$¢ zapewnienia jednostce pewnego spectrum swobody, wolnos$ci od
ingerencji panstwa. Rownie istotnych czynnikiem jest zalezno$¢ miedzy poszczegdlnymi

. ;. .. - . Lo . . 287
powinno$ciami i wynikajaca z tego faktu konieczno$¢ ich rozgraniczenia 8,

Zakonczenie

Ustrojodawca skonstruowal do$¢ obszerny i1 skomplikowany katalog obowigzkow jednostki.
Czg$¢ z nich znajduje si¢ w rozdziale II ustawy zasadniczej, natomiast reszt¢ powinnosci
mozemy wyinterpretowac z pozostatych przepisow. Obowiazki te mozemy podzieli¢ na takie
ktore dotycza wszystkich osob przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej i takie, ktore
wiaza tylko obywateli tego panstwa. Istniejg formalne 1 materialne gwarancje przestrzegania
tych zobowigzan. Negatywnie nalezy oceni¢ sytuacje, ze nie utworzono jednolitego systemu
gwarancji, na wzOr sytemu zapewniajgcego przestrzeganie praw 1 wolnosci. Mankamentem
obecnej regulacji jest rowniez, brak wyraznie okreslonych granic nadawania obowiazkéw,

moze to powodowa¢ powazne naruszenia praw cztowieka.
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Rozdzial XI
Uprawnienie do uzyskania informacji w toku postepowania

administracyjnego a zasada ignorantia iuris nocet

Kurzawa Angelika*®

Abstract:

In accordance with Article 9 of the Code of Administrative Procedure, the citizen
has the right to obtain information of two kinds. The first concerns the factual and legal
circumstances which may affect the determination of rights and obligations which are subject
to administrative procedure. The second one refers to the necessary clarifications and
guidance that are given by the authority to not injured citizen in the proceedings. Both the
doctrine and judicature state that expressed in the above article, the principles of information

limits the principle of ignorantia iuris nocet.
Wstep

Jak powszechnie wiadomo, przepisy prawne i zawarte w nich normy stanowig co do
zasady prawo powszechnie obowiqzujqceZBQ. Przyjmuje si¢ zatem, ze prawidlowo ogloszone
akty normatywne sa tez powszechnie znane, co nazywa si¢ w fikcja powszechnej znajomosci
prawa. Przy obecnej liczbie 1 niekiedy tez skomplikowaniu przepisow, trudno jednak
wymagac, by kazdy je dokladnie znal. Nie zmienia to jednak faktu, Ze odstgpienie od
zatozenia powszechnej znajomosci prawa mogloby godzi¢ w jego istot¢ i podwazy¢ jego

obowigzywanie®*.

Z fikcja powszechnej znajomosci prawa zwigzana jest zasada ignorantia iuris nocet, ktora
0znacza, ze nieznajomo$¢ prawa szkodzi. Jak wskazuje si¢ w doktrynie 1 orzecznictwie w

postepowaniu administracyjnym jest ona ograniczana, a niekiedy wrecz mowi si¢ o jej

%8 Kurzawa Angelika- Studentka V-tego roku prawa na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II w Lublinie. Obszar zainteresowan stanowi przede
wszystkim postgpowanie administracyjne oraz prawo energetyczne, a takze publiczne prawo gospodarcze.
Odbyta praktyki w Rzgdowym Centrum Legislacji, Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, Matopolskim
Urzedzie Wojewoddzkim oraz Urzegdzie Regulacji Energetyki.

9 7godnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z
pézn. zm.), zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
mi¢dzynarodowe, rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego. Pozostate akty prawne, takie jak uchwaty, czy
zarzadzenia maja charakter wewnetrzny 1 wiazaca tylko jednostki organizacyjnie podlegle organowi
wydajacemu te akty.

207 Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2011, s. 180.
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2 3 to za sprawg art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnegozgz.

nieobowigzywaniu
Wyrazona w nim zostala jedna z zasad postgpowania, a mianowicie zasada informowania.
Stanowi ona o dwoch powinnosciach organu. Obowigzki wynikajace z tej zasady dla
organdw, sg dla stron i uczestnikoéw postepowania pewnymi uprawnieniami. A mianowicie to,
co dla organu stanowi obowigzek nalezytego i wyczerpujacego informowania o
okolicznosciach faktycznych i prawnych, dla podmiotu biorgcego udziat w postgpowaniu jest
uprawnieniem do uzyskania informacji o okolicznosciach faktycznych i prawnych. Per
analogiam, to co dla organu jest obowigzkiem udzielania niezb¢dnych wyjasnien i
wskazowek, dla podmiotu stanowi uprawnienie do uzyskania niezbednych wyjasnien i

wskazowek od organu. Nalezy zatem blizej si¢ przyjrze¢ tym obowigzkom organu, a zarazem

uprawnieniom strony i innych uczestnikow postgpowania.
1. Zasada informowania.

Jak byla wyzej mowa, z art. 9 kpa wynikaja dla podmiotéw uczestniczacych w
postepowaniu dwa uprawnienia. Pierwszy z nich dotyczy prawa do uzyskania nalezytej i
wyczerpujacej informacji o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, mogacych mie¢ wptyw
na ustalenie praw i obowigzkéw, bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego.
Drugi natomiast odnosi si¢ do prawa uzyskania niezb¢ednych wyjasnien i wskazowek, tak aby
strona 1 inni uczestnicy postepowania (np. biegli, Swiadkowie) nie poniesli szkody z powodu

nieznajomosci prawa.

Pierwsze z uprawnien przystuguje tylko stronie postepowania, a contrario nie przystuguje
innym uczestnikom postgpowania. Zwroci¢ nalezy uwage, ze prawo do informacji dotyczy
okolicznosci, ktore ,,mogg mie¢ wptyw” na ustalenie praw i obowigzkéw. To oznacza, ze
organy powinny poinformowac stron¢ nie tylko o takich okoliczno$ciach, ktére na pewno
beda miaty wplyw na prawa i obowiazki tejze strony, ale takze takich, co do ktorych istnieje
pewne podejrzenie, ze moga w sferze praw 1 obowigzkow wywrze¢ jakies skutki. Co wigcej,
jak wynika explicite z art. 9 kpa dotyczy on tylko praw i obowigzkow, stanowigcych
przedmiot postepowania administracyjnego. Wynika z tego, ze czasowy zakres uprawnienia

293

obejmuje tylko konkretne postgpowanie administracyjne i obejmuje caty tok postepowania”™",

jednakze nie nalezy utozsamiaé tego stricte z data wszczgcia 1 z datg zakonczenia tegoz

21 Wyrok NSA oz. w Poznaniu z dnia 17 marca 1994 r. SA/Po 3383/93, Legalis; czy tez wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 10 lipca 2013 r. Il SA/Wr 497/13, Legalis.

292 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. t.j. z 2013 r., poz. 267 z
poézn. zm.; dalej: Kodeks, kpa).

% por, Wyrok NSA z dnia 3 marca 2006 r. | OSK 991/05, Legalis.
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poste;powania294. Jak stusznie bowiem stwierdzit NSA: ,, Pomimo, iz przyjetego w art. 9 k.p.a.
obowiqzku informowania nie nalezy rozumieé jako absolutnego obowigzku informacyjnej
aktywnosci organow administracji we wszelkich kontaktach z obywatelem, to jednak nie
mozna ograniczac tego nakazu wylgcznie do toczqcego sig¢ postegpowania, jesli charakter
danej regulacji nie tylko usprawiedliwia, ale wymaga takiego dziatania.” 295, Dlatego tez
uzna¢ nalezy, ze na organach cigzy obowigzek udzielania informacji na temat np. sposobu
whniesienia podania przez elektroniczng skrzynke podawcza, prosby o przywrocenie terminu
do wniesienia odwotania, czy tez celowosci zadania wszczecia postepowania
egzekucyjnegozgs, Ponadto, wskazuje si¢ w orzecznictwie, ze informowanie o
okolicznosciach faktycznych i prawnych oznacza, ze podmiot uczestniczacy w postepowaniu
ma prawo, uzyska¢ do organu wyjasnienie, dlaczego organ zastosowat dany przepis lub tez

. , . . ..297
uznal go za niewlasciwy w danej sytuacji”".

Drugie uprawnienie natomiast, w odréznieniu od pierwszego odnosi si¢ on nie tylko do
strony, ale takze innych uczestnikow postgpowania. Zgodnie z art. 9 kpa in fine organy maja
obowigzek udziela¢ wyjasnien i wskazéwek, aby strony i inne osoby uczestniczace w
postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomo$ci prawa. Te wyjasnienia i
wskazowki, zgodnie z brzmieniem przepisu art. 9 kpa majg by¢ niezbedne, czyli bardzo
potrzebne. Nie oznacza to zatem, ze organy maj3a obowigzek wciela¢ si¢ w role prawnika i
udziela¢ porad prawnych stronom oraz uczestnikom postqpowaniang. Jak stusznie stwierdzit
NSA: ,Artykut 9 k.p.a. nie naktada na organy administracji obowigzku udzielania porad
prawnych czy tez doradztwa. Nie moze by¢ utozsamiany z obowigzkiem zawiadamiania strony
o powszechnie obowiqzujgcych, publikowanych aktach prawnych i wynikajgcych z nich
obowiqgzkach czy konsekwencjach niedostosowania sie do konkretnych przepisow czy
zastegpowaniem jej aktywnosci poprzez instruowanie o wyborze optymalnego sposobu
postepowania. Zasady ogolne kp.a. majq chroni¢ prawa strony w postepowaniu
administracyjnym, ale nie zwalniajq jej od wszelkiej dbatosci o wiasne interesy i od wszelkiej

aktywnosci procesowej”zgg. Wskazuje si¢ w judykaturze, Zze czuwanie organu, by podmiot

2 Y, Knysiak- Molczyk, Granice prawa do informacji w postepowaniu administracyjnym i
sgdowoadministracyjnym, Warszawa 2013, s. 57- 70.

2% Wyrok z dnia 17 kwietnia 2012 r. 11 GSK 1319/11, Legalis.

2% 4 Knysiak- Molczyk, op. cit., s. 61.

27 \Wyrok NSA oz. w Poznaniu z dnia 15 lutego 1984 r. SA/Po 1122/83, Legalis.

2% Por. wyrok NSA oz. w Lodzi z dnia 27 marca 1998 r. I SA/Ed 489/98, Legalis.

299 Wyrok z dnia 8 stycznia 2014 r. 11 GSK 1507/12, Legalis.
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uczestniczacy w postgpowaniu nie ponidst szkody, przejawia si¢ m.in. w ustaleniu tresci

) . . 300
zadania strony, kierowanego do organu™".

Warto rowniez wspomnieé, ze z zasadg wyrazong w art. 9 kpa zwigzane s inne przepisy
Kodeksu i niektore z nich expressis verbis przewiduja obowigzek pouczenia obywatela o
przystugujacych mu prawach i cigzacych na nim obowigzkach. Z takag sytuacjg mamy do
czynienia odnosnie do prawa wniesienia odwotania od decyzji w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia stronie decyzji albo jej ustnym ogloszeniu (art. 107 § 1 in fine w zw. z art. 129 § 2
kpa), czy obowigzku wskazania pelnomocnika do dorgczen, jezeli strona mieszka lub ma
siedzib¢ za granicg (art. 40 § 5 kpa). W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze odpowiednie
pouczenia powinny mie¢ miejsce nawet, jezeli przepisy Kodeksu tego nie przewiduqum.
Wskazuje si¢ bowiem, ze organ powinien pouczy¢ np. o obowigzku zawiadamiania organu o
kazdej zmianie adresu, w tym adresu elektronicznego (art. 41 § 1 kpa) i skutku prawnego jego

niedopelnienia w postaci skutecznego doreczania pism pod dotychczasowy adres (art. 41 § 2

kpa)302-
2. Ratio legis zasady informowania i skutki jej naruszenia.

Ratio legis przepisu art. 9 kpa jest takie, by organy administracji publicznej nie
wykorzystywaty nieznajomosci prawa, jako uzasadnienia swych dziatan i twierdzen®®, tym
bardziej nieznajomosci przepisOw oraz niewiedzy podmiotu na temat swojej Sytuacji
faktycznej 1 prawne] w postepowaniu, w celu uzasadnienia negatywnego rozstrzygniecia,

biernie czekajac na to, az podmiot popeini bigd®**

. Jak stwierdzil S. Rozmaryn: ,,Organom
administracyjnym nie wolno, dla rzekomych korzysci panstwa, wykorzystywac nieznajomosci
prawa przez laikow, gdy stojg oni — jak gdyby bezbronni — twarzg w twarz z
administracjq. 305 Organ powinien spetni¢ obowigzek udzielania niezbednych wyjasnien 1
wskazoéwek np. w sytuacji, gdy widzi w toku postepowania, ze podmiot nie do konca zna lub
rozumie przepisy, albo gdy nie zauwazyt zmiany przepisow. Jak wskazuje si¢ w doktrynie

informacje, wyjasnienia i wskazowki organ udziela z urzgdu, ich nieudzielenie ze wzgledu na

% Wyrok SA w Szczecinie z dnia 9 lipca 2014 r. 1l AUa 1166/13, Legalis; podobnie WSA w Gliwicach w
wyroku z dnia 6 maja 2014 r. IV SA/GI 591/13, Legalis.

%1 5. Rozmaryn, O zasadach ogdlnych kodeksu postepowania administracyjnego, ,Panstwo i Prawo”, 1961, z.
12, s. 894.

%02 por. wyrok NSA z dnia 14 wrzesnia 2001 r. V SA 545/01, Legalis.

%03 Tak NSA w wyroku z dnia 17 stycznia 1990 r. I SA 28/89, ONSA 1990 nr 2, poz. 30; jak rowniez w wyroku
z dnia 3 lutego 2011 r. Il GSK 41/10, Legalis.

%4 \Wyrok NSA oz. w Rzeszowie z dnia 14 listopada 1995 r. SA/Rz 735/94, www.orzeczenia-nsa.pl.

%05 5. Rozmaryn, op. cit.

116



ABC Administracji, tom XI

oczekiwanie na wniosek podmiotu stanowi naruszenie art. 9 kpa®®. Naruszenie zasady
informowania moze si¢ przejawia¢ nie tylko w nieudzieleniu informacji, ale takze w odmowie
jej udzielenia, czy tez udzieleniu informacji nienalezytej, czyli niejasnej, nieprawdziwej, jak
roOwniez niewyczerpujacej, czyli niezawierajacej wszystkich okolicznos$ci majacych znaczenie

dla zatatwienia sprawy307.

Przepisy Kodeksu nie stanowig o tym, jakie skutki pocigga za sobg niewypelnienie przez
organ obowigzku informowania. Przyjmuje si¢, ze naruszenie przez organ obowigzku
informowania, stanowi rOwniez naruszenie prawa, bedace przestanka do uchylenia decyzji w
postepowaniu 0dw01awczym308. Ponadto, jak wskazuje si¢ w literaturze, jest to réwniez

309 . .
. Uzna¢ bowiem

podstawa do wznowienia postgpowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 4 kpa
nalezy, ze strona nie bierze udzialu w postepowaniu bez swojej winy, np. gdy organ nie
zawiadamia o wszczeciu postgpowania z urzedu, o poszczegoélnych istotnych czynnosciach
postgpowania wyjasniajacego, czy o wniesieniu odwotania przez inng strong¢. Naruszenie
obowigzku informowania stanowi rowniez przestanke do wzruszenia decyzji na drodze
postgpowania sgdowoadministracyjnego, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. b i ¢, czy tez pkt

3 Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi>'°.

3. Zasada ignorantia iuris nocet i jej obowigzywanie na gruncie postepowania

administracyjnego.

Zasada ignorantia iuris nocet oznacza, ze nieznajomos$¢ prawa szkodzi, czyli
zasadniczo dla strony okoliczno$cia usprawiedliwiajaca nie moze, by¢ fakt, ze nie zna ona
obowigzujacych przepiséw311. Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego,
zasada odnosi si¢ takze znajomos$ci prawidlowe] wyktadni przepisow, cho¢ w tym przypadku
mamy do czynienia z sytuacjami, ktére mozna uzna¢ za usprawiedliwiajgce nieznajomosc

wyktadni®*?,

Jak juz byla mowa na samym wstgpie, na gruncie procedury administracyjnej, zarOwno w

doktrynie, jak i1 orzecznictwie zwraca si¢ uwage, ze zasada ta jest ograniczana, a niekiedy

%8 A Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, M. Jaskowska, A. Wrobel, Warszawa 2013,
s. 169.

%7 B, Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, B. Adamiak, J. Borkowski, Warszawa
2014, s. 74.

%%8 Wyrok SN z dnia 23 lipca 1992 r. 111 ARN 40/92, Legalis.

%09 4. Knysiak- Molczyk, op. cit.

319 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. tj. z 2012 r.
poz. 270 z pézn. zm.).

1. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2014, s. 28.

%12 patrz: uchwata TK z dnia 7 marca 1995 r. W 9/94, OTK 1995/1/20.
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wrecz wskazuje si¢ na jej nieobowigzywanie. Na gruncie poczynionych rozwazan we
wczesniejszych czesSciach niniejszej pracy, fakt, ze zasada ta doznaje daleko idacych
ograniczen, nie budzi juz raczej zadnych watpliwosci. Jednakze nie mozna zgodzi¢ si¢ z tym,
ze w ogoble ona nie obowigzuje. Uprawnienie do uzyskania informacji nie oznacza, ze strona
ma prawo zada¢, by organ prowadzit ja ,,za reke” przez caly tok postepowania. Organy nie
maja bowiem obowiazku weielaé si¢ w role prawnika i udziela¢ porad prawnych®?, maja za$
jedynie udziela¢ informacji odnosnie do sytuacji faktycznej i prawnej strony oraz czuwaé nad
tym, by podmioty uczestniczagce w postgpowaniu nie poniosty szkody. Jak stwierdzit J.
Borkowski szkoda jest kazdy uszczerbek, materialny lub moralny, utrata mozliwosci
uzyskania oczekiwanego rozstrzygniecia, zarowno co do jego istoty, jak i czasu, w ktorym
miatoby zapas$¢, ze wzgledu na wydanie go w pdzniejszym terminie, a takze kazde
pogorszenie sytuacji faktycznej lub prawnej strony, utrata mozliwos$ci jej zmiany na lepsze®™,
W literaturze wskazuje sie, ze ,,osoba znajgca prawo ma wigkszq szanse¢ na znalezienie
trafnego- rowniez w aspekcie prawnym- sposobu zachowania sie. W tym tez sensie mowic
mozna o ,,lepszym” polozeniu znajgcego prawo od ,, gorszego” polozenia nie znajgcego

315 Nie oznacza to jednak, ze organ ma by¢ pelnomocnikiem strony, czy tez ja

prawa (...)
wyrecza¢. Informowanie o sytuacji faktycznej i prawnej nalezy raczej interpretowac jako
powiadomienie o tym, jaki stan faktyczny i prawny, organ ustalit i w jakim strona si¢
znajduje, by ewentualnie mogla odpowiednio do fazy postepowania broni¢ swoich racji, czy
skorzysta¢ z przystugujacych jej instytucji procesowych. Przez wskazowki i wyjasnienia za$

nalezy rozumie¢ wyktadni¢ obowiazujacych przepisdéw, czy tez wytlumaczenie jak stosowana

jest dana instytucja w praktyce przez organy.

Ponadto, do$¢ niebezpieczne byloby przyjecie, ze zasada ignorantia iuris nocet nie
obowiazuje, czy ze jest przelamywana. Jak zauwaza Z. Duniewska: ,, Wyeliminowanie tej
zasady z porzqdku prawnego stwarzatoby realng grozbe bagatelizowania prawa, a nawet
swiadomego odchodzenia od jego nakazow lub zakazow pod ostong usprawiedliwianej
prawnie ich nieznajomosci 316, Dlatego tez, majac na uwadze wielo$¢ regulacji

prawnoadministracyjnych oraz specyfike prawa administracyjnego, opowiedzie¢ si¢ nalezy za

stanowiskiem, ze zasada ta jest jedynie ograniczana.

313 por. wyrok NSA oz. w Lodzi z dnia 27 marca 1998 r. I SA/E.d 489/98, Legalis.

814 3. Borkowski, Glosa do wyroku NSA z 15 padziernika 1992 r., SA/Ka 766/92, ,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 1994, nr 5, poz. 100.

815 7. Duniewska, Ignorantia iuris w prawie administracyjnym, £6dz 1998, s. 117.

% Ibidem, s. 114.
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Zakonczenie

Majac powyzsze na uwadze oraz fakt, ze przepisy prawa administracyjnego, zarowno
tego materialnego, jak i formalnego®!’, stanowia prawo powszechnie obowiazujace,
stwierdzi¢ nalezy, ze zasada informowania ogranicza zasadg¢ ignorantia iuris nocet. Nie
zwalnia to jednak podmiotow postepowania od znajomosci prawa. Jak rowniez od dotozenia
staranno$ci w ochronie wlasnych interesow 1 od wypelniania obowiazkow przewidzianych
przepisami prawa. Przyjecie innego zalozenia prowadzitoby do znieksztatcenia istoty samego
prawa i bezsensownosci jego powszechnego obowigzywania. Co prawda, przez wzglad na
dos¢ czesto zmieniajace si¢ przepisy 1 wielo$¢ regulacji trudno wymagac, by kazdy je znal,
tym bardziej by umial dokona¢ ich wyktadni. Dlatego tez kompromisem jest ograniczenie
zasady ignorantia iuris nocet w postepowaniu administracyjnym i wprowadzenie zasady
informowania w art. 9 kpa. Obywatel ma zatem uprawnienie do zadania informacji w
postepowaniu administracyjnym (a jej nieudzielenie przez organ stanowi naruszenie prawa)
odnos$nie do okolicznos$ci faktycznych i prawnych, jak rowniez udzielenia przez organ mu
tegoz postgpowania oraz brakiem takich instytucji procesowych, jak pomoc prawna z urzedu,
a zatem nie mozna w postegpowaniu administracyjnym liczy¢ na profesjonalng pomoc, nie
ponoszac za nig zadnych kosztow. Aczkolwiek nie wolno zapominaé, ze nie zwalnia to
podmiotdéw uczestniczacych od znajomosci przepisow chociaz w minimalnym zakresie, ani

tym bardziej wszelkiej aktywnos$ci procesowej czy dbatosci o swoje interesy.
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Rozdzial XII
Instytucja wspoldzialania Prezesa URE z organami administracji Unii
Europejskiej w Prawie energetycznym

Kurzawa Angelika®*®

%18 Kurzawa Angelika - Studentka V-tego roku prawa na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II w Lublinie. Obszar zainteresowan stanowi przede
wszystkim postgpowanie administracyjne oraz prawo energetyczne, a takze publiczne prawo gospodarcze.
Odbyta praktyki w Rzadowym Centrum Legislacji, Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, Malopolskim
Urzegdzie Wojewodzkim oraz Urzedzie Regulacji Energetyki.
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Abstract:

The President of Energy Regulatory Office cooperation with the European
Commission, the Agency for the Cooperation of Energy Regulators and other regulatory
authorities of the Member States to improve the efficiency of EU law and its uniformity of its
application in genere, as well as in individual cases. An example of such cooperation is article

4i of the Act of Energy Law.

Under this regulation, the President of the Energy Regulatory Office (hereinafter: the
President of ERO) on reasonable petition of the energy company, may exemption that
company from some obligations for a limited time, which are inflicted on company by the
provisions of the Act of Energy Law, in case of construction of the so-called: ,new
infrastructure” and infrastructure, which have been or will be made changes that allow a

significant increase of capacity of transiting or develop new sources of supply in gas fuels.

However, before taking a decision, the President of ERO immediately upon receipt of such a
petition shall give notice of it to the European Commission. Following examination of the
petition, the President of ERO shall also notify of his position in case. Moreover, if the
infrastructure is located in the territory of more than one Member State of the European
Union, the President of ERO in accordance with article 4i the Act of Energy Law, is obliged
to square his position with the competent authorities of the Member States, taking into
account the opinion of the Agency for the Cooperation of Energy Regulators. Only then,
when the President of Energy Regulatory Office coordinated the positions, may pass a

decision resolving the petition of the company.

Wstep

Krajowe organy regulacyjne z zakresu energetyki cieszg si¢ znaczg niezaleznos$cia,
ktdra zostata rozszerzona wraz z wejsciem w zycie tzw. trzeciego pakietu 1iberalizacyjnego319.
Nie oznacza to jednak, ze organy te moga dziata¢ catkowicie w oderwaniu od struktury
administracji krajowej 1 europejskiej, gdyz =zatozeniem ustawodawcy unijnego byto

wprowadzenie modelu wspdlnego administrowania (joined up, holistic governance) oraz

19 M. Swora, Krajowe organy regulacyjne w trzecim pakiecie liberalizacyjnym [w:] M. Rudnicki, K. Sobieraj
(red.), Nowe prawo energetyczne, Lublin 2013, s. 98. W skiad trzeciego pakietu liberalizujacego weszty dwie
dyrektywy rynkowe, dwa rozporzadzenia przesylowe oraz rozporzadzenie ustanawiajace Agencj¢ ds.
Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki.
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wspoldziatania organow regulacyjnychgzo. Zwroci¢ bowiem uwage nalezy, ze jeszcze przed
trzecim pakietem liberalizacyjnym, krajowe organy dziataty w strukturach sieciowych, a
mianowicie w ramach Europejskiej Sieci Regulatoréw Energii Elektrycznej i Gazu Ziemnego,

oraz w Radzie Europejskich Regulatoréw Energetyki®?".

Wspotdziatanie Prezesa URE z organami administracji Unii Europejskiej ma stuzy¢ osigganiu
celow polityki energetycznej wewnatrz Unii Europejskiej, w tym budowaniu jednolitego,
konkurencyjnego rynku, sprzyjaniu dalszej liberalizacji i rozwojowi konkurencji zar6wno na
rynku energii elektrycznej, jak i gazu. Ponadto, ma na celu poprawienie efektywnosci prawa
unijnego oraz jednolitoSci jego stosowania in genere, jak roéwniez w sprawach

indywidualnych®?,

Przyktadem takiego wspoétdziatania jest art. 41 ustawy - Prawo
energetyczne®®. Przepis ten jest przejawem implementacji dyrektywy 2003/55/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspolnych zasad

324, Nastepnie zostat

rynku wewnetrznego gazu ziemnego 1 uchylajacej dyrektywe 98/30/WE
zmieniony przez implementacje nastgpnej dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu
ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE*?. Dyrektywy te zwane sa dyrektywami
liberalizujacymi sektor gazu ziemnego326. Przez liberalizacje sektora gazu ziemnego nalezy

rozumie¢ proces prowadzacy do powstania wspdlnego, konkurencyjnego rynku gazu

ziemnego, co wymaga zniesienia barier zarowno technicznych, jak i prawnych327.
1. Zwolnienie przedsiebiorstwa energetycznego od $wiadczenia ustug

Zgodnie z przepisem art. 41 uPe, Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki328 moze w
drodze decyzji, na uzasadniony wniosek przedsigbiorstwa, zwolni¢ go od $wiadczenia
pewnych ustug, m.in. przesylania lub dystrybucji paliw gazowych odbiorcom oraz
przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ sprzedaza paliw gazowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2

uPe, czy tez od magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazynowych, ktory to

%20 |hidem, s. 100-103.

%1 hidem, s. 101.

%2 B Elzanowski, Prawnoprocesowa sytuacja przedsiebiorstwa energetycznego w sprawach z zakresu regulacji
energetyki, Warszawa 2015, s. 166.

%23 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. tj. z 2012 r. poz. 1059 z pdzn. zm.); dalej:
uPe.

%24 (Dz.U. L 176 z 15.7.2003).

%25 (Dz.U. UE L 09.211.94); dalej: dyrektywa 2009/73/WE.

%26 M. Swora [w:] Z. Muras, M. Swora (red.), Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 392.

827 A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartos¢ i instrumenty ich realizacji, Warszawa 2014, s. 137.

%28 Dalej: Prezes URE.
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obowigzek naktada na przedsigbiorstwo art. 4c uPe. Aczkolwiek taki wniosek moze by¢
ztozony, jezeli $wiadczenie ustug, od ktérych ma by¢ zwolnione przedsiebiorstwo, bedzie
odbywac si¢ z wykorzystaniem gazociaggu mi¢dzysystemowego, instalacji magazynowej lub
instalacji skroplonego gazu ziemnego, ktorych budowa nie zostata ukonczona do dnia 4
sierpnia 2003 r. lub zostata rozpoczgta po tym dniu, a zatem z wykorzystaniem tzw. nowej
infrastruktury. Jak rowniez w odniesieniu do infrastruktury, ktéra zostata wybudowana po tej
dacie, ale zostaty lub dopiero zostang w niej dokonane zmiany umozliwiajgce znaczny wzrost

zdolnosci przesytowej lub rozw6j nowych zrédet zaopatrzenia w paliwa gazowegzg.

Jak wskazuje sie¢ w literaturze ratio legis zwolnienia infrastruktury z pewnych obowigzkoéw
tkwi w woli zachecania do inwestycji w gazociggi migdzysystemowe, instalacje LNG
(skroplonego gazu ziemnego) oraz magazyny gazu ziemnego>*°. Dla przedsicbiorstwa takie
czasowe zwolnienie jest istotne, gdyz ogranicza ryzyko zwigzane z wysokimi kosztami

381 Aczkolwiek ta stymulacja inwestycji w infrastrukture gazowa

332

inwestycji w infrastrukture
moze doprowadzi¢ do zaburzenia konkurencji na rynku™*. Dlatego tez by w ogole mowi¢ o
zwolnieniu musza by¢ spetnione warunki okre§lone w art. 41 ust. 2 uPe. Pierwszym z nich,
jest wiasnie to, ze infrastruktura ma wpltyw na zwigkszenie konkurencji w zakresie
dostarczania paliw gazowych oraz bezpieczenstwa ich dostarczania. Kolejne warunki to
okoliczno$¢, ze bez udzielenia zwolnienia budowa infrastruktury nie bylaby podje¢ta ze
wzgledu na ryzyko z tym zwiagzane, jak rowniez, ze nowa infrastruktura jest lub bedzie
wlasno$cig podmiotu niezaleznego, przynajmniej pod wzgledem formy prawnej od operatora
systemu gazowego, w ktorym to systemie nowa infrastruktura zostata lub zostanie
zbudowana. Co wigcej, zwolnienie z obowigzkow nie moze spowodowac pogorszenia
warunkéw konkurencji 1 efektywnosci funkcjonowania rynku paliw gazowych w Unii
Europejskiej lub systemu gazowego, w ktérym nowa infrastruktura zostata lub zostanie

zbudowana, za$ na uzytkownikow nowej infrastruktury powinny by¢ natozone optaty za

korzystanie z tej infrastruktury.

2. Procedura uzgadniania stanowisk w sprawie zwolnienia przedsi¢biorstwa od

swiadczenia ustug

29 Art. 4iust. 1 3 uPe.

%30 M. Swora [w:] Z. Muras, M. Swora (red.), op. cit., s. 392.
L bidem.

%32 Ibidem.
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O zwolnieniu przedsigbiorstwa z obowigzkéw, rozstrzyga Prezes URE w drodze
decyzji, ktéra jest decyzja uznaniowa>>. Bowiem warunki, jakie musi spelni¢
przedsiebiorstwo, wskazuja jedynie jakimi kryteriami powinien kierowaé si¢ Prezes URE,
przy wydawaniu decyzji®**. Przy czym, sa one nieostre, sformutowane do§¢ ogélnie i
pozostawiajace Prezesowi URE spore luzy interpretacyjne335. Co wigcej, przepis art. 41 ust.1
uPe expressis verbis stanowi, ze Prezes URE moze zwolni¢ przedsigbiorstwo, a zatem nie ma
takiego obowigzku, nawet jezeli przedsigbiorstwo spelnia warunki, do udzielenia takiego
zwolnienia. Ta uznaniowo$¢ Prezesa URE jest jednak ograniczana przez proces

336

wspotdziatania z Komisja Europejska™", a takze od 11 wrzesnia 2013 r. w przypadku

infrastruktury o charakterze transgranicznym z wlasciwymi organami zainteresowanych

panstw cztonkowskich oraz Agencja do spraw Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki®’.

Bowiem po otrzymaniu wniosku o zwolnienie przedsiebiorstwa od §wiadczenia ustug, a przed
podjeciem decyzji Prezes URE, niezwlocznie przekazuje taki wniosek Komisji. Po jego
rozpatrzeniu powiadamia rowniez o zajetym przez siebie stanowisku wraz z informacja o
powodach zwolnienia z obowigzkow wraz z uzasadnieniem, tacznie z danymi finansowymi
uzasadniajagcymi to zwolnienie oraz analizy wpltywu zwolnienia z obowigzkow na
konkurencyjnos$¢ 1 sprawne funkcjonowanie rynku paliw gazowych, jak rowniez przekazuje
informacje o okresie, na jaki ma by¢ udzielone zwolnienia, wielkosci udziatu zdolnosci
infrastruktury objetej zwolnieniem, w odniesieniu do catkowitej zdolnosci tej infrastruktury
oraz wplywu na dywersyfikacje dostaw gazu. W przypadku za§ zajecia negatywnego
stanowiska, powiadamia o powodach uzasadniajagcymi odmowg¢ udzielenia zwolnienia.
Ponadto, Komisja musi zosta¢ poinformowana o przebiegu i wynikow uzgodnien z
wlasciwymi organami zainteresowanych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Bowiem,
jezeli infrastruktura znajduje si¢ na terytorium wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, Prezes URE zgodnie z art. 4i ust. 5 uPe jest zobligowany do uzgodnienia
swojego stanowiska z wlasciwymi organami zainteresowanych panstw cztonkowskich, biorac

pod uwage opinie przedtozong przez Agencje. Oczywistym wydaje si¢ bowiem, ze

3 K. Ziemski, Zakres uznaniowosci rozstrzygnie¢ Prezesa URE [w:] M. Swora, M. Szewczyk, K. Ziemski
(red.), Prawo energetyczne wobec wyzwan liberalizacji, Warszawa 2008, s. 26.
334 1
Ibidem.
% iidem.
%6 Dalej: Komisja.
%7 Dalej: Agencja.
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rozstrzygnigcia odnos$nie tej samej infrastruktury o charakterze transgranicznym ,,(...) nie

mogq rézni¢ sie w zaleznosci od kraju, w ktérym decyzja jest podejmowana %8,

W wskazuje si¢ w literaturze, ze przez organy zainteresowanych panstw cztonkowskich
nalezy rozumie¢ wlasciwych regulatorow rynku i ustala si¢ ich w danej sprawie na podstawie
prawa obcego, wlasciwego dla danego panstwa cztonkowskiego®. Agencja do spraw
Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki za$ to stosunkowo nowa unijna agencja, ktora
zostala powolana na mocy rozporzadzenia wchodzacego w skilad trzeciego pakietu
liberalizujacego®?® i ktora rozpoczeta swoja dziatalno$é w marcu 2011 r.>*!. Trzeci pakiet
liberalizacyjny, jak juz byta mowa wzmocnit sieciowg strukture wspdipracy miedzy organami
krajowymi a europejskimi, wlasnie m. in. przez powotanie Agencji, ktéra zastgpila
Europejska Sie¢ Regulatoréw Energii Elektrycznej i Gazu Ziemnego>*2. Zgodnie z pkt 5
preambuty ww. rozporzadzenia Agencja ma ,,(...) wypetni¢ luke regulacyjng na poziomie
wspolnotowym oraz przyczyni¢ sie do sprawnego funkcjonowania rynkow wewnetrznych
energii elektrycznej i gazu ziemnego. Agencja powinna réwniez umozliwi¢  krajowym
organom regulacyjnym umacnianie wspolpracy na poziomie wspolnotowym i udzial w
wykonywaniu funkcji o wymiarze wspolnotowym na wspolnych podstawach”. Dlatego tez,
zgodnie z art. 4i ust. 5a uPe, w sytuacji, gdy Prezes URE nie uzgodni stanowiska z
wlasciwymi organami zainteresowanych panstw cztonkowskich w terminie 6 miesi¢gcy od
dnia otrzymania wniosku przez te organy, Prezes URE przekazuje tenze wniosek Agencji.
Jednakze termin na zajecie wspolnego stanowiska przez Prezesa URE z organami moze by¢
przedtuzony o 3 miesigce, jezeli Agencja wyrazi na to zgodg (art. 41 ust. 5b uPe). Agencja ma
dwa miesigce od dnia otrzymania wniosku od ostatniego z organdéw regulacyjnych, na
przedstawienie opinii doradczej**. Co wiecej, Prezes URE moze przekazaé od razu wniosek
Agencji, jezeli uzgodni z wlasciwymi organami, ze wniosek ma zosta¢ przekazany Agencji w

celu jego rozpatrzenia®*.

38 B Elzanowski, op. cit., s. 167-168.

%39 M. Czarnecka, T. Oglodek, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2012, s. 66.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Agencje ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki (Dz. U. UE L 09.211.1).
#http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/wspolpraca-miedzynarod/komisja-europejska-i-a/4943, Agencja-ds-
Wspolpracy-Organow-Regulacji-Energetyki-AGENCJA . html

2 M. Swora, Krajowe organy regulacyjne w trzecim pakiecie liberalizacyjnym [w:] M. Rudnicki, K. Sobieraj
(red.), op. cit., s. 101.

3 Art. 36 ust. 4 akapit 1 dyrektywy 2009/73/WE.

4 Art. 4i ust. 5a in fine uPe.
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Dopiero po uzgodnieniu stanowisk z wlasciwymi organami zainteresowanych panstw
cztonkowskich, Agencja, a nastgpnie z Komisjg, Prezes URE moze wydaé decyzje
rozstrzygajaca wniosek przedsiebiorstwa®®. Zgodnie z dyrektywa 2009/73/WE Komisja ma
dwa miesiace od otrzymania powiadomienia na podjecie decyzji**®. Aczkolwiek, termin ten
moze zosta¢ przedtuzony o kolejne dwa miesiace, jezeli Komisja zwrdci si¢ do Prezesa URE
o dalsze informacje albo tez moze zosta¢ przedtuzony za wspdlng zgoda, wyrazona przez

7 Jednakze proces ten moze si¢ jeszcze wydtuzy¢, jezeli Komisja

Komisj¢ i Prezesa URE
zglosi poprawki do stanowiska, odnosnie np. co do czasu zwolnienia lub jego zakresu®®®, albo
tez wniesie o zmian¢ stanowiska. Powoduje to, ze Prezes URE jest zobligowany w terminie
28 dni zaja¢ stanowisko odnosnie do poprawek lub zmiany, o czym stanowi art. 4i ust. 7 uPe.
Oznacza to, ze do czasu ostatecznego uzgodnienia stanowisk, Prezes URE musi prowadzi¢
konsultacje z Komisj4349. Stanowisko Komisji w sprawie jest dla Prezesa URE wigzace, o

czym $wiadczy przepis art. 4i ust. 8§ uPe, ktéry stanowi, ze uzgodnione stanowisko stanowi

podstawe do wydania decyzji**.

Zauwazy¢ nalezy, co podkresla si¢ w doktrynie, ze decyzja Prezesa URE dotyczy tylko
konkretnej infrastruktury, a zatem wydawana jest dla kazdej infrastruktury oddzielnie®".
Dlatego tez, w sytuacji gdyby przedsigbiorstwo wnioskowato o zwolnienie ze $wiadczenia
ustug odnos$nie kilku infrastruktur, Prezes URE, co do kazdej z nich musi wyda¢ odrgbng
decyzje. Co za tym idzie, kazda z nich wymaga odrgbnego uzgodnienia stanowiska z
Komisjg, a gdy ma charakter transgraniczny takze z wlasciwymi organami zainteresowanych

panstw cztonkowskich oraz Agencja.

Jak stusznie wskazuje si¢ w literaturze, odpowiednie zastosowanie ma tu art. 106 Kodeksu

352398 Przepis ten stanowi, ze w przypadku, gdy wydanie

postepowania administracyjnego
decyzji uzaleznione jest od stanowiska innego organu, to takg decyzj¢ mozna wyda¢ dopiero
po zajeciu stanowiska przez ten organ. Przez zajecie stanowiska w tym przypadku rozumie si¢

wyrazenie opinii, zgody lub w inng forme, co expressis verbis wynika z przepisu art. 106 § 1

5 Zgodnie z art. 4i ust. 10 uPe, decyzje wraz z uzasadnieniem, Prezes URE niezwlocznie oglasza w Biuletynie
Urzedu Regulacji Energetyki.

8 Art. 36 ust. 9 akapit 1 dyrektywy 2009/73/WE.

7 |bidem.

¥8 M. Czarnecka, T. Ogtodek, op. cit., s. 60-66.

%9 |bidem, s. 61.

%50 M. Swora [w:] Z. Muras, M. Swora (red.), op. cit., s. 399-401.

®! M. Czarnecka, T. Oglodek, op.cit., s. 66.

%2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. t.j. z 2013 r. poz. 267 z
pozn. zm.); dalej: kpa.

%53 M. Swora [w:] Z. Muras, M. Swora (red.), op. Cit.
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kpa. Przyjecie, ze przepis ten ma zastosowanie w postgpowaniu o zwolnienie od §wiadczenia
ustug przedsiebiorstwa energetycznego, prowadzi¢ musi do wniosku, ze na Prezesie URE
cigzy powinno$¢ zawiadomienia strony o tym, ze zwrécil si¢ do innego organu o zajecie
stanowiska. Jednakze, jak slusznie zwraca si¢ uwagg nie oznacza to obowigzku informowania
o zajetym przez Prezesa URE stanowisku, ani o tresci informacji, ktéra zostala skierowana do
Komisji®**. Przyja¢ zatem nalezy, ze zgodnie z art. 106 § 2 kpa, na Prezesie URE ciazy
jedynie obowigzek zawiadomienia o samym fakcie wystgpienia do Komisji lub tez do
wlasciwych organdw panstw cztonkowskich, czy tez do Agencji w sprawie zajgcia
stanowiska. Ma to zresztg dalej idace skutki, gdyz Prezes URE nie jest wstanie rozpatrzec¢
wniosku i1 rozstrzygna¢ sprawe w terminach przewidzianych dla zatatwiania spraw z art. 35
kpa. Dlatego tez, zawiadomienie o wystapieniu do odpowiednich organéw w sprawie zajecia
stanowiska jest do$¢ istotne, z uwagi na to, by nie spotkaé si¢ z zarzutem przewlektego
prowadzenia postepowania, czy niezatatwieniem sprawy w terminie. Shlusznie jednak
podkresla si¢ w literaturze, ze stosowanie catego przepisu art. 106 kpa moze stwarzaé
problemy, dlatego zastosowanie ma jedynie przepis paragrafu pierwszego i drugiego®°.
Nalezy si¢ z tym pogladem zgodzi¢, bowiem w przypadku wspoldziatania Prezesa URE z
Komisja, wlasciwymi organami zainteresowanych panstw cztonkowskich, czy tez Agencja,
nie znajduje zastosowania termin na zajgcie przez te organy stanowiska, mozliwos¢
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajagcego przez te organy, tym bardziej zajecia przez te
organy stanowiska w formie postanowienia. Mie¢ bowiem na uwadze nalezy, Ze organy te nie
sa zwigzane przepisami prawa polskiego, dlatego tez, slusznym wydaje si¢ jedynie

odpowiednie zastosowanie art. 106 § 1 i 2 kpa>®.
Zakonczenie

Jak wskazuje si¢ w literaturze, nadrz¢gdnym celem wspotdziatania organow w
sprawach zakresu energetyki na szczeblu europejskim i krajowym jest ,,(...) budowanie
sprawnie dzialajgcych rynkow regionalnych z perspektywqg utworzenia w przysziosci

37 Dlatego tez, odnosnie tak istotnej kwestii, jak zwolnienie

wspolnego rynku energii w UE
przedsiebiorstwa energetycznego od swiadczenia pewnych ustug zwigzanych z budowa nowej

infrastruktury albo tez modernizacja juz istniejacej, Prezes URE przed wydaniem

%% M. Czarnecka, T. Oglodek, op. cit., s. 66.

%35 F. Elzanowski, op. cit., s. 166.

% Ibidem.

%7 M. Swora, Krajowe organy regulacyjne w trzecim pakiecie liberalizacyjnym [w:] M. Rudnicki, K. Sobieraj
(red.), op. cit., s. 104.
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rozstrzygnigcia musi uzgodni¢ stanowisko z Komisjg Europejska, a w przypadku
infrastruktury o charakterze transgranicznym takze z innymi panstwami cztonkowskimi oraz
Agencja. Instytucja zwolnienia jest nie tylko istotna z punktu widzenia Samego
przedsigbiorstwa ubiegajacego si¢ o zwolnienie, ze wzgledu na ograniczenie ryzyka
inwestycyjnego zwigzanego z poniesionymi naktadami na infrastrukture, ale takze jest istotna
dla panstwa, ktore nie moze doprowadzi¢ do zaburzenia konkurencji na rynku krajowym. Jak
rowniez stanowi wazng sprawe dla Unii Europejskiej, z punktu widzenia budowania
wspolnego, konkurencyjnego rynku oraz efektywnosci i jednolitosci stosowania prawa
unijnego. Szczegdlnego znaczenia nabiera roéwniez wspélpraca miedzy poszczegdlnymi
organami panstw cztonkowskich odno$nie infrastruktury o charakterze transgranicznym,
bowiem nie mozna dopusci¢ do sytuacji, ze przedsigbiorstwo energetyczne zostanie
zwolnione od $wiadczenia pewnych uslug z zwigzku z budowa czy modernizacja
infrastruktury, a w innym odnosnie tej samej infrastruktury takiego zwolnienia nie otrzyma.
To byloby sprzeczne z ideg wspdlnego rynku w ramach Unii Europejskiej i1 jednolitosci
stosowania prawa unijnego. Dlatego tez, kolejne przepisy wydawane przez Uni¢ Europejska,
Zmierzaja do poglebienia wspodlpracy migdzy krajowymi organami regulacyjnymi panstw
cztonkowskich 1 sama Unig Europejska, czego dobrym przyktadem jest wlasnie trzeci pakiet
liberalizujacy, oraz wprowadzona w art. 4i uPe, instytucja wspoldziatania Prezesa URE z
Komisjg Europejska, wlasciwymi organami zainteresowanych panstw cztonkowskich oraz

Agencja ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki.
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Rozdzial XIII
Wspolpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi

mgr Lazuk Sylwia®>®

Abstract

Act from day 24 of April 2003 about activity of the public benefit and about voluntary

services, gathered in one place as well as systematized regulations concerning the cooperation

38 mgr Lazuk Sylwia - doktorantka z Zaktadzie Prawa Ochrony Srodowiska i Nauki Administracji Publicznej
na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, Prezes Kota Naukowego Prawa Pracy, Prezes Kota
Naukowego Prawa Ochrony Srodowiska, Redaktor Naczelna "Biuletynu Wydzialu Prawa", cztonek sekcji prawa
administracyjnego w Studenckiej Poradni Prawnej dzialajacej przy Wydziale Prawa Uniwersytetu w
Biatymstoku, aplikantka radcowska przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Biatymstoku.
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of the public administration with non-governmental organizations. The legislator clarified the
rules and forms of cooperation between local organizations and non-governmental

organizations. The text contains the anlysis and the evaluation of existing regulations.

1. Uwagi ogdlne

Zmiany ustrojowe, ktore zaistniaty w Polsce w latach 90. XX w., przyczynity si¢ do
powstania nowych mozliwo$ci wspotpracy sektora publicznego i organizacji pozarzadowych

w wykonywaniu zadan publiczny(:h359

Organizacje te pelnia role wspomagajaca
wzgledem administracji. Jak okresla si¢ w doktrynie, wspotpraca migdzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi powinna polega¢ na wzajemnym
uzupehianiu  si¢ tych podmiotow, ktore stluzy skutecznemu wykonywaniu zadan
publicznych®®°.

Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie weszla w Zycie dnia 24
kwietnia 2003 r.%**. Spowodowato to stworzenie plaszczyzny partnerskich kontraktow migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego a organizacjami pozarzagdowymi oraz podniesienie
wagi wspOtpracy mi¢dzy wspomnianymi podmiotami. Artykul 5 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie stanowi, ze organy administracji publicznej prowadza
dzialalnos¢ w sferze zadan publicznych we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
z podmiotami z nimi zréwnanymi, prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Przedmiotowa dziatalno§¢ powinna odpowiada¢ zadaniom administracji publicznej 1
pokrywac si¢ z terytorialnym zakresem ich dziatania.

Wprowadzona przez ustawe obligatoryjno$¢ wspotpracy administracji publicznej, w
tym takze jednostek samorzadu terytorialnego, niewatpliwie polepszyta sytuacje organizacji.
W doktrynie uwaza si¢, ze ustawa wymusifa na organach samorzadowych otwarcie na trzeci
sektor, co organizacje staraja si¢ skrupulatnie egzekwowac¢®®?. Przed wprowadzeniem ustawy
organizacje dziatajace lokalnie byly marginalizowane przez administracje panstwows.

Wprowadzona regulacja przedmiotowa stata si¢ nie tylko srodkiem nacisku organizacji na

%9 ). Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzqdowych w wykonywaniu zadar administracji publicznej,
Wroctaw 2005, s. 12.

%0 5. Radwanowicz - Wanczewska, Wspélpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi a
przeciwdziatanie korupcji, [w:] Unormowania antykorupcyjne w administracji publicznej, M. Stec, K.
Bandarzewski (red.), Warszawa 2009, s. 258.

%1 T4.Dz. U. 22014 r., poz. 1118 z pozn. zm.

%2 A, Duk - Majewska, Wspolpraca samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi, [w:] Samorzqd
terytorialny w Polsce i w Europie. Doswiadczenia i dylematy dalszego rozwoju, J. Stugocki (red.), Bydgoszcz
2009, s. 360.
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samorzady, ale uswiadomita wiadzy - zwlaszcza na poziomie gmin 1 powiatow, istnienie

organizacji jako jej potencjalnego partnera®®

. W odczuciu urzednikow istnieje pewien obszar
problematyki i dzialalnosci, ktory jest uznawany za specjalizacje trzeciego sektora. Ponadto,
pracownicy administracji uwazaja, ze bez organizacji pewne zadania bytyby trudne lub nawet
niemozliwe do zrealizowania. Bez watpienia jest to oznaka silniejszej pozycji organizacji
pozarzadowych, ktora organizacje wypracowaly sobie przez lata®®*. Obawy urzednikow przed
organizacjami jako konkurencja, zabierajaca prac¢ urzednikom nie jest juz tak duzym
problemem jak na poczatku obowigzywania ustawy o dziatalnosci uzytku publicznego i o
wolontariacie. Udalo si¢ t¢ nieche¢ do pewnego stopnia przezwycigzy¢. Niemniej jednak,
istnieje ona w niewielkim stopniu i wciaz przejawia si¢ w postaci bardzo niewielkiej liczby
powierzonych zadan organizacjom pozarzadowym, co przez wickszo$¢ przedstawicieli nauki
uwazane jest za blad.

Na potrzeby niniejszego opracowania skupi¢ si¢ przede wszystkim na zasadach

wspolpracy, a takze ich formach oraz ocenie obowigzujacych regulacji prawnych w tym

zakresie.

2. Zasady wspoélpracy

Ustawodawca przewidziat w art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci uzytku publicznego i o
wolontariacie, ze wspoipraca migdzy wymienionymi podmiotami musi by¢ realizowana w
oparciu o pi¢¢ podstawowych zasad, tj. pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji 1 jawnosci. W mysl zasady pomocniczo$ci, organy
administracji publicznej] uznajg prawo zorganizowanych wspdlnot obywateli do
samodzielnego definiowania i rozwigzywania probleméw i w tym zakresie wspotpracuja z

35, Zgodnie z zasada

organizacjami pozarzadowymi oraz wspieraja ich dziatalnos¢
partnerstwa organizacje pozarzadowe uczestniczag w identyfikowaniu 1 definiowaniu
problemow, ktorych rozwigzywanie stanowi przedmiot dziatania administracji publicznej, a
takze wypracowuja wspolnie sposoby wykonywania zadan publicznych przez wlasciwe
organy administracji publicznej oraz biorg udzial w wykonywaniu tychze zadan. W literaturze

podkresla sie, ze mimo Zze mowa jest o partnerstwie, to wiekszy nacisk jest potozony na role

% 1bidem.

%4 M. Niewiadomska - Guentzel, Ogélny obraz wspolpracy miedzysektorowej, [W:] U progu zmian, pie¢ lat
ustawy o0 dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, G. Makowski (red.), Warszawa 2008, s. 67.

%5 A Barczewska - Dziobek, Wspéipraca administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, "Roczniki Nauk Prawnych", Tom XIV, Zeszyt 3/2004, s. 56.
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administracji publicznej, ktorej dziatania powinny w sposob szczegdlny przyczynié si¢ do
realizacji tych zadan®®®. Zasada efektywnosci wyznacza kierunek dziatania organu
administracji publicznej podczas zlecania zadan publicznych do wykonywania przez
organizacj¢ pozarzqdoquw. Dodatkowo, organ powinien dokonywa¢ wyboru
najefektywniejszego sposobu wykorzystania $rodkéw publicznych, przestrzegajac zasad
uczciwej konkurencji z zachowaniem wymogow przepiséw ustawy o finansach publicznych.
Z kolei zasada jawnos$ci odnosi si¢ do wymogu udostgpniania przez organy administracji
publicznej informacji o zamiarach, celach i srodkach przeznaczonych na realizacje zadan
publicznych, gdzie mozliwa jest wspoOlpraca z organizacjami pozarzagdowymi, jak réwniez
upowszechnianie informacji o kosztach wykonywanych przez administracje zadan tak, aby
mozliwa byla ocena i poréwnywanie ponoszonych naktadow finansowych®®. Warto doda¢, ze
w opisie zadah mowi si¢, ze to organy administracji publicznej "udostepniaja informacje",
"dokonuja wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania $rodkow", "respektuja
odrebno$¢ 1 suwerenno$¢ zorganizowanych wspdlnot obywateli", "wspotpracuja”,
"wspieraja". Wyraznie nadmieniono, kto jest beneficjentem tych zasad, co ostatecznie ma
sprzyja¢ dobru wspdlnemu. W literaturze wskazuje si¢, ze rol¢ organizacji pozarzadowych
mozna raczej uznac za "stuzebng"*®°.

Powyzsze zasady s3 rozumiane przez przedstawicieli administracji publicznej i
organizacji pozarzadowych na ogot z intencja ustawodawcy przedstawiong w uzasadnieniu do
ustawy. Przedstawiciele obu stron wspotpracy potrafia poda¢ ich definicje, a takze wskazac
praktyczne przyktady ich wykorzystania. Jednakze, w wypowiedziach przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego mozna zauwazy¢ pewien dystans. Chociaz istotg tych
zasad jest wyrazne wskazanie na administracj¢ jako strong, ktora powinna si¢ im
podporzadkowac 1 dba¢ o ich wdrazanie, to przedstawiciele administracji maja sktonnos¢ do
uciekania od tej odpowiedzialnosci i przerzucania obowiazkéw wynikajacych z tych zasad

370

przede wszystkich na tzw. trzeci sektor®™.

A. Duk - Majewska podaje, ze ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o

%8 A, Duk - Majewska, Zasady wspélpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarzqgdowymi,
[w:] Standardy wykonywania wiadzy publicznej, K. Miaskowska - Daszkiewicz, R.M. Pal (red.), Lublin -
Stalowa Wola 2008, s. 172.

%7 A Barczewska - Dziobek, Wspéipraca administracji publicznej..., op. Cit., s. 56.

%8 A, Barczewska - Dziobek, Instytucjonalne formy wspdldziatania jednostek samorzqdu terytorialnego z
organizacjami pozarzgdowymi, [W:] Formy wspétdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, B. Dolnicki
(red.), Warszawa 2012, s. 23.

%9 Wspotpraca administracji publicznej i organizacji pozarzadowych po wejéciu w Zycie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie sporzadzony przez Instytut Spraw Publicznych, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2005, s. 51.

70 A, Duk - Majewska, Wspolpraca samorzqdu terytorialnego..., op. cit., s. 361.
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wolontariacie moze budzi¢ rozczarowanie, bo wprowadzenie do ustawy wspomnianych zasad
nie gwarantuje rzeczywistych zmian w praktyce ich respektowania®’*. Ponadto, wbrew
niektorym pogladom prezentowanym w doktrynie wydaje si¢ by¢ zasadnym wyrazne
sformulowanie zasad tej wspotpracy, gdyz w okresie sprzed jej wejScia w zycie ustawy,
pozostawaty one jedynie w sferze domniemania i byly niejednoznacznie pojmowane,
zwlaszcza przez czlonkéw samorzadu. Uwazam, ze na pozytywng ocen¢ zashuguje
wymienienie w tre$ci ustawy jej zasad, gdyz w ten sposob wola ustawodawcy wyrazona jest
w sposob klarowny 1 przynajmniej po czgSci moze budzi¢ mniejsze watpliwosci

interpretacyjne.
3. Formy wspoélpracy

Formy wspolpracy, czyli zlecanie do wykonania jednego lub kilku zdan publicznych,
wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dzialalnoéci 1 wspotdziatania w celu
zharmonizowania tych kierunkow, konsultowanie projektéw aktow normatywnych w
dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej organizacji pozarzadowych, tworzenie
wspolnych zespotow roboczych inicjatywnych badz doradczych w sprawach zwigzanych z
realizacjg zadan publicznych - wskazane w art. 5 ust. 1 pkt 1 - 4 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie nie stanowig zamknietego katalogu. Wspodlpraca
dozwolona jest takze w innych formach. Warto zauwazy¢, ze ustawodawca nie naktada na
organy administracji publicznej obowigzku wspolpracy we wszystkich wskazanych formach,

. . e 372
pozostawiajac w tym zakresie organom mozliwo$¢ wyboru”'“.

Z Kkolei organizacje
pozarzagdowe mogg by¢ nie tylko wykonawcami zadan, ale rowniez inicjatorami i
uczestnikami projektowania regulacji prawa miejscowego, czy lokalnych programéw polityki
spotecznej. Niektore organizacje posiadaja bazy danych 1 informacje bez ktorych
samorzadom, trudno jest zdiagnozowa¢ potrzeby spoleczne, oceni¢ kapital spoleczny
wspolnot lokalnych 1 ich zasoby. Niestety, przepisy ustawy w zakresie omawianych form
wspolpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi sg bardzo ogolne, co
szczegblnie moze zniechgcaé organy administracji publicznej do podjecia Wspc')lpracy373.

Wspotpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi moze przyjac
forme¢ wspolpracy finansowej 1 pozafinansowej. Pierwsza z nich polega na zlecaniu zadan

publicznych 1 jest najbardziej sformalizowang i1 intensywng formg wspolpracy, poniewaz

*™ Ibidem.
72 A, Duk - Majewska, Wspolpraca samorzqdu terytorialnego..., op. cit., s. 362.
3 H. 1zdebski, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2010, s. 36.
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wigze si¢ z przeznaczeniem Srodkéw publicznych, stanowi wiec forme polegajaca
odpowiednim regulacjom prawnym. H. Izdebski podaje, ze ustawa spowodowala, ze
organizacje jezeli chca uzyskiwa¢ $rodki publiczne musza spetni¢ wymogi formalne, co
sprawia, ze ich dziatalno$¢ jest w coraz wigkszym stopniu planowana, a zatem traci w pewnej
mierze na elastycznosci. Wspomniana regulacja stworzyla z calg pewnoscig uczciwg
konkurencj¢ oraz wigkszg transparentno$¢ wspotpracy co gwarantuje, ze kazda organizacja
moze ubiegaé si¢ o $rodki finansowe®"™.

Z kolei formy wspoélpracy pozafinansowej, do ktorych zalicza si¢ wzajemne
informowanie si¢ o planowanych kierunkach dzialalnosci, konsultowanie z organizacjami
pozarzadowymi projektow aktow normatywnych oraz tworzenie wspdlnych zespolow o
charakterze doradczym 1 inicjatywnym, maja charakter fakultatywny i sg zalezne od dobrej
woli kazdej ze stron. O wyborze form wspotpracy decyduja wspolnie partnerzy, a zatem nie
ma mozliwo$ci zmuszenia jednej ze stron do wspotpracy w okreslonej formie bez zgody tej
strony. W doktrynie ocenia si¢ pozytywnie taki stan rzeczy podkreslajac, ze kazdy powinien
mie¢ swobodny wybdr w zakresie doboru partnera do wspotpracy®’”.

M. Niewiadomska - Guentzel zaznacza, ze przedstawicielom jednostek samorzadu
terytorialnego wydaje si¢, ze mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw pienieznych w trybie zlecania
zadan publicznych jest dla trzeciego sektora najwazniejszym aspektem wspotpracy z
samorzqdemm. Jest to sprawa kontrowersyjna, gdyz samorzad zarzuca organizacjom
pozarzadowym, ze wzajemna wspotpraca zostata zredukowana jedynie do ubiegania si¢ o
srodki finansowe, a wysoko$¢ kwot determinuje, czy samorzad zostanie oceniony pozytywnie
czy negatywnie. W zwigzku z tym urzednicy nie kryja swojego rozczarowania faktem, iz
organizacje pozarzagdowe nie wykorzystuja w wystarczajagcym  stopniu  innych
pozafinansowych form wspotpracy przewidzianych w ustawie®"".

Przy okazji form wspolpracy warto takze wspomnie¢ o rocznych planach wspotpracy,
ktore byly tworzone juz w latach dziewig¢cdziesigtych, ale funkcjonowatly w niewielkiej
liczbie samorzadow. Zmienito si¢ to wraz z regulacjg zawartg w art. 5 ust 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra natozyla na organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek uchwalenia rocznego programu wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi, ko$cielnymi osobami prawnymi oraz stowarzyszeniami

jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg. Miato si¢ to

% Ibidem, s. 37.

75 \W. Brzozowski, Wspéldziatanie wladz publicznych, "Panstwo i Prawo" 2010, z. 2,s. 11 in.
%76 M. Niewiadomska - Guentzel, Ogolny obraz wspélpracy..., op. cit., s. 65 - 66.

7" M. Niewiadomska - Guentzel, Ogolny obraz wspélpracy..., op. cit., s. 66.
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przyczyni¢ do usystematyzowania relacji miedzy sektorem pozarzadowym a samorzagdem
terytorialnym.

W tre$ci programu nalezy wskaza¢ omowienie form wspotpracy wraz z doktadnym
opisem technicznym sposobow ich realizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem informacji o
finansowaniu programu, powotaniu komisji lub zespotu oceniajacego oferty na realizacje

zadania publicznego®"®

. A. Sobczak wskazuje, ze dodatkowo powinien zosta¢ okreslony takze
sposob oceny realizacji programu oraz tryb informowania mieszkancow o dziataniach
wykonywanych wspolnie przez samorzad i organizacje pozarzqdowe37g. Program wspotpracy
powinien dotyczy¢ nie tylko zlecania zadan, ale rowniez réznorodnych form wspotpracy.
Istotne jest takze, aby dokument byl przygotowany we wspdlpracy z instytucjami
spoleczenstwa obywatelskiego dziatajacymi na terenie danego samorzadu®®. Warto doda¢, ze

zgodnie z zatozeniami ustawodawcy, instytucja rocznych planéw wspodtpracy przyczynita si¢

do wigkszej intensyfikacji wspotpracy miedzynarodowe;j.

Podsumowanie

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zapewnia wspolprace
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi. Prawodawca okreslit w ustawie
zasady 1 formy wspodlpracy samorzadu z organizacjami tzw. trzeciego sektora. Mimo, iz
wprowadzenie ustawy wigzalo si¢ z wieloma obawami, szczegélnie ze strony
samorzadowcdw, to po ponad 10 latach funkcjonowania ustawy nalezy oceni¢ ja pozytywnie.
Bez watpienia wspotpraca administracji z organizacjami pozarzadowymi przyczynita si¢ do
rozwoju administracji. O sukcesie regulacji mozna takze moéwi¢ z punktu widzenia
organizacji pozarzadowych - ich liczba z roku na rok stale rosnie.

Podsumowujac, ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego spetnia podstawowe cele
ustawodawcy, tj. umozliwia 1 wpiera wspotprace administracji z trzecim sektorem. Wydaje
sig, ze w ciaggu najblizszych lat ta wspolpraca bedzie nadal zaciesniana, a organizacje

pozarzadowe bgde mogty wspolpracowac z administracja przy wigkszej liczbie zadan.

378 7. Wejcman, Roczne i wieloletnie programy wspélpracy - metodologia ich tworzenia i implementacii, [w:]
Nowy model s$wiadczenia ustug publicznych - wspdlpraca administracji publicznej z trzecim sektorem:
wyzwania, przeszkody, dobre praktyki. Jubileusz dziesiecioleci WSAP, Mig¢dzynarodowa Konferencja w £odzi,
20 maja 2005 r., T. Mordel (red.), "Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Lodzi", £.6dz
2005, s. 36.

39 A, Sobczak, Formy wspélpracy organizacji pozarzqdowych z administracjq publiczng, [W:] Dziesie¢ lat
reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce, J. Parchomiuk, B. Uljasz, E. Kruk (red.), Warszawa 2008,
S. 670 - 671.

% Ibidem, s. 671.
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Rozdzial X1V
Obywatel jako strona postepowania karnego w polskiej przestrzeni
prawnej
Rebisz Adam®

Abstract

The aim of this article is to describe the principles of Polish citizen’s role as a participant of
criminal proceedings before the Polish court. Primarily 1 will briefly introduce the basic rights
and duties witch were vested to the citizen who participates in the criminal proceedings,
which in Poland are regulated primarily by the Act of 6™ of June 1997. - The Code of
Criminal Procedure. In addition, | will discuss the different roles in which a citizen may occur
in criminal proceedings, as a victim, prosecutor or the accused. At the end of this speech I will
discuss briefly the changes that have affected citizens in connection with the amendment of
the Polish Code of Criminal Procedure dated on 1th of July 2015.

Wstep
Celem tego opracowania jest analiza pozycji obywatela, bedacego strong w

postepowaniu karnym na gruncie polskiego ustawodawstwa oraz praktyki sadowniczej.

%1 Rebisz Adam — student na kierunku administracja Uniwersytetu Technologiczno — Humanistycznego im.
Kazimierza Putaskiego w Radomiu, cztonek Studenckiego Kota Naukowego Administratywistow ,,SKAUTH”.
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Zostanie w nim rOwniez ukazana zmiana, jaka dokonata si¢ w podstawowym akcie prawnym,
ktory reguluje owa sytuacje, czyli w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania
karnego®®?,

Kazdy polski obywatel ma mozliwo$¢ ochrony swoich praw przed sadem. Jest to
jedno z podstawowych uprawnien jakie przystuguja kazdemu w demokratycznym panstwie
prawa. Dotyczy to zar6wno sytuacji, w ktoérej to nasze dobra — zdrowie, cze$¢, wolnos¢,
majatek — zostaty naruszone, jak réwniez gdy to my stajemy przed sagdem w roli oskarzonego
lub obwinionego (gdy popetiamy wykroczenie). Warto tez wiedzie¢ jak nalezy si¢

zachowac¢, gdy przyjdzie nam zeznawa¢ w charakterze swiadka w postgpowaniu karnym.

Dla wiekszej przejrzystosci podawanych informacji niniejsze opracowanie skupi si¢ na
wyszczegolnieniu poszczegolnych praw 1 obowigzkow obywatela z uwzglednieniem
poszczeg6lnych rol, jakie moze on zajmowal w trakcie postgpowania karnego oraz jego

stosunku do omawianych tresci.

1. Prawa obywatela w postepowaniu karnym

Podstawowym aktem normatywnym regulujagcym prawa i obowigzki jednostki w
postgpowaniu karnym jest ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego.
Analizujac tre$¢ artykutow powyzszej ustawy mozna wyrdzni¢ 11 podstawowych praw, jakie
przyshuguja obywatelowi uczestniczagcemu w tego rodzaju postgpowaniu. Dotycza one nie
tylko osoby oskarzonego, wzglednie obwinionego, lecz rowniez innych uczestnikow. Nie da
si¢ jednak nie zauwazy¢, ze ustawodawca poswiecit wiekszo§¢ ponizszych praw wilasnie
osobie oskarzone;.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, Ze prawa obywatela bedacego oskarzonym w
postepowaniu karnym nie powinny przystania¢ naczelnego celu tegoz postgpowania, jakim

jest sprawna i rzeczowa realizacja prawa karnego materialnego.*®

1.1. Prawo do sadu

Jak juz zostalo zaznaczone wyzej — prawo do ochrony swoich dobr na drodze sagdowe]
nalezy do podstawowych wyznacznikow demokratycznego panstwa prawa i z oczywistych

powoddéw dotyczy w gldwnej mierze obywatela bedacego w postepowaniu strong oskarzana.

%2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 ).
%3 T, Grzegorczyk, J. Tylman , Polskie postepowanie karne, str. 55.
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Zgodnie z tym prawem, dopoki nasza wina nie zostata udowodniona i potwierdzona przez sad
jesteSmy uznawani za osoby niewinne. Jest to w sposob oczywisty zwigzane z jedna
podstawowych zasad w polskim prawie karnym — domniemaniem niewinno$ci®*.

W okreslonych przez ustawg¢ przypadkach — opisanych chociazby w kodeksie
wykroczen — postepowanie przed sgdem powszechnym moze by¢ dla nas sposobem na
przedstawienie swoich racji, gdy nie zgadzamy si¢ na wystawiony nam przez Policj¢ lub inny
okreslony organ mandat lub grzywne. Jest to zatem sytuacja, gdy to my sami dazymy do
wszczgcia postepowania zwyklego przed sagdem.

Jednakze w wigkszosci przypadkow sad nadal pozostaje dla nas etapem koniecznym

. . L. 385
do oczyszczenia si¢ ze stawianych nam zarzutow.

1.2. Prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki

Prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki oznacza, ze organ
prowadzacy postepowanie przygotowawcze, np. Policja, prokuratura, powinien wykonaé
wszystkie niezbedne czynnos$ci najszybciej, jak to jest mozliwe, uwzgledniajac charakter
sprawy, dowody oraz inne okoliczno$ci, ktére ewentualnie moglyby owe postgpowanie
przedhuzy¢.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze ocena, czy doszto do nieuzasadnionej zwloki ze
strony organu nie jest jednoznaczna. Sprawa o0 wykroczenie przeciwko prawu o ruchu
drogowym nie bedzie bowiem trwata tyle samo co sprawa o kradziez. A nawet w przypadku
dwoch ,,gatunkowo” tozsamych czynow zabronionych kazda bedzie traktowana
indywidualnie, bioragc pod uwage jej okolicznosci, stopien szkodliwosci czy chociazby liczbe
0s0b biorgcych udzial w zdarzeniu.

Kryteriami oceny co do ewentualnej przewleklo$ci postepowania beda m.in.
terminowos$¢ 1 prawidlowos¢ czynnosci podjetych przez sad lub inny organ; charakter sprawy
oraz stopien jej zawitosci, a takze zachowanie stron postepowania na kazdym jego etapie.386

Dnia 17 czerwca 2004 r. uchwalono ustawe umozliwiajaca wniesienie skargi ,,na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sqdowym bez
nieuzasadnionej zwloki”, ktora stanowi bezposrednig realizacje¢ gwarancji z art. 77

Konstytucji. Przepis ten przewiduje odpowiedzialno¢ RP®’  za niezgodne z prawem

%45, Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1998, s. 238-239 ; zob. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 -
Kodeks postegpowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555).

85 0bywatel w postepowaniu karnym. Prawa i obowigzki Tomasz Sroka (red.), Warszawa 2010, s. 19-23.

% Ibidem, str. 23-24.

%7 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy

w postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.).
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dziatanie wladzy publicznej. Ustawe uchwalono dosy¢ p6zno biorgc pod uwage, ze dnia 1
maja 1993 r. Polska ratyfikowala europejska konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci i1 poddata si¢ jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,

wprowadzajac tym samym do polskiego systemu prawnego zasad¢ ,,rozsadnego terminu”.

Jednakze wyrok z 2000 r. w sprawie Kudly dowiodl, ze Polska ma problem z
dostosowaniem si¢ do tego wymogu. Europejski Trybunal orzekt, ze wnioskodawca nie miat
w swoim kraju mozliwosci skutecznie odwota¢ si¢ w zwigzku z niecosgdzeniem go w
,fozsagdnym terminie” 1 niestusznym wielomiesiecznym aresztowaniem. Wyrok ten
zaowocowal powyzsza ustawz}.388

Jednakze jak sie¢ wkrotce okazalo ustawa ta okazata si¢ niewystarczajaca do
zapewnienia polskim obywatelom skutecznej ochrony przed zbyt przewleklym
postgpowaniem. W wyroku z 13 listopada 2007 r. ten sam Trybunal orzekl, ze polska ustawa
nie gwarantuje poszkodowanej stronie nalezytej rekompensaty, przewidzianej

389 . ,
, co zapewniatoby zaréwno

w art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i obywatela
zado$¢uczynienie stronie poszkodowanej przez wymiar sprawiedliwo$ci, jak 1 dziatatoby
prewencyjnie, by tego rodzaju sytuacje juz si¢ nie powtarzaly. Do czasu wydania owego
wyroku sady polskie niechetnie zasgdzaty jakiekolwiek rekompensaty za przewlekte
prowadzenie postgpowania. Ten wyrok Trybunatu znacznie usprawnil pdzZniejsza prace
polskich sadow 1 poprawit sytuacj¢ osoéb postawionych w stan oskarzenia nie mogacych
doczekac si¢ ostatecznego rozstrzygnigcia swojej sprawy.390

Skarge na przewleklo$¢ postepowania moze wnieS¢ zarOwno strona oskarzana, jak
réwniez oskarzyciel positkowy. Uprawnienie to nie przystuguje §wiadkowi, albowiem nie jest
on strong w post@powaniu.391

Kwestia szybkiego rozstrzygnigcia sprawy jest szczegdlnie istotna z punktu widzenia
postepowania karnego w sprawach o wykroczenia. Ustawodawca zdawat sobie bowiem
sprawe z wielkiej wagi szybko$ci wymierzenia kary w przypadku drobnych przestgpstw,

ktéra ma spetnia¢ role prewencyjng. Dlatego tez postgpowanie karne w sprawach o

%8 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 26 pazdziernika 2000 r. (skarga nr 30210/96), sprawa
Kudta przeciwko Polsce, LEX nr 42804.

%9 Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284.

%0 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 13 listopada 2007 r. (skarga nr 25728/05), sprawa
Zwozniak przeciwko Polsce. Zrodlo thumaczenia: Biblioteka Trybunatu Konstytucyjnego, Wokanda
Luksemburga i Strasburga (Przeglad wybranych orzeczen) 2007, nr 11.

S 0bywatel w postepowaniu karnym. Prawa i obowigzki ...op. cit., s. 23-24.
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wykroczenia jest prowadzone bez konieczno$ci ciaggltego przestuchiwania tych samych

e L . . .1 392
swiadkow, opierajac si¢ gldwnie na raz ztozonych przez nich zeznaniach.

1.3. Prawo do dwuinstancyjnego postepowania

Jest to mozliwo$¢ wniesienia przez jedng, dwie lub wigcej stron odwotania od
wydanego orzeczenia sadu. Dzigki temu realizowane jest prawo obywateli do ochrony
swojego interesu prawnego. Jezeli wyrok wydany w pierwszej instancji nas nie
satysfakcjonuje mozemy si¢ od niego odwota¢ do sadu nadrzednego do tego, ktory orzekat w
naszej sprawie. Prawo to przystuguje tylko i wylacznie stronom, a zatem — w przypadku
postepowania karnego — bedzie to oskarzony lub pokrzywdzony, lecz ten ostatni tylko
wowczas jezeli wystgpowal on w roli oskarzyciela positkowego podczas pierwszego
przewodu sadowego. Wyjatkiem jest sytuacja, kiedy odwolujemy si¢ od wyroku warunkowo
umarzajacego postepowanie. Wowczas mozemy go zaskarzy¢ jezeli wystepowaliSmy podczas

pierwszego postepowania jako zwyktly pokrzywdzony.393

1.4. Prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy

Zgodnie z przepisami kodeksu postepowania karnego posiedzenia sadu, co do zasady,
odbywaja si¢ jawnie. Jednak na wniosek jednej ze stron — oskarzyciela (rowniez positkowego,
ktérym zazwyczaj jest pokrzywdzony lub jego krewny) lub oskarzonego sad moze owa
jawnos$¢ wytaczy¢. Prawo do zadania wylaczenia jawnos$ci postgpowania przystuguje nam,
jezeli obecnos¢ publicznosci godzita by w nasz wazny interes prywatny. Sad moze réwniez
z urzedu zarzadzi¢ postgpowanie ,,przy drzwiach zamknigtych”, np. gdy mogloby to obrazaé
dobre obyczaje.

Moze rowniez doj$¢ do sytuacji odwrotnej — kiedy to jedna ze stron zada
postepowania jawnego. Zadanie takie moze wnie$¢ pokrzywdzony, ktéry chce wywrze¢ na
oskarzonym presj¢ ze strony spoleczenstwa, niejako ,,nalozy¢” na niego sankcje rozproszong.

Utajnienie postgpowania nie dotyczy ogloszenia wyroku, ktore zawsze jest jawne.394

1.5. Prawo do poszanowania wolnosci i godnego traktowania

Aresztowanie przez Policje lub inny organ do tego uprawniony na pewno nie jest

niczym przyjemnym, ale czasami moze przydarzy¢ si¢ kazdemu. Warto wiedzieé, ze

$2A. Marek, Prawo wykroczen, Warszawa 1999, s. 160-161.
$30bywatel w postepowaniu karnym. Prawa i obowigzki ...op. Cit., str. 24-28.
*Ibidem, s. 28.
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zatrzymania nie mozna dokona¢ bez uzasadnionej przyczyny. Musza zaistnie¢ okre$lone

przestanki, §wiadczace o naszej potencjalnej winie i o mozliwos$ci ucieczki lub matactwa ze

strony podejrzanego. Zatrzymania dokonuje si¢ réwniez w przypadku, gdy nie mozna ustali¢
tozsamosci potencjalnego sprawcy.
Pierwszym 1 podstawowym prawem, jakie przystuguje wowczas obywatelowi jest

prawo do informacji o przyczynach zatrzymania oraz o swoich prawach.

Dotyczy to zar6wno o0sob, ktorym postawiono konkretne zarzuty, majgce pdzniej swoje
odzwierciedlenie w tresci aktu oskarzenia (podejrzani), jak réwniez tych zatrzymanych,
wobec ktorych prowadzi si¢ czynnosci $ledcze i operacyjne, ale ktorzy zostali zatrzymani
wylacznie na 48 godzin (osoby podejrzane). Prawo oséb podejrzanych do informacji zostato
uregulowane dopiero na mocy nowelizacji kpk ze stycznia 2009 r.3%

Obywatel musi rowniez zosta¢ wystuchany. Na jego wyrazne zadanie nalezy
umozliwi¢ mu kontakt z adwokatem lub z osobg bliska, wskazang przez niego. Przystuguje
mu réwniez prawo do wniesienia zazalenia na sam fakt aresztowania. W przypadku, gdy sad
orzeknie bezzasadno$¢ aresztowania podejrzanego nalezy natychmiast zwolni¢ z aresztu.
Zwolnienie musi réwniez nastapi¢ bezzwlocznie jezeli ustanie przyczyna aresztowania, np.
zostanie ustalona tozsamos$¢ podejrzanego, lub jesli w ciggu 48 godzin nie zostanie on
przekazany do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o jego tymczasowe aresztowanie.

Podczas catego postgpowania oskarzony ma prawo do poszanowania swojej godnosci
jako istoty ludzkiej, bez wzgledu na charakter dokonanego przestepstwa. Ma prawo do
komunikowania si¢ z otoczeniem - rodzing, wspdlosadzonymi, prawnikiem — zard6wno

., . e e . . 396
osobiscie, telefonicznie, jak 1 korespondencyjnie.

1.6. Prawo do obrony

Kazda osoba, ktorej zostaly postawione zarzuty, a takze kazdy skazany prawomocnym
wyrokiem sagdu ma prawo do obrony wtasnego interesu prawnego. Wynika to
z fundamentalnej zasady obowigzujacej w polskim (i nie tylko) prawie karnym formalnym,
mianowicie zasady domniemania niewinnos$ci. W zwigzku z tym — dopoki fakt ten nie
zostanie obalony na mocy prawomocnego orzeczenia sagdu — oskarzony pozostaje osoba

. o . , o . . .4 397
niewinng w $§wietle prawa. Wszelkie za§ watpliwos$ci rozstrzyga si¢ na jego korzysc.

$%Skuteczne prawo do obrony w sprawach karnych. Raport — Polska. ..op. cit., s. 16-17.
$%0bywatel w postepowaniu karnym. Prawa i obowigzki ...op. cit, s. 29-31.
%7 Kodeks postepowania karnego — komentarz Marian Mazur (red.), Warszawa 1976 ., s. 12-13.
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Trzeba jednak jasno powiedzie¢, ze ustawodawca mial tu na mysli watpliwos¢ ,,nie dajaca si¢

&4

usung¢”, nie za$ kazda mozliwa. Jesli owe watpliwosci sa podstawa odpowiedzialnos$ci
oskarzonego trzeba bra¢ je wprost pod uwage, tzn. wyda¢ w danej sprawie wyrok
uniewinniajagcy. To samo tyczy si¢ niedomowien majacych wplyw na wymiar
odpowiedzialnosci oskarzonego.*®

Doktryna wyrdznia dwa aspekty prawa oskarzonego do obrony: aspekt materialny
(czyli prawo do dowodzenia swojej niewinnosci poprzez odpieranie postawionych zarzutow),
oraz formalny (prawo do korzystania z profesjonalnej pomocy prawnej).**°

Oskarzony moze domagac si¢ pomocy prawnej w postaci przydzielenia mu obroncy
z urzgdu, lub dopuszcezenia do udzialu w postgpowaniu wybranego przez niego adwokata
z wyboru. Ma prawo zaréwno do ztozenia wyjasnien, jak i do zachowania milczenia na
kazdym etapie postepowania przygotowawczego lub procesu przed sagdem. Ma rowniez — lub
przede wszystkim — prawo do informowania go 0 przyczynach zatrzymania oraz przebiegu
postepowania przygotowawczego®™ (a na pdzniejszym etapie, rowniez sadowego). Moze
sktada¢ wnioski dowodowe, zadawa¢ pytania $wiadkom, w tym pokrzywdzonemu oraz
odnosi¢ si¢ do ich zeznan.

Gwarancja, ze prawa oskarzonego nie zostaly w zaden sposob naruszone na etapie
zatrzymania jest protokot, ktory nalezy sporzadzi¢ bezzwlocznie, jeszcze przed pierwszym
formalnym przestuchaniem. Dokument ten powinien zawiera¢ dane osobowe zatrzymanego
(a w razie niemozno$ci ustalenia na miejscu jego tozsamosci — dokladny rysopis), date,
godzing oraz miejsce zatrzymania, stawiane zarzuty, adnotacje¢ o poinformowaniu
oskarzonego o przystugujacych mu prawach, a takze wszelkie o§wiadczenia jakie zatrzymany
wnosi do protokohl.401

Osoba skazana prawomocnym wyrokiem ma prawo do wskazywania uchybien
w dzialaniu instytucji odpowiedzialnych za wykonanie orzeczonej wobec niego kary.‘lo2

Osoba pokrzywdzona dysponuje szeregiem uprawnien, wynikajacych z faktu bycia
strong podczas postepowania przygotowawczego. Moze ona sktada¢ do protokotu oraz na
pismie wnioski dowodowe, korzysta¢ z pomocy petnomocnika prawnego w celu ochrony

swoich interesow prawnych, a w przypadku gdy sprawca jest §cigany na wniosek owego

3% A, Marek, Prawo wykroczen...op. Cit., s. 157-159.

9 Kodeks postepowania karnego — komentarz ....op. cit., s. 44.

40 \Wyrok TK z dn. 6 grudnia 2004 r., sygn. akt SK 29/04, 114/11A/2004. Miejsce publikacji ZU OTK
nr 11A/2004, poz. 114, Dz.U. Nr 264, poz. 2641 z dnia 15 grudnia 2004 r.

LS Walto$ , Proces karny. Zarys systemu...op. Cit., s. 407.

“92 Obywatel w postepowaniu karnym. Prawa i obowigzki ...op. cit, s.. 32.
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pokrzywdzonego ma on prawo domagaé si¢ informacji o rozpoczgciu postgpowania

przygotowawczego lub odmowie jego wszczecia w terminie do 6 tygodni od momentu

zawiadomienia o przestepstwie wlasciwego organu. W przypadku przekroczenia tego terminu
pokrzywdzonemu przystuguje prawo do wniesienia zazalenia do prokuratora nadrzednego w

stosunku do prokuratury lub innego organu prowadzacego postepowanie.*

1.7. Prawo do pomocy w postepowaniu

Jak wspomniano wyzej oskarzonemu przystuguje prawo do obrony zar6wno na etapie
postepowania przygotowawczego, jak 1 podczas postgpowania przed sagdem. Niestety
w Polsce nie istnieje jeden, zunifikowany system pomocy prawnej. Nie ma réwniez osobne;j
grupy adwokatow, ktorzy zajmowaliby si¢ wylacznie udzielaniem pomocy prawnej z urzedu.
Sedzia za kazdym razem, gdy wptynie do niego wniosek oskarzonego lub obwinionego o
przydzielenie mu adwokata czyni to wybierajac jednego z prawnikéw widniejacych na liscie
przedtozonej przez lokalne struktury samorzadu zawodowego adwokatow. Pomoc taka jest
bezplatna dla obywatela, lecz prawnik taki ma prawo do wynagrodzenia, wyptacanego ze
Skarbu Panstwa, wedlug stawek przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwoéci.4O4Zgodnie z kodeksem postepowania karnego jeden oskarzony moze
posiada¢ maksymalnie trzech obroncow, a w przypadku postgpowania o przestepstwo karno-
skarbowe — tylko jednego.

Znamiennym jest, ze od 1 stycznia 2014 r. w sprawach karnych w roli obroncy beda
mogli wystepowac¢ réwniez radcy prawni. Dzieki postom z nadzwyczajnej komisji sejmowe;j
do spraw zmian w kodyfikacjach zmiana ta zostala pomyslnie przeglosowana. Wedtug
owczesnego Prezesa Krajowej Rady RadcoOw Prawnych zmiana ta ma by¢ z korzyscig przede
wszystkim dla potencjalnych klientow, ktorzy beda mogli nie tylko wybra¢ swojego
petnomocnika z wigkszej liczby prawnikow, ale tez zaptacg za to mniej niz w przypadku
wynajecia adwokata.**

W celu zapewnienia odpowiedniej pomocy oskarzonemu w postgpowaniu, istnieja
Sytuacje, kiedy obronca jest wymagany obligatoryjnie jak np. gdy oskarzony jest osobag

gluchg, niewidomg lub niemg, nie ma ukonczonych 18 lat, zarzucany mu czyn jest

“3 Ibidem, s. 32-33.

“04Skuteczne prawo do obrony w sprawach karnych. Raport — Polska Dorris de Vocht [w:] TaruSpronken, Ed
Cape, Zaza Namoradze, Roger Smith (red.) Effective Criminal Defense in Europe, Intersentia 2010, s. 13.

“%5 http://www.rp.pl/artykul/990947-Radca-prawny-rowny-w-prawach-z-adwokatem.html, [dostep: 07.12. 2015].
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zakwalifikowany jako zbrodnia, czy tez gdy zachodza uzasadnione okolicznosci, ze w chwili

o - 406
popelnienia zarzucanego mu czynu byt on niepoczytalny.

W przypadku gdy oskarzonego nie sta¢ na obronce z wyboru, moze on liczy¢ na
przydzielenie mu obroncy z urzedu przez sad, prezesa sadu lub referendarza sa;dowego.407

Prawo do posiadania przedstawiciela przed sadem przystuguje rowniez skazanemu
oraz pokrzywdzonemu, ktéry wystepuje w procesie w roli oskarzyciela positkowego,
prywatnego lub powoda cywilnego. Analogicznie jak w przypadku oskarzonego, moga oni
wnioskowa¢ o przedstawiciela z urzedu, jesli ich sytuacja materialna nie pozwala na

oplacenie wybranego profesjonalisty.*®®

1.8. Prawo do dowodzenia

Prawo dowodzenia oznacza, iz strony moga przestawiac¢ przed sadem dowody, majace
poméc w ustaleniu wydarzen faktycznych danego przestgpstwa. Strony musza jednak
udowodnié¢, ze dany dowod prowadzi do ustalenia okreslonych okolicznosci. Wnioski
dowodowe moga by¢ skladane przez sadem lub prokuratorem, jednak w przypadku
poszkodowanego wnioski takie moga by¢ sktadane tylko wtedy gdy wystepuje on w
charakterze oskarzyciela lub powoda cywilnego. Sad nie musi uwzgledni¢ wszystkich
wnioskow; moze je odrzuci¢ np. w sytuacjach gdy nie wnosza nic do rozwigzania sprawy, ich
przeprowadzenie jest niedopuszczalne badZz nierealne, lub np. gdy stuzg wylacznie

odwlekaniu zakonczenia postepowania w czasie. "

1.9 Prawo do informacji

Wystepujac w charakterze strony, poszkodowany badz podejrzany ma prawo
otrzymania niezbednych mu informacji na temat toczacego si¢ postgpowania. Moze ich
zasiggna¢ w sekretariacie prokuratury, prokuraturze, odpowiednim wydziale sadu badZz od
policjanta, ktory bada sprawe. Obowigzek pouczenia stron spoczywa na organach, ktore
prowadza sprawc;.410

W przypadku kiedy strona nie bedzie mogta takich informacji otrzymaé i w

%8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. 2001, Nr 106,
poz. 1148).

“"Jstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555).
“BObywatel w postepowaniu karnym. Prawa i obowigzki ...op. cit., str. 33-35.

“ Ibidem, str. 35-36.

19 patrz wyrok TK z dn. 3 czerwca 2008 r., sygn. akt K 42/07, 77/5/A/2008, Miejsce publikacji: ZU OTK

nr 5A/2008, poz. 77; Dz. U. Nr 100, poz. 648 z dnia 11 czerwca 2008 r.
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konsekwencji wybra¢ okreslonego wariantu postgpowania, nie beda jej obcigza¢ negatywne
skutki takiego zachowania.
Prawo do informacji dotyczy réwniez mozliwosci wgladu do akt danej sprawy. Maja

do nich dostep strony procesowe oraz ich przedstawiciele. Dotyczy to réwniez mozliwosci

dokonywania odpiséw konkretnych stron akt. W wyjatkowych przypadkach prawo to moze
zosta¢ ograniczone.

Jako pokrzywdzony, obywatel ma prawo rowniez do informacji o wszczeciu lub
odmowie wszczecia postepowania. Zawiadamiany jest o przestaniu aktu oskarzenia lub
wniosku o ukaranie do sadu. Moze on by¢ tez pouczony o dziataniu w charakterze
oskarzyciela positkowego jak rowniez o mozliwosciach dochodzenia roszczen

majatkowych.*"*

1. 10. Prawo do ugodowego zakonczenia sprawy

Oskarzony o popelienie przestepstwa moze staraé si¢ porozumie¢ ze strong
poszkodowang na drodze mediacji, w ktorej to osoba trzecia — mediator - dgzy do okre$lenia
interesOw obu stron. Instytucja ta zostala wprowadzona nowelizacja z 2003 r., ktéra zaktadata
mozliwo$¢ skierowania sprawy przez sad lub prokuratora (na etapie postepowania
przygotowawczego), za rOwnoczesng zgoda oskarzonego i pokrzywdzonego do instytucji lub
osoby zaufania publicznego celem polubownego jej rozs‘urzygnie;cia.412 Poniewaz mediator
jest wskazywany przez s¢dziego lub prokuratora to wtasnie im sktada sprawozdanie
z przebiegu swoich dziatan. Taka forma zalatwienia sprawy ma istotne znaczenie dla
oskarzonego, gdyz sad positkujac si¢ wynikiem ugody, musi mie¢ na wzgledzie probe
porozumienia z poszkodowanym i tym samym uwzgledni¢ to na korzy$¢ przy wydawaniu
wyroku. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze mediacje petnig w polskim procesie karnym role
tylko pomocnicza.

Innymi formami dialogu z wymiarem sprawiedliwos$ci, dziatajacego na korzysé
oskarzonego s3: skazanie bez rozprawy oraz tzw. rozprawa  skrdcona.

W pierwszym wypadku osoba sktadajaca akt oskarzenia do sadu, tj. prokurator lub
inny uprawniony organ, moze zamiesci¢ w nim wniosek, w ktérym to podsadny zgadza si¢ na
skazanie i1 przyjecie ustalonej kary bez rozprawy. Sad moze ale nie musi przyjac tego wniosku

i w razie jego odrzucenia, proces bgdzie kontynuowany w zwyklym trybie. Aby sad

“ Obywatel w postepowaniu karnym. Prawa i obowigzki ...op. cit, str. 36-37.
12 Grzegorczyk T., Tylman J. Polskie postepowanie karne...op. Cit., str. 52-53.
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pozytywnie rozpatrzyt wniosek, okoliczno$ci popelnienia czynu zabronionego nie mogg
budzi¢ watpliwosci, a okreslone cele postgpowania musza zosta¢ osiggni¢te pomimo,
ze postepowanie sie nie odbyto.***

Rozprawa skrocona, daje mozliwos¢ oskarzonemu, do momentu zakonczenia jego
przestuchania, ztozenia wniosku o przyjecie przez niego okreslonej kary, z pominigciem
postgpowania dowodowego. Aby sedzia mogt rozpatrzy¢ taki wniosek, bedzie on musiat
spetni¢ warunki jak w przypadku skazania bez wyroku, a dodatkowo sprawa musi dotyczy¢
wystepku, czyli czynu za ktérego maksymalny wymiar kary pozbawienia wolnos$ci wynosi
3 lata. Ponadto na takie rozwigzanie musi zgodzi¢ si¢ prokurator oraz poszkodowany.

W przypadku przestepstw na tle karnoskarbowym oskarzony moze réwniez skorzystac¢
z instytucji czynnego zalu, polegajaca na zgloszeniu odpowiednim organom o popetnionym
przez siebie czynie zabronionym, kiedy to organ nie bedzie posiadat zadnych informacji o

tym przestepstwie. Dodatkowo oskarzony moze, po spelnieniu odpowiednich warunkow,

dobrowolnie podda¢ si¢ odpowiedzialnosci.**

1. 11. Prawo do wynagrodzenia niezgodnych z prawem decyzji sadu
W programach informacyjnych czasami zdarza si¢ ustysze¢ informacje o osobach,
ktoére spedzily w areszcie wiele miesiecy, by w konsekwencji zosta¢ prawomocnie
uniewinnione. W takich sytuacjach, oskarzony bedacy ofiarg niestusznego zatrzymania, badz
zastosowania $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, moze stara¢
si¢ 0 odszkodowanie 1 zado$¢uczynienie. Z okoliczno$ci zatrzymania musi jednak wynikac,
ze taki $rodek nie powinien mie¢ miejsca, badz nie powinien on trwac tak dtugo. Taka osoba
musi ztozy¢ wniosek o odszkodowanie w sadzie okregowym, z ktérego to okrggu wyszedt
z aresztu zachowujac termin 1 roku od daty zwolnienia, badZz uprawomocnienia si¢ wyroku.
Takie prawo przystuguje rowniez skazanemu w przypadku gdy w wyniku wznowienia
postepowania badz kasacji wyroku zostat on uniewinniony badz jego kara zostata ztagodzona,
jak réwniez gdy na skutek nieuwzglednienia okoliczno$ci, nie uwzglednionych pod uwage w

poprzednim postepowaniu, po uchyleniu wyroku skazujacego postgpowanie umorzono.**

“BObywatel w postepowaniu karnym. Prawa i obowigzki ...op. cit.,, str. 38.
““Ibidem, str. 38-41.
“Slbidem, str. 41.
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2. Obowigzki obywatela w postepowaniu karnym
Wbrew pozorom, obywatel ma nie tylko prawa, ale i1 obowiazki, ktorych
nieprzestrzeganie moze wigzac si¢ z negatywnymi skutkami dla strony, ktora si¢ do nich nie
zastosowata. Obowiazki te moga si¢ wydawac oczywiste, lecz ustawodawca zadecydowat —
w celu zapewnienia sprawnego przebiegu postepowania-0 wprowadzeniu ich do kodeksu
postegpowania karnego. Zdecydowana wigkszo$¢ tych obowiazkéw dotyczy samego przebiegu
przewodu sadowego. I s3 to:
e Obowiazek odpowiedniego zachowania
¢ Obowigzek mowienia prawdy
e Obowigzek terminowego dokonywania czynnosci
e Obowiazek stawiennictwa
e Obowiazek dostarczania dowodow
Wszystkie te obowigzki maja za zadanie zapewni¢ przedstawienie podczas
postgpowania sgdowego prawdy materialnej w jak najpelniejszym zakresie i w sposob
najbardziej oddajacy rzeczywisty stan fatyczny i prawny.
Do obowigzkéw obowigzujacych obywatela juz po zapadnigciu wyroku, mozemy
zaliczy¢:
e Obowiazek ponoszenia kosztow postepowania

e Obowigzek wykonania orzeczenia

Obowigzki te sg bezposrednio zwigzane z koniecznos$cig respektowania postanowien
sadu. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze obowigzek ponoszenia kosztow dotyczy roéwniez
sytuacji, w ktorej obywatel musi wnie$¢ optate od pozwu, aby sad w ogole podjal si¢ jego
sprawy. A zatem mozna ten punkt zaliczy¢ rowniez do pierwszej grupy obowigzkow.
Pozostale koszty dotycza w glownej mierze optat uiszczanych do Skarbu Panstwa przez
strong przegrywajaca, lub taka, ktérej pozew zostaje oddalony, a postepowanie sadowe

umorzone.*!

3. Nowelizacja Kodeksu postepowania karnego z 1 lipca 2015 r.

W roku 2015 weszla w zycie nowelizacja polskiego kodeksu postepowania karnego,
ktoéra przyniosta znaczace zmiany zarowno dla obywateli, jak 1 dla organow wymiaru
sprawiedliwosci. Byly one podyktowane licznymi wadami, jakie posiadata dotychczasowa

procedura karna, a na jakie wskazywala powolana w listopadzie 2009 r. Komisja

“181bidem, str. 48-50.
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Kodyfikacyjna Prawa Karnego. Do glownych zarzutow przedstawionych przez Komisje
nalezaty: zbytnia inkwizycyjno$¢ procesu karnego, skutkujagca mata aktywno$cig stron
postgpowania; przewlektos¢ — o ktorej] wspomniano we wczesniejszej czg¢sci niniejszego
opracowania oraz ,, niedostateczne zapewnienie standardow rzetelnego procesu karnego,

w  szczegolnosci  w  przypadku  przepisow  regulujgcych — stosowanie  Srodkow
zapobiegawczych ™’

Glownym zatozeniem owych zmian byto odej$cie od modelu inkwizycyjnego,

a przejscie w stron¢ zblizonego amerykanskim 1 brytyjskim realiom modelu
kontradyktoryjnosci. Oznacza to zmniejszenie roli s¢dziego w postepowaniu, a zwigkszenie
nacisku na prowadzenie aktywnego sporu pomigdzy zainteresowanymi stronami. Model ten
juz teraz wystepuje w procesie cywilnym, w ktorym to powdd i pozwany wystepuja
przeciwko sobie, przedstawiajag dowody na poparcie swoich racji i zbijajg argumenty swojego
adwersarza. Podobnie ma teraz wygladac proces karny.

Drugim — istotnym z punktu widzenia prawnikow — kierunkiem zmian ma by¢
ograniczenie postgpowania przygotowawczego i zwigkszenie roli wiasciwego procesu,
majacego miejsce przed sadem. Wnioskodawcy nowelizacji zwracali uwage, ze
dotychczasowa praktyka opierata si¢ na powielaniu czynno$ci dokonywanych
W postgpowaniu przygotowawczym w trakcie procesu sadowego, tj. przesluchiwanie
swiadkow, przedstawianie dowodéw. Swiadczyto to nie tylko o marnowaniu czasu organow
wymiaru sprawiedliwosci (co przekladalo si¢ czesto na wystgpowanie przewlektosci
postgpowania), ale takze generowato koszty.418

Przyjete zmiany wywotaty zdecydowany sprzeciw ze strony przedstawicieli srodowisk
prawniczych. Obawe sedziow wzbudzitlo wspomniane zmniejszenie inicjatywy dowodowej
sktadu sgdziowskiego. Dowody bowiem maja by¢ odtad gldwnie przedstawiane przez strony
postepowania, nie przez sad. Ograniczono rowniez mozliwos¢ zglaszania przez sedziego
dowodéw z urzedu. Ba, nawet pytania do swiadkow sktad sedziowski moze zadawac¢ dopiero
na koniec, po pytaniach stron. To budzi obawy o przebieg, a co za tym idzie, 0 wynik

postepowania.*"

Nowelizacja wprowadza rowniez zmian¢ w dostgpie do pomocy prawnej. Od tej pory

kazda ze stron ma réwny dostep do pomocy prawnika, koszty ma pokry¢ Skarb Panstwa.

“7 Jasinski W., Polski proces karny po reformie, Warszawa 2015, str. 3.
"8 Prawo do obrony w postepowaniu penalnym. Wybrane aspekty Kolendowska — Matejczuk M., Warszawa

2014, str. 9.
9 Jasinski W., Polski proces karny po reformie...op. cit., str. 6-7.
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P&zniej strona przegrywajaca moze zosta¢ wezwana do ich zwrotu, podobnie jak obecnie w
procesie cywilnym. Stwarza to potencjalne zagrozenie nieréwnosci stron w trakcie
postgpowania. Ta strona, ktéra bedzie posiadat wigksze $rodki, bedzie bowiem mogta liczy¢
na lepsza reprezentacje swoich interesow przed sagdem. Obawe prawnikéw wzbudza
szczegblnie sytuacja, gdy przestepcy, ktorzy dorobili si¢ majatkow na swojej nielegalnej
dziatalnosci beda mieli wicksze szanse na ztagodzenie kary lub nawet uniewinnienie. Trudno
réwniez spodziewac si¢, ze beda chetniej zwracali koszty procesu po swojej ewentualnej
przegranej. Zwlaszcza, ze rola s¢dziego zostata poprzez nowe przepisy zredukowana do roli
obserwatora.

Zdaniem niektorych prawnikéw zmiany te beda korzystne wytacznie dla tych
obywateli, ktérzy popadna w konflikt z prawem, natomiast wickszo$¢ os6b wystepujacych
z pozwem lub uczestniczacych w postepowaniu w charakterze oskarzyciela positkowego
straca, poniewaz proces bedzie trwat dtuzej niz do tej pory.

Nie jest to jednak cata prawda. Fakt, obywatele nie majacy wystarczajacych funduszy
na zatrudnienie profesjonalnego obroncy moga czuc si¢ przyttoczeni odpowiedzialnoscia za
proces, jaka na nich polozono i1 zobligowani do wigkszej aktywnosci, lecz sa tez plusy nowej
regulacji. Ot6z od momentu wejscia w zycie nowych przepisow mozliwe jest zgtaszanie jako
dowodow materialnych, tzw. dokumentow prywatnych, czyli takich, ktére powstaty na
potrzeby toczacego si¢ postepowania, ale nie zleconych przez organy §cigania czy wymiaru
sprawiedliwo$ci, ale przez same strony. Dotyczy to wszelkiego rodzaju komercyjnych
ekspertyz medycznych, zdje¢, nagran itp.420

Znaczaca zmiang jest rowniez umozliwienie pokrzywdzonemu sprzeciwienie si¢
decyzji sadu o skazaniu sprawcy bez rozprawy. Jednakze nowelizacja méwi tu o ,,braku
sprzeciwu”, a nie o ,,zgodzie na skazanie bez rozprawy”. Oznacza to, ze w sytuacji gdy
pokrzywdzony nie stawi si¢ na posiedzenie sadu, a zostanie prawidtowo powiadomiony
0 jego terminie, skazany moze zosta¢ skazany bez rozprawy bez wiedzy tego pierwszego.421

Nie bez znaczenia dla oporu, z jakim zmiany te s3 wprowadzane w zycie jest fakt
niewystarczajacej informacji w mediach na temat wprowadzanych zmian, co moze poglebiac
chaos i dezorientacj¢ u uczestnikow postepowania. Bez dobrze optaconego obroncy nawet
prosta i oczywista sprawa karna moze mie¢ nieoczekiwany przebieg i Wynik.422

Zakonczenie

“20 |bidem, str. 7.

“2 Ibidem, str. 13.

“27r6dto:  http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/wielka-reforma-procedury-karnej-1-lipca/qgjhkj, [dostep:
07.12.2015].
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Mimo iz zaden czlowiek raczej nie pragnie zosta¢ uczestnikiem w postepowaniu
karnym czesto niestety zdarza si¢, ze nie mamy innego wyjscia. W takim przypadku dobrze
jest zna¢ swoje prawa, jakie nadaje nam kodeks postgpowania karnego oraz inne ustawy.
Trzeba rowniez wiedzie¢ jakie ustawodawca naktada na nas obowigzki, aby nie zostac
ukaranym przez sad lub organy prowadzace postgpowanie przygotowawcze. Osoby nie
majace rozeznania w kwestiach prawniczych moga korzysta¢ z pomocy prawnikow:
adwokatow, radcow prawnych. W przypadku osob oskarzonych pomoc taka moze zostac
nadana przez sagd. W kazdej chwili — i za darmo — mozemy rowniez siegna¢ po publikacje
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore wydaje réznego rodzaju broszury informacyjne dla osob
stykajacych si¢ po raz pierwszy z sgdownictwem.

Niniejszy artykul stara si¢ przyblizy¢ czytelnikowi najwazniejsze zasady, do jakich
musi si¢ dostosowac obywatel stajacy przed wymiarem sprawiedliwo$ci w roli oskarzonego,
oskarzyciela positkowego czy swiadka.

Jedna z fundamentalnych zasad - bedacych jednocze$nie najwazniejszym

uprawnieniem oskarzonego obywatela — jest jego prawo do obrony. To prawo wyznacza
absolutne minimum kazdego demokratycznego panstwa. Na kazdym etapie postgpowania
osoba, ktorej postawiono zarzut ma prawo zadaé reprezentowania go przez profesjonalnego
petnomocnika, ktory wykorzysta wszelkie dostepne (i legalne) srodki do udowodnienia jego
niewinnos$ci. Zasada ta zostata potwierdzona wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dn.
19 marca 2007 r. z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich.**W sprawie tej Trybunal uznat
zasadno$¢ wniosku Rzecznika, ktory twierdzit w nim, ze odpowiednie przepisy ustaw o
Stuzbie Granicznej, Policji 1 Stuzbie Celnej ograniczajagce mozliwos¢ reprezentowania
przedstawicieli tych stuzb w postepowaniu dyscyplinarnym tylko do innych funkcjonariuszy
owych instytucji jest sprzeczne z zasada prawa obywatela do obrony i swobody w wyborze
obroncy.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze jak najmniej obywateli bedzie musiato w przysziosci z
owych gwarancji skorzystac.
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Rozdzial XV
Radny jako przedstawiciel spolecznosci lokalnych

Stepniewska Paulina*®*

Abstract
The main aim of this article is to show the crucial role of councilors of the municipal

council. Filling this function is associated with numerous rights and privileges. It is primarily

424 Stepniewska Paulina - Studentka kierunku Administracja na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu

Technologiczno — Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Czlonek Studenckiego Kota
Naukowego Administratywistow Uniwersytetu Technologiczno — Humanistycznego.
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a job for the common good residents of the municipality, which also brings many duties,
specifically defined by normative acts and court rulings. The content of the article under

scrutiny was a councilor of the municipal council duties associated to the mandate.

Wstep

Konstytucja RP*° wskazuje, 1z gmina jest podstawowg jednostkg samorzadu
terytorialnego, ktérej zadaniem jest wykonywanie wszystkich zadan samorzadu
terytorialnego, niezastrzezonych dla innych jednostek samorzadowych. Rozwinigcia norm
konstytucyjnych dokonano w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*%°. Z
tresci art. 1 tej ustawy wynika, iz mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa samorzgdowg
wspolnote oraz dokonuje upodmiotowienia spolecznosci lokalnych. Mieszkancy gminy
odkad, zostali bowiem zorganizowani w korporacyjng jednostke samorzadowa to sami
powinni decydowa¢ o swoich sprawach. Z tej przyczyny szczegdlnego znaczenia nabiera

reprezentacja mieszkancOw gminy w organie stanowigcym omawianej jednostki samorzadu

terytorialnego. Sg nimi radni.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie niezwykle waznej roli, jaka petnig radni rady
gminy. Wypelnianie tej funkcji wigze si¢ z licznymi prawami oraz przywilejami, nalezy
jednak pamictaé, ze jest to przede wszystkim praca dla dobra ogdélu mieszkancéw gminy,
ktora niesie ze sobg rowniez wiele obowiazkow, szczegdtowo okreslonych przez akty
normatywne i orzecznictwo sagdow — zar6wno powszechnych, jak tez administracyjnych. Stad
tez tres¢ artykutu podda wnikliwej analizie wtasnie obowiazki radnego rady gminy zwigzane

z wykonywaniem mandatu.
1. Obowiazek radnego utrzymywania stalej wiezi z mieszkancami

Radny gminy utrzymuje stala wi¢z z mieszkaficami miedzy innymi poprzez
przyjmowanie zglaszanych przez nich postulatow, wnioskow oraz skarg, ktore nastepnie
przedstawia organom gminy. CzynnoSci te ukierunkowane sg na rozpatrywanie aktualnych
probleméw wyborcow, przy jednoczesnym zachowaniu poszanowania wolnego mandatu

radnego gminy. Ponadto informowanie mieszkancéw gminy o sprawach danej jednostki

%5 Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.
%26 Dz. U. nr 16, poz. 1072.
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samorzadowej oraz zasadach funkcjonowania jej organow stanowi podstawowy obowigzek

radnego®?’.

Jednym z elementdw pomagajacym w sprawowaniu mandatu oraz utrzymywaniu
statej wigzi z mieszkancami gminy sg dyzury radnych. Warto jednakze wskaza¢ na brak
ustawowego upowaznienia dla organow stanowigcych do stosowania wzgledem radnych
srodkow dyscyplinujacych np. upomnienia badz nagany w przypadku braku przestrzegania
przez nich terminéw spotkan z mieszkancami lub wyborcami danej gminy. Ciagle
odwotywanie dyzuréw, czy tez ich niewyznaczanie przez radnych uniemozliwia
utrzymywanie statej wiezi z mieszkancami, jednakze nie pocigga za sobg zadnych sankcji.
Radny ponosi wowczas jedynie polityczng odpowiedzialno$¢. Ponadto statutowe regulacje nie
moga zobowigzywaé radnego gminy do odbywania dyzuréw, np. przynajmniej raz
w miesigcu. Unormowania w tym zakresie nalezy zatem traktowa¢ jako przepisy

o instrukcyjnym charakterze*?®,

Dziatania inicjujace takze nalezag do instrumentéw wspolpracy radnego z
mieszkancami gminy w aspekcie utrzymywania statej wigzi w relacji pomiedzy wyborca a
wybranym. Dziatania te obejmuja migdzy innymi mozliwos¢ wystepowania przez
mieszkancoOw gminy z propozycjami projektéw uchwat, rezolucjami, apelami, propozycjami
zmian uregulowan statutowych badZz innych aktow normatywnych, ktéore mieszczg sie W
kregu zainteresowania mieszkancow danej gminy. Radny powinien kierowac si¢ dobrem
wspollnoty lokalnej429, a wiec dbac o to, aby interes mieszkancow danej gminy miat charakter

nadrzedny nad osobistymi interesami radnych, czy tez poszczegdlnych wyborcow.

Warto takze doda¢, Zze kooperacja na linii radny — mieszkaniec gminy moze takze
obejmowac¢ dziatania, ktére maja na celu przeprowadzenie w zakresie dziatalno$ci organdow
gminy szeroko pojetej spolecznej konsultacji, np. programoéw wspotpracy gminy
z organizacjami pozytku publicznego, plandéw zagospodarowania przestrzennego, czy tez

regulaminu porzadku publicznego430.

2T E. Olejniczak-Szatowska, Ustawowe podstawy prawa obywatela do informacji o dziatalnosci organéw
samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 4, s. 15.

8 E. Szuber-Bednarz, Podniesienie rangi udzialu spolecznosci lokalnej w procesie podejmowania decyzji
dotyczqcych inwestycji szansq na wigksze zaangazowanie spoleczne i rozwoj samorzqdu terytorialnego czy
zagrozeniem dla rozwoju tego samorzgdu, [W:] Partycypacja spoleczna w samorzqdzie terytorialnym,
B. Dolnicki (red.), Warszawa 2014, s. 124.

“29 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz. U. nr 16, poz. 1072.

0 E. Wagiel, Partycypacja spoleczna gminy w swietle ustawy o samorzqdzie gminnym oraz prezydenckiego
projektu ustawy o wspoldziataniu w samorzqdzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
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W dalszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o dziataniach o organizacyjno — prawnym
charakterze. Maja one na celu zapewnienie mozliwosci wpltywu mieszkancow gminy na
prawny charakter struktury wewnetrznej danego organu stanowigcego, np. wniosek
mieszkancoOw dotyczacy powotania komisji statej w sprawie konsultacji spotecznych.
Wspotpraca radnych z mieszkancami gminy moze dotyczy¢ takze kwestii organizacji oraz
funkcjonowania klubéw radnych. Przedstawiciel klubu moze by¢ czlonkiem, a takze
przedstawicielem mieszkancow gminy w sktadzie komisji rewizyjnej. Istotnym jest przy tym
fakt, iz wolny mandat radnego oznacza takze wolno$¢ zaktadania klubow oraz zrzeszania si¢
w nich radnych. Wskazujac zasady funkcjonowania kluboéw, organ stanowiacy danej
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze stwarzaé¢ przeszkéd w aspekcie korzystania
radnych z prawa zrzeszania si¢ w klubach w mys$l okreslonych kryteriow, najczesciej
spotecznych badz politycznych431 .

Prawodawca, w ustawie o samorzadzie gminnym stanowi réwniez, iz dziatalno$é
organdw gminy jest jawna, a jej ograniczenia wynika¢ moga jedynie z mocy ustaw. Jawnos¢
dzialania organow gminy w szczegdélnosci obejmuje prawo obywateli do uzyskiwania
informacji, wst¢pu na sesje rady gminy oraz posiedzenia jej komisji, jak rowniez dostepu do
dokumentoéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen
organdw gminy i komisji rady gminy*®.

Jak stanowi art. 237 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego®®, radny, ktory
wnidst w imieniu wlasnym badz przekazat do zalatwienia skarge innej osoby, powinien by¢
zawiadomiony o sposobie zatatwienia tej skargi, natomiast kiedy jej zatatwienie wymaga
zebrania informacji, dowodow badz wyjasnien, to wowczas zawiadomienie obejmuje
dodatkowo informacje¢ dotyczaca stanu rozpatrzenia skargi 1 powinno nastgpi¢ najpdzniej
w terminie czternastu dni od momentu jej wniesienia badz przekazania.

Warto podkresli¢, iz utrzymywanie stalej wigzi z mieszkancami przez radnego gminy
nie uprawnia mieszkanca do zaskarzania uchwal organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore nie s3 zgodne z ich postulatami badZz wnioskami. Radny nie jest
zwigzany instrukcjami od wyborcéw, cho¢ ich reprezentuje. Mieszkancy gminy nie moga
zatem zmusi¢ radnego do okreslonych dziatan. Istotnym jest przy tym fakt, iz skoro wyborcy

nie moga ogranicza¢ radnego w swobodzie sprawowania jego mandatu, to réwniez rada

0 zmianie niektorych ustaw, [W:] Partycypacja spoteczna w samorzgdzie terytorialnym, B. Dolnicki (red.),
Warszawa 2014, s. 107.

31 . Stepak, Organizacja i funkcjonowanie samorzqgdu gminnego, Piotrkoéw Trybunalski 2007, s. 186.

“32 Art. 11b ustawy 0 samorzadzie gminnym, Dz. U. nr 16, poz. 1072 ze zm.

#33 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. nr 30, poz. 267 ze zm.
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gminy nie moze go dodatkowo kregpowac. Jego bezczynnos¢ w relacji radny - mieszkaniec

gminy jest bezsankcyjna***.

2. Interpelacje i wnioski radnych

Interpelacje oraz wnioski kierowane do organéw jednostek samorzadowych stanowig
instrumenty, ktére stuzg wspotpracy radnego z mieszkancami gminy. Warto w tym miejscu
doda¢, iz interpelacja jest sSrodkiem o charakterze interwencyjnym oraz kontrolnym. Jej cel
ztozenia stanowi mozliwo$¢ domagania si¢ od organdw jednostki samorzadu terytorialnego
podjecia okreslonych czynnosci, bedacych przedmiotem interpretacji sktadanej przez
radnego. Tak wigc interpelacja jest instrumentem, ktory realnie wptywa na polityke wiadz
samorzadowych, poniewaz to czego nie chce ujawni¢ wojt, burmistrz, badz tez marszatek
wojewodztwa bedzie musial ujawnié¢ w odpowiedzi na interpelacje radnego®®.

Z kolei przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnoSci sprawy wzmocnienia
praworzadnos$ci, ulepszenia organizacji, usprawnienia pracy oraz zapobiegania naduzyciom,
ochrony wlasnosci, jak rowniez lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci®®.

Kwestia interpelacji oraz wnioskéw regulowana jest statutem danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Forma wnioskow 1 interpelacji moze by¢ pisemna badz ustna,
wtedy kiedy wniosek w imieniu mieszkancoéw badz interpelacje bedaca reakcja na interwencje
mieszkancow, sktada radny gminy podczas sesji rady. Powyzsze formy dziatania majg na celu
rozpatrzenie sprawy poruszanej w interpelacji lub we wniosku celem rozwigzania problemu
wedtug przedmiotowo okreslonej wlasciwosci danego organu. Srodki takie sa gwarantem
ochrony praw podstawowych, interesu ogoélnego oraz indywidualnego. Ponadto cechuje je
odformalizowana procedura przewidziana w zakresie ich rozpatrywania, okreslona przepisami
kodeksu postepowania administracyjnego, jak rowniez statutu danej jednostki samorzadowe;.
Interpelacja oraz wniosek powinny zawiera¢ przedstawienie stanu faktycznego, czyli
przedmiot zapytania, a takze wynikajace stad pytania i zadania podjg¢cia dziatania w danej
sprawie. Srodki te sa kierowane do organéw stanowiacych i wykonawczych jednostek

437
samorzadowych®®’,

4 £ Jasiuk, XX lat odrodzonego samorzqdu terytorialnego w Polsce, Radom 2011, s. 176.

'S, Gajewski, A. Jakubowski, Instytucja interpelacji w jednostkach samorzgdu terytorialnego, ,Samorzad
Terytorialny” 2012, nr 7-8, s. 95.

%36 Art. 241 kodeksu postepowania administracyjnego, Dz. U. nr 30, poz. 267 ze zm.

37 7. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2006, s. 115.
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438 przewiduje, i1z wnoszone przez radnych

interpelacje oraz zapytania moga by¢ kierowane do Prezydenta, Sekretarza, a takze Skarbnika

Miasta, a odpowiedZ na nie jest wiazacym stanowiskiem wymienionych os6b*®. W dalszej

kolejnosci statut stanowi, ze:

1.

radny skfada interpelacje w sprawach o podstawowym charakterze dla
funkcjonowania Miasta oraz samorzadu;

interpelacja powinna zawiera¢ krétkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego
jej przedmiotem, wynikajgce z niego pytania, a takze powinna by¢ skierowana
zgodnie

z wlasciwoscia interpelowanego;

interpelacj¢ sktada si¢ w pisemnej formie na rece Przewodniczacego Rady. Do
whniesienia interpelacji wystarczajacy jest podpis jednego radnego;

na wniosek interpelanta ztozony na siedem dni przed sesja Przewodniczacy moze
wprowadzi¢ do porzadku obrad sesji odczytanie interpelacji oraz odpowiedzi na
nig, przy czym czas wystapienia interpelanta nie moze by¢ dtuzszy niz pi¢¢ minut.
Nad interpelacja oraz odpowiedzig na nig nie przeprowadza si¢ dyskusji;
przewodniczacy Rady niezwlocznie przesyla interpelacje interpelowanemu;
przewodniczacy informuje Rade Miejska o wniesionych interpelacjach
i odpowiedziach na nie, jezeli nie byly one odczytane podczas obrad sesji.
Informacja dotyczy takze faktu niewptynigcia odpowiedzi na interpelacje w

wyznaczonym terminie*.

Odpowiedz na interpelacj¢ radnego udzielana jest w pisemnej formie, nie pozniej niz

w ciggu czternastu dni od otrzymania interpelacji, na rece Przewodniczacego Rady.

Statut miasta Radomia przewiduje rowniez mozliwo$¢ skladania zapytan przez

radnych:

1.

zapytania sklada sie, aby uzyska¢ informacj¢ o aktualnych problemach
funkcjonowania miasta oraz samorzadu;

zapytania maja forme ustng, zadawane sa na kazdej sesji Rady i w miare
mozliwo$ci wymagaja bezposredniej odpowiedzi zapytanego;

rozpatrywanie przez Rade¢ sprawy zapytania obejmuje przedstawienie tresci

zapytania w czasie, ktory nie przekracza jednej minuty oraz udzielania krotkie;j,

38 Zatacznik do uchwatly nr 607/2013 w sprawie przyjecia i ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta

Radomia.

39 |bidem, art. 55.
0 1hidem, art. 56.

160



ABC Administracji, tom XI

ustnej odpowiedzi przez osobg, do ktorej zapytanie zostalo skierowane w czasie,
ktoéry nie przekroczy trzech minut;

4. nad zapytaniem oraz udzielona odpowiedzig nie przeprowadza si¢ dyskusji.
Niemniej jednak przewodniczacy moze pozwoli¢ pytajagcemu na postawienie
dodatkowego pytania. Czas dodatkowych zapytan oraz odpowiedzi nie moze
przekraczaé potowy czasu przewidzianego w pkt. 3. W wyjatkowych
okoliczno$ciach Przewodniczacy Rady moze zgodzi¢ si¢ na wydtluzenie czasu
lacznej odpowiedzi na zapytania oraz pytania dodatkowe***.

Przedmiot interpelacji i wnioskOw powinien mie$ci¢ si¢ w kregu dziatania danej
gminy. Kierowanie interpelacji do zewngtrznych podmiotéw uznaje si¢ za niedopuszczalne.
Whioski oraz interpelacje stanowig prawne formy realizacji obowigzku przyjmowania
postulatow mieszkancow. Stanowig one impuls do podejmowania odpowiednich dziatan
przez organy wladzy publicznej, ktére umozliwiaja uczestniczenie mieszkancéw danej gminy
w jej zarzadzaniu. Warto takze podkresli¢, iz narzgdzia te sg przejawem realizacji zasady
jawnosci, wskazanej w art. 61 Konstytucji RP, jednakze nie podlegaja rezimowi ustawy
z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej442.

Whioski 1 interpelacje, czy tez jak w przypadku miasta Radomia zapytania, moga
stanowi¢ punkt porzadku obrad sesji. Organy sa takze zobowigzane sporzadzaé rejestr
wnioskow 1 interpelacji, ktory jest jawny. W sytuacji otrzymania niezadowalajacej badz
niepetnej, odpowiedzi na interpelacj¢ albo jej nieotrzymania w terminie okreslonym
w statucie, unormowania statutowe moga przewidywa¢ mozliwo$¢ wniesienia przez radnego
gminy wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy badz spowodowanie, aby materia interpelacji
stala si¢ przedmiotem debaty na sesji, czy tez przedmiotem badania przez komisje
rewizyjnq443.

3. Uczestniczenie w pracach rady gminy i komisji

Unormowania ustawowe wskazuja, iz radny jest zobowiazany bra¢ udziat w pracach
rady gminy oraz jej komisji, a takze innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostat
wybrany badz desygnowany444. Warto jednakze podkresli¢, iz przepis ten nie jest
obwarowany zadng sankcjg prawng, gdyz nie ma mozliwosci odwotlania radnego badz

pozbawienia go z tego powodu mandatu podczas trwania kadencji rady. Mieszkancy gminy

“I |bidem art. 58.

“2Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm.

“3 B, Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Krakow 2006, s. 74.

“4 Art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym, Dz. U. nr 16, poz. 1072 ze zm.

161



ABC Administracji, tom XI

nie dysponujg zatem indywidualnymi $rodkami o kontrolno-nadzorczym charakterze,
natomiast radny, ktory nie bierze udziatu w pracach instytucji oraz organéw, do ktorych zostat
wybrany badz delegowany, moze zosta¢ z nich w kazdym czasie odwolany przez organ
stanowigcy. Niemniej jednak nie ma mozliwosci zastosowania prawnych $rodkow
dyscyplinujgcych radnych w przypadku ich bezczynno$ci. Wydaje sig, iz najbardziej dotkliwa
karg w sytuacji uchylania si¢ radnego od brania udzialu w posiedzeniach organdéw
stanowigcych oraz ich organdéw wewngtrznych jest utrata diety. Ponadto weryfikacji
wywigzywania si¢ z obowigzkow dokonaja wyborcy radnych podczas kolejnych wyboréw do
organdéw stanowigcych gmin445.

Radny osobiscie uczestniczy w obradach rady, czyli wyklucza si¢ ustanowienie
petlnomocnika do wykonywania praw oraz obowigzkow, ktore wynikajg z posiadania mandatu
radnego. Naczelny Sad Administracyjny orzekt, iz radny do chwili podjecia przez uprawniony
organ uchwatly stwierdzajacej o wygasnieciu jego mandatu jest czlonkiem rady,
zobowigzanym do brania udziatu w pracach tego organu. Oznacza to, iz radny powinien by¢
zawiadamiany o sesji rady, w ktdrej posiada prawo czynnego uczestnictwa, poza wyjatkiem
glosowania w sprawie wygasnigcia swego mandatu*®.

Podstawowa organizacyjng formg pracy rady gminy jest sesja, zwotywana przez
uprawniony do tego podmiot. Ustawa 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz rada gminy
obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej
jednak niz raz na kwartal. Do zawiadomienia o zwotaniu sesji dotacza si¢ porzadek obrad
wraz z projektami uchwat**’.

Podstawowym celem sesji jest procedowanie projektow uchwal oraz podejmowanie
rozstrzygnieg¢ — przede wszystkim o charakterze stanowigco-kontrolnym. Radny jest
zobowigzany do uczestniczenia w sesji, ktora sktada¢ si¢ moze z jednego badz kilku
posiedzen, kiedy uregulowania statutowe przewiduja mozliwo$¢ odroczenia posiedzenia sesji,
na wniosek uprawnionych podmiotéw. O przerwaniu sesji decyduje rada w drodze gtosownia.
Sytuacja taka moze nastgpi¢ z przyczyn, ktére uniemozliwiajg albo znacznie utrudniajg dalsze
procedowanie punktow porzadku obrad. Posiedzenie sesji przeniesione na inny termin

zobowigzuje radnego do uczestniczenia w nastgpnym posiedzeniu sesji bez dorgczenia mu

odrebnego zwotania posiedzenia, pod warunkiem jego obecno$ci na sesji rady, na ktorym

45 B Dolnicki, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2010, s. 336.
8 Wyrok NSA z dnia 10 marca 2008 r., Il OSK 1814/07, LEX nr 507889.
“7 Art. 20 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Dz. U. nr 16, poz. 1072 ze zm.
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dokonano odroczenia. W innych przypadkach nalezy doreczyé zawiadomienie o nastepnym
posiedzeniu**®.

Radnemu przystuguje takze na mocy uprawnien statutowych uprawnienie do
przedlozenia projektu uchwaly radzie. Ustawa nie zawiera katalogu podmiotéw, ktorym
przystuguje inicjatywa uchwalodawcza, wskazuje ona jedynie, iz do zadan wojta nalezy
w szczegolnoéei przygotowywanie projektow uchwat rady gminy*®. Unormowania, ktore
dotycza wskazania podmiotow, ktéorym przystuguje prawo inicjatywy uchwatodawczej,
prawodawca pozostawit do regulacji statutowej danej gminy. Regulacje te niejednokrotnie
przyznajg mozliwosci wystapienia z projektem uchwaty pojedynczemu radnemu badz grupie
radnych, przy czym radny nie moze zgltasza¢ projektu uchwaty, dla ktérych prawo zastrzega
wylaczng wlasciwos¢ innych podmiotéw, jak np. inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektow uchwal dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej oraz jej zmiany, ktora
nalezy wylacznie do zarzadu danej jednostki samorzadu terytorialnego450.

Radny moze rowniez zabraé glos podczas sesji, w kazdym punkcie porzadku obrad,
w terminie wskazanym unormowaniami statutowymi. Przewodniczacy rady udziela radnemu
glosu na jego wniosek, warto jednak doda¢, iz statuty moga przewidywaé ograniczenia
czasowe odno$nie zabierania gltosu na sesji, tak przez radnych, jak tez inne podmioty, ktore
uczestnicza w sesji, np. mieszkancy gminy**.

Udzial radnego w pracach komisji w szczegolno$ci polega na:

1. uczestniczeniu w posiedzeniach komisji doraznych, statych, fakultatywnych oraz
obligatoryjnych;

2. zabieraniu glosu w sprawach omawianych przez komisj¢ oraz formutowaniu stanowisk,
opinii, oraz wnioskow o kontrolnym charakterze;

3. wystgpowaniu z wnioskiem dotyczacym podjecia inicjatywy uchwatodawczej przez
komisjg;

4. udziale w glosowaniu podczas posiedzen komisji;

5. uczestniczeniu (bez prawa gltosu) w posiedzeniach innych komisji, ktorych radny nie jest
czlonkiem;

6. wspolpracy komisji w celu realizowania wspolnych zadan®?,

M8 A Szewc, Samorzqd gminny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 141.

“9 Art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Dz. U. nr 16, poz. 1072 ze zm.

%50 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm., art. 230 ust. 1.
1 A, Szewc, op. cit., s. 143,

82 M. Augustyniak, Prawa i obowigzki radnego jednostki samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2014, s. 155.
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Zakonczenie

Radni gmin, bedac cztonkami organow stanowigcych wskazanych jednostek
samorzadu terytorialnego, maja realny wptyw na losy swoich lokalnych spotecznos$ci. Biorac
udzial w wyborach i1 zwycigzajac je, uzyskuja petnomocnictwo do sprawowania funkcji
przedstawicielskich. Obejmuje ono okres czteroletniej kadencji. Tak wigc radny gminy, jako
przedstawiciel lokalnych wiladz, posiadajac okreSlone prawem uprawnienia, winien dziata¢
zgodnie z unormowaniem legislacyjnym i nie naduzywa¢ swej wladzy.

Na podstawie powyzszych wnioskéw zasadnym wydaje si¢, iz radni gmin maj3
okreslone prawem obowigzki oraz zakazy. Wszyscy przeciez sg mieszkancami gmin 1 chca,
aby ich reprezentanci wykonywali swe funkcje w sposob nalezyty i godny. Najlepszym tego
gwarantem bedzie unormowanie legislacyjne. Niemniej jednak kazda osoba, ktéra ubiega si¢
o0 sprawowanie funkcji publicznych, w tym zwtaszcza radni gmin, powinni mie¢ na wzgledzie
to, iz musza wykonywac¢ swoje obowigzki nie dlatego, ze tak nakazuje ustawa, lecz dlatego,
7e przez swoja uczciwag 1 odpowiedzialng prace moga przyczyni¢ si¢ do lepszego zycia
i funkcjonowania ludzi mieszkajacych w najblizszej okolicy. Praca radnego powinna by¢
zatem przede wszystkim powotaniem do godnego reprezentowania oraz sluzenia innym

obywatelom.
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Rozdzial XVI
Prawo obywatela do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym

Syta Paulina*>®

Abstract

The purpose of this study is to analyze the right to social assistance. The right to social
assistance is guaranteed by Polish, European and international laws. This right is one of the
most important elements of realizing the common good based on the idea of social solidarity
and equitable sharing of benefits. In this article | analyze the right to social assistance place in

the Polish law. The study analyze the system of benefits granted under social assistance.
Wstep

Swiadczenie ushig publicznych na rzecz oséb znajdujacych sic w trudnej sytuacji

zyciowej jest istotng funkcja administracji publicznej w Polsce.

%53 Syta Paulina- studentka kierunku administracja na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Technologiczno
— Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu, czlonek Studenckiego Kota Naukowego
Administratywistow Uniwersytetu Technologiczno — Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
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Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej*™* pomoc spoleczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé¢, wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Celem niniejszego opracowania jest analiza zagadnienia jakim jest prawo obywatela
Rzeczypospolite] Polskiej do pomocy spolecznej. Podstawa pomocy spotecznej jest
zaspokojenie potrzeb osob, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Okoliczno$¢ ta
wplywa na zakres podmiotéw, ktore moga ubiegac si¢ o pomoc.

W opracowaniu wyjasni¢ czym jest pomoc spoteczna, komu przystuguje oraz w jakiej
postaci. Zwroce uwage na istotg¢ pomocy spotecznej, jej regulacje w Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej, a takze w ustawie o pomocy spoteczne;j.

1. Prawo do pomocy spolecznej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Obowiazujaca Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.**® nie uzywa w
przeciwienstwie do swojej poprzedniczki456 ZWrotu pomoc spoteczna, jednakze nie oznacza
to, iz prawo to nie jest na gruncie ustawy zasadniczej wyrazone. Prawo obywatela do pomocy
spolecznej jest unormowane w art. 67 ust. 2 poprzez stwierdzenie, iz obywatel pozostajacy
bez pracy nie z wilasnej woli i niemajacy innych $rodkow utrzymania ma prawo do
zabezpieczenia spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa. Prawo to dotyczy
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej*®’. Warto zauwazy¢, iz ustawa zasadnicza stosuje termin
prawo do zabezpieczenia spotecznego. Poglad ten podziela Trybunat Konstytucyjny
stwierdzajac, ze: Tresciq prawa do zabezpieczenia spolecznego jest zagwarantowanie
kazdemu obywatelowi swiadczen na wypadek: niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe,
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na inwalidztwo, osiggnigcia wieku emerytalnego,
pozostawania bez pracy nie z wlasnej woli i nieposiadania innych srodkow utrzymania, nie

zauwazono natomiast w art. 67 Konstytucji zroznicowania podstawowych technik realizacji

zabezpieczenia spotecznego, tzn. nie dokonano wyrdznienia ubezpieczenia spotecznego,

#4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz. U. 2015 r., poz. 163 ze zm.

%55 7ob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
%% 7ob. art. 60 ust. 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r. brzmi: Obywatele Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej majq prawo do ochrony zdrowia oraz do pomocy spolecznej w razie choroby Iub
niezdolnosci do pracy.

*770b. L. Gardocki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2007, s.112.
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8

zaopatrzenia spotecznego i pomocy spolecznej45. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego

zabezpieczenie spoteczne obejmuje caloksztalt Swiadczen, jakie sa przyznawane obywatelowi

ze $rodkéw publicznych, znajdujacemu si¢ w potrzebie®™®,

Zatem na zabezpieczenie
spoteczne sktadajg si¢ po pierwsze ubezpieczenie spoteczne, po drugie zaopatrzenie spoteczne
1 po trzecie pomoc spoteczna. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze pomoc spoteczna ma w stosunku do
ubezpieczenia czy zaopatrzenia spolecznego charakter uzupetniajacy*®, gdyz stosowana jest
wobec 0s6Ob, ktore otrzymaty juz $wiadczenia, jednakze okazaly si¢ one niewystarczajace ze
wzgledu na stan zdrowia danej osoby, wypadki losowe itp. Obejmuje rowniez okolicznosci
podczas ktorych nie ma mozliwos¢ wyptaty $wiadczen z tytulu ubezpieczen czy

zaopatrzenia*®*

. Warto podkresli¢, iz pomoc spoteczna przyshuguje obywatelowi bez wzgledu
na fakt optacania jakiejkolwiek sktadki.

Ustawa zasadnicza odwotuje si¢ do pomocy spotecznej w sposob posredni, poprzez
zasady: pomocniczosci, solidaryzmu i panstwa socjalnego, instytucje zabezpieczenia

spolecznego czy tez konstytucyjna ochrona dziecka i rodziny*®

. W preambule Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r. wzywa si¢ wszystkich, ktoérzy dla dobra
Rzeczypospolitej Polskiej beda ja stosowali, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej
godnosci czlowieka, jego prawa do wolno$ci 1 obowigzku solidarno$ci z innymi, a
poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong postawe Rzeczypospolitej Polskiej. Godnos¢
cztowieka jest konstytucyjng podstawa praw socjalnych, totez uznaje si¢ j3 za podstawe praw
cztowieka w zyciu spotecznym, natomiast ochrong tej godnosci za element dobra wspolnego
kazdej spolecznoéci463. W $wietle art. 68 ust. 3 ustawy zasadniczej wladze publiczne sa
obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym,
osobom niepelnosprawnym i1 osobom w podesztym wieku. Ponadto zgodnie z art. 69
Konstytucji wiladze publiczne udzielaja osobom niepelnosprawnym pomocy w

zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Co

wiece] do szczegdlnej pomocy wiadz publicznych majg prawo rodziny znajdujace si¢ w

%8 Wyrok z Trybunatu Konstytucyjnego z 7 wrzesnia 2004 r., SK 30/03, OTK ZU 2004/8A/82.

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2001 r., SK 15/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 252.

%0 por, J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
Krakow 2000, s. 482.

1 por, P. Kuczma, Prawo do pomocy spolecznej [w:] M. Jablonski, Realizacja i ochrona konstytucyjnych
wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 62.

%2 70b. I. Sierpowska, Paristwo wobec pomocy spolecznej [w:] , M. Sadowski, P. Szymaniec (red.), Paristwo —
koncepcje i zadania, ,,Studia Erasmiana Wratislaviensia”, nr 3, Wroctaw 2008, s.144.

“83 Poprzez godnosé cztowieka rozumiemy taki poziom zycia, w ktorym dana osoba ma zapewniong zywnos¢,
odziez, mieszkanie, wypoczynek, opieke zdrowotna oraz niezbgdne S$wiadczenia ze strony wladzy, w
szczegblnosci w razie choroby, niezdolnos$ci do pracy, starosci itd. (G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie
zabezpieczenia spotecznego [W:] G. Szpor (red.) System ubezpieczen spotecznych. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa, 2013, s. 16).
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trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne (art. 71 ust.1), a
takze matki przed i po urodzeniu dziecka (art. 71 ust. 2). Za§ w art. 72 ust. 1 unormowane
jest, iz Rzeczypospolita Polska zapewnia ochrong¢ praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od
organéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i
demoralizacjg, a dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy
wtladz publicznych (art. 72ust.2).
2. Zakres przedmiotowy regulacji dotyczacych pomocy spolecznej

Analizowana problematyka normowana jest ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spoiecznej464, a takze licznymi aktami wykonawczymi wydanymi na podstawie tego aktu.
Zagadnienia zwigzane z pomocg spoteczng m.in. dotyczace form i zasad udzielania takiej
pomocy mozna znalez¢ réwniez w innych ustawach®®. Nalezy zwroci¢ uwage, ze artykut
2 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej definiuje pomoc spoteczna jako instytucje polityki
spotecznej panstwa. Celem pomocy nie jest jednak wyrgczanie strony w zaspokajaniu jej
wszelkich potrzeb zyciowych, lecz jedynie wspieranie osob 1 rodzin w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie
trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem®®. W Rzeczypospolitej
Polskiej jest to rozbudowany system $wiadczen i instytucji, to sie¢ wielofunkcyjnych
placowek, to rowniez organy i urzedy administracji publicznej oraz stuzby socjalne467.
Zadania pomocy spotecznej sa bardzo zroéznicowane, dotycza kilkudziesieciu rodzajow
Swiadczen, w tym pomoc pieni¢zng 1 rzeczowa, prac¢ socjalng, ustugi opiekuncze,
interwencje kryzysowa. W dzisiejszych czasach pomoc spoleczna zajmuje si¢ procedurami
adopcyjnymi, terapia, poradnictwem, udzielaniem wsparcia bezdomnym, uchodZcom,
osobom uzaleznionym, a takze opuszczajacym zaktady karne. Przez pomoc spoteczna
rozumiemy réwniez placéwki opiekunczo wychowawcze, osrodki wsparcia, osrodki
interwencji kryzysowej, domy pomocy spolecznej, to rOwniez rodziny zastepcze.

Ponadto mozna ja rozpatrywa¢ w kilku ptaszczyznach, przede wszystkim w aspekcie

zasady pomocniczos$ci i kategorii zadan publicznych. Jest instrumentem polityki spolecznej

4 Dz. U. 2015 r., poz. 163 ze zm.

%% Na przyktad w art. 2 Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. nr 17, poz. 78 ze zm.), Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. nr 179, poz. 1485 ze zm.), Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. nr 122, poz. 1143 ze zm.) i wielu innych aktach prawnych.

#%6 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 18 wrzesnia 2013 r., | SA/Wa 966/13

“"por. I. Sierpowska, Paristwo wobec pomocy spolecznej, op. Cit., 5.144.
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panstwa. Jednakze pod pojeciem polityki spolecznej rozumie si¢ najczesciej celowe dziatania
panstwa, zmierzajace do bezposredniego zaspokojenia waznych potrzeb spotecznych®®®.
Ustawowe ujecie pomocy spotecznej jako elementu polityki spotecznej podkresla rolg, jaka
odgrywa panstwo w organizowaniu 1 $wiadczeniu tej pomocy, podkresla rowniez
odpowiedzialno$¢ panstwa za losy czlonkéw spoleczenstwa. Mozna powiedzie¢, ze
spoteczenstwo polskie przejawia sktonno$¢ do obwiniania panstwa za problemy gospodarczo-
spoteczne i1 od panstwa domaga si¢ ochrony przed ich skutkami. Takie zachowanie widoczne
jest m.in. wsrdéd swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej. Cze$¢ spoteczenstwa korzystajaca z
takiej pomocy, traktuje jg jako state zrodlo dochodu. Co wigcej jego postawa jest
roszczeniowa, nie wspotdziata z o§rodkiem pomocy spolecznej czy tez nie stara si¢ poprawic
swojej sytuacji zyciowej*®®. Taka opiecka ze strony pafstwa wspiera tylko nieporadnosé
zyciowg $wiadczeniobiorcéw. Dziatania organéw pomocy spolecznej powinny mie¢ jedynie
uzupelniajacy charakter w stosunku do wysitkow beneficjenta 1 czlonkow jego rodziny.
Zadaniem takich organdéw jest pomoc w dazeniu samych zainteresowanych do polepszenia
sytuacji Zyciowej we wlasnym zakresie. Nie moga one wigc wyreczaé obywateli®’.

Miejsce pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym opisuje zasada
pomocniczosci. Zgodnie z ta zasadg panstwo nie powinno ingerowa¢ w zycie mniejszych
wspolnot. Ponadto nie powinno pozbawia¢ ich kompetencji, samodzielnos$ci, inicjatywy
dziatania 1 odpowiedzialno$ci. Moze mie¢ to miejsce tylko wtedy, gdy nie moga one
samodzielnie wypeti¢ natozonych na nie zadan*"*. Relacje panstwa i pomocy spotecznej w
kontekscie zasady pomocniczosci mozna bada¢ w kilku ujeciach. W unormowaniach
dotyczacych zabezpieczenia spotecznego pomoc spoteczna umieszczona jest na ostatnim
miejscu (po ubezpieczeniach 1 zaopatrzeniu spolecznym). Jak juz zostalo wspomniane
uruchomienie pomocy spotecznej powinno nastepowaé wtedy, gdy osoba nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb poprzez dochody otrzymywane z pracy lub $wiadczenia z
ubezpieczenia spolecznegom. Zazwyczaj jest ona adresowana do osob, ktorym nie
przystluguja Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego. Panstwo poprzez finansowanie
systemu ubezpieczen udziela wsparcia. Najmniejsza jego aktywno$¢ wystepuje w sytuacji,
gdy jednostka zapewnia sobie utrzymanie dzigki dochodom wuzyskiwanym z pracy,

wzmocnienie tej ochrony nast¢puje w wyniku uruchomienia $wiadczen z ubezpieczenia

%08 Zob. W. Szubert, Studia z polityki spolecznej, Warszawa 1973, s. 52.

“%por. I. Sierpowska, Paristwo wobec pomocy spolecznej ..., op. Cit., 5.145.

7% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 sierpnia 2015 r., | OSK 2192/14.

1 Wspolnoty wyzszego rzedu powinny szanowaé prawa wspolnot nizszych, powinny réwniez koordynowa¢ ich
dziatania w zaspokajaniu potrzeb publicznych, a w razie koniecznosci udziela¢ wsparcia.

2 por. 1. Sierpowska, Paristwo wobec pomocy spolecznej..., op. Cit., 5.146.
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spotecznego, najwickszag pomoc udziela panstwo za posrednictwem systemu pomocy
spotecznej. Warto podkresli¢, iz panstwo nie wyrgcza jednostki, ale pomaga jej podczas
choroby, niepetnosprawnosci, w macierzynstwie itp.

W mys$l art. 25 ustawy o pomocy spolecznej organy administracji rzadowej i
samorzadu terytorialnego moga zleca¢ realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej
podmiotom niepublicznym. W szczego6lnosci chodzi tu o organizacje pozarzadowe
prowadzace dziatalno$é w dziedzinie pomocy spotecznej*’®. Nastepne odwotanie do zasady
pomocniczosci zauwazy¢ mozna w podziale zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.
Organizowanie pomocy spotecznej jest rozdziclone pomiedzy organy rzadowe i
samorzadowe, centralne i terenowe. Samorzad terytorialny realizuje wigkszo$¢ zadan
dotyczacych pomocy spotecznej. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego jednostki samorzadu
terytorialnego, wykonujac zadania publiczne, uczestnicza, w zakresie ustalonym przez
ustawodawce, w sprawowaniu wladzy panstwowej, ale czynia to na szczeg6lnych zasadach, z
ktérych najwazniejsze znaczenie ma zasada prawem przyznanej 1 chronionej

. . 474
samodzielnosci™' .

Warto dodaé, iz pomoc spoteczna jest cze$cig dzialu administracji
rzagdowej o nazwie zabezpieczenie spoleczne®™. Wojewoda i minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego sg organami administracji rzadowej, ktoérzy wykonuja zadania
dotyczace pomocy spotecznej.
3. Zakres przedmiotowy ustawy o pomocy spolecznej

Zgodnie z art. 67 Konstytucji RP z prawa do pomocy spotecznej moze skorzystaé
obywatel polski, jednakze prawo to obejmie réwniez cudzoziemcow, gdyz problematyka
zabezpieczenia spolecznego zostata uregulowana w aktach miedzynarodowych®’®, ktérych
Polska jest stronafm. Ustawa o pomocy spotecznej normuje, kto jest podmiotem prawa do

pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 5 tej ustawy prawo do $wiadczeh z pomocy spotecznej,

jezeli umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej, przystuguje:

*"® |bidem, 5.147.

" Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 pazdziernika 1994 r., W1/94, OTK, nr 2, poz. 46.

> Art. 31 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej ( Dz.U. 1997 Nr 141 poz. 943, ze
zm.).

78 Warto w tym miejscu podaé przyktad Powszechnej Deklaracji Praw Cztowicka, ktora glosi prawo kazdego
czlowieka do bezpieczenstwa socjalnego, a takze odnosi si¢ do kwestii bezpieczenstwa ekonomicznego jednostki
w sytuacji jej niezdolnosci do pracy, choroby, bezrobocia czy starosci. Art. 9 Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych normuje prawo kazdego do zabezpieczenia spotecznego, natomiast
art. 11 ustanawia gwarancj¢ odpowiedniego poziomu zycia dla jednostki i jej rodziny, wlaczajac w to
wyzywienie, odziez i mieszkanie oraz state polepszanie warunkow bytowych.

47 7ob. L. Garlicki, Art. 67, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2003, s. 3.
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1) osobom posiadajagcym obywatelstwo polskie majagcym miejsce zamieszkania i

przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium RP:
a) na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Wspolnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej
statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;j,

b) na podstawie zgody na pobyt tolerowany — w formie schronienia, positku,

niezbednego ubrania oraz zasitku celowego;

3) majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Polski obywatelom

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz czlonkom ich rodzin*"®
posiadajacymprawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Jak si¢ okazuje pomoc spoteczna nie moze by¢ udzielona osobom prawnym.
Ponadto prawo to nie jest przyznawane osobom odbywajacym kar¢ pozbawienia
wolno$ci, natomiast osobom tymczasowo aresztowanym zawiesza si¢ prawo do
swiadczen z pomocy spolecznej (art. 13 ustawy o pomocy spotecznej).

Liczba 0sob, ktore nie posiadaja pracy nie z wilasnej winy jest wysoka, dlatego tez
grupa ta jest objeta konstytucyjng ochrong. Konstytucyjny przepis jest skierowany glownie do
0s6b bezrobotnych*”® i wydawa¢ sie moglo, ze tylko one beda korzysta¢ z pomocy spolecznej,
jednakze ustawa o pomocy spolecznej wyraznie wychodzi poza konstytucyjny katalog,
definiujgc takze inne sytuacje, w ktorych $wiadczenia z pomocy spotecznej przystuguja.
Takie prawo nalezy si¢ osobom 1 rodzinom w razie zaistnienia: ubOstwa, sieroctwa,
bezdomnosci, niepelnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

4 W rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium obywateli parstw
czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin, Dz. U. Nr 144, poz. 1043, z 2007 r. Nr 120, poz. 818
oraz z 2008 r. Nr 216, poz. 1367 cztonkiem rodziny cudzoziemca bgdgcego lub nie bedacego obywatelem UE
jest: matzonek obywatela UE; zstgpny obywatela UE lub zstepny jego matzonka, w wieku do 21 lat lub
pozostajacy na utrzymaniu obywatela UE lub jego malzonka; wstgpny obywatela UE lub wstepny jego
matzonka, pozostajacy na utrzymaniu obywatela UE lub jego malzonka.

“" Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w urzedach pracy w koncu czerwca 2015 r. wyniosta 1622,3 tys. 0s6b
(w tym 841,9 tys. kobiet) i byla nizsza od odnotowanej w koncu poprzedniego kwartatu o 238,4 tys. 0sob (tj. o
12,8%) oraz nizsza o 290,3 tys. Osob (o 15,2%) w poréwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku.
Bezrobocie rejestrowane |I-II kwartat 2015r., Warszawa 2015,s. 13 [w:] http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobocie-rejestrowane-i-ii-kwartal-2015-r-,3,20.html
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domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wiclodzietnych, trudnosci w integracji
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong
uzupehiajagca, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej
lub ekologicznej (art. 7 ustawy o pomocy spotecznej). Za§ zadaniem panstwa jest
podejmowanie takich dziatan, ktére zapewnig odpowiednie $rodki finansowe potrzebne do
zapewnienia praw socjalnych. Warto podkresli¢, ze taka dziatalno$¢ panstwa musi by¢
racjonalna oraz bra¢ pod uwage potrzeby obywateli i mozliwosci zaspokojenia tych potrzeb.
Dlatego tez trzeba wzig¢ pod uwage sytuacje gospodarcza i konieczno$¢ zapewnienia
warunkow rozwoju gospodarczego®®, a nawet dostosowaé zakres realizacji praw socjalnych
do warunkéw ekonomicznych®®. Granice mozliwosci zaspokojenia potrzeb socjalnych

okreslone sg przez warto$ci konstytucyjne, np. rOownowage budZetowq482.

IV. System swiadczen w ramach pomocy spolecznej

Klasyfikacja $§wiadczen z pomocy spotecznej zawarta jest w art. 36 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Zatem system pomocy spolecznej w Rzeczypospolitej
Polskiej zaktada dwa rodzaje $wiadczen: pieni¢zne i niepieni¢zne. Wsérdod pierwszych
wymienia si¢: zasitek staty, zasitlek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,
zasitek 1 pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki, $wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych
z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochron¢ uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy483, wynagrodzenie
nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane przez sad. Zas wsrod drugich
wyliczy¢ mozna: prac¢ socjalng, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa,
schronienie, positek, niezbedne ubranie, uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w
osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w

domu pomocy spotecznej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w

“80 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2001 r., SK 15/01, OTK ZU 2001/8/252.

“81 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2001 r., SK 16/01, OTK ZU 2001/7/214.

%82 70b. P. Kuczma, Prawo do pomocy spolecznej..., op. Cit., s. 625.

“83 Udzielone w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
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tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na
zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych.

Ponadto w polskim systemie prawnym wystepuja rowniez $wiadczenia pomocy
instytucjonalnej. Polegajg one na udziclaniu pomocy przez specjalnie do tego powotane
podmioty, np. osobom, ktére wymagaja catlodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemogacym samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktorym
nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej (art. 54 ustawy o pomocy spotecznej). Wymienic
mozna tutaj rowniez placoéwki opiekunczo-wychowawcze, osrodki wsparcia, osrodki
interwencji kryzysowej oraz $wiadczenia przystugujace w sytuacjach nadzwyczajnych. Za$
korzystanie z nich moze mie¢ charakter dobrowolny lub przymusowy, jak rowniez odptatny
lub nieodptatny. Skierowane sa zaréwno do dzieci jak i do osoby dorostej*®.

Przy przyznawaniu $wiadczen z pomocy spotecznej nalezy kierowac si¢ wytycznymi
zawartymi w ustawie o pomocy spotecznej po pierwsze kierowaé si¢ przede wszystkim
dobrem o0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej, po drugie ochrong ich dobr osobistych.
Ponadto nalezy pamigtaé, iz pomoc spoteczna ma jedynie charakter subsydiarny w stosunku
do dziatan samych zainteresowanych485. Ma to na celu poszanowanie prawa do prywatnosci
swiadczeniobiorcow, dlatego tez nie podaje si¢ do publicznej wiadomosci nazwisk o0sob
korzystajacych z pomocy spotecznej oraz rodzaju 1 zakresu przyznanego $wiadczenia. Zas
Swiadczenia s3 przyznawane na wniosek osoby zainteresowanej, na wniosek jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby lub za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego. Jak si¢ okazuje zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy o pomocy

486

spoleczne] pomoc taka jest roOwniez udzielana z urzedu Zdecydowana wigkszo$¢

$wiadczen przyznawana jest w drodze decyzji administracyjnej po przeprowadzeniu wywiadu

487

srodowiskowego™ . Jednakze wysokos¢, jak 1 samo przyznanie $wiadczenia uzaleznione sa

bowiem od mozliwosci finansowych organu przyznajacego pomoc oraz ilosci innych oséb

potrzebujacych 1 zamieszkujacych na terenie danej gminy488.

Swiadczeniobiorcy maja
obowigzek informowania organu przyznajacego $wiadczenie o kazdorazowej zmianie ich
sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowej kwalifikujacej ich do uzyskania §wiadczenia (art.

109 ustawy o pomocy spotecznej). Jest rzeczg interesujaca, iz organy administracji korzystaja

#84 7ob. S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 208.

“85 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 sierpnia 2015r., | OSK 2192/14.

%86 70b. P. Kuczma, Prawo do pomocy spolecznej..., op. Cit., s. 627.

“87 Wywiad ten przeprowadza pracownik socjalny w celu ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i
majatkowej osob i rodzin.

“88 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 7 pazdziernika 2010 r., 11 SA/OI 734/10.
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takze z umoéw cywilnoprawnych dla realizacji pomocy spotecznej. Taka umowa petni role
uzupelniajaca i wspomagajaca, przybierajac najczesciej posta¢ umowy pozyczki (art. 43 ust. 3
i 4 ustawy o pomocy spotecznej) lub umowy uzyczenia (art. 43 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej). Warto doda¢, iz sytuacja prawna osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie na
podstawie umowy cywilnoprawnej jest mniej korzystna niz w przypadku wydania decyzji
administracyjnej, gdyz takiej osobie nie przystuguje bowiem roszczenie do organu pomocy
spotecznej o zawarcie takowej umowy, nie moze réwniez wnosi¢ zazalenia na bezczynnos¢
tego organu“®®.

Podsumowanie

Prawo do pomocy spotecznej, ktére jest uregulowane w art. 67 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i
niemajacy innych $rodkow utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego. Pomoc
spoteczna jest jednym z trzech elementéw wchodzacych w sktad zabezpieczenia spotecznego
I stanowi jego uzupehnienie. Ponadto jest instytucja polityki spotecznej panstwa.

Przez pomoc spoteczng rozumiemy rozbudowany system $wiadczen i instytucji, sie¢
wielofunkcyjnych placowek, organy i urzgdy administracji publicznej oraz stuzby socjalne,
placoéwki opiekunczo wychowawcze, os$rodki wsparcia, osrodki interwencji kryzysowej,
domy pomocy spotecznej. Za$ zadania pomocy spotecznej sg bardzo zrdéznicowane, dotycza
kilkudziesigciu rodzajow §wiadczen, obejmujg swym zasiggiem pomoc pieni¢zng i rzeczowa,
prace socjalng, ustugi opiekuncze, interwencje kryzysowa. Ponadto pomoc spoleczna zajmuje
si¢. m. in. procedurami adopcyjnymi, terapig, poradnictwem, udzielaniem wsparcia
bezdomnym. Warto podkresli¢, iz prawo to dotyczy obywateli Rzeczypospolitej Polskie;.

Ogromnym problemem jest to, iz pomoc spoteczna utrwala bezradno$¢ beneficjentow
zamiast zapobiega¢ jej. Swiadczeniobiorcy korzystajac z pomocy spotecznej przedtuzaja
swoje bezrobocie 1 ubdstwo. Pomoc spoteczna staje si¢ ich sposobem na zycie. Beneficjenci
pomocy spotecznej otrzymujg pieniadze, ktore traktuja jako pensje. Zacheca ich to do biernej
postawy, nie uczy aktywnosci. Uwazam, ze zmniejszenie 0osOb korzystajacych z pomocy
spotecznej jest mozliwe migdzy innymi poprzez poprawe poziomu ksztatcenia.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz prawo do pomocy spolecznej jest jednym z
najwazniejszych skladnikow dazacym do realizacji dobra wspolnego opartego na idei
solidarnosci spotecznej i sprawiedliwym podziale $wiadczen. Na podstawie dotychczasowych

obserwacji mozna rzec, iz zla regulacja kwestii zwigzanych z pomocg spoteczng bedzie

%89 7ob. P. Kuczma, Prawo do pomocy spolecznej ..., op. cit., . 628.

176



ABC Administracji, tom XI

skutkowata obnizeniem standardéw zycia obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, naruszata ich
chroniong konstytucyjnie godno$¢. Mozna powiedzie¢, iz wraz ze zamianami
cywilizacyjnymi, gospodarczymi, spotecznymi oraz na rynku pracy w naszym zyciu
pojawiaja si¢ nowe problemy socjalne. Obecnie mamy do czynienia ze spoteczenstwem
starzejacym si¢, z patologiami spotecznymi, migracjami, problemem wielokulturowosci,
chorobami cywilizacyjnymi. Dlatego tez pomoc spoleczna jest aktualnie niesamowicie

waznym zagadnieniem.
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Rozdzial XVI
Konstytucyjne aspekty prawa do nauki
Tokarski Michat*®
Abstract:

The right to education is classified as part of the human rights, recognized by most
modern legal systems as a fundamental right. Accordingly, the right to education is
guaranteed by Polish, European and international laws. In this article | was present its place in
the Polish law. I introduce legislation about the right to education. | analyze the education

place in the Polish law.

Wstep

Prawo do nauki jest jednym z najbardziej kluczowych praw czlowiecka poniewaz
posiadanie tego prawa jest determinantem rozwoju osobistego jednostki, a w konsekwencji
spoteczenstwa jako catosci. To dzicki prawu do nauki mamy mozliwos¢ zdobywania
wyksztatcenia, ktéore umozliwia nam rozwoj oraz daje podstawy do funkcjonowania

W spoleczenstwie.

Przez to prawo, ktore realizujemy jako dzieci, w zyciu dorostym mozemy dzigki
zdobytej wiedzy 1 do§wiadczeniu by¢ §wiadomymi obywatelami, ktorzy pracujac powigkszaja

dobrobyt panstwa i swoj wlasny.

Prawo do nauki jest prawem, ktore gwarantuja najwazniejsze mi¢dzynarodowe akty
prawne z dziedziny praw cztowieka. Uprawnienie stanowigce przedmiot analizy artykutu jest
dodatkowo uznane za jedno z podstawowych praw dziecka. Na gruncie polskiej konstytucji
Z 1997 r. zostalo ono okreslone w sposob niezwykle szczegdtowy 1 wieloaspektowy. Ustawa
zasadnicza zawiera mechanizmy i obowigzki umozliwiajgce w pelnym zakresie jego

realizacje.

1. Charakter i tres¢ prawa do nauki w §wietle Konstytucji RP

“0 Tokarski Michal - student kierunku Administracja na Wydziale Ekonomicznym, Uniwersytetu
Technologiczno — Humanistycznego im. Kazimierza Pufaskiego w Radomiu, cztonek Studenckiego Kota
Naukowego Administratywistow ,,SKAUTH”.
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Konstytucyjne uregulowanie prawa, jakim jest prawo do nauki zostato usytuowane
wart. 70 Konstytucji RP*" w rozdziale II, zatytulowanym “Wolnosci, prawa i obowiazki
czlowieka i obywatela”. W doktrynie istnieje rozbiezno$¢ mig¢dzy opiniami na temat
charakteru i zakresu podmiotowego tego prawa*®?. Rozbieznosé ta dotyczy tego, czy jest

to prawo socjalne czy tez kulturalne.

Zwolennicy pierwszego pogladu wskazujg na fakt, ze w tym prawie zawarta jest
mozliwo$¢ zadania od panstwa bezptatnie udzielanego $wiadczenia, jakim jest pobieranie

nauki*®

. Dzigki za§ takim narzedziom pozwalajacym realizowaé to prawo takim jak
utrzymywanie sieci bezptatnych szkot, organizowanie przez samorzady dojazdu do szkot,
dotowanie podrgcznikow, w powszechnej opinii utwierdza to socjalny charakter prawa

do nauki , ktére utozsamiane jest z szeroko pojeta powszechna bezptatnoscia edukacji*®”.

Natomiast wskazujacy na bardziej kulturalny charakter tego prawa powotuja si¢ na
umiejscowienie tego prawa w art. 70 Konstytucji RP  po prawach ekonomicznych
i socjalnych?®. Kolejnym argumentem jest przyjecie definicji praw kulturalnych jako

uprawnien jednostki gwarantujacych jej rozwdj intelektualny496.

Okreslony konstytucyjnie zakres treSci obejmuje takie skladniki (okreslone

W poszczegdlnych ustepach i zdaniach) jak:

e Unormowane prawo do nauki

e Podstawowe gwarancje realizacji prawa do nauki
e Elementy struktury systemu szkolnego

e  Wolno$¢ rodzicow wyboru szkoly dla dziecka

e Wolnos$¢ zaktadania szkot

e Zakladanie szkot wstzych497

1 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483

2.0, M. Rudak , Prawo do nauki, [w:] B. Banaszak , A. Preisner. (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 494.

98 3. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje [w:] M. Jablonski (red.), Realizacja
i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, , Wroctaw 2014, s. 639.
0. M. Rudak , Prawo do..., op. Cit., s. 494.

B\, Drejs, Prawo do nauki, [w:] T. Jasudowicz (red.), Polska wobec europejskich standardow praw cztowieka,
Torun 2001, s. 194.

%% M. Jabtonski, S. Jarosz Zukowski, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wykladu, Wroctaw 2014, s.
114,

7|, Garlicki Konstytucja Rzeczypospolitej Polski. Komentarz, Tom 111, Uwagi do art. 70, Warszawa 2003, s. 3.
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Prawo do nauki, jako prawo o szczegolnym znaczeniu nie tylko dla rozwoju jednostek
ale takze ogoétu spoleczenistwa sprawilo, ze prawo to wyrdznia si¢ niezwykle bogata trescia
normatywna w poréwnaniu do innych przepisow konstytucyjnych o charakterze socjalnym*®,
Norma zawarta w art. 70 Konstytucji adresowana jest do kazdego bez wzgledu na pte¢, wiek,
status spoteczny, narodowo$¢ oraz obywatelstwo4gg. Opisujac to prawo W. Skrzydto trafnie
stwierdza, ze ,, jest ono adresowane do najszerszych kregéw spoteczenstwa, nie ogranicza si¢

. .. . . 5500
bowiem do dzieci i mlodziezy”™.

Jako adresata normy zawartej w ust. 4 tego artykulu
(zdanie pierwsze), mozna uzna¢ tez panstwo lub szczegdtowiej wladze publiczne, jako
obowigzane do zorganizowania, finansowania i1 utrzymania systemu szko6t publicznych oraz

kontrolowania szk6t prywatnych®,

Doktryna wskazuje, iz trescig (istotg) prawa do nauki jest definiowanie tego prawa
jako ,,mozliwosci zdobywania wiedzy i ksztalcenia prowadzonego w zorganizowanych
formach w sposob regularny i ciaggly, obejmujacego najpierw kanon podstawowy wiadomosci
ogélnych, a takze umozliwiajacego uzyskanie poglgbionej wiedzy specjalistycznej,
konczonego uzyskaniem dokumentdéw, jednolicie w skali kraju, dajacych szansg

. . , : . 2
kontynuowania nauki badz wykonywania okreslonego zawodu™>%.

2. Obowiazek nauki i obowigzek szkolny w konteks$cie prawa do nauki

Obowigzek nauki oraz obowigzek szkolny, s pojeciami nierozerwalnie wigzacymi si¢
z prawem do nauki. Konstytucja w art. 70. Ust 1 (zd. 2) wprowadzita obowigzek nauki do 18
roku zycia. Obowigzkom tym nadano powszechny charakter, co oznacza, ze kazdy znajdujacy
si¢ pod jurysdykcja RP, zarowno obywatel RP jak i cudzoziemiec, sg obarczeni tymi
obowiqzkamiSOS. Podmiotem obowigzku pobierania nauki do 18 roku zycia jest dziecko, stad

tez podmiotami obarczonymi realizacjg tego obowigzku sg rodzice lub opiekuni prawni5°4.

Waznym aspektem jest tez przyblizenie pojg¢ obowigzku nauki 1 obowigzku
szkolnego. Obowigzek nauki, jest obowigzkiem o szerszym charakterze w stosunki
do obowigzku szkolnego, za$ jego celem jest zdobywanie wiedzy i umiejetnosci. Natomiast

obowigzek szkolny rozumiany jest jako koniecznos$¢ uczenia si¢ dzieci od 6 lat do lat 15, za$

“% |bidem, s3.

99 M. Chmaj, Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 176 .

%00 \v. Skrzydto, Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Komentarz, Zakamycze 1998, s. 68.

501 M, Chmaj, Wolnosci i prawa czlowieka.., op. cit., s. 176.

%02 | Garlicki Konstytucja Rzeczypospolitej ..., op. cit., s. 3.

%3 H. Zigba-Zatucka, [w:] W. Skrzydlo, S Grabowska, R. Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, Warszawa 2009, hasto ,,Prawo do nauki”, s. 390.

%043, Jarosz-Zukowska, £.. Zukowski, Prawo do nauki..., op. cit., s. 640.
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W szczeg6lnych przypadkach do 18 lat, na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjalne;j.
Obowigzek nauki oznacza takze obowigzek kontynuowania nauki do ukonczenia 18 lat
w szkotach ponadgimnazjalnych Iub formach pozaszkolnych takich jak przyuczanie
do zawodu. Oba te obowigzki sg ,,0bowigzkami administracyjnoprawnymi o charakterze
ciggltym. Oznacza to ze ich spetnienie odbywa si¢ w sposob trwaty, poprzez powtarzajgce sig
swiadczenia ze strony zobowigzanych podmiotow, polegajqce na okreslonym zachowaniu sie,

a do jego spetnienia nie wystarczy akt jednorazowy (np. zgloszenie dziecka do szkoly)™*

Konstytucja nie okresla zasad wykonywania obowiagzku szkolnego oraz obowigzku
nauki, odsytajac do ustawy. Ustawa regulujaca te kwestie jest w glownej mierze ustawa
0 systemie OéwiatySOG. Odnos$nie tych uregulowan istnieje pewien mankament dotyczacy
braku koniecznego sprecyzowania zakresu podmiotowego obowiazkéw o ktérych mowa w
art. 70 ust. 1 Konstytucji. Niemniej wykladnia w znacznej mierze wskazuje, iz intencja
ustawodawcy byto tez objecie cudzoziemcoéw obowigzkiem szkolnym a nie tylko prawem do

nauki w zakresie dostgpu do szkot podstawowych i gimnazj(')w507.

Jak juz zostalo wspomniane wcze$niej obowiazki szkolny i1 nauki sg nierozerwalnie
ztagczone z prawem do nauki. Warunkuje to fakt umieszczenia tego prawa w rozdziale Il
wart. 70 Konstytucji a nie w np. podrozdziale dotyczacym obowiazkéw cztowieka
i obywatela. Uzasadnione jest to doniosta rolg tego prawa w rozwoju jednostki
a W konsekwencji spoteczenstwa. Prawo to ma tez charakter gwarancyjny, ktore zapewnia

jego realizacj¢ nawet wbrew woli podmiotu uprawnionegoSOB.

Wartym uwagi jest,
ze obowigzkowi szkolnemu nadano bardzo szeroki czasowo zakres, ktory wykracza poza
wszelkie zobowigzania migdzynarodowe Rzeczpospolitej, dzieki czemu regulacje w tej

materii mozemy uzna¢ za niezwykle postqpoweSOg.

Waznym zagadnieniem w zwiazku z obowigzkiem szkolnym jest uregulowanie
zawarte w art. 70 ust 3, dotyczace gwarancji swobody rodzicow lub opiekunow prawnych
dziecka w zakresie wyboru profilu i rodzaju szkoty, ktéra bedzie realizowaé obowigzek
szkolny (publiczna lub niepubliczna), co stanowi pewne zlagodzenie rygoru tego

obowiazku®®. W razie jednak niewywigzywania si¢ rodzicOw z uiszczania oplat (czesnego)

%05 5, Jarosz-Zukowska, L.. Zukowski, Prawo do nauki..., op. cit., s. 640.

%% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, tj. Dz. U. 2015 poz. 2156 ze zm.

07 M. Pilich, Komentarz do art. 15 i art. 94a ustawy o systemie oswiaty, Warszawa 2013, s. 75.
%08 5 Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki..., op. Cit., s. 641.

%90, M. Rudak , Prawo do..., op. cit., 5. 499.

105 Jarosz-Zukowska, L.. Zukowski, Prawo do nauki..., op. cit., s. 641.
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W placowce niepublicznej, 1 skreslenia przez dyrektora takiej szkoty dziecka z listy uczniow,
zobowigzany jest on do powiadomienia o takim fakcie dyrektora szkoty publicznej w ktorej
obwodzie dziecko mieszka. Ma to na celu zapewnienie cigglosci oraz kontroli realizacji

obowigzku szkolneg0511.

Dos¢ istotnym aspektem w rozwazaniach dotyczacych obowigzku szkolnego pozostaje
kwestia realizacji go w formach tzw. edukacji domowej. Konstytucja nie odnosi si¢ wprost
do tego, jednak uzycie w art. 70 ust 1 zd. 1 szeroko rozumianego terminu ,,nauka” czyni
zasadnym stwierdzenie, ze ustawodawca nie ma mozliwosci wykluczenia edukacji domowe;j
z dopuszczalnych form edukacji. Potwierdzeniem tego jest art. 48 ust. 1 Konstytucji
gwarantujacy prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie w wilasnymi przekonaniami
a takze art. 53 ust. 3 jako prawo rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania
moralnego i religijnego zgodnie z wiasnymi przekonaniami®'?. Za ta opinig stoi takze
obowigzujaca regulacja ustawowa, ktora okresla edukacj¢ domowa jako ,.spefnianie

13 Mozliwosé tej formy ksztatcenia

obowiqzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkolg
zostata uregulowana w 1991 roku, jednak zakres edukacji domowej i1 jej ustawowej

konkretyzacji po dzi$ dzien sa powodem kontrowersji i wielu zmian ustawy>**.
3. Konstytucyjne gwarancje realizacji prawa do nauki.

W celu realizacji uregulowanego w Konstytucji prawa do nauki, oraz obowigzkow
szkolnego 1 nauki, proklamuje ona szereg gwarancji umozliwiajacych praktyczng realizacje

tych powszechnych obowigzkoéw. Naleza do nich:

e Zasada bezptatnosci nauki w szkotach publicznych,
e Zasada powszechnego i rownego dostgpu do wyksztatcenia,
e Zasada pomocy wtadz publicznych dla uczniow i studentdw,

e Wolnos$¢ zaktadania szkot wszystkich szczebli oraz wyboru typu szkoty

Zasada bezplatnosci nauki w szkolach publicznych jest gwarancjg wynikajaca
Z brzmienia ust. 2 art. 70 Konstytucji 1 dotyczy tylko szkoét publicznych, ktore
sa zdefiniowane w art. 7 ustawy o systemie o$wiaty. Okreslony w ten sposob zakres pojecia

bezplatnosci nauki oznacza, ze szkoty niepubliczne mogg pobiera¢ optaty za §wiadczone

si Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 listopada 2001r. III RN 149/00, OSNP 2002/7/153.
*12.5 Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki..., op. Cit., s. 642.

13 Art. 16 ust. 8 ustawy o systemie o$wiaty, tj. Dz. U. 2015 poz. 2156 ze zm.

3145, Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki..., op. cit., S. 642.
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ushugi edukacyjne w formie czesnego, co wylacza je z wymogu bezptatnosci ksztalcenia.
Wymég ten bezwzglednie dotyczy wszystkich szkot publicznych, ktore nie sa szkotami
wyzszymi, w $wietle czego niedopuszczalne jest, az do $redniego stopnia, pobieranie optat
przez szkoty publiczne515. Co najwazniejsze powyzsza zasada dotyczy tylko zaje¢ objetych
tzw. podstawa programowg dla danego typu i rodzaju szkoty. Prawo nie stoi natomiast
na przeszkodzie by oplaty takie pobiera¢ za zajecia dodatkowe™®. Praktycznie oznacza
to pobieranie optat za zajecia dodatkowe prowadzone po odbyciu zaje¢ podstawowych
zawartych w planie lekcji jak np. dodatkowe lekcje jezyka obcego czy tez wszelkiego rodzaju

zajecia nadprogramowe realizowane przez szkote.

Zasade bezptatnego ksztatcenia w szkotach publicznych nalezy rozumie¢ w waskim

. . o . 35517
zakresie jako ,,nicodplatno$é bezposrednia™

, COo oznacza, ze podstawowym zrédiem
finansowania szkoty sg pochodzace gltownie z podatkéw $rodki publiczne. Nie gwarantuje
ona jednak nieponoszenia zadnych wydatkow zwigzanych z procesem dydaktycznym, nawet
w szkotach publicznych jak chociazby zakup podrecznikow, przyboréw czy innego rodzaju

pomocy naukowych®®,

W jednym z wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego zostato
to podkreslone, gdzie Trybunat stwierdzit, ze ,,Jest bowiem faktem notorycznie znanym, zZe nie
istniejq studia bezplatne jako takie, poniewaz nie istnieje mozliwosc¢ tworzenia jakiegokolwiek
systemu edukacyjnego bez niezbednych zasobow finansowych. Dotyczy to wszystkich typow
szkot (rowniez publicznych) i wszystkich rodzajow, na kazdym poziomie ksztalcenia.
Nieodplatnos¢ odnoszona do okreslonej grupy czy kategorii 0sob, moze by¢ jedynie
rozumiana jako pewna okreslona formuta finansowania ksztalcenia z zasobow

publicznych*®.

Istotnym, w konteks$cie zasady bezptatnosci nauki w szkotach publicznych, jest zapis
pozwalajacy pobiera¢ oplaty w publicznych szkotach wyzszych, idac za brzmieniem
konstytucyjnego zapisu ,,za $wiadczenie niektoérych ustlug edukacyjnych” a wigc stanowigcy
niejako wylom w zasadzie bezptatnosci nauki. Kluczowym w tej sprawie jest zdefiniowanie,
co rozumiemy przez ,,niektore ustugi edukacyjne”, czego nie znajdziemy w Konstytucji
odsytajacej w tej materii do ustawy. Z przepisu art. 70 ust. 2 tego wynikaja dwa fakty,

pierwszym jest to ze ,publiczne szkoly wyisze pewng czes¢ swojej dziatalnosci mogq

*15.5 Jarosz-Zukowska, L.. Zukowski, Prawo do nauki..., op. Cit., s. 645.

16| Garlicki Konstytucja Rzeczypospolitej..., op. cit., s. 5.

Y. Zigba-Zatucka, op. cit., : hasto ,,Nieodptatno$¢ nauki w szkotach publicznych(art.70)”, s 254.

%18 p. Bata, Odplatnos¢ studiéw stacjonarnych w wyzszej szkole publicznej w $wietle art. 70 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, "Przeglad Prawa Publicznego”, 2010, nr 5, s. 7.

319 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 listopada 2000, SK 18/99, ZU OTK nr 7/2000, poz. 258.
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520 oraz, ze podstawowg forma dziatalnosci publicznych szkoét wyzszych

22

prowadzi¢ odplatnie
nie moze byé¢ dziatalno§¢ odptatna®. W jednym ze swoich wyrokéw®? Trybunal
Konstytucyjny odniést si¢ do dopuszczalnego zakresu pobierania optat przez publiczne szkoty
wyzsze 1 stwierdzil, ze art. 23 ust. 2 pkt. 2 ustawy o szkolnictwie wstzym523 powinien by¢
“rozumiany jako upowazniajgcy do wprowadzania- dla zapewnienia dostepu do nauki, obok
podstawowych w publicznej szkole wyzszej studiow bezptatnych- oplat za studia w zakresie
I wysokosci, w jakich bezwzgledny koszt tych studiow nie znajduje pokrycia w Srodkach
publicznych”. W zwigzku z tym jest on zgodny z art. 32 ust. 1 oraz art. 70 ust. 1 i 2

Konstytucji.>**

Zasada powszechnego i rownego dostepu do edukacji, jest kolejng konstytucyjna
gwarancja prawa do nauki, uregulowang w ust. 4 zd. 1 art. 70 Konstytucji. Jest ona Scisle
zwigzana z zasadg bezplatnos$ci, cho¢ obu tych zasad nie mozna utozsamia¢. Adresatem tej
normy i wynikajacej z niej obowiazkoéw jest wtadza publiczna w zwigzku z czym ta zasada

dotyczy szkot publicznych525.

Istotne we wlasciwym zrozumieniu omawiane] normy oraz okresleniu zakresu
obowigzkow wiadz publicznych, ktére z niej wynikaja jest zdefiniowanie poje¢ zawartych
w tresci tej zasady a konkretnie ,,powszechnosci” i ,,rownosci”. Pojecie powszechnos¢
powinno by¢ odnoszone nie tylko do os6b do 18 roku zycia objetych obowigzkiem szkolnym,
ale takze osob ktore przekroczyty ta granice wiekowa a chca dalej kontynuowaé proces
ksztalcenia na wyzszych szczeblach. Jednak dostgp do szkot wszystkich szczebli, dla osob
ktére ukoficzyty 18 rok zycia jest jednak uzalezniony od kwalifikacji i uzdolnien tych 0sob>%.
Niedopuszczalnym natomiast jest ,,wykluczenie mozliwo$ci pobierania nauki
po przekroczeniu pewnego wieku lub po ukonczeniu studiow na jednym wydziale czy tez

uczelni™®?’

Pojecie réwnosci w dostgpie do edukacji, mozemy uzna¢ jako uszczegdtowienie
zawarte] w art. 32 Konstytucji ogdlnej zasady réwnosci. W jednym z postanowien Trybunat

Konstytucyjny stwierdzit iz ,,gwarancja rownego dostepu do wyksztalcenia wyraza z jednej

20 3. Borkowski, Wspéiplatnosé za studia — zagadnienia konstytucyjnoprawne, [w:] Woznicki J., Wyrzykowski
M., (red.), Wspéiptatnosé za studia a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1998, s. 37.

°21 p ‘Bata, Odplatnosé studiéw stacjonarnych... , op. Cit., s. 8-9.

%22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 listopada 2000, SK 18/99, ZU OTK nr 7/2000, poz. 258.

523 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Tj. Dz.U. 2012, poz. 572.

%245, Jarosz-Zukowska, L.. Zukowski, Prawo do nauki..., op. cit., s. 647.

*% |bidem, s. 649.

°% |bidem., s. 651.

%27 | Garlicki Konstytucja Rzeczypospolitej..., op. cit., s. 6.
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strony zakaz ustanawiania takich regulacji, ktore ograniczyty by mozliwos¢ korzystania z tego
wyksztatcenia przez okreslone grupy osob, z drugiej strony obliguje panstwo do usuwania

»528 Nalezy

faktycznych barier i ograniczen w korzystaniu z systemu edukacji publicznej.
wspomnie¢ o fakcie, ze realizacja tego obowigzku przez wtadze publiczne musi eliminowac
zaroOwno te wynikajace z przepisow prawnych oraz z nierownosci faktycznych. Stuzy¢ temu
maja dzialania podejmowane przez wtadze publiczne, umocowane w tresci art. 70 ust4. Zd 1,

. 529
o charakterze wyréwnawczym™".

Trybunat Konstytucyjny podkreslit ta kwesti¢ w jednym z wyrokéw, gdzie stwierdzit,
ze ,, Dzialania wyréwnawcze podejmowane przez wladze publiczne powinny dotyczy¢ przede
wszystkim nieréwnosci 1 barier faktycznych, w tym finansowych a nie samych wynikow
edukacyjnych, ktore z zatozenia odzwierciedlajg rzeczywisty zasoéb wiedzy 1 umiejetnosci
danej osoby. Celem i istotg tego prawa jest bowiem stworzenie jednostce realnych szans
ksztatcenia na réznych poziomach edukacyjnych, w tym takze z uwzglednieniem edukacji
na poziomie wyzszym. Chodzi tu zatem o réwno$¢ szans, a nie powszechny dostep
do efektow ksztalcenia. Dostgp do wyksztalcenia nie jest rownoznaczny z obowigzkiem
zapewnienia kazdemu ,,zdania” matury”®®. W celu wyrdwnania szans dla osob glownie
niezamoznych z réznych grup spolecznych, stosowane sg rézne instrumenty jak stypendia,
pozyczki 1 kredyty uczniowskie i studenckie, pomoc w ramach pomocy socjalnej oraz
wsparcie szkot prywatnych, ktora jest udzielana ze srodkéw publicznych. Potrzeba istnienia
pomocy tego rodzaju wynika z istniejgcych nierownosci faktycznych , takich jak ograniczenia
w dostepie do ksztatcenia dzieci ze wsi, 0sOb niepelnosprawnych, znajdujacych si¢ w trudne;j

sytuacji materialnej>**.

Zasada pomocy wladz publicznych dla uczniéw i studentow jest niejako
konkretyzacja obowiazkéw wobec zasady powszechnego i réwnego dostgpu do edukacji,
0 czym $wiadczy umieszczenie obu w ust. 4 art. 70°%, Uzyte w tresci tego przepisu
sformutowania takie jak wtadze publiczne ,,tworza”, ,wspieraja”, wskazuja na to, ze jest
to norma o charakterze programowym. Kolejnym argumentem za tym przemawiajacym jest

to, ze w przepisie tym wyrazone jest odestanie do ustawy w kwestii okre§lenia warunkow

528 postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 16 lutego 2000r., TS., 97/99, ZU OTK nr 1/2000, poz. 20.
%29 | Garlicki Konstytucja Rzeczypospolitej..., op. cit., s. 7.

%30 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 stycznia 2007 r., U 5/06, ZU OTK nr 1A/2007, poz. 3.

%31 g, Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki..., op. cit., S. 652.

%32 |, Garlicki Konstytucja Rzeczypospolitej..., op. cit., s. 7.
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udzielenia takiej pomocy>*

. Analizujac zawierajaca tg zasad¢ norm¢ prawng mozna przyjac,
ze daje ona ustawodawcy mozliwo$¢ stworzenia wielu réwnolegltych systeméw pomocy.
Wskazuje tez, ze pomoc taka musi by¢ pomocg o charakterze finansowym i organizacyjnym,
chodzi tu o $wiadczenia finansowe w formie np. stypendium socjalnego oraz §wiadczen

rzeczowych takich jak podreczniki szkolne czy inne pomoce534

. Wartym zauwazenia jest,
ze stypendium uzyskiwane za wyniki w nauce jest $wiadczeniem o charakterze
motywacyjnym, ktére nie ma zadnego wpltywu na realizacje zasady réwnosci w dostepie
do ksztalcenia. Omawiany ust. 4 art. 70 okres$la wyraznie stowami ,,systemy indywidualnej
pomocy finansowej”, ze pomoc ta musi by¢ skierowana do indywidualnego adresata, a wigc
konkretnego ucznia lub studenta na kazdym etapie i trybie ksztalcenia®®, rozumianej jako
osoba uczaca si¢, w dodatku ,,obywatela” (jednak w Konstytucji nie ma przymiotnika
,,polskiego”)536. Ciekawym jest , ze osoba majaca przerwe w ksztalceniu taka jak np. urlop

dziekanski, nadal okres§lana jest w kategorii osoby uczacej sig, studenta®’.

Wolnos$¢ zakladania szkél wszystkich szczebli oraz wyboru typu szkoly jest
kolejnym z gwarantéw prawa do nauki. Art. 70 ust 3 zdanie pierwsze gwarantuje rodzicom
mozliwo$¢ wyboru miedzy szkotg publiczng a prywatng. W kolejnych zdaniach za$ nastgpuje
uregulowanie kwestii dotyczacych wolnosci zaktadania szkot. W zakresie ich tworzenia
i funkcjonowania nie ma petnej dowolnosci, gdyz jak okresla Konstytucja to do panstwa
nalezy prawne uregulowanie warunkow ich powstawania, funkcjonowania oraz okreslenie
zasad 1 zakresu ich finansowanie ze srodkow publicznych czego Konstytucja nie zakazuje.
Ustawa ta ma okresli¢ zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami niepublicznymi

i zaktadami wychowawczym1538.

Wartym wspomnienia jest to, ze wolno$¢ zakladania szkot nie tylko wchodzi w zakres prawa
do nauki, ale takze jest w pewien sposdb zwigzana z wolno$cig prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Szkota niepubliczna moze by¢ instytucja, nastawiong na zysk i ktora bedzie
miata nie tylko cele o charakterze edukacyjnym, ale tez te o charakterze gospodarczym539.

Niewatpliwie jednak szkoly zarowno publiczne jak 1 niepubliczne maja jako wspdlne

% g Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki..., op. Cit., s. 653.

%3 Ibidem, s. 653-654.

%% B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 362.
%% 5 Jarosz-Zukowska, L.. Zukowski, Prawo do nauki..., op. cit., s. 654.

%37 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ... , op. cit., s. 362.

%38 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. VII, LEX 2013.
58 M, Chmaj, Wolnosci i prawa cztowieka.., op. cit., s 178.
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realizacje obowigzku edukacji540

, apanstwo ma obowigzek zapewni¢ ramy prawnego
funkcjonowania wolnosci zaktadania szkét a takze zapewnienie réwnorzednosci dyplomow i
Swiadectw wydawanych przez szkoty niepubliczne wobec tych, ktére wydaja szkoty
publiczne®*.

Zakonczenie:

Analizujagc prawo do nauki, nie sposob nie zauwazyC, ze prawo to jako jedno
z najwazniejszych dla funkcjonowania jednostki i spoteczenstwa zostato w Konstytucji ujete
niezwykle szeroko na tle innych praw i wolnosci o charakterze ekonomicznym, socjalnym i
kulturowym. Jednak kwestia umozliwienia pobierania optat za tzw. ,niektéore ustugi
edukacyjne” stanowi wyjatek od zasady bezptatnosci, co wielokrotnie bylo przedmiotem
kontrowersji. Warunkuje to fakt, ze kazda regulacja prawna, wprowadzajaca wszelkiego

rodzaju oplaty musi zosta¢ poddana pod ocen¢ Trybunalu Konstytucyjnego.

Na uwage zastuguje tez to, ze ujete na gruncie polskiego ustawodawstwa prawo
do nauki nie tylko w pelni realizuje migdzynarodowe zobowigzania Polski, ale takze w wielu
kwestiach znacznie przewyzsza standardy, ktore jako panstwo jesteSmy zobowigzani

wypehiac.
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