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Rozdzial 1

Prawo do sadu w swietle Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
Piotr Abramczyk1

Abstract

Every Polish citizen has rights, freedoms and obligations. Among the guaranteed
rights by The Constitution of the Republic of Poland is the right to court. The right to court
means that everyone have the right to a fair and public hearing of his case, without undue
delay, before a competent, impartial and independent court. The contents of the right to court
is the right of access to court, the right to adequate formation of a judicial procedure, the right
to obtain a court judgment. Publication contains general information about right to court. The
first chapter describes the essence of this rights and how changed in Poland. The second
chapter contains kontent elements of the right to court. The last chapter contains the

characteristics of judicial proceedings.

Wstep

Kazdy cztowiek bedacy obywatelem Polski posiada obowiazki, ktére ma do spetienie
wobec panstwa, ale w zamian dostaje takze prawa i wolnoS$ci, ktorym przystuguja srodki
ochrony. Cho¢ przyznanie danego prawa czy wolnosci nie jest uzaleznione od spetnienia
okreslonego obowigzku. Rozdziat II Konstytucji RP? zawiera katalog wolno$ci, praw
i obowigzkéw czlowieka 1 obywatela, ktore byly wzorowane na aktach prawa
mig¢dzynarodowego. Ws$rod praw zagwarantowanych prze ustawg zasadnicza istotne
znaczenie ma prawo do sadu , ktore jest uregulowane w art. 45 Konstytucji RP. Prawo
dosgdu nalezy do wolno$ci i praw osobistych, ktore gwarantuje jego odczucie

bezpieczenstwa 1 przebywania pod opiekg prawa. Prawo do sadu jest jednym

' Student II roku I stopnia studiow stacjonarnych na kierunku Administracja na Uniwersytecie Technologiczno-
Humanistycznego im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu. Czlonek Studenckiego Kota Naukowego
Administratywistow.

2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr. 78 poz. 483 ze zm.).
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z fundamentalnych zasad demokratycznego panstwa prawnego. Zapewnia ono uprawnienie
do przedstawienia swojej sprawy przed wlasciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym
sadem, ktory powinien doprowadzi¢ do sprawiedliwego 1 jawnego rozstrzygnigcia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki. Prawo do sadu przystuguje kazdemu - osobom fizycznym
I podmiotom wystepujagcym w obrocie prawnym. Oznacza mozliwos¢ zwrocenia si¢ w kazdej
sytuacji do sadu z zadaniem okreslenia statusu prawnego jednostki. Realizacja tego prawa

przez panstwo zapewnia faktyczng ochron¢ praw cztowieka i obywatela.
1. Ewolucja i istota prawa do sadu

Rozwoj idei prawa do sagdu mial w Polsce miejsce dopiero po 1989 r. W czasach PRL-u
prawo do sadu nie znalazto miejsca wsrdd gwarantowanych praw jednostki. Odnalez¢ mozna
go bylo tylko w odniesieniu do spraw karnych z Kkonstytucyjnego sformutowania
wskazujacego, ze zadaniem sadow jest karanie przestgpcow. Ten sposdb uregulowania
omawianej kwestii daleki byt jednak od stworzenia mozliwych do wyegzekwowania
standardow prawa do sadu. Duze znaczenie dla wyodrebnienia konstytucyjnego prawa
do sagdu miaty dwa wydarzenia. Pierwszym byto uchwalenie 29 kwietnia 1985 r. ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym?, ktora powolata do zycia organ, ktory miat staé na strazy
przestrzegania przepisow ustawy zasadniczej. Drugim za$ okazata si¢ dokonana ustawg z dnia
29 grudnia 1989 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.* Zawarto w niej
nowe brzmienie przepisowi art. 1 ustawy zasadniczej, ktory od tego momentu stanowit,
ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Pomimo tego, ze wskazana nowelizacja nie wprowadzita
przepisu gwarantujgcego wprost prawo do sadu, to jednak w istotny sposoéb wplyneta ona
na interpretacj¢ przepisOw Konstytucji dokonywang przez Trybunat Konstytucyjny. Istotnym
momentem w procesie ksztattowania si¢ tresci prawa do sgdu bylo uchwalenie Konstytucji
RP z 1997 r. Wprowadzita ona bowiem wyrazone prawo do sadu i usytuowata je wsrdd praw

I wolnos$ci osobistych jednostki.5

Prawo do sadu pelni na tle innych praw i1 wolno$ci zagwarantowanych w Konstytucji role
szczegolng. Dzieki temu prawu obywatel korzysta z gwarancji, ze wladza wykonawcza

I ustawodawcza, od ktorej wladza sadownicza jest niezalezna, nie b¢dzie naduzywaé¢ swoich

¥ Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. 1985 nr. 22 poz. 98 ze zm.).

* Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (Dz. U. 1989 nr. 75
poz. 444 ze zm.).

> W. Jasinski, Bezstronno$é sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa 2009 s. 26-28.
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kompetencji ingerujac w prawa obywateli. Dzi¢ki prawu do sadu obywatel moze nie tylko
szuka¢ ochrony przed ingerencja ze strony wladzy, ale takze ze strony innych podmiotow.
Dostep do sadu przystuguje w kazdej sprawie, bez wzgledu na rodzaj stosunku prawnego,
ktorego dotyczy spor. Pojecie to obejmuje zarowno sprawy cywilne, sprawy administracyjne
oraz karne, a takze kazda inng sprawe, w ktorej zachodzi potrzeba uzyskania wigzacego
wyroku organu sadowniczego potwierdzajacego dane prawo lub obowiazek.® Zasada prawa
do sadu jest realizowana zar6wno przez przepisy prawa materialnego, procesowego oraz
przez strukture wymiaru sprawiedliwosci. Zasada ta sprowadza si¢ do uprawnienia, ktére
przystuguje kazdemu podmiotowi prawa do uzyskania ochrony jego praw podmiotowych
w drodze postgpowania sadowego, ktore powinno by¢ przeprowadzone w odpowiedniej
formie a przy tym zapewniajaca bezstronno$é i prawo przedstawienia swojego stanowiska.’
Zakres podmiotowy zasady prawa do sadu jest okreslony szeroko poprzez termin ,kazdy”,
ktory nie odnosi si¢ do praw obywatela, ale do praw cztowieka. TK w swoim orzeczeniu
ustalil, ze prawo do sadu jest prawem ,,obywateli i innych podmiotow wystepujacych

8 Oznacza to, ze uprawnienie to przystuguje osobom fizycznym czyli

W obrocie prawnym
obywatelom polskim, cudzoziemcom, bezpanstwowcom, a takze wszystkim podmiotom,
ktére wystepuja w obrocie prawnym.9 Trybunat Konstytucyjny definiujac zakres
przedmiotowy prawa do sadu ustalit, Ze jest to prawo ,,jednostki do rzetelnego 1 publicznego

prOCesu”10

Zasada prawa do sadu regulowana jest w art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktora mowi,
ze ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wiasciwy, niezaleziny, bezstronny i niezawisty sqd.” Tylko sad jest organem
decydujacym ostatecznie o wolnosciach, prawach i1 obowiagzkach jednostki. Prawo do sadu
jest istotnym prawem jednostki, ktora moze dochodzi¢ swych praw przed "wlasciwym,
niezaleznym, bezstronnym 1 niezawistlym sadem". Organ sagdowy powinien dysponowac
wszystkimi tymi cechami. W Konstytucji mowa jest takze o prawie do sprawiedliwego,
jawnego rozpatrzenia sprawy i bez nieuzasadnionej zwloki.'" Trescig prawa do sadu jest:
prawo dostepu do sadu czyli takie uksztattowanie wiasciwosci sadow, by zadna ze spraw
dotyczacych jednostki nie byt spod tej wiasciwosci wytaczona; prawo do odpowiedniego

uksztattowania procedury sadowej pozwalajacego kazdemu na dochodzenie swoich praw;

® K. Dziatocha, Podstawowe problemy stosowania Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Raport wstepny,
Warszawa 2004, s. 141-142.

" 1. Galezynski, A. Krzywonos, §27. Prawo do sqdu, [w:] B. Banaszek, A. Preisner, Prawa i wolnosci
obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s.730.

& Orzeczenie TK z 25 lutego 1992r., K.4/91, OTK 1992, poz. 2.

% J. Galczynski, A. Krzywonos, §27. Prawo..., Op. Cit. s. 731.

1% Orzeczenie TK z 7 stycznia 1992 r., K.8/91, OTK 1992, poz. 5.

I W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 49.
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prawo do uzyskania wyroku sgdowego co oznacza uzyskanie wigzacego rozstrzygnigcia
sprawy przez sad oraz  stworzenie procedur efektywnego wykonywania zapadtych

12
wyrokow.

2. Elementy prawa do sadu
2.1 Prawo dostepu do sadu

Pierwszym elementem prawa do sagdowego wymiaru sprawiedliwosci jest prawo dostepu
do sadu, czyli prawo do uruchomienia procedury przed sagdem. Jest to uprawnienie jednostki
do zainicjowania postepowania sagdowego, w toku ktorego rozstrzygnigta zostanie jej sprawa.
Wynika ono nie tylko z treSci art. 45 ust. 1 ale takze z art. 77 ust. 2 Konstytucji.
Uruchomienie postgpowania przed sadem uzaleznione jest przede wszystkim od posiadania
wlasciwej legitymacji procesowej, o ktorej decyduja przepisy prawa materialnego.
Konsekwencja rozréznienia formalnego aspektu prawa do sadu od jego zakresu materialnego
jest przyjecie stanowiska, ze gwarancje prawa do sadu moga by¢ odnoszone jedynie do takich
sytuacji, w ktorych przepisy materialnoprawne przewiduja prawng ochrong¢ okreslonych
wartosci. Tym samym w pewnym stopniu przepisy prawa materialnego maja decydujace
znaczenie dla okreslenia momentu, w ktérym jednostka uzyskuje uprawnienie do korzystania
z prawa do sa,du13 Zagadnienie dostgpu do sadu ma fundamentalne znaczenie dla realizacji
ochrony na drodze prawnej, a wigc w konsekwencji dla realizacji zatozen rzetelnego procesu.
Warunkiem uznania procesu za rzetelny jest zapewnienie dostepu do sadu. Konstytucja RP
gwarantuje kazdemu prawo do sadu i zakazuje zamykania drogi sadowej do dochodzenia
naruszonych praw i wolno$ci. Dostgp do sadu pozwala kazdemu zwréci¢ si¢ do sadu takze
0 udzielenie pomocy prawnej i jest pojeciem szerszym niz sama tylko dopuszczalnos$é drogi
sadowej. Wiec dostep do sadu obejmuje nie tylko otwarcie drogi sadowej, ale 1 okre§lone
gwarancje o charakterze organizacyjnym, procesowym i ekonomicznym. Droga sadowa
otwiera mozliwo$¢ dochodzenia praw przed sadem panstwowym. Dostep do sadu jest
elementem prawa do sadu i oznacza prawo zwrocenia si¢ w odpowiedniej formie i wiasciwym

trybie o ochrong se}dowq.14

2\, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2012, s. 255-356.
3P, Wilinski, Proces karny w $wietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 117-118.
4 A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 260.
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2.2 Prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej

Drugim elementem prawa jednostki do sgdowego wymiaru sprawiedliwo$ci jest
uprawnienie do odpowiedniego uksztaltowania procedury sagdowej. Podstawowymi kryteriami
oceny aktualnego ksztattu rozwigzan normatywnych jest realizacja wymogow
sprawiedliwos$ci 1 jawnos$ci. Sprawiedliwa procedura sagdowa to taka, ktdra zapewnia stronom
uprawnienia procesowe stosowne do przedmiotu prowadzonego postgpowania. Trybunal nie
wskazal jak dotad katalogu okreslajacego sposob odpowiedniego uksztattowania procedury
sadowej. W wyroku z dnia 15 kwietnia 2008 r. TK' wskazat, ze jednym z podstawowych
elementow prawa do sadu, w aspekcie zagwarantowania sprawiedliwej procedury jest zasada
ne bis in idem, ktéra oznacza, ze prawo nie pozwala, aby wszczynano proces po raz drugi
przeciw temu samemu oskarzonemu W tej samej sprawie. Trybunat podkresla tez, ze jednym
Z elementéw prawa do sadu i sprawiedliwosci proceduralnej wyznaczajacej granice swobody
regulacyjnej prawodawcy jest uprawnienie strony do bycia wystuchanym i przedstawienia
swojego stanowiska. Uprawnienie to rozcigga si¢ na skuteczno$¢ ochrony praw

W postepowaniu sgdowym 1 pozwala na utrzymanie zasady kontradyktoryjnos’ci.16
2.3 Prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygni¢cia sprawy przez sad

Prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygnig¢cia sprawy przez sad stanowi naturalne
uzupelnienie wczesniejszych elementow prawa do sadu. Zaréwno bowiem prawo
do zainicjowania postgpowania, jak tez uprawnienie do okre$lonego jego uksztaltowania nie
moga wyczerpac istoty konstytucyjnego prawa do sadu. Ich realizacja okaze si¢ pozbawiona
znaczenia, jes$li nie bedzie prowadzi¢ do mozliwosci uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia.
Prawo do uzyskania wiazacego rozstrzygnigcia oznacza, ze kazdy, czyja sprawa zostata
wszczeta 1 prowadzona przed sadem, uzyska ostateczne, a wigc wigzace rozstrzygnigcie
W zakresie praw 1 wolnosci, ktore zostaly w tym postepowaniu sgdowym zaangazowane.
Wyklucza to zatem stan niepewnosci. Uprawnieniu jednostki odpowiadaé musi wiec
obowigzku po stronie organdéw panstwowych. Prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia
danej sprawy przez sad okreslane jest przez Trybunat niekiedy takze w wezszym ujeciu jako
prawo do wyroku sadowego. Nie jest to jednak rownoznaczne z konieczno$cig odbycia

rozprawy przez sad przed wydaniem Wyroku.17

> Wyrok TK z dnia 15 kwietnia 2008 ., P 26/06, OTK-A 2008, nr. 3, poz. 42.
18 p_ Wilinski, Proces karny..., op. cit., s. 119.
" |bidem, s. 120 .
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2.4 Prawo do sadu niezaleznego

Atrybutem sadu spelniajacym funkcje gwarancyjng prawidlowego wymiaru
sprawiedliwo$ci jest niezalezno$¢ sadu. Do tej cechy sadu odwotujg si¢ art. 173 1186
Konstytucji RP. Zasadnicze znaczenie dla niezaleznosci sadéw ma jednak osobista
niezaleznos$¢ s¢dziego, polegajaca na tym, iz dziata on wylacznie w oparciu o prawo, zgodnie
ze swoim sumieniem i wewnetrznym przekonaniem. Wewngtrzna niezaleznos$¢ sedziego
uznawana jest tez za jeden zelementéw skladowych niezawistosci, co znalazto wyraz
Podstawowych Zasadach Niezawistosci Sadownictwa uchwalonych przez ONZ.'®
Niezaleznos$¢ sadu wyraza¢ powinna si¢ w wyodrebnieniu organizacyjnym. Funkcjonowanie
sadow nie moze podlegac jakiejkolwiek ingerencji ze strony organdw administracyjnych. Nie
oznacza to, ze dzialania administracyjne sadow nie moga podlega¢ zwierzchnictwu Ministra
Sprawiedliwosci, ale nie moze on wkracza¢ w sprawy w ktérych sedziowie sa niezawisli."®
TK ujmowal niezalezno$¢ sadownictwa w dwoch plaszezyznach: kompetencyjnej
i strukturalnej. Niezalezno$¢ w plaszczyznie kompetencyjnej Trybunal definiowal jako
wolno$¢ interwencji podejmowanych ze strony wtadzy wykonawczej czy tez ustawodawczej
w wykonywaniu funkcji sadowych, o tyle niezalezno§¢ w plaszczyznie strukturalnej

definiowat jako wymog organizacyjnego wyodrgbnienia sqdownictwa.zo
2.5 Prawo do sadu niezawislego

Najbardziej charakterystyczna zasada z zakresu organizacji 1 funkcjonowania sgdoéw jest
zasada niezawistosci sedziow. Jest to zasada wlasciwa sedziom w demokratycznym panstwie
prawa, jest ona takze konsekwencja zasady podziatu wiladzy. Tylko niezawisty sad moze
chroni¢ wolnosci 1 prawa jednostki, jak tez praw innych podmiotéw. Uznaje si¢ ja tez jako
zasade wiladzy sadowniczej. Niezawisto$¢ sedzidow gwarantuje im podlegtos¢ tylko
Konstytucji 1 ustawom. Wtadza ustawodawcza moze wptywac na ich dziatania tylko w drodze
stanowienia tego rodzaju aktéw prawnych najwyzej stojacych w ich hierarchii.?! Niezawisto$¢
sedziowska jest od wiekéw uznawana za fundament porzadkoéw prawnych. Traktuje si¢

jajako ceche konieczng sadu 1gwarancje rzetelnego postepowania. Okreslenie pozycji

18). Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 111.

19 J. Galczynski, A. Krzywonos, §27. Prawo..., Op. Cit. s. 734.

2 E. Morawska, Klauzula paristwa prawnego w konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Torun 2003, s. 279-280.

2L'W. Skrzydto, Konstytucja..., op. Cit. s. 221.
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ustrojowej sadu, zakresu wiladzy przyznanej sgdom, samodzielnosci i1 odrgbnosci sadow
ma fundamentalne znaczenie dla urzeczywistnienia niezawistosci sedziowskiej.?? Zasade
niezawistosci s¢dziow szerzej reguluje art. 178 ust. 1 Konstytucji RP. Sedziowie
W sprawowaniu swojego urzedu sq niezawisli i podlegajq tylko Konstytucji i ustawom.”®
Niezawisto§¢ oznacza stworzenie s¢dziemu mozliwosci sprawowania urzedu w sposob
zgodny z wilasnym sumieniem, bez bezposrednich i posrednich naciskow z zewnatrz.
Niezawisto§¢ oznacza, ze sedzia nie moze by¢ pociggnigty do jakiejkolwiek
odpowiedzialnos$ci za tre§¢ wydawanych przez siebie orzeczen.? Wedhug TK ,,Niezawistos¢
nie jest wylacznie podmiotowym uprawnieniem osoby wykonujacej zawod s¢dziego, nalezy
bowiem ona do istoty prawidtowego wykonywania zawodu i w tym znaczeniu niezawistos¢
sedziego jest rowniez gwarancja praw i wolnosci obywatelskich.”?® Niezawistos¢ sedziowska
jest zabezpieczona ustrojowo i procesowo. Gwarancjami niezawistosci sedziowskiej w Polsce
sg: odpowiedni poziom etyczny sedziow, ich doswiadczenie zyciowe, kwalifikacje
zawodowa, stalo$¢ zawodu sedziowskiego, nieusuwalno$é, odpowiedni system awansowania
oraz przej$cie w stan spoczynku, nieprzenoszalnos$¢, materialna niezalezno$¢, niepotaczalnosé
z innymi funkcjami zawodowymi, procesowy immunitet sg¢dziowski, sadownictwo
dyscyplinarne, zasada jawnosci i kolegialnosci, tajno$¢ narad, zasada swobodnej oceny
dowodow, instytucja wylacznie sedziego.?® Celem niezawistosci jest stworzenie takich
warunkow, aby sedzia mogt unikna¢ naciskom z zewnatrz. Oznacza to zakaz oddzialywania
na decyzje sedziego przez strony postepowania czy tez przetozonych lub czynniki polityczne.
27 Niezawisto§¢ winna by¢ cecha osobista, charakterystyczng s¢dziéw 1 okolicznoscia
towarzyszaca pelnieniu przez nich, czynno$ci urzgdowych. Polega ona na tym, ze sedzia
zachowuje pelng, wewnetrzng samodzielno$¢ w ocenie faktow bedacych przedmiotem
rozpoznania i os6b wystepujacych w roznych rolach procesowych. Jest bezstronny, dziata bez
uprzedzen. Podejmuje decyzje kierujac si¢ rzetelna, oparta na doktadnym przeanalizowaniu
wszystkich dowodow, wiedza o faktach oraz obiektywna, solidng wiedza prawnicza. Nie
ulega zadnym wplywom zewnetrznym, ktore nakierowane bylyby na uksztattowanie u niego

okreslonego obrazu faktow, okre§lonego rozumienia prawa lub tresci podejmowanej decyzji

wiadczej. W szczegolnosci, nie poddaje si¢ presji srodkdw masowego przekazu, organow

2A. Lazarska, Niezawistos¢ sedziowska w sprawowaniu urzedu, [w:] R. Piotrkowski(red.), Pozycja ustrojowa
sedziego, Warszawa 2015, s. 84.

% Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz.U. Nr.78, poz. 483).

% . Garlicki, Polskie..., op. cit. . 348.

% QOrzeczenie z dnia 9 listopada 1993 r., K.11/93, OTK nr. 2 poz. 37.

% J. Gatczynhski, A. Krzywonos, §27. Prawo..., Op. Cit. s. 735.

2. Garlicki, Polskie..., op. cit. 5.349-350.
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wladzy publicznej, wptywowych ludzi i srodowisk, w tym sugestiom grupy spolecznej lub
zawodowej, do ktérej sam nalezy. “°Podleglosé sedziow w sprawowaniu urzedu jedynie

Konstytucji i ustawom oznacza, ze s¢dziowie:

1. Maja obowigzek stosowac zarowno przepisy Konstytucji jak i ustaw

2. Maja obowiazek interpretowac przepisy ustaw i innych aktéw normatywnych w
zgodzie z przepisami Konstytucji

3. Moga zwracac¢ si¢ do Trybunatlu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym

4. Moga odmoéwié zastosowania w danej sprawie przepisu aktu nizszego rzedu niz

. . .. . , . 29
ustawa w razie stwierdzenia jego niezgodnosci z ustawa.
2.6 Prawo do sadu bezstronnego

Sedziowie nie mogg by¢ stronniczy przy podejmowaniu decyzji nie moga pozwoli¢, aby
wptywaly na nich informacje pochodzace spoza sali rozpraw. Nie moga poddawac si¢ presji
opinii publicznej. Podstawa orzeczenia mogg by¢ tylko obiektywne argumenty wynikajace
Z tego, co bylo przedmiotem postgpowania przed sadem. Sedzia tak jak kazdy ma prawo
do emocji, ale nie mogg one wptywac na tre$¢ rozstrzygnigcia. Przy badaniu skarg opartych
na zarzucie bezstronno$ci bada si¢ czy Sad jest subiektywnie bezstronny, czy sedziowie nie
kieruja si¢ osobistymi uprzedzeniami. Wazne jest rOwniez to czy istniejg informacje, ktore
wskazywaly by na bezstronno$¢ sadu. Sedziowie musza dba¢ aby takze w oczach
spoteczenstwa byly niezawisli i bezstronni. Dlatego se¢dzia, ktory moglby si¢ okazaé
W konkretnej sprawie stronniczy, powinien wylgczy¢ si¢ od udzialu w sprawie.30
Bezstronnos$¢ sedziego dotyczy zardwno stosunku do sprawy, jak i jej uczestnikow, dlatego
dotyczy ona wszystkich uczestnikow postgpowania oraz samej rozpoznawanej Sprawy.
Wymog bezstronnosci w stosunku do stron wydaje si¢ w pelni zrozumiaty. Kazda osoba
stajagca przed sagdem ma bowiem prawo oczekiwaé, ze sad nie bedzie w stosunku do niej
uprzedzony i oprze swoje rozstrzygnigcie wylacznie na dopuszczalnych i przekonujacych
powodach. Nie znaczy to oczywiscie, ze sad nie moze oceni¢ negatywnie postawy ktoregos z
uczestnikow procesu. Takiego stanowiska nie mozna uzna¢ automatycznie za uprzedzenie.
Organ orzekajagcy musi jednak wskaza¢ powody swojej oceny 1 racje przemawiajace

za uznaniem jej za sluszng. Zasadne wydaje si¢ rOwniez rozciggnigcie wymogu bezstronno$ci

% p. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000,
s. 232.

* Ibidem s. 233.

%0 J. Gatczynski, A. Krzywonos, §27. Prawo..., Op. Cit. s. 735-736.
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nie tylko na stosunek do stron, ale takze na innych uczestnikdw procesu. Stronnicze bowiem
podejécie do tych osoéb moze mie¢ taki sam negatywny skutek jak niedopuszczalne
faworyzowanie lub dyskryminowanie strony. Wigcej watpliwosci moze natomiast rodzic¢
wymog bezstronnosci do sprawy. Obowigzek ten rozumie¢ mozna jako brak uprzedniego
nastawienia tak negatywnego, jak i pozytywnego do okolicznosci faktycznych
rozpoznawanych w danej sprawie. Chodzi wiec przede wszystkim o nastawienie do bedacego
przedmiotem postgpowania czynu. Nie oznacza to oczywiscie koniecznos$ci przyjgcia
obojetnej postawy wobec przestepstwa. Podobnie bowiem jak w przypadku uczestnikow
procesu, sad ma prawo, a nawet obowigzek, dokonac jego oceny.31 Duze znaczenie
ze wzgledu na mozliwo$¢ oceny bezstronnosci sadu ma uzasadnienie wydawanego
rozstrzygnigcia. Stanowi ono bowiem jedyny materialny dowod przebiegu rozumowania sadu
1 jako takie pozwala na jego weryfikacje. Wskaza¢ mozna na cztery wlasciwosci
uzasadnienia. Po pierwsze, uzasadnienie odpowiada na pytanie "dlaczego?". Po drugie,
ma ono prowadzi¢ do akceptacji danej decyzji przez okreslony krag jej adresatow. Po trzecie,
polega ono na przytoczeniu racji lub argumentdw przemawiajacych za przyjeciem danej
decyzji. Wreszcie, uzasadnienie zwigzane jest z postulatem racjonalnosci decyzji. Gtéwnie
chodzi wigc o podanie argumentow, ktore wykazg, ze dana decyzja jest w szerokim sensie
tego stowa prawidtowa.*® Gwarantem prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci jest takze
bezstronno$¢ sedziego, ktora przejawia si¢ na zewnatrz jego urzedu, tzw. bezstronnoscig
zewnetrzng. Dla wymiaru sprawiedliwosci rownie wazne co czynienie sprawiedliwosci jest
to, aby wida¢ bylo, ze dzieje si¢ sprawiedliwos$¢. Postawa bezstronnego sedziego musi si¢
zatem uzewngtrzniaC w taki sposob, by ksztaltowalo to obraz bezstronnego sadu
w §wiadomosci spotecznej. W interesie publicznym lezy zatem uksztattowanie zewnetrznego
obrazu wymiaru sprawiedliwosci, tworzacego w spoteczenstwie przekonanie, iz sad jest
bezstronny. Wyrazem tego jest m.in. zakaz prowadzenia przez sg¢dziego dzialalno$ci
publicznej na zewnatrz jego urzedu, ktorej nie da si¢ pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci
sadow 1 niezawistosci sedziowskiej. Ponadto, jedynie sady ztozone z bezstronnych sedziow,
ktorych postgpowanie takze na zewnatrz ich urzedu shuzy obrazowi bezstronnego wymiaru
sprawiedliwos$ci, stwarzaja w odbiorze spotecznym gwarancje sprawiedliwego rozpatrzenia

sprawy.*®

$1\W. Jasinski, Bezstronnosé..., op. cit. s. 84-85.
*Z Ibidem s. 460.
% ). Skorupka, O Sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 112.
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2.7 Prawo do sadu wlasciwego

Kwestia wlasciwosci sadu jest zwigzana wylacznie z konieczno$cig podzialu pracy
W systemie wymiaru sprawiedliwosci. Bez niego nie bytby on bowiem w stanie wykonywac
efektywnie swoich obowiazkéw. Wlasciwos¢ sadu ma znaczenie nie tylko organizacyjne, ale
wywiera takze konsekwencje w sferze praw jednostki. ** Zgodnie z utrwalonym w doktrynie
pogladem wtasciwos¢ sadu jest upowaznieniem do dokonywania przez ten organ okreslonej
czynnosci procesowej lub okreslonego zespotu czynnosci procesowych. Owo upowaznienie
jest najczesciej zarazem obowigzkiem sadu. Inaczej mowigc, chodzi o zakres ustawowo
okreslonej kompetencji sadu. Niektorzy autorzy dzielg wlasciwo$¢ na ogdlna, obejmujaca
wiasciwos¢ funkcjonalna, rzeczowa 1 miejscowg oraz wlasciwo$¢ szczegolna, ktora prowadzi
do modyfikacji ogdlnych kryteriow wyznaczania wlasciwosci.® Wedhug Konstytucji
jedynym sadem moze by¢ organem ostatecznie decydujacym o wolnosciach, prawach
I obowigzkach jednostki zgodnie z doktryng demokratycznego panstwa prawa. Tym sgdem
moze by¢ sad wskazany w przepisach ustawowych jako wlasciwy ze wzgledu na rodzaj
i wage sprawy, miejsce wydarzenia, miejsce zamieszkania lub siedzib¢ uczestnikow
postepowania i inne podobne rodzaju wzgledy. % Wiasciwosé sadu, jako cecha ustrojowa
wymiaru sprawiedliwosci ma fundamentalne znaczenie dla urzeczywistnienia prawa
do rzetelnego postepowania. Naruszenie przepisow o wiasciwosci godzi w istot¢ prawa
do rzetelnego procesu. Przepisy o wiasciwosci odgrywaja kluczowa role i chocby z tego
wzgledu musza by¢ podporzadkowane ogdlnym gwarancjom konstytucyjnym, aby wykluczy¢
mozliwo$¢ sterowania tymi przepisami przez ustawodawce zwyklego. Zastrzezenie, ze sadem
rozpoznajacym spraw¢ ma by¢ sad wilasciwy, wiaze si¢ Scisle z przestrzeganiem ustalonej
ustawowo kompetencji, co jest warunkiem nalezytego wypeklnienia swych funkcji przez
organy wymiaru sprawiedliwosci. Rozgraniczenie wtasciwosci sadow nalezy do zagadnien
procesowych, jak najscislej zwigzanych z ustrojem 1 organizacja sagdownictwa. Kwestia zas$,
jaki sad bedzie rozpatrywat sprawe, jest istotna dla stron i uczestnikow postgpowania, gdyz
dotyczy ich najwazniejszych praw procesowych. Wyznaczenie sktadu sadu, przestrzeganie
przyznanej kompetencji miejscowej, rzeczowej i funkcjonalnej, jak tez system przydzialu
spraw ma wymiar nie tylko formalny, ale oddziatuje wprost na realizacj¢ prawa do rzetelnego
procesu. Prawo do sadu staje si¢ nierealne, jesli dostep do organdow gwarantujacych ochrong

prawng jest utrudniony, a okreslenie ich wtasciwosci bezkompromisowe. Przestrzeganie przez

#w. Jasinski, Bezstronnosé..., op. cit. s. 178.
Bw. Jasinski, Bezstronnosé..., op. cit. s. 185.
% p_ Winczorek, Komentarz..., op. Cit. s.65.
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sad swych kompetencji zapewnia jednostce, ze sprawa poddana pod jego osad zostanie

rozpoznana przez sad do tego nie tylko upowazniony, ale i kompetentny.*’

2.8 Prawo do obrony

W konstytucji prawo do obrony reguluje art. 42 ust. 2 Konstytucji. Prawo do obrony
stuzy w kazdym stadium postgpowania karnego czyli od momentu przedstawienia zarzutow
lub przestluchania osoby w charakterze podejrzanego w toku postgpowania
przygotowawczego az do uprawomocnienia wyroku sadowego, a takze w postepowaniu
zwiazanym z wykonaniem kary.®® W znaczeniu formalnym prawo do obrony oznacza prawo
do posiadania obroncy z wyboru, a jesli to nie mozliwe, zwlaszcza ze wzgledu na sytuacje
materialng danej osoby oznacza posiadanie obroncy z urzgdu. W znaczeniu materialnym
prawo do obrony oznacza takie uksztaltowanie procedury karnej, aby stwarzata oskarzonemu
mozliwo$¢ wystepowania jako pelnoprawnego uczestnika procesu, a wigc oparcie procesu
karnego na zasadzie kontradyktoryjnosci. Oznacza tez obowigzek ustawodawcy
do zagwarantowania niezalezno$ci adwokatury i jej wysokiego poziomu fachowego.*® Prawo
do obrony rozumie si¢ jako caloksztalt czynnos$ci procesowych, ktore zmierzaja do wykazania
niewinno$ci oskarzonego albo do ograniczenia lub zlagodzenia jego odpowiedzialnosci.
Celem obrony jest przede wszystkim odparcie zarzutow aktu oskarzenia. Wskazuje sie,
ze istota prawa do obrony sprowadza si¢ do zapewnienia oskarzonemu mozliwosci
realizowania osobistej obrony przed stawianymi zarzutami i grozacymi z tego tytulu
konsekwencjami prawnymi, a takze mozliwo$¢ korzystania przez oskarzonego z pomocy

. 40
obroncy.

3. Cechy postepowania sadowego

3.1 Jawnos¢ postepowania sadowego

Gloéwna rola zasady jawnosci polega na czeSciowym przynajmniej eliminowaniu

podejrzen stron oraz opinii publicznej dotyczacych rzetelnosci prowadzenia postgpowania.

%" A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 187.

38 p, Winczorek, Komentarz..., s. 62-63.

¥ . Garlicki, Polskie..., op. cit. s. 356-357.

“OR. A. Stefanski, Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym, Warszawa 2012, s. 22-23.
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Trudno bytoby ten cel osiagna¢ podczas tajnego procesu. Jawnos¢ sprzyja takze rownemu
traktowaniu uczestnikoéw postepowania. Jawne procedury sadowe sprawiajg ponadto,
ze wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych odbywa si¢, przynajmniej potencjalnie, pod
kontrolg opinii publicznej. Jawne sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci ma takze istotne
znaczenie z punktu widzenia budowania zaufania spotecznego do sadow. Jawnos¢ ksztattuje
ponadto szacunek dla prawa oraz umacnia poczucie sprawiedliwo$ci. Jawno$¢ procesu moze
odgrywa¢ takze istotng role dla oskarzonego. Przede wszystkim stwarza dodatkowa
gwarancj¢ kontroli nad przestrzeganiem standardow rzetelnego procesu. Publiczny proces
stwarza ponadto niewinnemu oskarzonemu szans¢ na rehabilitacje, co jest szczeg6lnie istotne,
w sytuacji gdy zarzuty skierowane przeciwko niemu zostaty upublicznione. **Zasada jawnosci
rozprawy odnosi si¢ do wszystkich postgpowan sgdowych. Oznacza dostep publicznosci
do sali sgdowej i obserwowania przebiegu rozprawy. W rozprawie zawsze moga uczestniczy¢
strony, ich przedstawiciele oraz po dwie osoby wskazane przez nich. Ogloszenie wyroku musi
nastapi¢ publicznie. ** Jawno$é rozprawy sadowej oznacza takze prawo do emitowania jej
przebiegu w $rodkach masowego przekazu co reguluje art. 61 ust. 1 Konstytucji. Celem
jawno$¢ postepowania jest zagwarantowanie sprawiedliwo$¢ postepowania i bezstronnosé
i niezawisto$¢ sedziow , a takze prawo oskarzonego do Obrony.43 Wylaczenie jawnosci
rozprawy stanowi wyjatek od zasady jawnosci rozprawy 1 moze by¢ zastosowane wylacznie

Z uwagi na:
a) wzgledy moralnosci,
b) bezpieczenstwo panstwa,
c¢) porzadek publiczny,
d) ochrona Zycia prywatnego stron,
e) inny wazny interes prywatny.**
3.2 Prawo do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki

Wymébg aby postepowanie sagdowe toczylo si¢ ,,bez nieuzasadnionej zwtoki” oznacza

zasade szybkosci postepowania. Ustawodawca musi si¢ jednak liczy¢ z realiami, w jakich

“w. Jasinski, Bezstronnosé..., op. cit. s. 374.
“2 . Garlicki, Polskie..., op. cit. s. 355.

*p. Winczorek, Komentarz..., op. Cit. s. 65 .
“W. Skrzydto, Konstytucja..., op. cit. s. 49.
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funkcjonuje wymiar sprawiedliwo$ci i réznorodnosci spraw rozpoznawanych przez sady.
Dlatego procedura rozpoznawania spraw przez sady powinna by¢ uksztalttowana w taki
sposob, aby sprawy toczyly sic sprawnie.”” Nakaz rozpatrzenia sprawy sadowej bez
nieuzasadnionej zwtoki, nalezy do proceduralnych gwarancji o szczegélnym znaczeniu dla
jednostki. Ocena zasadno$ci zwloki lub jej braku moze bowiem by¢ dokonywana
w konkretnej sprawie, z uwzglednieniem jej charakteru, wlasciwych dla jej rozpatrzenia
przepisOw postepowania, stopnia trudnosci i towarzyszacych okolicznosci. Zwrdci¢ nalezy
uwage, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nie okresla dyrektywy szybkiego prowadzenia
postepowania sagdowego, a jedynie dyrektywe, aby postepowanie gléwne toczylo si¢ bez
nieuzasadnionej zwloki, azatem bez opodznien, ktore nie s3 usprawiedliwione
okoliczno$ciami konkretnej sprawy. Konstytucja ogranicza tez zakres stosowania
wspomniane] dyrektywy do postepowania sagdowego. Nie znaczy to, ze kwestia czasu
prowadzenia postgpowania przygotowawczego pozostaje poza zainteresowaniem Konstytucji.
Wymaga zatem, aby w plaszczyznie stanowienia istosowania prawa postgpowanie
przygotowawcze odpowiadalo dyrektywom panstwa prawnego. Nie moze wiec budzié
watpliwosci, ze wtej formule miesci si¢ prowadzenie postgpowania przygotowawczego
w okreslonych ramach czasowych, respektujacych dyrektywe rzetelnego i sprawiedliwego
procesu.*® Szybko$¢ postgpowania spelnia wiele funkcji, stuzy nie tylko realizacji
bezposredniosci, ale 1 ogdlnemu poczuciu sprawiedliwosci. Im wigcej bowiem czasu uplyneto
od chwili zaistnienia danych okolicznos$ci, tym bardziej ulegaja zatarciu §lady pozostawione
przez nie na przedmiotach zewngtrznych czy w pamigci $wiadkow. Dlugotrwale
postepowanie ostabia autorytet sadu, a tym samym 1 panstwa. Zazwyczaj uwaza sig,
ze przyczyng powolnosci postepowania jest nieudolnosci sedziow, ich nieznajomosci zycia
I prawa, a niekiedy ich zla wola i stronniczo$¢. Przewlekle postepowanie sagdowe rodzi
ponadto pieniactwo, wzmaga zacietrzewienie stron 1 zabiera osobom uczestniczacym

w procesie wiele czasu.”’
3.3 Sprawiedliwe rozparzenie sprawy

Prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy traktowane jest przede wszystkim jako
prawo proceduralne. Prawo proceduralne postrzega si¢ jako swoiste zabezpieczenie czy

przeciwwage dla prawa niestabilnego. To procedura okre§la wyraznie roznice pomigdzy

*® K. Dziatocha, Podstawowe..., 0p. cit. s. 144.
%0 ). Skorupka, O sprawiedliwosci..., op. cit. s. 125.
*” A. Lazarska, Rzetelny..., Op. Cit. s. 384-385.
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rzgdami przez prawo, arzadami przez kogo$, czy rzadami przez kaprys. Nawet w okresie
destabilizacji i przemian, jakim ulega system prawny, mozna dochodzi¢ swych praw przez
sprawiedliwg procedurg. Reguty proceduralne rozstrzygania w sposob zinstytucjonalizowany
problemow dotyczacych sprawiedliwego rozdzialu doébr i wymiany $swiadczen. Wyrazié
nalezy wiec stanowisko, ze prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy zawiera w Sobie
uprawnienie do sprawiedliwego rozpoznania sprawy oraz do jej sprawiedliwego
rozstrzygni¢cia. To pierwsze uprawnienie mozna okresli¢ mianem prawa do rzetelnego
postepowania. Wypowiedzi przedstawicieli piSmiennictwa prawniczego dotyczace koncepcji
rzetelnego postepowania, czy prawa do rzetelnego postgpowania, nalezy odnosic¢
do wymienionego elementu prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy. Prawa
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy nie nalezy bowiem utozsamia¢ z prawem

do rzetelnego postepowania, czy z prawem do sprawiedliwego rozstrzygniccia.*®
3.4 Dwuinstancyjnos¢ postepowania sadowego

Zasade dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego w Konstytucji okre§la art. 176.
Ztazasada zwigzane takze jest prawo do zaskarzenia orzeczen i1 decyzji wydanych
w pierwszej instancji. Dwuinstancyjno$¢ postepowania sagdowego zaktada, ze postepowanie
musi by¢ co najmniej dwuinstancyjne, poniewaz w innym wypadku nie byloby mozliwos¢
zaskarzenia decyzji albo orzeczenia. Pierwszg Organem odwolawczym jest organ nalezacy
do tego samego typu organdw wiadzy publicznej.*® Zasada dwuinstancyjnosci oznacza
mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do sadu wyzszej instancji o zbadanie prawidlowosci orzeczenia
wydanego przez sad w I instancji w kazdej sprawie nalezacej wlasciwosci sadow. Zasada
ta dotyczy postepowania sagdowego, a wigc wiekszosci spraw toczacych si¢ przed sgdami. >0
Konstytucja w sposob generalny wprowadza zasad¢ co najmniej dwuinstancyjnosci
postgpowania sagdowego. Dzigki tej zasadzie istniej mozliwos¢ usuwania btedow, omylek
i innych uchybien popelionych przez sady w pierwszej instancji. Obecnie w Polsce
obowigzuje system trdjinstancyjny w sadach powszechnych. Od orzeczen sagddéw pierwszej
instancji jako §rodek odwotawczy przystuguje apelacja, a od orzeczen sadu drugiej instancji
srodkiem odwotawczym jest kasacjal.51 Mozliwos$¢ wniesienia zaskarzenia przystuguje kazdej

ze stron postgpowania. Nie mozne zakaza¢ jednej ze stron wniesienia zaskarzenia, a pozwoli¢

*® Ibidem, s. 178.

49 p. Winczorek, Komentarz..., s. 101.

0|, Garlicki, Polskie..., op. cit. 5. 354.

L'W. Skrzydto, Konstytucja..., op. Cit. s. 219.
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na to drugiej. Wprowadzenie takiego zakazu naruszaloby zasade rownosci wobec prawa

i miato by charakter dyskryminacyjny. *

Podsumowanie

Prawo do sadu by spetiato swoje funkcje konieczne jest w szczegdlnosci odpowiednie
uksztaltowanie sktadu sadu, a takze takie uregulowanie postgpowania, aby wypekiato
wymogi sprawiedliwosci proceduralnej. Powinno spelnia¢ wspotczesne normy ochrony praw
jednostek w ich relacjach z organami panstwowymi oraz relacjach zachodzacych miedzy
jednostkami. Konstytucja poprzez prawo do sadu daje mozliwos¢ do zwrdcenia si¢ do sadu
jesli uznamy, ze nasze prawo lub wolno$¢ zostaje naruszona, a nawet gdy si¢ obawiamy,
ze moze zosta¢ naruszone. Konstytucja nie wskazujac sytuacji, w ktérych mogliby$my wnies¢
sprawe do sadu daje mozliwo$¢ wniesienia w kazdej sprawie. Tak wigc zwroci¢ sie do sadu
mozemy, gdy poszukujemy sprawiedliwosci lub chcemy ustali¢ nasz status prawny. Dzieki
uregulowaniu w Konstytucji RP prawa do sadu ustawodawca daje nam podstawe, aby ufac,
ze nasze prawa bgda chronione, a w razie ich naruszenia bedziemy mogli dochodzi¢ swoich
praw w postepowaniu sgdowym prowadzonym przez s¢dziego niezawistego niezaleznego
wlasciwego 1 bezstronnego, ktory zakonczy si¢ sprawiedliwym wyrokiem bez

nieuzasadnionej zwtoki.

%2 Zasade rownosci wobec prawa i zakaz dyskryminacji reguluje art. 32 Konstytucji RP(Dz.U. 1997 nr. 78 poz.
483).
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Rozdziat 11

Prawo do réwnosci obywateli wobec prawa, rownego traktowania
przez wtadze publiczne oraz do niedyskryminacji

Katarzyna Bien

Abstract

The main aim of this article is to describe the principles of equity and non-discrimination in
Polish legal system. These two rules are fundamental and the most important in all democratic
countries. The same, Polish conception of democratic legal state, requires adherence to equity
and prohibition of discrimination. Polish legislator have enacted this legal norms in general
way, to keep opened the scope of interpretations and adapt it to changing and various
conditions. Because such solution this principles are usefull to protect social and economical

relations between the state and citizens and also for citizens between themselves.
Wstep

Celem niniejszego opracowania jest analiza poje¢¢, uregulowan prawnych oraz
orzecznictwa w zakresie zasady rownos$ci i1 zakazu dyskryminacji. Podj¢ta zostanie proba
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy przepisy Konstytucji RP w stopniu wystarczajacym
regulujg przedmiotowa materi¢, oraz czy ich konstrukcja jest w stanie dostatecznie chronic¢
porzadek prawny, stosunki spoleczne i prawa obywateli.

Rowne traktowanie jest fundamentalng zasada demokratycznego panstwa prawnego.
We wspoétczesnym spoteczenstwie idea rownosci zajmuje wysokie miejsce w hierarchii praw
cztowieka 1 jest naturalnym czynnikiem funkcjonowania jednostki w zbiorowosci. Stad tez
potrzeba dzialan, bedacych gwarancja ochrony tego niezwykle waznego prawa. RoOwnos¢
gwarantujag wszystkie kluczowe dokumenty prawa migdzynarodowego zwigzane z

zagadnieniem praw cztowieka. Mozna uznaé, ze uprawnienie obywateli do rownosci wobec

> Studentka kierunku administracja na Woydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Technologiczno —

Humanistycznego im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu, cztonek Studenckiego Kola Naukowego
Administratywistow UTH.
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prawa 1 niedyskryminacji nie przystuguje wytacznie obywatelom, a wszystkim jednostkom

znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Pojecie rownosci i niedyskryminacji

Pojecie 1 zakres zasady réwnosci wynika wprost z art. 32 i 33 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto art. 32 ust. 2 wprowadza obok niej rowniez konstrukcje
prawng obejmujaca w jej obrebie zakaz dyskryminacji obywateli w zyciu politycznym,
gospodarczym i spotecznym. Rowno$¢ pojmowana jest stosunkowo szeroko i W sposob
generalny, wskazujac, iz kazdy obywatel nie tylko jest wobec prawa rowny, ale réwniez
powinien by¢ traktowany jednakowo przez wtadze publiczne. To uprawnienie, skierowane do
kazdego obywatela, rodzi obowigzek panstwa w zakresie przestrzegania zasady jednakowego
traktowania.>* Zgodnie z definicja prof. Piotra Winczorka dyskryminacja jest ,, nie znajdujgce
podstawy w obowigzujgcych normach prawnych i uposledzajgce dang osobe traktowanie jej
przez inne podmioty: odbieranie lub ograniczanie wolnosci, uniemozliwianie lub utrudnianie
korzystania z praw, wymaganie realizacji nie znanych prawu 0b0wiqzkéw.”55 Na obszarze
catego ustroju, wprowadzony wiec zostat do Konstytucji RP z 1997 r. jako zasada, zakaz
dyskryminacji.

Nalezy zauwazy¢, 1z norma konstytuujgca zasade rownosci, jak réwniez prawo do
wolnos$ci 1 niedyskryminacji wyptywa nie tylko z zapisow konstytucyjnych przywotanych
powyzej. Znajduje swoje miejsce takze w innych przepisach Ustawy Zasadniczej (np. art. 11,
gdzie jedng zwolno$ci politycznych jest wolno§¢ tworzenia przez obywateli partii
politycznych i zrzeszania si¢ w nich) jak roéwniez w wielu innych ustawach. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, 1z inne zapisy prawne traktujg rownos¢ w wezszym zakresie. Konstrukcja
art. 32 Konstytucji stanowi wiec lex generalis w stosunku do innych uregulowan prawnych.56

Koncepcja rownosci 1 niedyskryminacji zawarta w Konstytucji RP w dziale Wolnosci,
prawa i obowiqgzki cztowieka i obywatela jest zbiezna z uregulowaniami mig¢dzynarodowych

. . 57
aktow prawnych w ww. zakresie,’

szczegolnie z zapisami Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, uchwalonej przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych w 1948 r., oraz

w zwigzku z art. 14 powstalej w latach nastepnych Konwencji o ochronie praw cztowieka

> W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — Komentarz, Wydawnictwo Zakamycze 2002, s. 45.

% p. Winczorek Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2000 s.
51.

% A. Labno, Zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji, [w:] L. Wisniewski (red.) Wolnosci i prawa jednostki oraz
ich gwarancje w praktyce, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 20086, s. 35.

% Polskie prawo konstytucyjne, W. Skrzydto (red.) , Wydawnictwo Verba, Lublin 2005, s. 166-167.
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I podstawowych wolnosci (data wejscia w zycie: 3 wrzesnia 1953). W pewnym ograniczonym
zakresie, gdyz poprzez wymienienie przestanek niedyskryminacji, zasady, ktérych dotyczy
tematyka niniejszej pracy, wyrazone pézniej w art. 32-33 Konstytucji RP z 1997 roku,
wystepowaly takze w Konstytucji PRL z 1952 roku.®® Zawarty w niej przepis art. 66
wprowadzal rGwnouprawnienie pomigedzy mezczyzng a kobietg ,, we wszystkich dziedzinach
ZyCla panstwowego, politycznego i gospodarczego”. Dalsze zapisy wyrazaly takze prawo
réwnosci poprzez enumeratywne wymienienie przez ustrojodawce przymiotéw obywateli,
ktore nie mogg stanowi¢ podstaw dyskryminacji. Do przymiotéw tych zaliczono wéowczas
narodowo$¢, rase i wyznanie, niezaleznie od ktorych obywatele mieli rowne prawa we
wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spotecznego
i kulturalnego. Zapisy ustawy zasadniczej doby Polski Ludowej we wskazanym zakresie nie
zawsze byly w pelni respektowane, czego przykladem moze by¢ dyskryminacja Kosciota
i 0sOb wierzacych, czy tez antyzydowskie dziatania wtadz PRL zapoczatkowane w marcu
1968 roku. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku przepisowi dotyczacemu
réwnosci 1 zakazu dyskryminacji nadala wydzwigk generalny, nie wymieniajac przymiotow
obywateli na podstawie ktérych miatoby do dyskryminacji dochodzi¢, ale wskazujac, iz nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym w ogole,
przez dodanie okreslenia ,,z jakiejkolwiek przyczyny” bedacego klauzulg generalng. Tak wigc
w $wietle uregulowan obecnie obowigzujacej Konstytucji, od zasady rownosci nie istniejg

wigc zadne wyjatki ani odstc;pstwa.59

2. Rys historyczny oraz ustrojowe umocowanie rownosci i niedyskryminacji

Brak odstepstw od rownosci wynika wprost z ustroju prawno — politycznego
obowigzujacego na terytorium Polski. Art. 2 Ustawy Zasadniczej stanowi, iz Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym — zasady
sprawiedliwo$ci spolecznej. RoOwno§¢ wobec prawa, zgodnie z tezami doktryny stanowi
fundament demokratycznego porzadku prawnego.so Jej slady odnajdujemy juz w okresie
antyku, w dzietach Cycerona; by nastgpnie, ewoluujac przez wieki, swojego nowozytnego
ksztaltu definicyjnego nabrata w okresie Rewolucji Francuskiej w Deklaracjach Praw.

Wskazaty one migdzy innymi w sposdb generalny, iz ,,ROwnos¢ polega na tym, iz kazdy ma

%8 Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232.

9 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — Komentarz, Wydawnictwo Zakamycze 2002, s. 45-46.
8 Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, B. Banaszak, A. Preisner (red.) , Wydawnictwo C. H. BECK
Warszawa 2002 s. 119.
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takie same prawa”.61 Réwniez w Polskim ustawodawstwie tej doby, w Konstytucji 3 maja,
0 ile nie zréwnano ze soba w pelni wszystkich obywateli (w tym chtopow), o tyle politycznie
nadano ten sam status mieszczanom i szlachcie oraz ograniczono razace naduzycia w kwestii
panszczyzny: ,,Wszystkg szlacht¢ rownymi by¢ miedzy sobg uznajemy, nie tylko co do
starania si¢ o urzedy 1 o sprawowanie postug Ojczyznie, honor, stawe, pozytek
przynoszacych, ale oraz co do réwnego uzywania przywilejéw i prerogatyw stanowi
szlacheckiemu stuzacych”® Rowno$é, w mniejszym lub wickszym stopniu, niezaleznie od
pOzniejszego przestrzegania praw, wskazywana byla jako zasada praktycznie we wszystkich
kolejnych polskich ustawach zasadniczych.

Jak wspomniano powyzej, art. 32 ust. 1. Konstytucji RP z 1997 roku stanowi lex
generalis w stosunku do innych norm okreslajacych rownos¢. Jako normy konkretyzujace
zasad¢ ogdlng wskaza¢ mozna:

e Art. 32 wust. 2 =zakladajacy pelen zakaz dyskryminacji politycznej, spotecznej
i gospodarczej,

e Art. 33 — wprowadzajacy do ustroju pelne rownouprawnienie obydwu pfci,

e Art. 11 — wprowadzajacy dobrowolno$¢ i rownos¢ zasad zrzeszania obywateli polskich w
partiach politycznych,

e Art. 25 — konstytuujgcy rownouprawnienie kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych,

e Art. 60 — ustanawiajacy prawo dostepu do stuzby cywilnej na jednakowych zasadach,

e Art. 62 ust. 2. — zasada rownej ochrony praw majatkowych obywateli

3

e Art. 70 — prawo do rownego i powszechnego dostepu obywateli do wyksztatcenia, o

e Przepisy zakladajace rownos¢ w sprawach wyborczych64.

Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, iz gldwny zreb zasady réwnosci i1 zakazu
dyskryminacji wynika przede wszystkim z art. 32 i 33 Konstytucji RP. Warto wigc w tym

miejscu przyjrzec si¢ blizej zakresowi podmiotowemu 1 przedmiotowemu tychze pojec.

*L Ibidem.

62 Konstytucja 3 maja: Ustawa Rzadowa z dnia 3 maja 1791 zrodto:
http://www.polishconstitution.org/Konstytucja-PL.html (dostgp: 10.05.2015r.).

%3 B. Banaszak, A. Preisner (red.) Prawa i wolnosci (...) op. cit. s. 120.

® Szczegblnie art. 96, 127, 169 Konstytucji, zob. M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej
Polskiej, Wydawnictwo ZAKAMY CZE, 2002, s. 50-51.
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3. Zakres podmiotowy i przedmiotowy rownosci i niedyskryminacji

Zakres podmiotowy réwnosci | zakazu dyskryminacji determinowany jest zasadniczo
przez zastosowanie przez ustrojodawce dwoch pojec: okreslenia ,,wszyscy”, jako wskazanie
iz kazdy jest wobec prawa rowny oraz z drugiej strony poj¢cia ,,nikt” jako urzeczywistnienie
zasady, iz nikogo nie mozna dyskryminowac. Zakres uprawnionych w drodze przepisu art. 32
Konstytucji jest wigec bardzo szeroki. Zgodnie z piSmiennictwem oznacza on nakaz
jednakowego traktowania i jednoczesnie zakaz dyskryminacji w stosunku do wszystkich
podmiotéw prawa w zakresie okreslonej kategorii. Powyzsze dotyczy wigc zard6wno osob
fizycznych jak i 0sob prawnych.®® Teza ta podzielana jest rowniez w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego.®® Réwnosé i niedyskryminacja tyczy si¢ takze samorzadu terytorialnego
jako wspdlnoty samorzadowej, w odniesieniu do wszystkich regulacji prawnych jego
dotyczacych w kwestii ewentualnego niesprawiedliwego zroznicowania mieszkancow

poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.®’

Przedmiot rownosci i niedyskryminacji podzieli¢ mozna zasadniczo na trzy kategorie
— obszary:

e réwnos¢ wobec prawa

e rowne traktowanie wszystkich obywateli przez panstwo

e zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny

Przede wszystkim, zasad¢ rownosci okresla si¢ nie tylko jako réwno$¢ wobec prawa,
a wigc obowigzek jednakowego traktowania obywateli w procesie jego stosowania (czyli
W ujeciu tzw. formalno — proceduralnym), ale takze rowno$¢ w prawie czyli nakaz
uwzgledniania zasady rownosci w procesie prawotworczym (znaczenie materialne). Ponadto
jednym z elementéw wskazanego pojecia jest takze jednakowe traktowanie podmiotow
i podobnych sytuacji lub tez — z drugiej strony — zroznicowanie sytuacji prawnej
poszczegolnych podmiotow w zaleznosci od konkretnych, roéznych sytuacji, charakteru
i okolicznosci.®® Kwestia obiektywnej ich oceny jest zalezna w duzej mierze od kryterium
weryfikacyjnego tegoz podobienstwa. Trybunat Konstytucyjny, odnoszac si¢ do zasady
rownosci w orzeczeniu z dnia 9 marca 1988 r. stwierdzil, iz ,, konstytucyjna zasada rownosci
wobec prawa (rownosci w prawie) w ujeciu najszerszym - w porownaniu z innymi przepisami

[obowigzujgcej wowczas] Konstytucji PRL w tej materii - formuly art. 67 ust. 2 Konstytucji

% Prawa i wolnosci (...) op. cits. 126.

% M.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 kwietnia 2000 r., K. 23/99, OTK ZU 2000/3/89.

8 Prawa i wolnosci (...) op. cit's. 127.

% |_. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne — zarys wykladu, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2012, s. 94.
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polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujgce sig
dang cechq istotng (relewantng) w rownym stopniu, majq by¢ traktowane rowno. A wiec
wedlug  jednakowej  miary, bez zrozmicowan zarowno  dyskryminujgcych,  jak
i faworyzujqcych”69 Jako cech¢ relewantng uzna¢ wiec nalezy te, ktora w przypadku
wystapienia decyduje o spelnieniu przestanki podobienstwa porownywanych sytuacji i ich
okolicznosci.

Zasada rownosci 1 zakaz dyskryminacji w polskim ustroju konstytucyjnym nie
obejmuje zasadniczo zakazu istnienia dysproporcji socjalnych i ekonomicznych
W spoteczenstwie. Zasada rownosci dotyczy wigc sytuacji prawnej obejmujacej konkretnego
adresata. W pewnych uzasadnionych okoliczno$ciach prawo moze stworzy¢ pewne wyjatki,
uprzywilejowujac cze$¢ slabszych grup spotecznych, np. kobiety, dla wyréwnania
istniejacych nierdwnosci.”® Teze te podzicla takze orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego,
stwierdzajac, ze: ,, poniewaz w rzeczywistosci spolecznej kobieta zajmuje z reguly pozycje
stabszqg (co jest m.in. wynikiem szczegolnej roli kobiety w zakresie macierzynstwa
I wychowania dzieci), istnieje konstytucyjne uzasadnienie dla wprowadzania regulacji
nadajgcych kobiecie pewne przywileje w porownaniu z mezczyzng, bo jest to instrument
prowadzgcy do zapewnienia kobiecie rzeczywistego rownouprawnienia. Innymi stowy,
konstytucyjnie dopuszczalne jest tzw. uprzywilejowanie wyrownawcze, tzn. uprzywilejowanie
prawne majgce na celu zmniejszenie nierownosci faktycznie wystepujgcych w Zyciu
spotecznym pomigdzy kobietami a megzczyznami.”

Zasada rownosci nie ma charakteru bezwzglednego. Oznacza to w praktyce, iz w pewnych
okolicznosciach moze by¢ dopuszczalne zrdznicowanie sytuacji prawnej podobnych
podmiotow. Istnieje faktyczny obowigzek stosownego uzasadnienia takiego stanu
faktycznego 1 dopiero jego brak oznacza, iz to konkretne zroznicowanie przeradza si¢
w przejaw dyskryminacji, ktora zakazana jest zgodnie z uregulowaniem zapisu art. 32
Konstytucji. Tak wiec, aby mozna bylo odstapi¢ od zasady rownego traktowania podmiotéw
o podobnych cechach istotnych (relewantnych) musi by¢ zapewniona stosowna
| wystarczajgco przekonywujgca argumentacja. Powinna mie¢ ona charakter obiektywny
I zgodnie z przedstawiona tezg Trybunalu Konstytucyjnego ,,pozostawaé w bezposrednim
zwiqgzku z celem i zasadniczq trescig przepisow, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma
oraz stuzy¢ realizacji tego celu i tresci. Innymi stowy, wprowadzane zroznicowania muszqg

mie¢ charakter racjonalnie uzasadniony, a nie wolno ich dokonywacé wedtug dowolnie

% Orzeczenie z dnia 9 marca 1988 r., U 7/98 OTK1986-1995/t1/1988/1.
0. Garlicki , Polskie prawo konstytucyjne ... , op.Cit., s. 95 .
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ustalonego kryterium”.” Celem zachowania zasad sprawiedliwo$ci spolecznej argumentacja
uzasadniajgca zrdznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw podobnych musi mie¢ charakter
proporcjonalny. W praktyce oznacza to, iz znaczenie interesu, w odniesieniu do ktdérego
dokonywane jest zrdznicowanie sytuacji adresatow normy powinno by¢ proporcjonalne do
wagi interesow, ktore potencjalnie moglyby zosta¢ naruszone w zwigzku z nierdwnym
traktowaniem podmiotéw podobnych. Ponadto, z uwagi na fakt iz prawo nie dziata w prézni,
ale obok pozaprawnych systemow normatywnych,’ rowniez zgodnie z tezami orzecznictwa,
gléwnie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 wrze$nia 1996 roku, ,, argumenty te
muszqg pozostawac¢ w jakims zwigzku z innymi wartosciami, zasadami czy normami
konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotow podobnych.” . Poza
zasadami majacymi swoje zrodlo w pozaprawnych systemach norm zachowania, uregulowana
trescig art. 2 Konstytucji RP zasada sprawiedliwos$ci spotecznej réwniez pozostaje w $cistym
zwigzku z czgsto przywolywang argumentacja za zrdéznicowaniem sytuacji prawnej
podmiotow podobnych.

Ponad przywotane powyzej tresci, nalezy dodatkowo stwierdzi¢, iz piSmiennictwo
bardzo czgsto podkresla uniwersalny charakter zasady réwnosci. Po pierwsze dlatego, iz
odnosi ja do zycia politycznego, spotecznego i gospodarczego, oraz wprowadza zapis
zakazujacy dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny.” Z przywolanych powyzej tez
orzecznictwa nasuwa si¢ wniosek, iz przepis konstytucyjny ustanawiajgcy zasade réwnosci
i zakaz dyskryminacji jest bardzo czesta przestankg i podstawg weryfikacji pod katem

zgodnosci z Ustawg Zasadnicza uchwalanych aktow normatywnych.

4. Rownouprawnienie kobiet i me¢zczyzn w Konstytucji RP jako szczegolna forma

realizacji zasady rownosci i niedyskryminacji

Koncepcja réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn, ktora znalazta swoje miejsce
w przepisie art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, stanowi
pewien ciekawy 1 nowatorski zabieg prawotworczy. Ustrojodawca w poprzedzajagcym go
artykule 32 Ustawy Zasadniczej zawart wspomniany juz powyzej zapis dotyczacy zakazu
dyskryminacji ,,z jakiejkolwiek przyczyny”. Zastanawia wiec przede wszystkim powodd

podania takiego konkretnego przyktadu ze strony prawodawcy w kolejnym artykule. Zapewne

™' Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 03.09.1996 K10/96 OTK ZU 1996 4 poz. 33.

2 G. Seidler, H. Groszyk, A. Pieniazek, Wprowadzenie do nauki o panstwie i prawie, \Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2003, s. 117.

"3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne ..., op.cit., s. 95.
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jest nim jego wola, by podkresli¢ doniosty charakter réwnos$ci praw pomigdzy obydwoma
ptciami. Przepis art. 33 Konstytucji RP jest zarazem rozwinigciem jej zapisow ogolnych.
Rownouprawnienia nie mozna traktowac jako dazenia do zacierania réznic pomigdzy ptciami.
Dlatego tez ustrojodawca wskazal na konkretne dziedziny, w ktorych dyskryminacja jest
zabroniona. Nalezg do nich zycie rodzinne, polityczne, spoteczne i gospodarcze. Nastepnie
wskazano, iz ,, kobieta i mezZczyzna majq w szczegolnosci rowne prawo do ksztalcenia,
zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do
zabezpieczenia spolecznego oraz zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania
godnosci publicznych i odznaczen. 4

Szczegblnym przejawem dyskryminacji kobiet jest nie zapewnienie im tych samych
praw zawodowych, co mezczyznom. Dyskryminacja kobiet na rynku pracy ma zazwyczaj
charakter wertykalny i1 horyzontalny. Na segregacj¢ w wymiarze horyzontalnym wskazuje
fakt, iz kobiety zwykle znajduja zatrudnienie w okre$lonych profesjach, ktére najczesciej
zwigzane s3 z opieka, edukacja, ustugami, przemystem lekkim; sa to zawody
charakteryzujace si¢ nizszym spolecznym prestizem. Na wymiar wertykalny wskazuje
natomiast fakt nadreprezentacji kobiet przy wykonywaniu czynno$ci polozonych najnizej
hierarchii zawodowej.” Ratio legis wskazanego przepisu art. 33 Konstytucji RP wynikato
wiec z konieczno$ci zachowania zasady sprawiedliwosci spotecznej, w zwigzku z faktem
czgstego  wystgpowania  dyskryminacji  zawodowej kobiet, zarOwno  przy
podejmowaniu, wykonywaniu jak i zmianie pracy. Istotna w tym miejscu byla rowniez
szczegoblna rola kobiet w spoteczenstwie oraz cala mnogos$¢ czynnikow, wpltywajacych na ich
segregacje na rynku pracy, w tym konieczno$¢ pogodzenia obowigzkéw domowych
Z pelnoetatowg pracg oraz wynikajgca z macierzynstwa nieciggltos¢ zatrudnienia, utrudniajgca

awanse. '

5. Podsumowanie

Niniejsze artykul porusza tematyke niezwykle doniosta z punktu widzenia modelu
demokratycznego panstwa prawnego. Z przywotanych powyzej tez wynika, iz zasada
rownosci 1 zakaz dyskryminacji oraz zasada sprawiedliwos$ci spotecznej w znacznym stopniu

si¢ na siebie nakladaja. Ustrojodawca poprzez nie wymienienie w Konstytucji przestanek,

™ Art. 33 ust. 2 Konstytucji RP.

> A. Zygmunt, Postulat réwnosci plci w sferze zatrudnienia i pracy w teorii i praktyce panstw Unii Europejskiej
i w Polsce. Fragment rozprawy doktorskiej obronionej na Uniwersytecie Slaskim, Katowice, 2006, s. 84.

zrédto: Zasoby Slaskiej Biblioteki Cyfrowej: http://www.sbc.org.pl/Content/4438/doktorat2665.pdf (dostep:
5.05.2015r.).

’® Ibidem, s. 84-85.
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ktorych wystgpienie stanowitoby przejaw dyskryminacji, a zastapienie tego typu przepisow
zakazem dyskryminacji ,,z jakiejkolwiek przyczyny” calkowicie i kompleksowo uregulowat
ww. materi¢, gdyz odniost ja do blizej nieokreslonej liczby abstrakcyjnych przypadkow, ktore
moga mie¢ miejsce. Przyjeta w ten sposdb konstrukcja uregulowan pozwala w znacznym
stopniu chroni¢ porzadek prawny, stosunki spoteczne i prawa obywateli.

W zwiazku z samym art. 32 Konstytucji RP, Trybunat Konstytucyjny wydat do chwili
obecnej ponad 100 postanowieni i wyrokéw’’, a sama zasada réwnosci i zakaz dyskryminacii,
obok powotywania si¢ na koncepcj¢ demokratycznego panstwa prawnego, jest i zapewne
w dalszym ciggu bedzie podstawa uchylania zapisOw czesci ustaw godzacych w podstawowe
prawa obywateli polskich. W tym miejscu nalezy wyrazi¢ nadzieje, iz powyzsze przyczyni si¢
do rozwoju, oraz ciggltego wzrostu i utrwalania wysokiego poziomu kultury prawnej, a takze

spotecznej w naszym panstwie.

" http://otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/hjo2.htm zapytanie dla frazy ,,zasada rownosci” przy uwzglednieniu
orzeczen zwigzanych z hastami (dostep: 10.05.2015r.).

29



ABC Administracji

Bibliografia

Literatura

1. Banaszak B., Preisner A. (red.) Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP,
Wydawnictwo C. H. BECK Warszawa 2002

2. Chmaj M. , Skrzydto W., System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo
ZAKAMYCZE, 2002

3. Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne — zarys wyktadu, Wydawnictwo LexisNexis,
Warszawa 2012

4. Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — Komentarz, Wydawnictwo
Zakamycze 2002

5. Skrzydto W. (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Wydawnictwo Verba, Lublin 2005

6. Winczorek P., Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo
Liber, Warszawa 2000

7. Wisniewski L. (red.) Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006

8. Zygmunt A. Postulat rownosci plci w sferze zatrudnienia i pracy w teorii i praktyce
panstw Unii Europejskiej i w Polsce, fragment rozprawy doktorskiej obronionej na
Uniwersytecie Slaskim, Katowice, 2006, s. 84; zrodto: Udostepniono publicznie
w Zasobach Slaskiej Biblioteki Cyfrowej:
http://www.sbc.org.pl/Content/4438/doktorat2665.pdf

Orzecznictwo

1. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 kwietnia 2000 r., K. 23/99, OTK ZU
2000/3/89

2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 1988 r., U 7/98 OTK1986-
1995/t1/1988/1

3. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 03.09.1996 K10/96 OTK ZU 1996 4
poz. 33

30



ABC Administracji

Akty normatywne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r., Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232

Konstytucja 3 maja - Ustawa Rzadowa z dnia 3 maja 1791, zrodto:

http://lwww.polishconstitution.org/Konstytucja-PL.html

31



ABC Administracji

Rozdzial 111

Prawa Kobiet —wybrane aspekty prawne
Patrycja Drazek '

Abstract

The problem of gender equality right now is an extremely important issue. This article is
about women’s rights — their situation in employment, family life and involvement in politics.
| want to show how Polish women changed for decades and how law became more friendly.

Moreover this article presents image Pole on the background women on the other countries

Wstep

Problem réwnouprawnienia plci w obecnym czasie jest niezwykle wazng kwestig. Od
zawsze to mezczyzna byt kojarzony z wiladza, przywilejem i silng postawa, a kobieta byta
stabszg plcig. Niewatpliwy postep cywilizacji, kultury, a takze porzadku prawnego przyczynit

si¢ do nadania praw kobietom.

W Konstytucji RP” w art. 32 sformutowana jest ogblna zasada rownosci, ktora jest
jednym z fundamentéw demokratycznego porzadku prawnego odnoszacym si¢ zarowno do
sfery stanowienia, jak i1 stosowania prawa. Konkretyzacjg tego przepisu jest art. 33
Konstytucji RP, ktory stanowi o rdwnouprawnieniu kobiet 1 mezczyzn. Zasada ta cho¢ w
obecnym stanie prawnym bardzo powszechna napotyka wiele barier, ktore wynikajg z
mentalno$ci, rywalizacji i braku przystosowania do zmian. Dlatego tez celem niniejszego
opracowania jest kwestia praw kobiet w réznych aspektach prawnych, a takze ukazanie

wizerunku Polki na tle kobiet z innych panstw

"8 Studentka na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Technologiczno — Humanistycznego im. Kazimierza
Putaskiego w Radomiu. Czlonek Studenckiego Kota Administratywistow Uniwersytetu Technologiczno —

Humanistycznego.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Geneza praw kobiet

Na przestrzeni lat, rola kobiety w zyciu politycznym i zawodowym byta bardzo
ograniczona. Przed wiekami petnity gléwnie funkcje piastunki domowego ogniska, a ich
najwazniejszym zadaniem byta opieka nad potomstwem. Czgsto byly nawet ponizane przez
me¢zcezyzn 1 nieszanowane, stad przydomek ,,staba ple¢”. Z czasem rola kobiet zaczeta by¢
nieco bardziej istotna, az w koncu niewiasty zazadaty swoich praw. W doktrynie definiuje si¢

takie zjawisko emancypacja kobiet.

Wedhug stownika jezyka polskiego emancypacja kobiet to ,zrownanie kobiet z
mezczyznami w prawach spolecznych i politycznych™®. Dazenie do tego przez pleé pickna nie
wydaje si¢ by¢ niczym nadzwyczajnym. Nie ulega watpliwo$ci, iz emancypacja kobiet byla
powaznym krokiem, poniewaz niosla za sobg zmiany w §wiecie, gdzie to wlasnie mezczyzni
rzadzili. Nalezy wspomnie¢, iz wczesniej —zwlaszcza na Zachodzie —widoczny byt wyraznie
binaryzm pflci tj. odwieczny podziat na kobiety i mezczyzn, wraz z przekonaniem o ich

_ I . _ 81
odmiennym przeznaczeniu biologicznym i spotecznym™.

Krytycy zasady binaryzmu twierdza jednak, ze dwa przeciwlegte —tworzace opozycje
—bieguny nie sa usytuowane wobec siebie symetrycznie. Ich postrzeganie opiera si¢ na
ideologii nierownos$ci, w ktorej kobiety sg podporzadkowane me¢zczyznom i1 zmuszone do
pelienia mniej warto§ciowych, czy cenionych rol spolecznych. Proces emancypacji kobiet
stopniowo podmywal te zasade. Okazato sig, ze esencjalizm cech i rdl spolecznych kobiet i
mezcezyzn nie tyle jest nieuchronny, ile skonstruowany w warunkach wladzy mezczyzn i1
przez mezczyzn. Esencjalne podejscie jest narzucane spoleczenstwu m.in. po to, aby
potwierdzi¢ taki wariant relacji migdzyptciowych, ktory sankcjonowatby meska dominacje.
Dlatego tez nie ulega watpliwosci, iz emancypacja kobiet przyniosta zmiany w tych relacjach
zarbwno w kwestii tozsamosci, jak i wygladu. Z kazda nastgpujaca po sobie dekadg cechy
kobiet 1 me¢zczyzn w kazdym aspekcie 1 wymiarze ich funkcjonowania mieszaja si¢ ze soba
coraz bardziej. RoOwnocze$nie jednak w zbiorowej §wiadomosci spotecznej oraz na poziomie
myslenia milionéw kobiet 1 m¢zczyzn nadal istnieje dgzenie do bycia stuprocentowg kobietg i

stuprocentowym mezczyzng w tradycyjnym znaczeniu®.

80 E. Polanski, T. Nowak, Stownik jezyka polskiego, Videograf II, Katowice 2005, s. 142.

8 A. Gromkowska-Melosik , Sukces edukacyjno-zawodowy i problem maskulinizacji kobiet, [w:]Tozsamosé w
spoteczenstwie wspotczesnym: pop-kulturowe (re)interpretacje, (red.) A. Gromkowska-Melosik, Z. Melosik,
Impuls, Karkow 2012, s.72.

8 |bidem s. 72.
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Poczatki emancypacji siegajg XIX wieku w Stanach Zjednoczonych, gdzie toczyla si¢
wojna secesyjna pomiedzy stanami wchodzacymi w sktad Standéw Zjednoczonych —tzw. Unig
badz ,,Polnoca” 1 Skonfederowanymi Stanami Ameryki —tzw. Konfederacja albo
,Potudniem”, ktore wystgpity z Unii. Wynikiem zwycigstwa Unii byto stopniowe
uzyskiwanie praw przez ludno$¢ czarng, ale i kobiety. I tak w roku 1870 czternasta poprawka
do Konstytucji Standéw Zjednoczonych przyznata prawa czarnym me¢zczyznom, co
natychmiast stato si¢ przedmiotem, szeregu ograniczen za sprawg niestanych praw Jimiego
Crowa z lat dziewiecdziesigtych XIX w., kazac ptaci¢ podatki od glosowania, wykluczajac
analfabetow —praw korupcji 1 gotej przemocy. Do 1910 roku czarna ludno$¢ zostala
faktycznie pozbawiona praw politycznych, a dopiero wojna w Wietnamie wptyngta na
uchwalenie w 1965 roku Voting Rights Act zréwnujacego na state prawa wyborcze w Stanach

Zjednoczonych®®.

Kobiety uzyskaly po raz pierwszy prawa wyborcze na stale (wbrew pdzniejszemu
sprzeciwowi rzadu federalnego) w Wyoming w 1869 roku —miato to na celu zachecenia
kobiet do imigracji, jako ze liczba mezczyzn w stosunku do plci pigknej byla znacznie
wicksza. W innych stanach wprowadzono stopniowo te prawa, czasami jednak je
wycofywano. Istotny postep w tej kwestii stanowila I wojna $wiatowa®’. W tym czasie
kobiety wielokrotnie przejmowaly typowo meskie role, udowadniajac, ze potrafig je
odgrywa¢ z powodzeniem. Kobiety pracowaty m.in. w fabrykach, poniewaz ich bliscy krewni
byli wysylani na front. Dlatego tez zakonczenie wojny przyniosto nowa sytuacje polityczng,
odrodzenie si¢ niektorych panstw oraz powstanie nowoczesnych konstytucji, w ktorych czesto
zawierano gwarancje praw wyborczych dla kobiet®. W 1916 r. Wartime Election Act dat
czesci Kanadyjek prawa wyborcze, a w 1918 r. przyznano je wszystkim kobietom. W 1919 r.
dziewigtnasta poprawka do Konstytucji Stanow Zjednoczonych, Woman Suffrage

Amendment, zréwnata prawa kobiet i mezczyzn w catych Stanach Zjednoczonych®,

W Europie masowa mobilizacja patriotyczna w czasie dwoch wojen §wiatowych
wyznaczyta stopniowe uzyskiwanie praw politycznych przez kobiety w kolejnych

paﬁstwach87. W Anglii sufrazystki pod kierownictwem Emmeline Pankhurst postawity sobie

8 p. Zaleski, Neoliberalizm i spoleczeristwo obywatelskie, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika, Torun 2012, s. 86-87.

% Ibidem, s. 87-88.

% B, Glinka, M. Kostera, Nowe kierunki w organizacji i zarzqdzaniu, Wolters Kluwers, Warszawa 2012, s. 311-
312.

8p_ Zateski, Neoliberalizm ... op.cit, s. 88.

8 Ibidem, s. 88.
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za cel wywalczenie praw wyborczych. Organizowaly manifestacje, wiece oraz publiczne
prelekcje, a w wigzieniach (za nielegalne wystgpienia trafialy do aresztow i wigzien)
urzadzaty glodéwki. We Francji juz w czasie rewolucji pojawily si¢ pierwsze glosy
roOwnouprawnienia kobiet. W 1791 r. Olimpia de Gouges stworzyta projekt ,,Deklaracji Praw
Kobiet”, w ktorej zawarla znamienne stowa: ,,Kobieta ma prawo wstgpowac¢ na szafot,
powinna miec tez zatem prawo wstepowania na trybung”. Za swa dziatalnos$¢ autorka zgineta
na szafocie, a emancypacja kobiet na wiele lat zostata zahamowana®™. W neutralnej

Szwajcarii mogly one gtosowac po raz pierwszy dopiero w 1971 r.5.

W Polsce historia rownouprawnienia kobiet sigga co najmniej XIX w., kiedy to tacy
tworcy jak Eliza Orzeszkowa i Aleksander Swigtochowski upomnieli si¢ o prawo kobiet do
ksztatcenia i wigkszej niezaleznosci. W 1885 r. Paulina Kuczalska-Reinschmit zatozyta
pierwsze polskie pismo feministyczne ,Ster”, a w 1907 r. stworzyla Zwigzek
Rownouprawnienia Kobiet Polskich. Rowniez Stefan Zeromski, Zofia Natkowska czy
Narcyza Zmichowska opowiadali si¢ za réwnouprawnieniem kobiet. Istotna byta rola
licznych organizacji kobiecych, ktére zardwno przed I wojng $wiatowsa, jak 1 w
dwudziestoleciu miedzywojennym aktywnie angazowaty si¢ w zycie spoteczne. Po II wojnie
swiatowej ich dziatalno$¢ zostata zakazana. Istotnym faktem jest to, iz w Polsce istnieje dluga
tradycja zaangazowania kobiet w Zycie publiczne i polityczne —od poczatku istnienia panstwa
polskiego wiele kobiet uczestniczylo w tego typu dzialalnos$ci. Szczegdlng rolg kobiety
odegraly w walce o odzyskanie niepodleglosci tj. m.in. braty udziat w powstaniach. Po
petnym odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. kobiety zdobyly wreszcie czynne 1 bierne prawo
wyborcze —obowigzywato ono kazdego, kto ukonczyt 21 lat. Kolejnym istotnym elementem
dazenia kobiet do zréwnania praw obu plci bylo to, iz kobiety przez wiele lat nie mogly
studiowac¢ na uniwersytetach. Dopiero w 1894 r. nastgpito otwarcie najstarszej polskiej szkoty

wyzsze] —Uniwersytetu Jagiellonskiego —dla studentow pici pie;knejgo.

Wspotczesne ramy rownouprawnienia

Jak zostalo wspomniane wczesniej droga do pelni praw kobiet nie byla fatwa. W
dzisiejszych czasach, kiedy mamy mnostwo norm prawnych, ktére wrecz gloryfikujg rownos¢
mezcezyzny 1 kobiety, pozwalajagc dochodzi¢ swoich racji przez pte¢ piekng, dyskryminacja

wydaje si¢ by¢ abstrakcja. Nalezy zada¢ pytanie, czy to oznacza, iz dzigki regulacjom

8 B. Glinka, M. Kostera, Nowe... op.cit, s. 311.
8p. Zateski, Neoliberalizm ... op.cCit, s. 88.
% B, Glinka, M. Kostera, Nowe... op. cit., s. 313-315
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prawym kobieta moze czu¢ si¢ bezpiecznie? Albo czy kobieta, ktéra chce pigé si¢ po

szczeblach kariery zawodowej jest w jakis sposdb ograniczana?

Wsrod porzadku prawnego mozemy si¢ powotaé przede wszystkim na przepisy
Konstytucji RP, kodeksu pracy®® oraz kodeksu rodzinnego i opickuficzego®™, a nawet
uregulowania prawa europejskiego®. To one stanowia bezpieczne ramy w ktorych
znajdziemy odpowiednig ochrong. Dlatego tez w niniejszym opracowaniu skoncentruje si¢ na
adekwatno$ci norm prawnych, w stosunku do kobiet, ktore sg dyskryminowane, albo
narazane na mobbing. Pod tymi pojeciami kryje si¢ wiele czynnikoéw, przez ktore kobiety
nadal niepewnie podchodza do innych rdl niz te, ktoére sg przyjmowane przez nie w sposob
naturalny. Polkom trudno oderwac¢ si¢ od spotecznie przyjetego modelu, gdzie na pierwszym
miejscu jest rodzina, potem znajomi, a na samym koncu zycie zawodowe. Oczywisty jest fakt,
ze plciom przypisane sg wrodzone rownice, ktorych nie powinno si¢ nie uwzglednic, jednak
wlasciwie problem pojawia sie, kiedy przez owe odmiennos$ci, ktore wynikaja z kultury, sg

: 94
narzucone przez spoteczenstwo” .

Gléwna przyczyna nierdéwnosci kobiet 1 mezczyzn sa stereotypy plei, czyli

przyjmowane za prawdziwe, kulturowo zdefiniowane przekonania dotyczace:

a. predyspozycji —kobiety majg wrodzong zdolno$¢ do prac o charakterze opiekunczym,
mezczyzni za$ do prac technicznych 1 wymagajacych sily fizycznej;
b. cech charakteru —kobiety sg ,,z natury” uleglte, wspotczujace, skrupulatne, natomiast

mezezyzni —dominujacy, tatwo podejmujacy decyzje, nastawieni na sukces i

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy t.j. Dz. U. 2014, poz. 1502 ze zm.

% Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy t.j. Dz.U. 1964 nr 9, poz. 59 ze zm.

% Art. 2 i art. 3 ust. 3 TUE, art. 8 TFUE,

dyrektywa 79/7/EWG zdnia 19 grudnia 1978 r. zobowigzujgca panstwa cztonkowskie do stopniowego
wprowadzania w zycie zasady roéwnego traktowania kobiet imezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego;

dyrektywa 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasadg rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w zakresie dostepu do towarow i ustug oraz dostarczania towarow i ustug;

w 2006 r. szereg wczesniejszych aktow ustawodawczych uchylono i zastagpiono dyrektywa 2006/54/WE z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnos$ci szans oraz réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia ipracy (wersja przeredagowana); dyrektywa ta zawiera definicje
dyskryminacji bezposredniej i posredniej, napastowania i molestowania seksualnego; stanowi ona rowniez
zachete dla pracodawcdéw do podejmowania $rodkow profilaktycznych w celu zwalczania molestowania
seksualnego, zaostrza sankcje za dyskryminacje i przewiduje utworzenie w panstwach cztonkowskich organow
odpowiedzialnych za promowanie rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn;

dyrektywa 2010/41/UE zdnia 7 lipca 2010 r. ustanawiajgca cele w sprawie stosowania zasady rownego
traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek, wtym w rolnictwie, oraz
w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wiasny rachunek w okresie ciazy i macierzyfnstwa iuchylajaca
dyrektywe Rady 86/613/EWG.

% M. du Vall, Wspéiczesne Polki - trudnosé¢ w wyborze rél, [w:] Kobiety wobec polityki —kobiety w polityce.
Historia, realia, perspektywy, (red) A. Fratczak, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2009, s. 80-81.
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rywalizujacy. Takie przekonania wyznaczaja me¢zczyznie role zarzadzajgcego (w
domu sprawujacego piecze nad caloscig, w pracy —szefa), a kobiecie —wykonawczyni
(strazniczki ogniska domowego, zajmujacej stanowiska poboczne w pracy
zarobkowej);

C. priorytetow 1 powinnosci —obszar pracy domowej jest wazniejszy dla kobiet, praca
zawodowa dla m¢zczyzn;

d. warto$¢ pracy —me¢zczyzni sg tworczy, kobiety za$ odtworcze. Takie przekonanie
nakazuje nizej ceni¢ prace kobiet, a wyzej mezczyzn i w gospodarstwie domowym, i

w zatrudnieniu (czesto praca kobiet w domu jest wrecz niepostrzegana jako praca)gs.

W pewnych sytuacjach prawo moze stwarza¢ przywileje kobietom, aby wyréwnaé
istniejace nierownos$ci. Roznicowanie sytuacji prawnej jest dopuszczalne, lecz tylko wtedy
gdy przemawiaja za tym istotne argumenty konstytucyjne. Takim argumentem jest na pewno
zasada sprawiedliwosci spotecznej, ktéra wyraza si¢ w nakazie stworzenia kobiecie
robwnoprawnej pozycji wobec mezczyzny. W rzeczywistosci spotecznej kobieta zajmuje
niestety pozycje slabsza, istnieje zatem konstytucyjne uzasadnienie dla wprowadzenia
regulacji nadajacych kobiecie prawne przywileje w pordwnaniu z mezczyzng, gdyz jest to

instrument prowadzacy do zapewnienia kobiecie rzeczywistego rownouprawnienia®.

Cho¢ art. 33 ust. 1 Konstytucji RP wyraznie stanowi, iz “kobieta i mezczyzna w
Rzeczpospolitej Polskiej maja rowne prawa w Zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i
gospodarczym” 10 i tak nie do konca znajduje zastosowanie w praktyce. Rownouprawnienie
to zrbwnanie w sensie formalnym, a wiec prawnym, powinno znalez¢ petny wyraz w praktyce
zycia, stad Konstytucja podkre§la rozne aspekty réwnosci, ktdére powinny oznaczaé jej
obowiazywanie nie tylko w sensie formalnym ale i faktycznym®’. Ponadto nalezy zaznaczy¢,
iZ owe pojecie nie moze by¢ utozsamiane z zacieraniem rézni¢ migdzy plciami. Zasada ta
zakazuje brania pod uwage roznic pici jako podstawy dla dokonywania zréznicowan w

normach prawnych®.

Kobiety w zyciu zawodowym.

Glowne bariery, ktore ograniczajg kobiety w zyciu zawodowym to:

% D. Duch-Krzystoszek, N. Sarata, Praca [w:] Polityka réwnosci plci. Polska 2007 [dostep 07.05.2015 r.
http://phavi.umcs.pl/at/attachments/2014/0718/120514-raport-polityka-rownosci-szans-sz.pdf.

% M. Masternak-Kubiak, Prawo do réwnego traktowania [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP
(red.) B. Banaszaka, A. Preisnera, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 134.

97W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 40.

% M. Masternak-Kubiak, Prawo... op. cit., s. 131.
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konflikt praca-rodzina: zwigzany z konieczno$cig taczenia obowigzkow domowych,
ktérych tradycyjnie wigcej przypisuje si¢ kobietom, niz m¢zczyznom, z obowigzkami
zawodowymi.

odmienne oczekiwania spoteczne: w Polsce kobiety 1 m¢zczyzni przygotowani sg do
pehienia gldwnych, tradycyjnych rél. To kobieta pozostaje na urlopie macierzynskim.
bariery wewnetrzne zwigzane z samooceng: badania wskazuja, iz brak wiary w siebie,
w swoje umiejetnosci i mozliwosci czgéciej cechuje kobiety, niz me¢zczyzn. Medialne
kampanie, jak na przykiad: ,Matka Polka Pracujagca” wplywa na postawe
spoleczenstwa, a przede wszystkim na pracodawcéw. Szczegbdlnie wazne jest
utatwienie powrotu do pracy mtodym kobietom po urlopach macierzynskich. Niestety
niewielki odsetek firm zapewnia opiek¢ nad dzieémi, a niewiele wiecej rozpatruje

g L, . . .99
mozliwo$¢ wprowadzenia elastycznych form zatrudnienia™.

Normy prawa pracy chronia kobiety przed wszelkimi przejawami dyskryminacji*®,

molestowania'®* czy mobbingu'®?. Obowiazek rownego traktowania pracownika jest jedna z

podstawowych zasad prawa pracy. Dlatego tez powinni by¢ oni réwno traktowani w zakresie:

a)
b)
c)
d)

nawigzania i rozwigzania stosunku pracy
warunkoéw zatrudnienia
awansow

dostepu do szkolenia.

Zgodnie z art. 18°% k.p. pracownicy maja prawo do jednakowego wynagrodzenia za

jednakowg prace o jednakowej warto$ci. W tym zakresie pojgcie wynagrodzenia obejmuje

wszystkie jego sktadniki, bez wzgledu na ich nazwg i charakter, a takze §wiadczenia zwigzane

z pracg (pieni¢zne 1 niepieni¢zne). Pracami o jednakowej wartosci sg takie, ktorych

wykonywanie wymaga od pracownikéw poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych, a takze

porownywalnej odpowiedzialno$ci i wysitku. Naruszenie zasady rownego traktowania rodzi

prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej od minimalnego wynagrodzenia za prace,

chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowatl si¢ obiektywnymi powodamilos. Zgodnie z

wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2009 r.%*, odszkodowanie przewidziane w

% GOPS Raba Wyzna.pl, http://gopsrabawyzna.pl/?page_id=559 [dostep: 04.05.2015 r.].

10 Art. 12%i art. 11%k.p.

00 Art. 18% §5i 6 k.p.

192 Art. 94° k.p.

1931, Florek, Prawo pracy, C.H. Beck, Warszawa 2012, 5.17-18.

104 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2009 r. Il PK 43/08 OSNP 2010, Nr 13-14, poz. 169.
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art. 18% k.p. powinno by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Powinno zatem
wyrownywac uszczerbek poniesiony przez pracownika. Powinna by¢ tez zachowana
odpowiednia proporcja miedzy odszkodowaniem, a naruszeniem przez pracodawce
obowigzku réwnego traktowania pracownikow, a takze odszkodowanie powinno dziataé

prewencyjnie®.

Patrzac na wyzej wymienione przepisy mozna wywnioskowac, iz Polka jest w duzym
stopniu chroniona przez przepisy kodeksu pracy 1 moze z podniesiong glowa pigé si¢ po
szczeblach kariery, nie martwigc si¢ o to, iz zostanie zle, albo niesprawiedliwie potraktowana.
Niestety sankcje, ktore groza za niezastosowanie si¢ do wszelkich przejawow dyskryminacji
nadal sa niewystarczajace, albo w ogole nie maja zastosowania w zyciu. Problem jawi si¢ w
sile mezczyzn, ich walce o dominacj¢ oraz tym, ze polskie kobiety nie podnosza rzuconych

rekawic i1 niestety przegrywaja na tym polu z przeciwng plcia.

Kobiety w zyciu rodzinnym

W $wietle kodeksu rodzinnego i opiekunczego, przyznaje si¢ obojgu rodzicom
jednakowe prawa w zakresie sprawowania wladzy rodzicielskiej, i to bez wzgledu na to, czy
rodzice sg matzenstwem. Nie oznacza to, ze uprawnienia kazdego z rodzicow sktadaja si¢ na
calo$¢ wiadzy rodzicielskiej. Przeciwnie, kazdemu z rodzicow przyshuguje petnia wiadzy, z
wyjatkiem istotnych spraw dziecka, o ktorych —stosownie do art. 97 § 2 kodeksu rodzinnego i
opiekunczego -rozstrzygaja rodzice wspdlnie, a w braku porozumienia miedzy nimi

rozstrzyga sad 0piekuﬁczy106.

Prawa rodzicielskie przystugujace obojgu rodzicom w takim samym stopniu
pozwalaja na stwierdzenie, iz jesli mezczyzna ma takie same prawa i obowiazki wzgledem
dzieci, jak kobieta. W zwigzku z tym nie jest wazne kto zarabia. Polki chetnie idg na studia,
doksztalcaja si¢ 1 chca osiggna¢ wiecej niz ich matki, czy babcie. Dobrym przykladem sg tez
dane GUS, w ktérych widaé, iz mentalno$¢ kobiet si¢ zmienia i wcale nie chcg by¢ tylko
mamami i zonami. Coraz pdzniej mys$la o zalozeniu rodziny, a takze wydluzyt sie czas, w
ktorym spodziewaja si¢ potomstwa. Z danych wynika, ze w 2013 r. odnotowano ujemny
przyrost naturalny ludno$ci. Wedlug szacunkéw GUS w 2013 roku urodzilo si¢ 372 tys.
dzieci, czyli o 14 tys. mniej niz rok wczesniej 1 o 45 tys. mniej niz w 2009 roku. W ciagu

ostatnich lat opdznit si¢ wiek kobiet rodzacych dzieci. W 2012 roku $redni wiek kobiet

195 Florek, Praw... op. cit., s. 20.
% H. Ciepta, Komentarz do art.93 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, LEX.
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rodzacych dziecko wyniosta 29 lat, czyli o 2,9 lat wigcej niz w 2000 roku. W tym czasie tez

znacznie wzrost éredni wiek przy urodzeniu pierwszego dziecka — z 23,7 do 27 lat'"’,

Doskonale zdajemy sobie sprawe, ze kobieta musi petni¢ wiele rozmaitych rol. Przede
wszystkim ma by¢ $§wietng zong, kochang matka, wspaniatg kucharkg i strazniczka domowego
ogniska, a takze doskonatg pracownica. Ale czy to moze si¢ udac? Nie jestesSmy przeciez
doskonali, nie mozemy by¢ dobrzy we wszystkim. Uogodlniajgc, mozna powiedzie¢, ze
przyczyng niewielkiej ilo$ci kobiet w polityce, zyciu publicznym, a takze na wysokich
stanowiskach jest brak czasu. Doba to tylko 24 godziny, a nikt nie jest w stanie zy¢ na
wysokich obrotach na dhuzsza mete'®. Dlatego tez stoje przy stanowisku, iz kobieta powinna
dokona¢ wyboru czego chce w zyciu. Nie moze by¢ gospodynig roku i najlepsza pracownica
jednoczesnie. Chyba, Ze zastosujemy konsensus pici. Aby dobrze funkcjonowala zasada
rownouprawnienia pici potrzebne jest partnerstwo. Tak jak kobiety od zawsze byty
partnerkami i podpora dla swoich mezow, tak teraz oni powinni zachowac¢ si¢ podobnie. Nie
chodzi przeciez o to, aby w jakikolwiek ogranicza¢ mezczyzn, albo umniejsza¢ ich role w
spoteczenstwie. Pozycja me¢zczyzn od zawsze byta mocniejsza, dlatego tez potrzeba czasu i
wielu zmian, aby kobiety rownie dobrze jak oni poczuly si¢ na rynku zawodowym, w §wiecie

polityki, a takze nie musiaty mie¢ wyrzutdw sumienia, iz ,,zaniedbuja” dziecko.

Praktyka wecielenia tych zasad to sprawa ogromnie trudna, wymagajaca zmiany
podejscia, sposobu myslenia me¢zczyzn, w wigkszosci wypadkow decydujacych o praktyce
zycia spolecznego, politycznego i gospodarczego, ale takze kobiet, ktore musza laczyé
trudno$¢ 1 wymogi zycia zawodowego 1 spotecznego z licznymi obowigzkami zycia

rodzinnego™®.

Kobiety w polityce

Wspotczesnie kobiety stanowig grupe aktywna politycznie, nie tylko dzigki udziatlowi
w wyborach powszechnych, ale przede wszystkim dzigki coraz czgstszej obecnos$ci na
najwyzszych stanowiskach panstwowych. W Stanach Zjednoczonych najstynniejszymi
politykami ptci zenskiej konca XX w. byly migedzy innymi: Madeline Albright —sekretarz

stanu w administracji prezydenta Clintona oraz Sandra Day O’Connor —sedzia Sadu

07 Start.gov.pl,  http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/podstawowe-informacje-o-rozwoju-

demograficznym-polski-do-2013-roku,12,4.html [dostgp: 07.05.2015 r.].
108 M. du Vall, Wspoiczesne...,op. cit. s. 80.
9 W. Skrzydto, Kosntytucja... op. cit., s. 40-4.
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Najwyzszego powolana przez prezydenta Reagana''®. Rowniez w Europie bylo wiele kobiet
piastujacych wysokie stanowiska w panstwie, m. in. Mary Patricia McAleese — prezydent

Irlandii, Tarja Halonen — prezydent Finlandii''* .

Udziat kobiet w polityce z roku na rok jest wiekszy. Z jednej strony jest to zapewne
wynikiem przemian, jakie zachodza w réznych spoleczenstwach, ktore coraz czesciej
dopuszczaja kobiety do najwyzszych stanowisk — rowniez w polityce. Kobiety stajg na czele
panstw juz nie tylko w wyniku wyboru dokonanego przez cztonkéw parlamentu, ale poprzez
zdobycie stanowiska w demokratycznych i wolnych wyborach. Z drugiej strony, same kobiety
coraz bardziej angazuja si¢ w zycie polityczne, chcag mie¢ coraz wickszy wplyw na
ksztattowanie rzeczywisto$ci spotecznej w poszczeg6lnych krajach i1 przestaje im odpowiadac
tradycyjna rola kobiety — zamknigtej w domu i wychowujacej dzieci**2. XXI w. przyniost
rozw0j polityki wsrod kobiet, ktore moga si¢ startowa¢ w wyborach. Wérdd wielu kobiet jakie
maja lub mialy znaczenie w polityce na bardzo wysokim miejscu znajdujg si¢ Margaret

Thatcher, Angela Merkel, Julia Tymoszenko oraz Hilary Clinton.

Jesli chodzi o Polske¢ mozna powiedzieé, iz zaszty zmiany w Zyciu politycznym. Nie
sg one tak bardzo znaczace jak na Zachodzie, jednakze nasz kraj potrzebuje czasu, aby w
pelni przystosowa¢ si¢ do takich zmian. Obecnie szefem rzadu jest Ewa Kopacz, a w
wyborach prezydenckich w 2015 r. startowata Magdalena Ogorek. Wilasciwie mozna
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz Polki powoli tamig stereotypy i zaczynaja traktowac zycie

zawodowe w sposob bardziej rOwnowazny, jak zycie rodzinne.

Podsumowanie

Na calym $wiecie kobiety walczyly o swoje prawa 1 dzi§ mozna stwierdzié, ze liczg si¢
na arenie mi¢dzynarodowej. Sg znanymi politykami, zajmuja wysokie stanowiska w wielkich
przedsigbiorstwach oraz sg cenione i podziwiane przez pte¢ przeciwna. Jednak w poréwnaniu

do me¢zczyzn nadal sa w tyle. Nie majg takiej sity przebicia jak oni.

Nie budzi watpliwosci fakt, iz sytuacja kobiet w polskim porzadku prawnym jest w
dostatecznym stopniu uregulowana. Mimo wszelkich norm, ktéore miatyby zapobiegad

przejawom dyskryminacji w zyciu zawodowym plci pieknej, nadal sg uwazane za slabsze,

Y p. Laidler, Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Przewodnik, \Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 155.

Smolec.pl, http://www.smolec.pl/kobiety/kobiety-prezydenci.htm [dostep: 04.05.2015r.].

12 D. Polkowska, Droga kobiet do polityki —poréwnanie miedzynarodowe, Czasopismo naukowe ,Kultura i
historia”, Lublin 2012 [http://www.kulturaihistoria.umcs.lublin.pl/archives/4198 dostgp: 04.05.2015r.].
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mimo wyksztalcenia jakie posiadaja. ,,Szklany sufit” nadal istnieje na ich $ciezce do Kariery,
jednakze stoje¢ przy stanowisku, iz najwicksza barier¢ stanowi mentalno$¢ Polek. Silnie
zakorzenione poglady, jakoby najwazniejsza jest rodzina, a nie speilnienie zawodowe
powoduja, iz niestety tylko nieliczne kobiety starajg si¢ pogodzi¢ zycie zawodowe z zyciem
rodzinnym. Cho¢ wida¢ progres to i tak na arenie mig¢dzynarodowej wypadamy mato

korzystnie.

Konkludujac, mozna stwierdzi, iz kobieta poczynita postepy w roznych dziedzinach
zycia. Chcee si¢ rozwija¢, mie¢ wyksztatcenie i pracowacé. Kobiety w Polsce powoli zmieniaja
swoje poglady, podobnie jak m¢zczyzni. Potrzeba jeszcze czasu i wielu zmian, aby poczuty
si¢ dobrze w kazdej dziedzinie Zycia, jednakze jestem w stanie stwierdzi¢ to tylko kwestia
czasu. Ponadto taki wizerunek kobiety nie wydaje si¢ by¢ niczym ztym. Pracujgca mama? Jak
najbardziej. Stoje przy stanowisku, ze wtasnie taka powinna by¢ Polka, a normy prawne pod
taki typ osobowos$ci powinny by¢ tworzone, aby zar6wno sama kobieta, jak i jej rodzina byty

w odpowiedni sposéb chronione.
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Rozdzial IV

ObowiazKki pracodawcy w Swietle Kodeksu Pracy — wybrane
zagadnienia

Adam Duleba®

Abstract

The article presents the obligations of an employer that introduces the Labour Code,
which must submit to each employer. In this paper sets out the key responsibilities of
employers, which are contained in article 94 of the Labour Code. These are duties, which in
particular is to oblige the employer, as the catalog of duties is much broader. He was also
presented the problem of mobbing, which is governed by article 94° of the Labour Code, as
well as the employer's duties were presented to eliminating mobbing in the workplace. Also
included is the employer's responsibility in this area and what claims are entitled to a victim

of mobbing.
Wstep

Artykut 1 niniejszej ustawy stanowi, ze Kodeks pracy okresla prawa i obowigzki

114 ale takze reguluje zagadnienia zwiazane z zatrudnieniem,

pracownikow i pracodawcow

zarobkami i organizacjami pracowniczymi. W sprawach nieuregulowanych stosuje si¢

przepisy Kodeksu cywilnego'*® badz rozporzadzenia wydane przez Ministerstwo Pracy.
Celem tego artykutu jest przedstawienie i omdwienie, jakie obowiazki ma pracodawca

w $wietle polskiego Kodeksu pracym. Glowne obowigzki pracodawcy zostaty uregulowane

3 Adam Dulgba — student Il roku | stopnia na kierunku Administracja Uniwersytetu Technologiczno-

Humanistycznego w Radomiu, czlonek Studenckiego Kota Administratywistow ,,SKAUTH” Uniwersytetu

Technologiczno-Humanistycznego w Radomiu.

14 Art. 1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 nr 24 poz. 141 ze zm.).
115 Dz.U. 2 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.
18 Dz.U. 2 1974 nr 24 poz. 141 ze zm.
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w art. 94 wyzej wymienionej ustawy, jak réwniez w dalszych przepisach dzialu czwartego
rozdziatu I pt. ,,Obowiazki pracodawcy”.
Przedmiotem niniejszego artykulu uczyni¢ jedynie wybrane obowiazki pracodawcy

wynikajace z Kodeksu pracyll7.
1. Pojecie pracownika i pracodawcy

Pojecie pracownika i pracodawcy zostato zdefiniowane w Kodeksie pracy™® kolejno
w art. 2 1 3. W mysl tych uregulowan, pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie
umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania Ilub spoldzielczej umowy o prace.
Pracodawcq jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze

osoba fizyczna, jezeli zatrudniajq one pracownikow.
2. Glowne obowiazki pracodawcy

W artykule 94 Kodeksu pracy™® zostaty skatalogowane powinnosci, do ktorych
pracodawca jest w szczegOlnosci obowigzany. Na podstawie wskazanego artykutu nalezy
wymieni¢ nastepujace obowiazki kazdego pracodawcy:

1) Zaznajamiaé pracownikow podejmujgcych prace z zakresem ich obowigzkéw, sposobem
wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi
uprawnieniami'?® — oznacza to, ze pracodawca zatrudniajagc pracownika ma obowigzek
najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy zapozna¢ nowych pracownikéw z zakresem ich
obowiazkow, ktore bedg wynikaty podczas wykonywania ich pracy. Pracodawca powinien
okresli¢ najbardziej szczegdtowo zakres czynnosci, petnienie funkcji lub wykonywanie
zawodu, jakie beda spoczywaty na pracowniku, a takze przedstawi¢ sposoby wykonywania
pracy, jakie wynikaja zagrozenia, o metodach i technikach pracy, itp. W zakres tego
obowigzku pracodawcy dodatkowo wchodzi, Zze powinien zapozna¢ pracownika z
zakresem dziatan, zadaniami i wewnetrzng organizacja pracy dzialu, w ktorej pracownik
zostaje zatrudniony, a takZze obowigzujacym regulaminem pracy w danym zakladzie.

Zaznajamia pracownika z uprawnieniami jakie mu przystuguja, a w szczeg6lnosci z tymi,

'Dz.U. 21974 nr 24 poz. 141 ze zm.
18 Dz.U. 2 1974 nr 24 poz. 141 ze zm.
¥ Dz.U. 21974 nr 24 poz. 141 ze zm.
120 Art. 94 pkt. 1) k.p.
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ktore sg zwigzane z peilniong funkcja, a takze o sposobach korzystania z tych uprawnieﬁlzl.

Wprowadzenie w zakres obowigzkéw pracownika przez pracodawce na danym stanowisku
pracy, nastepuje poprzez przekazanie pracownikowi na pismie dokumentu, w ktorym jest
okreslony zakres jego obowigzkow, a takze jest to mozliwe w formie ustnej. Poza
pracodawcg moze tego dokonac¢ takze osoba, ktora dziata w imieniu pracodawcy w chwili
rozpoczecia pracy 2. Konieczno$¢ zapoznania pracownika z zakresem jego obowiazkow i
instruktazu co do sposobu wykonywania przez niego pracy wiaze si¢ z ponoszeniem przez
pracodawce pewnego ryzyka, ktore wigze si¢ z nieodpowiednim doborem pracownikow do
danego zadania (jest to tzw. ryzyko osobowe)*?*.

Organizowac pracg w sposob zapewniajqcy petne wykorzystanie czasu pracy, jak rowniez
osigganie przez pracownikow, przy wykorzystaniu ich uzdolnien
i kwalifikacji, wysokiej wydajnosci i nalezytej jakosci pmcy124 — pracodawca obowigzany
jest organizowa¢ w taki sposob prace, by odbywata si¢ ona w sposoéb plynny 1 jednolity, a
takze tak ustali¢ zakres czynno$ci pracownika, by wypekniata ona pelne wykorzystanie
czasu pracy. Z tego wynika, ze pracodawca jest w sposéb obligatoryjny dostarczyé
pracownikowi na czas niezbednych narzedzi i materiatow, odziezy roboczej i ochronnej, a
takze sprzetu ochrony osobistej, by mogt on w sposob bezpieczny efektywnie wykonywac
powierzong mu pracqlzs. Jezeli wystgpi ze strony pracodawcy zaniedbanie, ktore powoduje
tzw. przestd] w pracy, to pracownik nie jest niczym obcigzony z tego powodu i otrzymuje
on takie samo wynagrodzenie, jakie by dostawat podczas normalnego toku pracy.
Natomiast jesli wykonywana praca powoduje przekroczenie czasu pracy, to pracodawca
zobowiazany jest zaptaci¢ dodatek za nadgodziny do normalnego wynagrodzenial%.
Organizowac prace w sposob zapewniajgcy zmniejszenie ucigzliwosci pracy, zwlaszcza
pracy monotonnej i pracy w ustalonym z géry tempie'?’ — pracodawca powinien tak
organizowac prace¢, by zmniejszy¢ jej ucigzliwos¢, zwlaszcza gdy jest to praca monotonna
1 z gbéry ma ustalone tempo, gdy monotonia naraza pracownika na niebezpieczenstwo z
uwagi na jego zmeczenie i znuzenie'?®. Taka praca wplywa na stan psychofizyczny
organizmu czlowieka, ktora powoduje obnizenie jej wydajnosci, a tym bardziej w takich

zawodach, w ktorych wymagana jest wzmozona czujnos¢ (np. w zawodzie kierowcy).

121
122
123
124
125
126
127
128

Z. Salwa, Kodeks pracy. Komentarz, Bydgoszcz-Warszawa 2004, s. 194,

J. Boratynski, Podstawy prawa pracy i prawa cywilnego, Warszawa 2013, s. 226 i 267.
Kodeks pracy. Komentarz, wydanie 6, W. Muszalski (red.), Warszawa 2007, s. 317.
Art. 94 pkt. 2) k.p.

Z. Salwa, Kodeks..., op. cit., . 194-195.

Kodeks pracy..., op. cit., (red. W. Muszalski), s. 321.

Art. 94 pkt. 2a) Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. ..., op. Cit.

J. Boratynski, Podstawy prawa pracy..., op. Cit., . 267.
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Takie zagrozenie mozna zredukowal poprzez zroznicowane dzialania pracodawcy, a
zwlaszcza przez skrocenie czasu pracy oraz przerw, ktore sa wliczane do czasu pracy’?.

Przeciwdziatac¢ dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczegolnosci ze wzgledu na plec, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé
zwigzkowq, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng,
a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub

O _ szczegdlnym przejawem dyskryminacji jest

w niepetnym wymiarze czasu pracy13
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, ktora ma znamiona zachowania o charakterze
seksualnym lub odnosi si¢ do plci pracownika, ktore powoduje naruszenie godnosci lub
ponizenie albo upokorzenie pracownika. Na takiego rodzaju zachowanie mogg sktadaé si¢

elementy fizyczne, werbalne lub pozawerbalne™

. Tak wigc pracodawca zobowigzany jest
przeciwdziata¢ dyskryminacji 1 wszelkie jego przejawy bezposrednie lub posrednie
eliminowa¢, poniewaz jakikolwiek przejaw dyskryminacji jest niedopuszczalnym.
Pracodawca ma takze obowigzek udostepni¢ pracownikom tekst przepisow, ktory dotyczy
rownego traktowania w zatrudnieniu w formie pisemnej informacji, ktora jest
rozpowszechniana na terenie zaktadu pracy lub zapewnia on dost¢p pracownikom do
takich przepisow w inny sposob niz jest przyjety u danego pracodawcy133. Szczegotowo
jest to okreslone w Kodeksie pracy w art. 113, 18%% 292,

Zapewnialé bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz prowadzi¢ systematyczne
szkolenie pracownikow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracyl?’4 — pracodawca ma
obowigzek stworzenia takich warunkéw pracy zatrudnionym pracownikom, ktore
w calkowity sposdb zapewnialby bezpieczenstwo ich zdrowia i zycia (stanowi to réwniez
zasada prawa pracy w art. 15 k.p.). Pracodawca w szczegdlnosci w sposob obligatoryjny
ma zapewni¢ bezpieczny 1 higieniczny stan w pomieszczeniach, gdzie odbywa si¢ praca
oraz wyposazenia technicznego, stanowiska pracy organizowa¢ zgodnie z przepisami 1
zasadami bhp, a takze stosowa¢  $rodki, ktére pozwalaja zapobiega¢ chorobom
zawodowym 1 innego rodzaju dolegliwoscig, ktére s3 zwigzane z warunkami
srodowiskowymi wystepujacymi w pracy. Zobowigzany jest takze do zorganizowania
szkolenia bhp zanim pracownicy zostang dopuszczeni do pracy, zapozna¢ pracownikow z

biezacymi przepisami bhp, ktoére odnosza si¢ do wykonywanej przez nich pracy oraz

129 Kodeks pracy..., op. cit., (red. W. Muszalski), s. 323-324.
130 Art. 94 pkt. 2b) k.p.
B prawo pracy. Zarys wykladu, H. Szurgacz (red.), Warszawa 2005, s. 181.
132 M. Stojek-Siwiniska, K. Pienkos, Obowigzki pracodawcy, Kodeks pracy 2007, Warszawa 2007, s. 235.
133 1
Art. 94” k.p.
34 Art. 94 pkt. 4) k.p.
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organizowac¢ okresowe szkolenia w zakresie przepisOw bhp. Koszty na rzecz bezpiecznej 1
higienicznej pracy pracownikow ponosi pracodawca, a takze ponosi odpowiedzialno$¢

majatkowa za szkody, ktére wynikna przez jego zaniedbanie™*

. Obowigzkiem pracodawcy
jest nie tylko zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy wobec
pracownika, ale takze wobec uczniow, studentow, zleceniobiorcow i innych oséb, ktore

wykonuja prac¢ na odmiennej podstawie niz stosunek pracy (zob. art. 304 Kodeksu

pracy)*®.

Terminowo i prawidlowo wyptacac wynagrodzenielg7

— na pracodawcy spoczywa
obowigzek wyptacania pracownikowi wynagrodzenia na wykonang prace, gdyz jest to na
og6t jedno zrédlo, z ktérego utrzymuje sie pracownik i jego rodzina™®. Czestotliwos¢ z
jaka  wyplacane  jest = wynagrodzenie @ obywa  si¢ co  najmniej raz
w miesigcu w terminie, ktory jest staly i ustalony z goéry. Wynagrodzenie, ktore jest ptatne
raz w miesigcu jest wyptacane z dotu, jednak nie p6zniej niz w ciggu pierwszych 10 dni
nastepnego miesigca kalendarzowego, a jezeli wyptata wynagrodzenia wypada w dniu
wolnym od pracy, to wyplacane jest w dniu poprzedzajacym™’. Prawidlowe wyplacenie
wynagrodzenia za prace pracownikowi przysluguje mu w pelnej wysokosci, w
odpowiedniej formie (pieni¢znej), przy jednoczesnym dochowaniu przepisow o sposobie
realizacji wyptlaty, czyli jest ono wyptacane bezposrednio do rak pracownika lub za
uprzednig jego zgoda albo w formie przelewu na konto bankowe pracownika, gdy stanowi
tak uktad zbiorowy pracy. Jezeli pracodawca spoznia si¢ z wyptaceniem pracownikowi
wynagrodzenia za prace, to moze on ubiega¢ si¢ u niego o wyptacenie odsetek za takie
opdznienie bez wzgledu na jego przyczyng czy fakt powstania szkody, ktore wynika ono z
art. 481 §1 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 300 Kodeksu pracy'*®. Obowiazek ten
wiaze si¢ z jedna podstawowych zasad prawa pracy, ktora jest zawarta w art. 13 Kodeksu
pracy.

Ulatwiaé  pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych™' —

zgodnie z tym
obowigzkiem, ktora jest jednocze$nie zasadg prawa pracy (art. 17 k.p.), pracodawca nie ma
obowigzku stwarzania  pracownikowi warunkow osiggania kwalifikacji,

a jedynie ulatwi¢ mu podnoszenie kwalifikacji. Nalezy przez to rozumie¢, Zze pracodawca

135 7. Salwa, Kodeks..., op. cit., s. 195.

136 Kodeks pracy..., op. cit., (red. W. Muszalski), s. 327.
37 Art. 94 pkt. 5) k.p.

138 Kodeks pracy..., op. cit., (red. W. Muszalski), s. 328.
B9 Art. 85§ 1,213 k.p.

140 Kodeks pracy..., op. cit., (red. W. Muszalski), s. 328.
1 Art. 94 pkt. 6) k.p.
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bez uzasadnionych przyczyn nie odmowi pracownikowi szkolenia
w wybranej przez niego formie oraz w tworzeniu pozytywnej atmosfery wobec
pracownikow, ktorzy si¢ ucza. Powyzszy obowigzek jedynie dotyczy kwalifikacji
zwigzanych z pracg, ktora jest wykonywana przez danego pracownika. Utlatwienie
pracownikowi przy podnaszaniu kwalifikacji zawodowych nie $wiadczy o tym, ze
pracownik taki moze domagaé si¢ od przetozonego zorganizowania i przeprowadzenia
wskazanego przez niego okreslonego szkolenia (np. komputerowego), lecz nakierowuje
pracodawce na sprzyjanie staraniom witasnych pracownikéw, ktérzy chcg zdoby¢
przydatne lub niezbedne kwalifikacje, ktore pomogg w nalezytym wykonywaniu obecne;j
lub przysziej pracy. Podnoszenie kwalifikacji odbywa si¢
w formie ksztalcenia, doksztalcania i doskonalenia zawodowego. Na podnoszenie
kwalifikacji w czasie pracy pracownika, pracodawca moze wyrazi¢ zgodg, ale podnoszenie
ich nie powinno ktéci¢ si¢ z wykonywaniem obowigzkoéw pracowniczych. Jezeli
pracodawca wyrazi zgode na szkolenie, to pracownik moze domagaé si¢ okre§lonych
uprawnien, ktére mu przyshuguja™*.

Stwarzaé pracownikom podejmujgcym zatrudnienie po ukonczeniu szkoly prowadzgcej
ksztalcenie zawodowe lub szkoly wyzszej warunki sprzyjajgce przystosowaniu sie do

: . 143
nalezytego wykonywania pracy

— zgodnie z tym obowigzkiem, pracodawca powinien
stwarza¢ warunki, ktore sprzyjaja w adaptacji zawodowej dla absolwentow, ktorzy
ukonczyli szkole zawodowa 1 wyzsza. Do technik, dzigki ktorym mozna spetni¢ ten
obowigzek zaliczy¢ mozna dokladne zapoznanie si¢ 2z warunkami pracy
1 wspotpracownikami, udziela¢ pomocy we wdrazaniu do pracy, mozna wyznaczy¢ dla
takiej osoby opiekuna, a takze udziela¢ takiemu pracownikowi niezbgdnych porad i
informacji. Do tego obowigzku zaliczy¢ mozna roéwniez szczegolny obowigzek pomocy 1
opieki, ktore sa niezbgdne do przystosowania si¢ do nalezytego wykonywania pracy przez
pracownikow miodocianych'™. Wiecej na temat pracownikow miodocianych zostato
szczegblowo uregulowane w dziale dziewigtym Kodeksu pracy pt. ,,Zatrudnianie
mtodocianych”.

Zaspokajaé w miare posiadanych Srodkéw socjalne potrzeby pracownikéw™® — ten
obowigzek powtarza si¢ w innej formie, ktéra jest podstawowa zasada prawa pracy

z art. 16 Kodeksu pracy, ktory stanowi, ze pracodawca, stosownie do mozliwosci

142 Kodeks pracy..., op. cit., (red. W. Muszalski), s. 330-331.
3 Art. 94 pkt. 7) k.p.

14 Art. 192 k.p.

5 Art. 94 pkt. 8) k.p.
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i warunkow, zaspokaja bytowe, socjalne i kulturalne potrzeby pracownikéw146. Réznica
migdzy art. 16 a art. 94 pkt. 8 Kodeksu pracy polega na tym, ze jest ona sformutowana w
sposob zwigzlejszy i1 precyzyjniejszy w art. 94 pkt. 8 niniejszego kodeksu. Stanowi on, ze
pracodawca jest obowigzany w miar¢ posiadanych s$rodkéw, aby zaspokoié potrzeby
socjalne pracownikéw, ktora jest traktowana jako kategoria pojeciowa, ktora obejmuje
zardwno potrzeby bytowe, zwigzane z materialnymi warunkami zycia pracownikow, jak i
takze potrzeb kulturowych, ktére odnoszg si¢ do warunkéw ich rozwoju emocjonalnego i
147

intelektualnego
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592, 908, 1456, z 2013 r. poz. 747, 1645, z

. Wedlug ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu

2014 r. poz. 1198, 1877) pracodawcy maja obowigzek utworzy¢ fundusz $wiadczen
socjalnych, gdy zatrudnienie w zaktadzie pracy na dzien 1 stycznia danego roku wynosi co
najmniej 20 pracownikéw (w przeliczeniu na pelne etaty), a takze taki obowigzek maja
pracodawcy, ktorzy prowadza dziatalno§¢ w formie jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadow budZetowych148. Gdy rozpoczecie dziatalnosci zaktadu wypada
w trakcie roku kalendarzowego, to obowigzek utworzenia funduszu przypada na nastepny
rok kalendarzowy. Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze pomoc z funduszu ma tzw. charakter
uznaniowy, poniewaz zwigzany jest on z sytuacjg zyciowa, rodzinng i zdrowotng osoby,
ktéra jest upowazniona do korzystania z funduszu®*®.
10) Stosowaé obiektywne i sprawiedliwe kryteria oceny pracownikéw oraz wynikéw ich pracy*™® —
ten obowigzek stanowi usciSlenie dwodch podstawowych zasad prawa pracy
z art. 11' i 11% Kodeksu pracy, czyli zasady, ktéra nakazuje rdéwne traktowanie
pracownikow oraz zasady, ktora zakazuje wszelkich przejawow dyskryminacji
w stosunkach pracy. Wspomniane uscislenie odnosi si¢ do ocen, ktéory dokonuje
pracodawca lub kierownik pracy, a taka ocena pracownikow nastepuje, np. przy
awansowaniu, nagradzaniu lub premiowaniu oraz typowaniu do zwolnien grupowych®*.
W sytuacjach  takich, pracodawca  obowigzany  jest  stosowaé  jawne
i sprawiedliwe kryteria oceny, ktore umozliwig zbadanie efektow wykonywanej pracy. W
przypadku zmian organizacyjnych, gdy wystapi koniecznos$¢ zredukowania zatrudnienia z

przyczyn ekonomicznych, to pracodawca ma prawo do wyboru pracownikoéw zaliczonych

do zwolnienia z pracy przy jednoczesnym przeprowadzeniu sprawiedliwych i

8 Art. 16 k.p.

7 Kodeks pracy. Komentarz, wydanie 4, L. Florek (red.), Warszawa 2005, s. 621-622.
148 J. Boratynski, Podstawy prawa pracy..., op.cit., s. 269-270.

149 Kodeks pracy..., op. cit., (red. W. Muszalski), s. 331-335.

150 Art. 94 pkt. 9) k.p.

151 Kodeks pracy..., op. cit., (red. L. Florek), s. 622-623.
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obiektywnych  kryteriow  oceny  pracownikow i ich  pracy (wyr. SN
z dnia 19 grudnia 1997 r., | PKN 442/97, OSNAPiIUS 1998, Nr 21, poz. 630). Zdaniem SN,
do kryteriow takich zalicza si¢ m.in. stosunek pracy, wywiqzanie  Ssig
z powierzonych obowigzkow stuzbowych, wykonywanie polecen przetozonych, sposob
zachowania wobec wspotpracownikow i zwierzchnikow, posiadane kwaliﬁkacjelsz.
Aktualnie pracodawca nie jest zobligowany do tego, by wystawi¢ pracownikowi opinie na
temat jego pracy w zwigzku z ustaniem stosunku pracy, gdy taki obowigzek istnial do 1996
roku. Obecnie jest mozliwe wystawienie dokumentu w postaci rekomendacji, referencji
czy opinii, ale tylko na wniosek pracownika. Nalezy doda¢, ze te dokumenty musza brac

pod uwagg regulacje, ktore dotycza ochrony dobr osobistych, ktore sa zawarte w Kodeksie
cywilnym™2,

11) Prowadzi¢ dokumentacje w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe

pracownikéw™* oraz przechowywaé dokumentacje w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz akta osobowe pracownikow w warunkach niegrozgcych uszkodzeniem Ilub
zniszczeniem — obowigzek ten ma charakter bezwzgledny
i powszechny. Oznacza to, ze wszyscy pracodawcy maja obowigzek prowadzenia takiej
dokumentacji, bez wzgledu na forme¢ prowadzenia przez nich dziatalno$ci
1 przechowywac¢ ich w takich warunkach, by nie ulegly one zniszczeniu lub uszkodzeniu,
gdyz stanowig one wazny dokument dla pracownika o catym przebiegu jego stosunku
pracy. Jesli pracodawcy nie beda przestrzega¢ tego obowigzku, to stanowi ono
wykroczenie przeciwko prawom pracownika, ktore jest zagrozong karg grzywny.
Pracodawca zaklada 1 prowadzi akta osobowe oddzielnie dla kazdego
z pracownikow. Szczegotowe zasady wykonywania tego obowigzku zostato okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu
prowadzenia dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. Nr 62, poz. 286 ze zm.). Akta osobowe
pracownikow sktadajg si¢ z trzech czesci (A, B, C) 1 obejmujg one:

W czesci A znajduja  si¢  dokumenty w zwigzku <z  ubieganiem = si¢
o zatrudnienie i s3 to m.in. wypelniony kwestionariusz osobowy osoby ubiegajacej si¢ o
zatrudnienie, orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do pracy na

okreslonym stanowisku;

152 Kodeks pracy..., op. cit., (red. W. Muszalski), s. 335-336.
153 J. Boratynski, Podstawy prawa pracy..., op.cit., s. 270.
154 Art. 94 pkt. 9a) k.p.

155 Art. 94 pkt. 9b) k.p.
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b) W cze$ci B znajdujg sie dokumenty zgromadzone w trakcie trwania zatrudnienia i sg to

12) Wplywaé na ksztaltowanie w zakladzie pracy zasad wspokzycia spolecznego™

m.in. kopia umowy o pracg, zaswiadczenie o ukonczeniu wymaganego szkolenia bhp,
dokumenty zwigzane z podnoszeniem przez pracownika kwalifikacji zawodowych;

W czg$ci C znajduja si¢ dokumenty zwigzane z ustaniem zatrudnienia 1 sg to m.in.
oswiadczenie o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu umowy o pracg, kopia wydanego

. 156
Swiadectwa pracy .

" — ten
obowigzek naklada na pracodawce wplywanie na ksztattowanie zasad wspodlzycia
spotecznego w zakladzie pracy, ktora wyraza si¢ poprzez prawidlowa wspoélprace,
a takze przez zgodne stosunki miedzy zwierzchnikami i pracownikami, jak réwniez
migdzy samymi pracownikami. To pracodawca powinien tworzy¢ ciepta atmosfer¢ na
terenie zakladu pracy, a przede wszystkim przez nalezyte wypelnianie wilasnych
obowigzkow, a szczeg6lnie by nie dopusci¢ do dyskryminacji w swoim zakladzie pracy.
Pracodawca, aby mogt budowaé zasady wspodlzycia spotecznego musi reagowaé na
negatywne zachowania pracownikéw, ktére moga polegaé, np. na zaktdcaniu porzadku i
spokoju w miegjscu pracy, a przede wszystkim na uzywaniu przemocy fizycznej przez

pracownikow. Obowigzek ten jest zwigzany rowniez z pracowniczym obowigzkiem, ktory

jest uregulowany w art. 100 §2 pkt. 6 Kodeksu pracy158.

3. Mobbing

Regulacja prawna odno$nie mobbingu jest zawarta w art. 94° Kodeksu pracy, ktory mowi
0 obowigzku przeciwdziatania mobbingowi.

Wedtug Kodeksu pracy mobbing oznacza dziatania lub zachowania dotyczqce pracownika
lub  skierowane  przeciwko  pracownikowi,  polegajgce  na  uporczywym
i dlugotrwalym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujqce u niego zanizong oceng
przydatnosci zawodowej, powodujgce lub majgce na celu ponizenie lub osmieszenie

oo : . : . . 159
pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspolpracownikow™".

3.1. Obowiazek przeciwdzialania mobbingu

156 M. Stojek-Siwinska, K. Pienkos, Obowigzki..., op. cit., s. 276-279.
57 Art. 94 pkt. 10) k.p.

158 Kodeks pracy..., op. cit., (red. W. Muszalski), s. 344-347.

159 Art. 94° §2 k.p.
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Wedtug art. 94° §1 Kodeksu pracy obowiazanym do przeciwdziatania mobbingowi
jest pracodawca. Moze mu w tym pomagac przedstawicielstwo pracownikow lub instytucje
zewngtrzne, np. specjalistyczne poradnie. Pracodawca, by przeciwdziala¢ mobbingowi moze
poprzez swoje postepowanie wypetniac ten obowigzek, ktore jest nakierowane na:

a) zapobieganie wystgpieniu przemocy psychicznej w miejscu pracy,
b) pomoc ofierze i wyeliminowanie mobbingu wystepujgcego w Srodowisku pracy™.

W celu zapobiegania przypadkom mobbingu w miejscu pracy moze polega¢ na tym,
by stwarza¢ odpowiednig organizacj¢ pracy (np. poprzez postanowienia regulaminu pracy lub
innych aktéw organizacyjnych), w ktorej wprost zostang doprecyzowane kompetencje
pracownikow i rozwigzywanie ewentualnych problemoéw, ktére moga powsta¢ oraz zasady
przeptywu informacji. Pracodawca jest nie tylko zobowigzany do tworzenia procedur, ale
takze do ich przestrzegania oraz do realizowania innych swoich obowiazkéw,
a w szczegdlnosci, ktore wptywaja na ksztattowanie w zakladzie pracy zasad wspdlzycia
spotecznego (art. 94 pkt. 10), przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 94 pkt. 2b)
oraz z tych, ktére wynika wprost ze stosunku pracy obowiazki dbania o dobro (wyr. SN z dnia
16 wrzesnia 1999 r., I PKN 331/99, OSNAPiUS 2001, Nr 9, poz. 314 oraz wyr. SN z 17
lutego 2004 r., I PK 386/03, OSNP 2005, Nr 1, poz. 6) 1 lojalnosci wzgledem pracownika
(wyr. SN z 11 czerwca 2003 r., | PK 273/02, OSNP 2004, Nr 16, poz. 279)*".

W praktyce, by pracodawca mogl zapobiec mobbingowi, polega¢ moze na:

a) uswiadomieniu pracownikom co to jest mobbing i jakie wigza si¢ z nim zagrozenia

(np. rozpowszechnienie na terenie zaktadu pracy pisemnej informacji);

b) wyznaczeniu odpowiednich godzin, w ktorych kazdy pracownik bedzie mogh
przedstawi¢ osobiscie pracodawcy swoja sprawe (np. okreSlenie terminu

w regulaminie pracy kiedy bedzie mozna wnosi¢ skargi i wnioski);

C) zobowigzaniu wszystkich pracownikow do zglaszania wszelkich przejawow
mobbingu;
d) okresleniu kar i innych negatywnych reakcji wobec sprawcOw przemocy

psychicznej*®.

3.2. Odpowiedzialnos$¢ pracodawcy

180 Kodeks pracy..., op. cit., (red. W. Muszalski), s. 357-359.
' Ipidem, s. 357-359.
12 Ipidem, s. 357-359.
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W procesie mobbingu niezaleznie od wystepujacego zrodta (z przetozonym, ze
wspotpracownikiem czy podwtadnym) zazwyczaj uczestniczg w tym zaréwno przetozony, jak
1 wspolpracownicy z zakladu pracy. Teoretycznie spoza zakladu pracy moga takze
uczestniczy¢ inne osoby (np. malzonek) i dlatego dzialania i zachowania wypetniajace
znamiona mobbingu, ktére zostaly okreslone w art. 94° §2 Kodeksu pracy odnosza si¢ do
pracodawcy, jak rdwniez do innych osob. Jednakze prawne konsekwencje mobbingu ponosi
tylko 1 wytacznie pracodawca (art. 94% §3 i 4 k.p.), a takze wtedy, gdy on sam dopuscit si¢
tego czynu wobec pracownika oraz, gdy tolerowal tego typu dziatania i zachowania
pracownikow wzgledem siebie. Z tego wynika, ze pracodawca odpowiada za czynne
psychiczne znecanie si¢ nad pracownikami, jak i wtedy, gdy nie podjat si¢ obowigzku, by

przeciwdziala¢ mobbingowi w pracy*®.

3.3. Roszczenia ofiary mobbingu

Wedtug art. 94° §3 Kodeksu pracy, gdy wskutek mobbingu pracownik doznat
rozstroju zdrowia, to moze on na drodze sagdowej dochodzi¢ od pracodawcy odpowiedniej
sumy z tytulu zado$Cuczynienia pienie¢znego za doznang krzywde. Roszczenie
o zados$Cuczynienie nie jest uzaleznione samym stosowaniem mobbingu, ale jego skutkami,
ktore przybieraja posta¢ rozstroju zdrowia pracownika, czyli nie przystuguje ono za samo
stosowanie mobbingu, ale za jego nastepstwa w postaci rozstroju zdrowia. Na pracowniku
lezy odpowiedzialno$¢, by udowodni¢ mobbing i ze w nastgpstwie tego doznal rozstroju
zdrowia'®,

Przepis art. 94°% §4 niniejszej ustawy uprawnia pracownika do rozwigzania umowy
o prace. W takiej sytuacji pracownik ma prawo do tego, by dochodzi¢ od pracodawcy
odszkodowania na drodze sadowej. Takie odszkodowanie nie moze by¢ mniejsze niz
minimalne wynagrodzenie za pracg¢. Pracownik powinien w formie pisemnej ztozy¢
oswiadczenie o rozwigzaniu umowy o prace 1 w pisSmie takim powinno zosta¢ zawarte
uzasadnienie, ktore wskazywatoby na konkretne zachowania i1 dziatania wobec pracownika,

ktore jego zdaniem mozna zaliczy¢ jako mobbing. Jezeli pracodawca jednostronnie rozwiaze

163 Kodeks pracy..., op. cit., (red. W. Muszalski), s. 359.
184 M. T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, wydanie 2, Warszawa 2005, s. 543-546.
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umowe o prac¢ lub zostala ona rozwigzana na podstawie porozumienia stron, to wtedy

. . . , . . , . 165
pracownik nie bedzie mogt si¢ ubiegaé o odszkodowanie™".
4. Zakonczenie

Katalog obowigzkow pracodawcy, ktory zostal zawarty w art. 94 Kodeksu pracy nie
jest katalogiem pelnym, albowiem jest on obszerny i zréznicowany. Niektoére obowiagzki,
ktore zostaly omowione z art. 94 niniejszej ustawy sg bardziej skonkretyzowane do zasad
prawa pracy, ktore sg wyszczegodlnione od art. 10 do art. 18° k.p. Obowigzki takie moga tez
wynika¢ z innych przepisdw, np. z ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, a takze moga
wynika¢ z zaktadowego regulaminu pracy czy uktadu zbiorowego pracy.

Obowigzek przeciwdzialania mobbingowi, ktory zostat zawarty w art. 94° jest
nalozony tylko na pracodawce, ktéry musi obligatoryjnie eliminowa¢ znamiona mobbingu, by
pracownik mogt si¢ czu¢ bezpiecznie w pracy 1 podejmowac ku temu rézne kroki, czyli jak to
bylo wspomniane wczesniej uczulania pracownikow na tego typu zachowania i zgtaszania ich
do przetozonego. Wynika to z faktu, iz pracownik, ktory doswiadczyl mobbingu moze
dochodzi¢ swoich praw w sadzie i ro$ci¢ o zado$¢uczynienie.

Podsumowujac, powinnosci pracodawcy uregulowane w Kodeksie pracy sa bardzo
istotne z punktu widzenia pracownikéw, albowiem wplywaja na ich bezpieczenstwo, zdrowie

1 zapobiegaja wszelkim przejawom patologii w zaktadzie pracy.

1% Kodeks pracy..., op. cit., (red. W. Muszalski), s. 359-360.
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Rozdzial V

Ochrona pracy kobiet — wybrane zagadnienia

Patrycja Golabek'®®

Abstract

Labour protection ensures the possibility of combining responsibilities of the
employee and parent. The protection of work includes all norms of labor law, which are
designed to protect the rights enjoyed by the employee in connection with establishing his
employment relationship. The Labour Code gives the employee the opportunity to take
advantage of the many privileges they are: maternity and parental leave. The law also
introduces protection against discrimination. The prohibition of discrimination introduces the

Constitution, and to this rule there are no exceptions.
Wstep

Kobiety 1 mezczyzni rdéznig si¢ od siebie. Roznice te przejawiaja si¢ na wielu
ptaszczyznach: zarowno w budowie ciata jak i1 psychice. Dlatego tak wazne jest by kazdej
z tych grup zapewni¢ odpowiednie warunki do pracy. Ze wzgledu na specjalng role jaka
natura przewidziata dla kobiet obj¢te sg one szczeg6lng ochrong. Pracodawca powinien mie¢
na uwadze, ze nie wszystkie prace przewidziane sa dla kobiet. Zadaniem kobiety za$ jest
mozliwo$¢ nie wyrazenia zgody na pracg, ktora figuruje w wykazie prac wzbronionych

kobiet.
1. Powszechna ochrona pracy kobiet

Na powszechng ochrong pracy Sktadajg si¢ na nig rozwigzania prawne, zmierzajace do

tego by zapewni¢ plci zenskiej nalezyta ochrone¢ w czasie pracy, przede wszystkim ze

167

wzgledu na ich funkcj¢ macierzynska™'. W zwigzku z pelnieniem tej funkcji wyrdznia si¢

1% Studentka Il roku Administracji na Uniwersytecie Technologiczno-Humanistycznym w Radomiu, cztonek

Studenckiego Kota Naukowego Administratywistow ,,SKAUTH”.
187 K. Kolasinski, Prawo pracy i zabezpieczenia spolecznego, Torun 1999, s. 265.
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pojecie ogolnej ochrony pracy kobiet oraz pojecie wzmozonej pracy kobiet w okresie
zardwno ciazy jak i macierzynstwa'®. Na ochrone pracy skladaja sic wszystkie normy prawa
pracy, ktore majg za zadanie chroni¢ uprawnienia, jakie przyshuguja pracownikowi w zwigzku

Z nawigzaniem przez niego stosunku pracyng.

Regulacje, ktore dotycza pracy kobiet
zmierzajg do zrownania warunkéw pracy i ptacy kobiet 1 mezczyzn jak rOwniez zapewnienia
ochrony
w czasie petnienia funkcji macierzyfskiej'™.

Przepisow, ktére chronig kobiete posiadajacg rowniez status matki nie jest duzo.
Zalicza si¢ do nich normy, ktore zakazujg zatrudniania kobiet przy okreslonego rodzaju

171
h="".

pracac Prace, ktore uznano za ucigzliwe Iub szkodliwe dla kobiet zawiera

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 10 wrzesnia 1996 r.}"?

. Naruszajac te przepisy, nawet
za zgodg pracownicy, pracodawca pocigga za sobg odpowiedzialno$¢, gdyz jest to naruszenie
przepisow Kodeksu Pracy173. Taki wykaz prac powinien znalez¢ si¢ rOwniez W regulaminie
pracy’’*. Prace zakazane dla kobiet mozna podzieli¢ na 2 grupy: pierwsza z nich dotyczy
ograniczen dla wszystkich kobiet, druga dotyczy ograniczen dla kobiet w cigzy i w czasie
karmienia piersig. W pierwszej grupie znajduja si¢ prace zwigzane z wysitkiem fizycznym
oraz transportem ci¢zardw, pracy pod ziemia, ponizej gruntu oraz na wysokosci. W drugiej
grupie znalazly si¢ prace w mikroklimacie zimnym, goragcym oraz zmiennym, w hatasie
i drganiach, w kontakcie ze szkodliwymi czynnikami biologicznymi, w narazeniu na dziatanie
szkodliwych substancji chemicznych oraz grozace jakimikolwiek urazami fizycznymi jak

i psychicznymi'™.

2. Ochrona pracy kobiet w zwigzku z macierzynstwem

188 1hidem, s. 265.

169 3. Boratynski, B. Dudek, G. Morkis, Obstuga klienta: prawo pracy, higiena pracy: podrecznik liceum o
profilu ustugowo-gospodarczym, Warszawa 2003, s. 40.

170 Kodeks pracy. Komentarz, L. Florek (red.), wydanie 4, Warszawa 2005, s. 875 i nast.

171 Zarys prawa pracy, R. Borek Buchajczuk (red.), Lublin 2005, s. 234.

172 Rozporzagdzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych kobietom
(Dz.U. 1996 nr 114 poz. 545).

173 G, Zdziennicka-Kaczocha, Kodeks Pracy z komentarzem, Skierniewice 2002, s.. 115.

174 Zarys prawa... op.cit., (red. R. Borek Buchajczuk), s. 234.

175 K. Jaskowski, Meritum Prawo Pracy 2014, Warszawa 2014 , s. 313.
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2.1. Ochrona zdrowia kobiety w ciazy

Zaswiadczenie lekarskie stanowi podstawg¢ do tego, by kobieta mogla korzystaé
z uprawnien przystugujacych jej w czasie cigzy. Ochrona zaczyna obowigzywac od chwili,
gdy pracownica zawiadomi pracodawce o stanie cigzy- przedstawiajac $wiadectwo

176

lekarskie ™. Przepisy zmierzajg przede wszystkim do tego by chroni¢ kobiete w ciazy przed

szkodliwym wplywem pracy, po drugie do ochrony plodu przed wszelkimi

niebezpieczeﬁstwami177. Normy majg réwniez za zadanie zapewni¢ pracownicy warunki do

dalszego wychowywania dziecka®’.

W zwigzku z pelieniem funkcji macierzynskiej
ustawodawca przewidzial dla pracownicy szczegdlng ochrong. Zgodnie z art. 177 § 1
Kodeksu Pracy pracodawca nie moze rozwigza¢ ani wypowiedzie¢ umowy o prace z kobietg
w ciazy, jak rowniez w okresie urlopu macierzyﬁskiegoﬂg. Wazne jest to, ze ochrona ta jest
przewidziana dla kazdej pracownicy, bez wzgledu na to jaka jest podstawa prawna jej
zatrudnienia™. Nie jest to jednak ochrona bezwzgledna, bowiem zostaly wprowadzone
pewne wyjatki od przytoczonego artykutlu. Do takich wyjatkow nalezy ochrona intereséw
pracodawcy, w tym wypadku kontynuacja stosunku pracy z kobieta w cigzy nie jest
mozliwa™™. W przypadku, gdy pracownica zostala zatrudniona na okres probny, ktory nie
przekracza jednego miesigca, wowczas zostaje wylaczona z mozliwosci ochrony, wynikajacej
z art. 177 KP™®, KP w art. 178 przewiduje rowniez zakaz zatrudnia kobiet w godzinach

nadliczbowych ani w porze nocnej*®. Nawet uzyskujac zgode pracownicy, pracodawca nie

184

moze si¢ na to zgodzi¢, gdyz jest to zakaz bezwzgledny . Pracodawca, jesli praca jest

szkodliwa dla kobiety ma obowigzek przenie$¢ ja na inne stanowisko'®. Prace, ktorych
kobieta nie powinna wykonywa¢ w czasie cigzy wynikaja nie tylko z Rozporzadzenia Rady

186

Ministrow ale réwniez z orzeczenia lekarskiego . W przypadku, gdy kobieta przenoszona

jest na inne stanowisko jej zarobki nie moga ulec zmniejszeniu, w przeciwnym razie

78| Florek, Prawo pracy, Warszawa 2014, s. 247.

7 \bidem, s. 246.

178 1hidem, s. 246.

9 Art. 177 § 1 Ustawa z dn. 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r. poz.1662).
180 M. Barzycka-Banaszczyk, Prawo pracy, Warszawa 2007, s. 259.
181 7. Salwa, Podstawy prawa pracy Warszawa 2003, s. 211.

182 Art. 177§ 2 k.p.

183 Art. 178§ 1 k.p.

184 Zarys prawa... op.cit., (red. R. Borek Buchajczuk), s. 235.

1851, Florek, Prawo... op. cit., str. 247.

186 Art. 179 § 3 k.p.
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przystuguje jej dodatek wyrownawezy'®’. Sytuacja prawna pracownicy w czasie przeniesienia

: . . . . 188
na inne stanowisko nie moze ulec pogorszeniu

. W przypadku, gdy zmiana nie jest mozliwa,
pracodawca musi zwolni¢ kobiete z $wiadczenia pracy ale z zachowaniem prawa do
Wynagrodzenialsg. Pracodawca jest zobowigzany zatrudni¢ pracownice przy pracy okreslonej
w umowie o pracg, gdy ustang przestanki, ktore uzasadniajg przeniesienie jej do innej
pracy’®. Wymiar czasu pracy dla pracownicy w ciazy wynosi 8 godzinna dobe i nie mozna
go przekraczaé, nawet jesli jest rozkltad pracy w zakladzie przewiduje inaczej'®.
Ustawodawca wprowadzil réwniez udogodnienie w formie mozliwosci przerwy na badania

lekarskie, jesli nie moga by¢ przeprowadzane poza godzinami pracylgz.
2.2. Urlop macierzynski

Prawo do urlopu macierzynskiego przystuguje pracownicy, ktora urodzita dziecko.
Urlop stanowi zwolnienie od pracy na okres porodu jak i pielegnacji dziecka w pierwszych
miesigcach zycia'®®. Zgodnie z art. 180 §1 KP wymiar urlopu macierzynskiego wynosi:
a) 20 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie,
b) 31 tygodni w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym porodzie,
c) 33tygodnie w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym porodzie,
d) 35 tygodni w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym porodzie,
e) 37 tygodni w przypadku urodzenia pigciorga i wiecej dzieci przy jednym porodzie194.
Zgodnie z art. 180 § 3 nie wiecej niz 6 tygodni urlopu moze by¢ wykorzystane przed
przewidywang data porodu. Przewidywana data porodu stwierdzona jest na podstawie
zaswiadczenia lekarskiego. Jesli pracownica nie skorzysta z prawa zagwarantowanego w art.
180 § 3, to po porodzie przystuguje jej urlop w pelnym wymiarze, ktory zostat okreslony

w §1 przytoczonego artykulu195

. Kodeks Pracy przyznaje mozliwo§¢ wykorzystania czgsci
urlopu pracownikowi (ojcu), ktory wychowuje dziecko. W tym wypadku pracownica musi

wykorzysta¢ co najmniej 14 tygodni urlopu macierzynskiego 1 zrezygnowac z pozostalej jego

187 7. Salwa, Podstawy prawa..., op. cit., s. 211.

188 7. Kubot (red), Prawo pracy. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 269.

189 )  Florek, Prawo... op. cit., s. 248.

190 7arys prawa... op.cit., (red. R. Borek Buchajczuk), s. 236.

YL Florek, Prawo... op. cit., s. 248.

2 Ipidem, s. 248.

'3 Ibidem, s. 248.

19 Art. 180 § 1 k.p.

1% K. Raczka, Komentarz do art. 180 Kodeksu pracy, [w:] Kodeks pracy, Komentarz, wyd. 111, M. M. Gersdorf,
M. Raczkowski, K. Rgczka, Lex nr 10106 ( dostep: 27.04.2015 r.).
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czesci, jednak czy bedzie mogta to zrobi¢, zalezy od zlozenia przez ojca wniosku
o wykorzystanie pozostatej czeéci urlopu, gdy on jednak by tego nie zrobit pracownica musi
wykorzysta¢ urlop w catoéci’®. Ojciec, ktory nie jest pracownikiem nie bedzie mogt
skorzysta¢ z prawa przystugujacego mu w razie, gdy pracownica-matka zrezygnuje z czgsci
urlopu macierzynskiego. Najpdzniej 7 dni przed planowanym powrotem do pracy pracownica
jest zobowigzana zawiadomi¢ o tym swojego pracodawce. Do zgloszenia musi dotaczy¢
zaswiadczenie od pracodawcy pracownika-ojca o udzieleniu mu urlopu macierzynskiego.
Wazng kwestig jest to, ze dzien, w ktorym pracownica przystepuje do pracy musi pokrywac
sie z dniem, w ktorym pracownik-ojciec rozpoczyna korzystanie z urlopu macierzyfskiego®®’.
Istniejg przypadki, w ktorych czas urlopu macierzynskiego ulega skroceniu. Dzieje si¢ to na
przyktad w razie urodzenia dziecka martwego czy zgonu dziecka w pierwszych tygodniach
zycia'® W takim wypadku pracownicy zgodnie z art. 180 §1 KP przystuguje urlop
macierzynski w wymiarze 8 tygodni po porodzie. W Kodeksie pracy zostata wprowadzona
mozliwo$¢ skorzystania z dodatkowego wurlopu macierzynskiego, bezposrednio po
wykorzystaniu podstawowego urlopu macierzynskiego. Udzielany jest on jednorazowy lub w
dwoch czgsciach, ktore musza przypadaé jedna po drugiej'®. Dodatkowy termin udzielany
jest na pisemny wniosek pracownika , ktory nalezy ztozy¢ nie pozniej niz w ciggu 14 dni
przed rozpoczeciem korzystania z tego urlopu. We wniosku okreslony jest termin
zakonczenia urlopu macierzynskiego. Dodatkowy urlop wynosi 6 tygodniu lub w przypadku
porodu wielorakiego- 8 tygodni®®. Pracownica ma réwniez mozliwo$¢ obnizenia wymiaru
czasu pracy o potowe zamiast korzystania z urlopu dodatkoweg0201.

Zarowno pracownica jak 1 pracownik moga skorzystaé réwniez z urlopu
rodzicielskiego. Wynosi on do 26 tygodni, niezaleznie od liczby dzieci urodzonych przy

202

jednym porodzie“™. Z tego urlopu majg mozliwos¢ korzysta¢ obydwoje rodzicow, w tym

wypadku tagczny wymiar nie moze przekracza¢ 26 tygodnizog.
Do wurlopu na warunkach urlopu macierzynskiego i1 rodzicielskiego ma prawo
pracownik, ktory przyjal na wychowanie dziecko. Musi on jednak wystapi¢ z wnioskiem do

sagdu opiekunczego o wszczecie postgpowania w sprawie przysposobienia dziecka lub

1% |bidem.

Y7 1bidem.

198 7. Salwa, Podstawy prawa..., op. cit., str. 214.

19 Art.1821 § 1 k.p.

200 Art, 181% k.p.

21 Florek, Prawo..., op. cit., s. 249.

202 Art, 182" § 1 k.p.

203 3. Boratynski, Podstawy prawa pracy i prawa cywilnego, Warszawa 2013, str. 311.
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204 W tych wypadkach urlop na

przyjecia dziecka na wychowanie jako rodzina zastgpcza
warunkach urlopu macierzynskiego wynosi 20 tygodni w przypadku przyjecia jednego
dziecka do 37 tygodni w przypadku przyjecia wigeej niz jednego dziecka.

W  okresie korzystania z kazdego rodzaju urlopu macierzynskiego zaroéwno
pracownica jak 1 pracownik majg prawo do zasitku macierzynskiego, ktorego wysokos¢

wynosi 100% podstawy jego wymiaru. Jednak w czasie urlopu rodzicielskiego zasitek

wynosi 60% tej podstawy>>.
3. Ochrona pracy w zwiazku z rodzicielstwem
3.1 Urlop wychowawczy

Urlop wychowawczy jest szczeg6lng forma urlopu bezptatnego. Daje mozliwosé
pracownikowi osobidcie sprawowaé opieke na dzieckiem®®. Do tego rodzaju urlopu jest
uprawniony pracownik, ktory jest zatrudniony co najmniej 6 miesiecy® .Artykut 186
Kodeksu pracy wskazuje wymiar urlopu wychowawczego, ktory wynosi 36 miesigcy 1 nie
moze by¢ udzielony na okres dtuzszy niz do ukonczenia przez dziecko 5 roku zycia. Jest on
udzielany na wniosek pracownika i przystuguje mu rowniez mozliwo$¢ rezygnacji z tego
uprawnienia. W kazdym czasie pracownik moze z niego zrezygnowac ale za uprzednig zgoda
pracodawcy, a najpozniej na 30 dni przed terminem zamierzonego podjg¢cia pracy- PO
zawiadomieniu
o tym fakcie pracodawcy?®. Osoby z niskimi dochodami, ktére maja prawo do zasitku
wychowawczego, w czasie urlopu przystuguje dodatek wychowawczy, ktory jest ptacony
przez gminqzog. Zasitek taki przystuguje do ukonczenia urlopu wychowawczego. Wazng
przestanka, ktéra decyduje czy osoba moze otrzymywaé taki dodatek jest kryterium
dochodowe. Rodziny, ktérych dochdd nie przekracza 574 ztote netto na osobe w rodzinie
mogg si¢ stara¢ o taki zasitek?’?. Po zakoficzeniu urlopu pracownik ma prawo powrotu do

pracy na dotychczasowym stanowisku, a jesli nie jest to mozliwe na stanowisku

204 Art. 183 § 1 k.p.

25| Florek, Prawo..., op. cit., s. 249.

206 M, Barzycka-Banaszyk, Prawo... op. Cit., 5. 264.

207§, Boratynski, Podstawy prawa pracy... op. Cit., s. 311.

208 Art, 186°, Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. ..., op. cit.

29 Florek, Prawo..., op. cit., s. 250.

210 http://e-prawnik.pl/wiadomosci/informacje/zasilek-wychowawczy-2011-kto-go-dostanie.html (dostep:
30.04.2015r.).
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211

rownorzednym“~. W okresie w jakim pracownik mégltby korzysta¢ z urlopu wychowawczego

przystuguje mu mozliwos¢ obnizenia wymiaru czasu pracy, jednak nie wigcej niz do

212

polowy“*“. W czasie trwania tego urlopu pracownik rowniez podlega ochronie pracy. Ochrona

ta rozpoczyna si¢, gdy zlozy on wniosek o urlop wychowawczy, i w tym czasie pracodawca

. . . . ., . . , . [ 213
nie moze ani wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy o prace z takim pracownikiem”™.

3.2. Uprawnienia z tytulu opieki nad dzie¢mi

Ustawodawca w Kodeksie pracy, aby umozliwi¢ pracownikowi prace jak réwniez
opieke nad dzieckiem zagwarantowatl wiele innych uprawnien:

a) Pracownica ma zgodnie z art. 187 § 1 prawo do dwdch potgodzinnych przerw, ktore sa
wliczane do czasu pracy. Wazna kwestig jest to, kiedy taka przerwa przystuguje,
bowiem jesli pracownica zatrudniona jest na czas krotszy niz 4 godziny dziennie to
uprawnienie jej nie obejmuje. Jedna przerwa przystuguje kobiecie, ktorej czas pracy
nie przekracza 6 godzin. Jesli pracownica pracuje wiecej niz 6 godzin przyshuguja jej
dwie przerwy. Oczywiscie to pracownica sama okresla kiedy z takiej przerwy
skorzysta;

b) Pracownik, ktory wychowuje przynajmniej jedno dziecko, ktorego wiek nie
przekracza 14 lat moze w ciagu roku kalendarzowego skorzysta¢ z 2 dni zwolnienia
od pracy. Oczywiscie zachowuje on prawo do wynagrodzenia214;

c) Pracownik, ktory opiekuje si¢ dzieckiem, ktore nie ukonczyto 4 roku zycia, nie moze
by¢ zatrudniany w godzinach nadliczbowych bez jego zgody jak réwniez w porze
nocnej,

W przerywanym systemie czasu pracy oraz nie moze by¢ on delegowany na pozostale
miejsca pracy?™>;

d) Pracodawca nie moze rozwigzaé umowy o prace z pracownicg (pracownikiem)
w okresie cigzy, urlopu macierzynskiego lub rodzicielskiego chyba, ze zachodza

przestanki okre§lone w prawie.

2 Art, 1832 k.p.

22| Florek, Prawo..., op. cit., s. 250.
*13 Ibidem, s. 252.

2% Art. 188 k.p.

25| Florek, Prawo..., op. cit., str. 253.

64



ABC Administracji

4. Ochrona przed dyskryminacja

Jedna z podstawowych zasad prawa pracy jest rowno$¢ praw pracowniczych. Kodeks
pracy wprowadza zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu®®. Zakazem tym objcta jest zarbwno
dyskryminacja bezposrednia jak 1 posrednia. Dyskryminacja bezposrednig jest sytuacja,
w ktorej pracownik z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18% Kp, byl, jest lub
moglby by¢ traktowany w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy.
Drugi rodzaj dyskryminacji istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego
postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dzialania wystepuja lub mogtyby
wystapi¢ dysproporcje w zakresie nawigzania lub rozwigzania stosunku pracy, jak rowniez
mozliwo$ci awansu, dostepu do szkolen wobec wszystkich lub znacznej liczby pracownikow
nalezacej do grupy, o ktérej mowi art. 18% Kp?"'. Celem tego zakazu jest zrdbwnanie szans na
rynku pracy kobiet i mezczyzn. Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ dotyka czgsciej kobiet niz
mc;Zczyzn218. Z tym zjawiskiem mozna spotka¢ zaréwno na etapie poszukiwania pracy jak
1 w czasie trwania stosunku pracy. Za przypadki dyskryminacji, uznaje si¢ sytuacje, ktorych
skutkiem jest:

a) Odmowa nawigzania lub rozwigzania stosunku pracy;

b) Nickorzystne uksztalttowanie wynagrodzenia za prace lub innych warunkow
zatrudnienia jak réwniez pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych
swiadczen zwigzanych z praca;

c) Pominigcie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach, ktore podnosza kwalifikacje
zawodowe- chyba, ze pracodawca udowodni, ze kierowal si¢ obiektywnymi
powodami®®®.

Zakaz dyskryminacji wprowadza rowniez Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéra wyraznie wskazuje, Ze wszyscy wobec prawa sa réwni’?’. Od tej zasady nie ma
wyjatkow. W przypadku dyskryminacji pracownik moze zwréci¢ si¢ do Sadu Pracyzzl.
Z takim problemem mozna zglosi¢ si¢ réwniez do Panstwowej Inspekcji Pracy, jest to organ,
ktory sprawuje kontrole nad przestrzeganiem prawa pracy. Rzecznik Praw Obywatelskich

réwniez jest organem, ktéry moze udzieli¢ pomocy osobie dyskryminowanej. Istnieje tez

218 Art, 11° k.p.

2T Art.18% § 4 kop.

28 hitp://www.kobietawbiznesie.com.pl/biznes/kadry/ochrona-pracy-kobiet-dyskryminacja-ze-wzgledu-na-plec/
(dostep: 30.04.2015r.).

219 Art.18% ust. § k.p.

220 Art, 32, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

21 http://mam-prawo.org/opcje/jestem-cudzoziemcem-w-polsce/zagadnienia-ogolne/zakaz-
dyskryminacji/#pktl.3 (dostgp: 30.04.2015 r.).
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wiele organizacji pozarzagdowych, ktore walcza przeciwko dyskryminacji. Organizacje te
udzielaja bezptatnych porad prawnych jak réwniez moga wystapi¢ jako reprezentacja osob
dyskryminowanych przed sadem. Nalezy pamig¢taé, ze nie kazde nierowne traktowanie jest

dyskryminacj 4222.

5. Podsumowanie

W dzisiejszych czasach przepisy Kodeku pracy umozliwiajg kobiecie podjgcie pracy
zawodowej 1 realizacj¢ przy jednoczesnym wychowywaniu dzieci. Przepisy prawne chronig je
przed zwolnieniami co mogloby spowodowa¢ pogorszenie warunkow socjalnych.
Z uprawnien rodzicielskich mogg korzysta¢ réwniez mezczyzni-pracownicy. Przepisy prawa
pracy gwarantuja ochrone jedynie pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace
.Pracownicy zatrudnieni na podstawie umow cywilnoprawnych nie podlegaja takiej ochronie.
Przepisy przyznaja kobiecie szereg uprawnien, zwigzanych z macierzynstwem oraz
rodzicielstwem. Osoby, ktéore maja trudng sytuacja zyciowa moga skorzysta¢ réwniez
z pomocy panstwa, ktore oferuje zasitki wychowawcze, aby jednak skorzystac¢ z tego rodzaju
ulg trzeba speli¢ odpowiednie kryteria. Panstwo prowadzi rowniez polityke przeciwko
dyskryminacji. Istnieje wiele instytucji do ktéorych mozna si¢ zglosi¢ jezeli czyje§ prawa
zostaly naruszone. Nalezy pamigtaé, ze wszyscy wobec prawa sg rowni, nikt nie moze by¢

dyskryminowany. Ofiary takich sytuacji moga dochodzi¢ swoich praw przed sadem.

222 hitp://www.kobietawbiznesie.com.pl/biznes/kadry/ochrona-pracy-kobiet-dyskryminacja-ze-wzgledu-na-plec/
(dostep: 30.04.2015r).
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Rozdzial VI

Prawna ochrona zycia

Emilia Gulifska®?®

Abstract

The Article shall be was dedicated to related issue legal protection of life. Human life
constitutes the highest value in the hierarchy of goods protected by law. In the work this topic
was analyzed with on the basis of the Constitution and Criminal Code. In Article was
discussed phenomenon of euthanasia. In the work was also analyzed the issue of premissible
abortion.

Wstep

Celem pracy jest analiza prawnej ochrony zycia. W S$wietle przepisOw prawa,
orzecznictwa sadowego 1 praktycznego dziatania administracji.

W pracy zaprezentowano prawo do zycia w ujeciu Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Kodeksu karnego. Zanalizowane zostato zjawisko eutanazji 1 dopuszczalnosci
przerywania ciazy.

Wsrod zrodet bibliograficznych znajduja si¢ pozycje naukowe m.in. M. Chmaja
Wolnosci i prawa czltowieka w Konstytycji Rzeczypospolitej Polskiej, D. Dudka Zasady
ustroju 1l Rzeczypospolitej Polskiej i inne. W pracy wykorzystano szereg aktow
normatywnych, orzecznictwa oraz artykuly z czasopism, a takze materialy dostgpne na

stronach internetowych dotyczacych omawianej problematyki.

?2 Studentka 11l roku na kierunku Administracja Uniwersytetu Technologiczno — Humanistycznego —w

Radomiu. II vice Prezes ,, SKAUTH?” ds. organizacyjno — administracyjnych.
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l. Prawo do zycia w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Zycie ludzkie stanowi najwyzsza wartoé¢ w hierarchi dobr chronionych prawem
zarobwno z perspektywy pojedynczej jednostki, jak 1 catego spoteczenstwa, a jednoczes$nie
stanowi warunek korzystania z innych doébr. Dla jego ochrony nie ma znaczenia system
prawny, religijny, wyznawany $wiatopoglad czy ewentualne réznice kulturowe, poniewaz
prawo do zycia przystuguje kazdej istocie ludzkiej z samego faktu bycia cztowiekiem. Zycie

stanowi bowiem jedyne niepowtarzalne i nicodtwarzalne dobro cztowieka. Bez zycia nie

mozemy mowic¢ o czlowieku, a bez czlowieka wszystko co ma ludzki charakter traci sens na

zasadzie contradicto in adiecto (fac. sprzeczno$¢ w przymiotniku).?**

W stanowieniu ustaw dotyczacych prawa do Zycia daje si¢ zauwazy¢ trzy koncepcje.
Wedtug pierwszej prawo do zycia jako prawo przyrodzone istnieje od momentu poczecia.
Przyjecie takiego stanowiska oznacza, ze prawo powinno gwarantowa¢ ochron¢ prawa do
zycia od momentu poczecia. Wedhug drugiej koncepcji przyjmuje si¢, ze prawo do zycia
przystuguje kazdej istocie ludzkiej od poczgcia, ale prawng ochrong obejmuje si¢ pdzniejsze
fazy rozwoju zycia. Trzecia koncepcja zaktada, ze dziecko poczgte przynajmniej w pewnej,
prawem okres$lonej poczatkowej fazie istnienia nie ma jeszcze prawa do zycia, gdyz nie jest
cztowiekiem, a wigc w konsekwencji nie przystuguje mu ochrona zycia taka, jaka prawo
gwarantuje cztowiekowi. W niektorych przypadkach natomiast przewidziana jest odregbna

- 225
ochrona prawna embrionu czy ptodu.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. w art. 38 stanowi, iz

wRzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochroneg zycia » 226

Prawna ochrona Zycia nie oznacza ochrony zycia ludzkiego od momentu poczgcia.
Postulat ochrony zycia ludzkiego od momentu poczecia pojawit si¢ w toku prac nad
Konstytucja. Budzit jednak duze kontrowersje i zostat w 1995 roku w poczatkowej fazie prac
odrzucony. W efekcie art. 38 Konstytucji ograniczyt si¢ tylko do sformutowania o prawnej
ochronie zycia. Za przyjeciem normy niezawierajacej zwrotu o ochronie zycia od poczecia

opowiedziato si¢ 30 sposrod 43 glosujacych cztonkow Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia

24Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim systemie prawnym pod red.
Mariusza Jabtonskiego [w:] P. Kuczma, Prawna ochrona zycia, Wroctaw 2014, s. 29.

5 A. Grzeskowiak, Prawne aspekty ustaw dotyczgcych prawa do zycia w pluralistycznym spoleczeristwie, zob.
http://www.opoka.org.pl/biblioteka/T/TM/israel-wstep.html , ( dostep: 01- 05- 2015 r.).

226 Art, 38 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., ( Dz. U. 2009 r., Nr 114, poz. 946 ze
zm.).
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Narodowego.227 Stanowisko w tej sprawie zajat réwniez Trybunat Konstytucyjny, ktory
wprowadzil obowigzek zagwarantowania ochrony zycia ludzkiego w kazdej fazie jego

rozwoju.??®

W ujeciu konstytucyjnym prawo do ochrony zycia ma charakter nie tyle prawa
podmiotowego co wolnosci jednostki. Art. 38 naklada rowniez na organy panstwowe
obowigzek podjecia dziatan eliminujagcych badz przynajmniej minimalizujacych wszelkie
zagrozenia zycia. W tym aspekcie szczegdlne zadanie do speilnienia ma ustwodawca, na
ktorym cigzy obowigzek realizacji programu zawartego w Konstytucji i tworzenie prawa
bedacego jego konkretyzacja. Powinno ono uwzglednia¢ przy tym aktualne realia i poglady,
wartosci akceptowane w danym czasie przez spoleczeﬁstwo.229

Dopetieniem art. 38 Konstytucji jest jej art. 39, regulujacy kwestie dopuszczalnosci
eksperymentéw naukowych, w tym medycznych. W $wietle ochrony prawa do zycia i w
konfrontacji z szybkim rozwojem nauk medycznych tematyka zwigzana z eksperymentami
naukowymi, ktorych przedmiotem jest czlowiek, nabiera szczegdlnego znaczenia. W
dzisiejszych czasach juz chyba nikogo nie dziwi poglad, ze bez czynnego udzialu czlowieka
w eksperymentach naukowych, w tym medycznych, tak zywiolowy rozwoj nauki, a gtéwnie
medycyny, nie mogtby si¢ dokonaé. Istota rzeczy polega jednak na tym, by dzialania majace
stuzy¢ owemu rozwojowi nie byty podejmowane wbrew wiedzy i woli cztowieka.”®

Wychodzac na przeciw sygnalizowanym potrzeba, Konstytucja nie wprowadza
generalnego zakazu poddawania ludzi roznorakim eksperymentom, wprowadza jednak
konieczny ich warunek, a mianowicie warunek dobrowolnej zgody tak przeprowadzajacego
eksperyment, jak i osoby poddawanej do§wiadczeniom naukowym.231

Reakcja spolecznos$ci migdzynarodowej na coraz wigksze mozliwos$ci eksperymentow
biomedycznych bylo przyjecie w dniu 4 kwietnia 1997 r. Konwencji o ochronie praw
cztowieka 1 godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii 1 medycyny:
Konwencji o prawach czlowieka i1 biomedycynie, poszerzonej nastgpnie o protokot
dodatkowy z dnia 12 stycznia 1998 r. w sprawie zakazu klonowania istot ludzkich.

Podkreslono w nich, m. in., Ze interes 1 dobro istoty ludzkiej ma zawsze prymat nad

. ’ :232 . . . . . .
wylacznym interesem spoteczenstwa lub nauki®® oraz, ze kazda interwencja zmierzajaca do

227 Bjuletyn XII, Wydanie Sejmowe, Warszawa 1995, s. 92.

228 Orzeczenie TK z dnia 28 maja 1997 r., K26/96, OTK 1997, Nr 2, poz. 19.

22 B Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 212.

%0 M. Safjan, Prawo polskie a Europejska Konwencja Bioetyczna, Prawo i Medycyna, Wydanie Specjalne 2002,
s.2lin.

1 J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J. A. Rybczyhska, Prawa czlowieka. Zarys wykladu, Warszawa 2014, s.
92.

32 Art. 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii
i medycyny: Konwencji o prawach cztowieka i biomedycynie z dnia 4 kwietnia 1997 r.
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utworzenia istoty ludzkiej genetycznie identycznej z istota ludzka zyjaca lub martwa jest

233

zabroniona.”™ Regulacje te idace duzo dalej niz ujecie tej materii w Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej, spowodowaty, ze jak dotad Polska nie ratyfikowala wskazanych

4 niemniej jednak z uwagi na powszechng dyskusje na temat

wyzej dokumentow,?
zaptodnienia in vitro oraz wprowadzenia programu zdrowotnego zakladajacego
dofinansowanie procedur in vitro temat ratyfikacji konwencji powraca. Konwencja wprost
zakazuje bowiem handlu zarodkami, praktyk eugenicznych, zwlaszcza selekcji plci, a takze
badania na embrionach. Zgodnie z konwencjg zabronione jest tworzenie embrionow ludzkich

do celow naukowych, a przeprowadzenie badan na embrionach jest $cisle reglamentowane i

- . s 235
winno by¢ przeprowadzone z nalezytg ich ochrona.

1. Ochrona zycia wedlug Kodeksu karnego

Dopehieniem uwag dotyczacych konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do zycia
musi by¢ lektura rozdziatu XIX kodeksu karnego, zawierajace przepisy dotyczace przestgpstw
przeciwko zyciu i zdrowiu. Fundamentalne znaczenie ma tu art. 148 k.k, typizujacy zbrodni¢
zabojstwa oraz art. 149 k .k typizujacy zbrodnie dzieciobojstwa.’*®

Art. 148 § 1 okresla zabojstwo niezwykle lapidarnie za pomocg znamienia
czynnoéciowo- skutkowego: ,, Kto zabija czfowieka”.*" Przedmiotem ochrony tego przepisu
jest zycie cztowieka, natomiast przedmiotem wykonawczym konkretny cztowiek, na ktorego
zycie zostat skierowany zamach przestqpny.238

Bezsporne jest stwierdzenie, ze cztowiekiem jest Zywa istota urodzona przez kobiete
bez wzgledu na jej cechy (znieksztalcenia, potworkowatos$¢ itp.). Natomiast problemem jest
ustalenie kryterium czasowego, okreslajacego moment poczatkowy ochrony na podstawie
przepisOw o zabdjstwie, tj. w istocie rozgraniczenie pomiedzy plodem (dzieckiem poczetym),
a cztowiekiem urodzonym (noworodkiem). W tej kwestii od dawna S$cierajg si¢ rdzne
koncepcje. Wedlug pierwszej z nich z noworodkiem, a nie ptodem, mamy do czynienia z
momentem jego oddzielenia si¢ od ciata matki (kryterium przestrzenne). Wedtug drugiej z
chwilg rozpoczecia samodzielnego oddychania za pomoca ptuc (kryterium fizjologiczne).
Trzecia koncepcja opiera si¢ na kryterium potozniczym, uznajac, ze z momentem

rozpoczecia si¢ porodu mamy juz do czynienia z noworodkiem, wreszczcie czwarta

2 Art. 1 protokotu z dnia 12 stycznia 1998 r. w sprawie zakazu klonowania istot ludzkich.

24 A Redelbach, Natura praw czlowieka: strasburskie standardy ich ochrony, Toruf 2001, s. 175.
% J Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J. A. Rybczynska, op. cit., s. 92-93.

2% |bidem, s. 93.

237 Art.148 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny (Dz. U. 2008 r., Nr 90, poz. 560 ze zm.).
%8 M. Andrzej, Komentarz do ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, LEX 2007.
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koncepcja akcentuje kryterium rozwojowe w postaci osiggniecia zdolnosci do zycia poza

239

organizmem matki.”” Ta ostatnia koncepcja jest jednak nie przydatna, gdy zamazuje rdéznice

migdzy spowodowaniem $mierci dziecka jeszcze nienarodzonego, cho¢ zdolnego do zycia

240 4 zabojstwem dziecka nienarodzonego.241

poza organizmem matki

Tradycyjnie przyjmowano kryterium rozpoczecia samodzielnego oddychania przez
noworodka albo przynajmniej opuszczenie organizmu matki w stanie zdolnosci do
samodzielnego zycia (cho¢by wymagato to zabiegdw, np. uzycia respiratora). Poglad ten
zostal jednak podwazony w uchwale Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2006 r. W
uchwale tej Sad Najwyzszy trafnie podnosi argument, ze art. 149 penalizujac zabicie dziecka
w okresie ptodu, wskazuje tym samym, ze od momentu rozpoczecia porodu mamy juz do
czynienia z dzieckiem podlegajacym ochronie nie tylko na podstawie tego przepisu, lecz
takze przed narazeniem zycia lub zdrowia na niebezpieczeﬁstwo.242

Pojgciem okresu porodu doktryna i orzecznictwo obejmuja nie tylko pordd, lecz takze
okres czasu nast¢pujacy bezposrednio po rozwigzaniu, jezeli przebieg porodu wplywa na
psychike matki i pozostaje w zwiagzku z popetnionym dzieciobojstwem. Z praktyki wynika, ze
zamiar zabojstwa noworodka wywoluja najczgsciej okolicznos$ci nie zwigzane z przebiegiem
porodu, zwlaszcza cigzka sytuacja spoteczno — ekonomiczna kobiety cig¢zarnej (np. lek przed
niemozno$cig wychowania dziecka przez samotng pann¢ albo przez kobiete wielodzietng
zyjaca w nedzy, majacg meza alkoholika itp.) albo srodowiskowo uzasadniona obawa przed
odrzuceniem kobiety (kobiety mtodociane ze sSrodowisk matomiasteczkowych, wiejskich itp.).
Obecnie, po skresleniu z art. 149 przestanki ,,szczegdlnie trudnej sytuacji osobistej”,
okoliczno$ci te nie moga uzasadnia¢ stosowania tego przepisu (podobnie jak przestanka
,,znacznego znieksztalcenia dziecka”). Prawidlowe stosowanie art. 149 wymaga ustalenia nie
tylko przestanki czasowej okresu porodu, lecz takze wplywu przebiegu porodu na podjecie
zamiaru zabdjstwa noworodka. Niewatpliwie konieczne w takim wypadku jest zasiggnigcie
opinii bieglych.243
Trafne sg stwierdzenia zawarte w wyroku Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia

24 pazdziernika 2002 r., 1z ,, zamiar dzieciobojstwa pod wplywem porodu jest wynikiem

zespotu czynnikow psychofizycznych, psychologicznych i spotecznych zwigzanych zarowno z

2% M. Andrzej,op. cit. , LEX 2007.

20 Art. 152 § 3 i art. 153 § 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, (Dz. U. 2008 r., Nr 90, poz. 560 ze
zm.).

21 Art, 149 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, (Dz. U. 2008 r., Nr 90, poz. 560 ze zm.).

%2 Uchwata SN z 26 pazdziernika 2006 r., I KZP 18/06, OSNKW 2006, nr 11, poz. 97, art. 160 ustawy z 6
czerwca 1997 r., (Dz. U. 2008 r., Nr 90, poz. 560 ze zm.).

#3 M. Andrzej, op. cit., LEX.
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porodem, jak i sytuacjq Zyciowqg matki. Nie spotyka si¢ wypadkow wyzwolenia agresji
samodzielnie z przebiegiem porodu, bez udziatu pozostalych czynnikéw”.***

Zabojstwo noworodka, o ktorym mowa w art. 149, moze by¢ popetnione zaréwno
przez dziatanie (np. uduszenie), jak 1 przez zaniechanie (pozostawienie bez opieki).
Przestgpstwo to moze by¢ popetlione nie tylko w zamiarze bezposrednim pozbawienia
noworodka zycia, lecz takze w zamiarze ewentualnym, ktory brany jest pod uwage w
przypadku porzucenia przez matke noworodka i jego $mierci na skutek zachtysnigcia,
wyzigbienia organizmu itp. Zabojstwo noworodka jest przestepstwem indywidualnym
niewtasciwym co oznacza, ze na podstawie uprzywilejowanej kwalifikacji z art. 149 moze
odpowiada¢ tylko matka, jezeli spetnione s3 warunki okre§lone w tym przepisie, przy czym
brana jest réwniez pod uwage odpowiedzialno$¢ za sprawstwo, wspotsprawstwo, a takze
podzeganie lub pomocnictwo. Inne osoby odpowiadaja na ogdlnych zasadach zawartych w

art. 148 § 1 k.k za udziat w Zab(')jstwie.245

I1l. Eutanazja
Kolejnym problemem naruszajagcym fundamentalne prawo do zycia jest zjawisko
eutanazji. Wyraz eutanazja wywodzi si¢ z jezyka greckiego i oznacza dobra, bezbolesng
Smier¢, zadang przez czlowieka, ktory dziala w dobrej wierze, pod wplywem wspotczucia, a
jego celem jest skrdcenie mak i cierpienia osobie chorej. Zadna z polskich ustaw karnych nie
legalizowala eutanzji w zadnej postaci. Dopiero kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r.
uregulowatl zabojstwo eutanatyczne w art. 150. Jednak kary za dokonanie tego przestgpstwa
sg fagodne ze wzgledu na charakter i cel dziatania osoby dokonujacej eu‘[anazji.246 Ze
wzgledu na podjecie decyzji o usmierceniu chorego, eutanazje dzieli si¢ na:
a) personalng — gdy o $mier¢ prosi chory lub jego rodzina,
b) legalng — gdy o $mierci decyduje prawodawstwo danego panstwa lub toleruje tego
rodzaju postgpowanie.
Natomiast ze wzgledu na sposéb przeprowadzenia eutanazji wyrdznia si¢ :
a) eutanazje aktywng — sztuczne przyspieszenie $mierci osoby chorej lub w podesztym
wieku ( np. iniekcja zwigkszonej dawki narkotyku),

b) eutanazj¢ pasywna- zawieszenie dalszego leczenia w beznadziejnych przypadkach.?’

24 \Wyrok SA w Krakowie z 24 pazdziernika 2002 r., Il Aka 256/02, Orz. Prok. i Pr. 2003, nr 6.

#5 M. Andrzej, op. cit., LEX.

28 M. Chmaj, Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 101.
247 zob. http://www.bioetyka.pl/eutanazja/19-o-eutanazji, (dostep: 01-05-2015 ).
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Jan Pawel I w Encyklice ,, Evangelium Vitae” przypomina: ,,przez eutanazje w scistym i
wlasciwym sensie nalezy rozumiec czyn lub zaniedbanie, ktore ze swej natury lub w intencji
dziatajgcego powoduje smier¢ w celu usunigcia wszelkiego cierpienia. (...) Od eutanazji
nalezy odrozni¢ decyzje o rezygnacji z tzw. uporczywej terapii, tzn. z pewnych zabiegow
medycznych, ktore przestaly by¢ adekwatne do realnej sytuacji chorego, poniewaz nie sq juz
wspotmierne do rezultatow, jakich mozna by oczekiwac, lub tez sq zbyt ucigzliwe dla samego
chorego i dla jego rodziny. (...) Rezygnacja ze srodkow nadzwyczajnych i przesadnych nie
jest rownoznaczng z samobojstwem lub eutanazjq, wyraza raczej akceptacje ludzkiej kondycji
w obliczu smierci (...). Poczyniwszy te rozrozmienia, w zgodzie z Magisterium moich
poprzednikow i w komunii z Biskupami Kosciota Katolickiego, potwierdzam, Ze eutanazja
jest powaznym naruszeniem Prawa Bozego jako moralnie niedopuszczalne dobrowolne
zabdjstwo osoby ludzkiej. Doktryna ta jest oparta na prawie naturalnym i na stowie Bozym
spisanym, jest przekazana przez Tradycje Kosciofa oraz nauczana przez Magisterium
zwyczajne i powszechne. Praktyka eutanazji zawiera, zaleznie od okolicznosci zto cechujgce
samobdjstwo lub zabojstwo » 248

Eutanazja rodzi konflikt warto$ci pomigdzy godna $miercig, a zyciem jako warto$cia
samg w sobie. Eutanazja aktywna, zadana na prosbe chorego jest aktem samobdjczym,
ktorego nie moze usprawiedliwia¢ cel w jakim jest podejmowana. Kazdy cztowiek ma prawo
do godnej $mierci, termin ten jednak naklada obowigzek szczegolnej troski na personel
medyczny i rodzing umierajacego. Eutanazja prowadzi do zatracenia wartosci zycia na
poziomie spotecznym. Warto$¢ jaka jest zycie zaczyna by¢ pojmowana jako co$ utylitarnego,
tzn. prawo do zycia posiada jedynie osoba mloda i zdrowa, w innych przypadkach jest to

IO . .24
$mier¢ na zadanie. S

IVV.  Dopuszczalno$¢ przerywania cigzy

Kolejnym kontrowersyjnym zagadnieniem, nierozerwalnie zwigzanym z ochrong
prawa do zycia, jest kwestia dopuszczalno$ci przerywania cigzy. Jest to problem wywolujacy
szeroka 1 stale powracajaca dyskusje spoteczng nie tylko w Polsce, ale takze w wigkszos$ci
krajow.”°
Juz kodeks karny z 1932 r. przewidywat karalno$¢ przestepstwa ,,spedzania ptodu”.

Zmiany w stanie prawnym stworzony przez kodeks karny przyniosta ustawa z dnia 27

8 Jan Pawet II, Evangelium Vitae, n. 65, zob. http://www.bioetyka.pl/eutanazja/21-jan-pawe-ii-o-eutanazji,
(dostep: 01-05-2015 ).

29 hitp://www.bioetyka.pl/eutanazja/20-etyczna-ocena-eutanazji, (dostep: 01-05-2015 ).

20 J Holda, Z. Hotda, D. Ostrowska, J. A. Rybczynska, op. cit., s. 93.
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kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. Art. 1 powotanej ustawy
przewidywal dopuszczalno$¢ zabiegu przerywania cigzy, pod warunkiem, ze dokonat go
lekarz, a dodatkowo istniaty przestanki w postaci: wskazania lekarskiego do dokonania
zabiegu, uzasadniajacego podejrzenia, ze cigza powstala w wyniku przestgpstwa, a takze
oswiadczenia kobiety o jej trudnych warunakch zyciowych. Wtasnie taka sytuacja, budzita
najwickszy sprzeciw w niektorych kregach spotecznych, albowiem stwarzala mozliwo$¢
przerwania ciazy na zadanie kobiety.?*

Pewne zmiany wprowadzita rowniez ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie plodu ludzkiego oraz warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy.
Wskazana ustawa, przyjmujac zasade, iz prawo do zycia podlega ochronie, w tym rowniez w
fazie prenatalnej”?, obejmuja inna sfere regulacji, niz prawo karne. Normuje mianowicie
obowigzki organdéw administracji rzadowej oraz samorzadu terytorialnego zapewnienia
kobietom w ciazy opieki medycznej, socjalnej 1 prawnej. Obowiazki te obejmuja:

1) opieke prenatalng nad ptodem oraz opieck¢ medyczng nad kobieta w cigzy,

2) pomoc materialng i opieke nad kobietami w cigzy, znajdujagcymi si¢ w trudnych

warunkach materialnych,

3) dostgp do szczegotowych informacji na temat uprawnien, zasitkow i $wiadczen
przystugujacym kobietom w cigzy, matkom, ojcom oraz ich dzieciom,

4) dostep do metod i srodkow stuzacych dla swiadomej prokreacii,

5) dostep do informacji i badan prenatalnych,

6) wspotdziatanie i udzielanie pomocy Kosciotowi Katolickiemu, innym kosciotom i
zwigzkom wyznaniowymi oraz organizacjom spolecznym, ktdre organizuja opieke
nad kobietami w cigzy, jak roOwniez organizuja rodziny zastepcze lub udzielaja
pomocy w przysposabianiu dzieci.?>®

Ustawa w obecnym brzmieniu oraz skutki orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z
1997 r., ktéore wyeliminowato dopuszczalno$¢ aborcji z tzw. wzgledow spoiecznych254,
dopuszcza przerywanie cigzy wylacznie przez lekarza za pisemng zgoda kobiety (niekiedy
takze jej przedstawiciela ustawowego badz sadu opiekunczego) w trzech przypadkach, gdy:

1) cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ci¢zarnej,

%! 1bidem, s. 93- 94

%2 Art. 1 ustawy z 7 stycznia 1993 r., o planowaniu rodziny, ochrony plodu ludzkiego oraz warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, (Dz. U. 2001 r., Nr 154, poz. 1792 ze zm.).

%3 Art. 2 i art. 3 ustawy z 7 stycznia 1993 r., o planowaniu rodziny, ochrony plodu ludzkiego oraz warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, (Dz. U. 2001 r., Nr 154, poz. 1792 ze zm.).

%4 Orzeczenie TK z dnia 28 maja 1997r., K 26/96, OTK 1997, nr 2, poz. 19.

75



ABC Administracji

2) badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze
prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu,

3) zachodzi uzasadnione, stwierdzone przez prokuratora podejrzenie, ze cigza
powstala w wyniku czynu zabronionego. Przerwanie cigzy ze wskazan
medycznych, stwierdzonych przez innego lekarza niz dokonujacy przerwania cigzy
jest wykluczone od chwili osiggniecia przez ptéd zdolnosci do samodzielnego
zycia poza organizmem kobiety ciezarnej, a cigzy pochodzacej] z czynu
zabronionego po uptywie 12 tygodni od poczatku (:i&}Zy.255

Ustawa legalizujac we wskazanych sytuacjach przerwanie cigzy przyjmuje zalozenie,

ze chociaz zycie cztowieka stanowi warto$¢ podstawowa, to jednak nie jest mu udzielana
jednakowa ochrona, bez wzgledu na okolicznos$ci 1 faze zycia. Ustawa dopuszcza przeto w
okreslonych sytuacjach kolizyjnych konieczno$¢ poswigcenia zycia czlowieka na rzecz

ratowania badz respektowania innego dobra.?*®

Zakonczenie

Zycie czlowieka stanowi wartoéé podstawows, choé w okreslonych sytuacjach
nastgpuje konieczno$¢ jego poswiecenia na rzecz ratowania innego dobrego. Mimo to,
przystuguje ono kazdej jednostce niezaleznie od jego narodowosci, religii, pogladow, koloru

skory czy wieku. W wiekszos$ci krajow jest to rOwniez prawo nienaruszalne i niezbywalne.
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Rozdziat VII

Dobra osobiste obywatela i ich ochrona

Paulina Jabtonska®’

Abstract

The purpose of this article is to provideinformation regarding the protection ofpersonal
citizen. The first part offers theconcept of personal a ward which is basedon provisions contai
ned in the Civil Code. Inthe second section lists and briefly shaking.torrent describes the types
of personalcitizen. Sequentially presented evidenceand protection of personal rights. Inadditi
on, they had invoked the judgment ofthe Supreme Court and AdministrativeCourts ruling. Lit
erature which was usedwas related to the subject matter of civillaw and the provisions of the
Civil Code andthe Code of Civil Procedure.

Wstep

Przymiotem kazdej osoby fizycznej sa dobra osobiste, ktore podlegaja ochronie
prawnej. Sa one niezbywalne i niedziedziczne - prawa te sg nieodlgcznie zwigzane
z cztowiekiem, bez wzgledu na stan jego psychiki. Ochrona dobr osobistych opiera si¢
na konstrukcji prawa podmiotowego. Wedtug przepisow prawa istnieje wiele dobr osobistych
jak réwniez wiele praw, ktore je chronig- dla poszczegolnych typow dobr osobistych nalezy
konstruowa¢ odpowiadajace typy praw podmiotowych. Koncepcja przeciwna zaklada
istnienie wielu dobr osobistych i jednego prawa podmiotowego. Przepisy Kodeksu cywilnego
nie zawieraja definicji dobra osobistego. Prawo cywilne zabezpiecza podmiotowos¢
cztowieka od strony majatkowej, a takze niemajatkowej, co przejawia si¢ w przepisach

o dobrach osobistych.

I. Pojecie dobr osobistych

258

Dobra osobiste nie zostaly zdefiniowane ani w Konstytucji RP“", ani w Kodeksie

cywilnym®®. Zaden przepis prawny nie zawiera legalnej syntetycznej definicji dobr

#7 Studentka II roku I stopnia studiow stacjonarnych (kierunek Administracja) na Uniwersytecie
Technologiczno- Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Prezes Studenckiego Kota
Administratywistow (SKAUTH) Uniwersytetu Technologiczno- Humanistycznego.

%8 Dz. U. 71997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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osobistych. W nauce prawa cywilnego i orzecznictwie formulowane sg rozne definicje dobr
osobistych. Wspdlnym mianownikiem wypowiedzi doktrynalnych pozostaje przeswiadczenie
0 niemajatkowym charakterze dobr osobistych oraz ich $cistym powigzaniu z podmiotem
uprawnionym%o. Obecnie pod pojeciem dobr osobistych cztowieka rozumie si¢ uznane przez
system prawny wartosci obejmujace fizyczng i1 psychiczng integralno$¢ czlowieka, jego
indywidualno$¢ oraz godnos$¢ i1 pozycje w spoteczenstwie. Dobra osobiste sg atrybutem osob
fizycznych, jak i osob prawnych®® oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ale wyposazonych w zdolno$¢ prawng. W artykule (dalej: art.) 23
Kodeksu cywilnego zawarty zostatl katalog dobr osobistych. Katalog ten nie jest
wyczerpujacy, gdyz jest wuzupelniany przez przepisy Konstytucji RP, umoéw
miedzynarodowych, doktryne oraz orzecznictwo Sadu Najwyzszego®®. Art. 23 Kodeksu
cywilnego” Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegolnos$ci zdrowie, wolnos¢, cze$é, swoboda
sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢
mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i1 racjonalizatorska, pozostaja pod
ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach”
formutuje ogodlng zasade cywilnoprawnej ochrony, wyliczony jedynie przyktadowo, débr
osobistych cztowieka, a takze w art. 43 Kodeksu cywilnego- dobra osobiste 0so6b

prawnych®®

. Wymienione dobra osobiste uzupelnia judykatura, uznajac za takie: prawo
najblizszej rodziny do pochowania zmartego 1 do pamigci o nim, prawo do nieskazonego
srodowiska naturalnego, prawo do spokojnego korzystania z mieszkania, prywatnos¢, stan
cywilny cztowieka, poczucie przynaleznosci do danej ptci. Dobrami osobistymi sg wartosci
psychofizyczne czlowieka, ktore stanowia przejaw jego indywidualnosci i osobowosci®®.
Zgodnie z art. 24 Kodeksu cywilnego ust. 1. ,,ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone
cudzym dzialaniem, moze zada¢ zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne.
W razie dokonanego naruszenia moze on takze zadaé, azeby osoba, ktora dopuscita si¢
naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usunigcia jego skutkéw, w szczegdlno$ci
azeby ztozyla oS§wiadczenie odpowiedniej trescii w odpowiedniej formie. Na zasadach

przewidzianych

9Dz, U. 1964 Nr 16 poz. 93.

20 K. Czub, Prawa osobiste twércéw débr niematerialnych, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 25.

%1 W mysl art. 33 k.c., osobami prawnymi sa Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym przepisy
szczegoblne przyznaja osobowo$¢ prawng. Szerzej na temat oséb prawnych zob. Kodeks cywilny. Komentarz,
E. Gniewk. P. Machnikowski (red.), Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2014, s. 81 i n.

%2 1. Witczak, A. Kawatko, Prawo cywilne- czes¢ ogdlna, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 122-123.

%3 Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93.

%% B Gniewek (red.), A.Cisek, J. Jezioro, J. Kremis, A. Luszpak-Zajac, J. Strzebinczyk, K. Zagrobelny,
Podstawy prawa cywilnego, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 47.
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w kodeksie moze on réwniez zada¢ zados¢uczynienia pienigznego lub zaptaty odpowiedniej
sumy pieni¢znej na wskazany cel spoleczny. Ust. 2. Jezeli wskutek naruszenia dobra
osobistego zostala wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze zadaé jej
naprawienia na zasadach ogolnych. Ust. 3. Przepisy powyzsze nie uchybiajg uprawnieniom
przewidzianym w innych przepisach, w szczegdlnosci w prawie autorskim oraz w prawie
wynalazczym™?®® dobra osobiste podlegaja ochronie cywilnoprawnej, niezaleznie od ochrony
przewidzianej w innych przepisach. Konstytucja RP wskazuje w szczegdlnosci na godno$é
cztowieka (art. 30), wolnos¢ (art. 31), zycie (art. 38), nietykalno$¢ osobistg 1 wolno$¢ osobistg
(art. 41), zycie prywatne, rodzinne, cze$S¢ i1 dobre imi¢ (art.47), wolnos$¢ i1 tajemnice
komunikowania sig¢ (art. 49), nienaruszalnos¢ mieszkaniowa (art. 50), wolno$¢ sumienia
i religii (art. 53)%°.

Dokonane wyliczenie dobr osobistych nie jest zupelne, ale ma charakter przyktadowy.
Obok wymienionych w tym przepisie dobr mogg zatem istnie¢ i w rzeczy samej istniejg inne
dobra osobiste. Czg¢sto spotykane stwierdzenie, ze w zwigzku z tym katalog dobr osobistych
jest otwarty nalezy jednak opatrzy¢é waznym zastrzezeniem. Katalog ten nie jest otwarty
w tym sensie, by decyzja jednego czy wolg jakiej$ grupy podmiotéw prawa cywilnego mogly
zosta¢ stworzone nowe dobra osobiste, wczesniej nieistniejgce. Bezwzgledny charakter praw
podmiotowych chronigcych dobra osobiste wyklucza takg mozliwos$¢ (zob. uwagi do art.
24 KC). Przeciwnie, tak rozumiany katalog dobr osobistych jest wlasnie zamknigty - istnieje
tyle dobr osobistych, ile wartosci zwigzanych z osobg ludzkg spoteczenstwo aktualnie uznaje.
Specyfika tego katalogu polega na tym, Ze zmienia si¢ on w czasie - kolejne stany rzeczy
zyskuja w ocenie spotecznej status wartosci albo tez rozwdj spoleczny (zwlaszcza postep
techniczny) pozwala na nowe postacie ingerencji w godnos$¢ czlowieka, dzieki czemu
uswiadamiamy sobie istnienie kolejnych aspektow tej godnosci majacych charakter dobr

osobistych?’.

I1. Rodzaje dobr osobistych
1.Zycie, zdrowie i nietykalno$¢ cielesna- spos$rod trzech wartosci ludzkich art. 23

Kodeksu cywilnego przedstawia tylko zdrowie. W doktrynie zestawia si¢ wszystkie, gdyz

sg one ze sobg integralnie zwiqzanezsg.

%5 Dz, U. 1964 Nr 16 poz. 93.

%6 E_Gniewek (red.), A.Cisek, J. Jezioro, J. Kremis, A. Luszpak-Zajac, J. Strzebinczyk, K. Zagrobelny, op.cit.,
S.47.

%7 E_Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Wyd. 6, Warszawa 2014, art.23, legalis.
%8 A, Doliwa, Prawo cywilne- czesé¢ ogdlna, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 108
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2. Godno$¢ i czes¢ cztowieka- obok art. 23 Kodeksu cywilnego prawo do ochrony
prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim
zyciu osobistym zapewnia Konstytucja RP w art. 47. Przez cze$¢ nalezy rozumie¢ tzw. czes§¢
zewnetrzng W znaczeniu dobrej stawy, czyli dobrego imieniai tzw. czeS¢ wewngtrzng
w znaczeniu godnosci osobistejzeg. Zycie rodzinne, aczkolwiek zwiazane z prywatnym,
dotyczy juz szerszej sfery przezy¢ i zdarzen zwigzanych z rodzing poje¢ta nie tylko jako zespot
0s6b prowadzacych z danym cztowiekiem wspdlne gospodarstwo domowe. Obejmuje ono
takze pewne doswiadczenia (tajemnice) przesztych pokolen danej rodziny i pami¢¢ o nich
oraz przezycia, wrazenia, przyzwyczajenia itp. cztonkéw obecnej rodziny. Tutaj takze sam
czlonek rodziny decyduje 0 kregu osob, z ktorymi zechce si¢ nimi podzieli¢. Cze$¢ to
w najbardziej powszechnym znaczeniu wewnetrzne przekonanie jednostki o jej warto$ci
w spoteczenstwie i wynikajacym z tego, naleznym jej szacunku. Dobre imi¢ to dbatosé¢
jednostki o dobrg opini¢ o niej wsrdd innych cztonkow spoieczer'lstwazm.

3. Wolnosc¢- okreslone w art. 23 Kodeksu cywilnego dobro osobiste odnosi sig
do zakazu ograniczania swobody poruszania si¢ w sensie przestrzennym, ale rowniez w sensie
oddziatywania psychicznego( wolnos¢ od obawy, strachu, od zapowiedzi uzycia przemocy
itp.)2".

4. Swoboda sumienia- stanowi chronione prawem dobro osobiste, w szczegolno$ci
wolno$¢ wyboru 1 wyznawania okreslonej religii czy éwiatopoglqdu272. W art. 53 Konstytucja
zapewnia kazdemu wolno$¢ sumienia i religii. Zgodnie z art. 9 ust. 1 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci ,, kazdy ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia
i wyznania; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolno$é
uzewngtrzniania indywidualnie lub wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego
wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie 1 czynnos$ci
rytualne”273.

5. Nazwisko lub pseudonim- ochrona prawna tego dobra osobistego ma na celu
zapobieganie bezprawnemu przypisaniu sobie lub postugiwaniu si¢ cudzym nazwiskiem lub

274

pseudonimem<’". Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego odpowiednikiem nazwiska osoby

fizycznej jest nazwa osoby prawnej lubjej firma;imie 1 nazwisko jest skierowanym

29y, Witczak, A. Kawatko, op. cit., 5.124.

210 B Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2012, art. 12, legalis
21t A Doliwa, op. cit., 5.110.

a2y, Witczak, A. Kawalko, op. cit., 5.124.

2% Dz, U. 21993 r. Nr 61, poz.284 ze zm.

2 A, Doliwa, op. cit., 5.110.
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na zewnatrz znakiem rozpoznawczym osoby fizycznej 1 ujawnienie go w celu identyfikacji
nie moze by¢ zasadniczo uznane za bezprawne, o ile nie laczy si¢ z naruszeniem innego dobra
osobistego, np. czci, prywatnosci lub godnosci osobistej?’.

6. Wizerunek i glos- ochrona obejmuje wszystkie postacie wyrazajagce wizerunek,
czyli utrwalony obraz cztowieka na fotografii, plakacie, w czasopismach, w telewizji czy
internecie. Rozpowszechnianie 1 udost¢pnianie eksponujace wizerunek bez zgody osoby
stanowi naruszenie dobra osobistego. Zgodnie z zasada rozpowszechnianie wizerunku
wymaga zezwolenia osoby na nim przedstawionej. W braku zastrzezenia zezwolenie nie jest
wymagane, w przypadku gdy dana osoba otrzymala uzgodniong zaptate za pozowanie.
Zezwolenie nie jest wymagane, gdy rozpowszechniany jest wizerunek osoby powszechnie
znanej oraz osoby stanowigcej jedynie szczegot catosci takiej, jak zgromadzenie, krajobraz,
publiczna impreza. Ochrong z art.23 Kodeksu cywilnego objety jest rOwniez emitowany glos.

7. Tajemnica korespondencji- chroniona przez Konstytucj¢ RP w art.49 zapewnia
wolno$¢ 1 ochrong tajemnicy komunikowania si¢. Jednak zgodnie z tym uregulowaniem
ograniczenie tego dobra moze nastgpi¢ w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposob
w niej okreslony. Tajemnice korespondencji nalezy rozumie¢ jako wolno$¢ od ingerencji
w zycie prywatne jednostki oraz wolnos$¢ i ochrong tajemnicy komunikowania si¢. Celem
ochrony tajemnicy korespondencji jest uniemozliwienie przejecia wiadomosci
przekazywanych za jej posrednictwem przez osobe do tego nieuprawniong 1 zagwarantowanie
dotarcia informacji do adresata. Dotyczy to rowniez poczty elektronicznej?’®.

8. Nietykalno$¢ mieszkaniowa- zgodnie z art. 50 zawartym w Konstytucji RP
»zapewnia si¢ nienaruszalno$¢ mieszkania. Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia lub
pojazdu moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie 1 w sposdb w niej

okreslony™?"”.

Zgodnie z judykatem Sadu Administracyjnego w Gdansku prawo
do zachowania nietykalno$ci mieszkania pojmowane jest w aspekcie niematerialnym, jako
prawo do ochrony przed bezprawnym wtargnieciem w sfer¢ nie samej substancji
mieszkaniowej, lecz w sfere okreslonego stanu psychicznego oraz emocjonalnego, jaki daje
kazdemu czlowiekowi poczucie bezpieczenstwa 1 niezaktdoconego posiadania wiasnego
miejsca, w ktorym koncentruje swoje istotne sprawy zyciowe i chroni swoja prywatnos',6278.

9. Tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska- podstawowym

uzasadnieniem ochrony tych dobr jest przekonanie, Zze stanowig one oryginalny wytwor

25 Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 19.11.2003 r.,I PK 590/02, OSNAPiUS 2004, Nr 20, poz. 351.

7% A Doliwa, op. cit., Warszawa 2012, 5.111.

27Dz, U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

28 Wyrok Sadu Administracyjnego w Gdansku z dn. 29.12.2000r., I ACa 910/00, OSA 2002,Nr 2, poz. 11.
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umystu ludzkiego. Oprécz ochrony kodeksowej zawartej w art. 23 Kodeksu cywilnego, duze
znaczenie w zakresie ochrony dobr osobistych tworcoOw odgrywaja takze ustawy szczegolne,

h?’® oraz ustawa- Prawo wiasno$ci

czyli Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnyc
przemyslowejzso.

10. Stan cywilny - rozumiany jako prawo do wiasciwego ujawnienia tego stanu
w aktach stanu cywilnego, a takze mozliwo$¢ zakazania innym osobom bezpodstawnego
okreslania si¢ jako maz/ zona, syn/corka, brat/siostra uprawnionego, jest obejmowany przez
doktryne¢ oraz judykature pojeciem dobra osobistegozgl.

11. Poczucie przynaleznosci do danej pici- pte¢ cztowieka jest uznawana jako dobro
osobiste. Ustalenie plci w drodze orzeczenia sagdowego moze nastgpi¢ na podstawie art. 189
Kodeksu Postgpowania Cywilnego?®>. Wedlug wyroku Sadu Administracyjnego w
Katowicach ustalenie to nie moze opiera¢ si¢ wylacznie na poczuciu danej osoby o
przynaleznosci
do okreslone;j plei®®®,

12. Kult pamigci po zmarlej osobie bliskiej- nie jest wymienione w art. 23 Kodeksu
cywilnego jako dobro osobiste, ale zostalo uksztattowane przez orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Kult pamigci po zmarlej osobie obejmuje w szczegdlnosci uprawnienia
do pochowania zwlok, ich przeniesienia lub ekshumacji, ustalenia napisu nagrobnego,
pielegnacje 1 odwiedzanie grobu, wybudowanie nagrobka oraz odbywanie ceremonii
religijnych. Tres¢ prawa osobistego dotyczy rowniez sfery uczuciowej odnoszacej si¢
do postaci osoby zmartej 284 Ochrona prawna dobra osobistego w postaci kultu pamigci osoby
zmarlej nie jest uzalezniona od zakresu ochrony débr osobistych tej osoby, jaka zostalaby jej
udzielona za zycia®®.

13. Korzystanie z nieskazonego srodowiska naturalnego- nawigzujac do pogladu Sadu
Najwyzszego ,,prawo czlowieka do nieskazonego $rodowiska biologicznego 1 do zaspokojenia
uczu¢ estetycznych piecknem krajobrazu moze by¢ chronione §rodkami przewidzianymi w art.
24 Kodeksu cywilnego tylko wtedy, gdy pogwalcenie tego prawa stanowi rownoczesnie
naruszenie lub zagrozenie praw osobistych, ktorych przedmiotem sg dobra osobiste

w rozumieniu art. 23 Kodeksu cywilnego™?®.

2Dz.U. 1994 nr 24 poz. 83.

%0 Dz, U. z 2013 r. poz. 1410.

%1 A, Doliwa, op.cit., s.112- 113.

%20z, U. 1964 Nr 43 poz. 296.

283 Wyrok Sadu Administracyjnego w Katowicach z dn. 30.04.2004 r., I ACa 276/04, OSA 2004, Nr 10, poz. 31.
284 H. Witczak, A Kawatko, op. cit., .126.

%85 Wyrok Sadu Najwyzszego z dn.23.09.2009 r., I CSK 346/08, OSNC 2010, Nr 3, poz. 48.
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14. Wstep do publicznych miejsc wypoczynku i rozrywki- zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego interpretacja art. 23 Kodeksu cywilnego pozwala przyjaé, iz ,,w pojeciu dobra
osobistego miesci si¢ tez taki element, jak prawo wstepu do publicznych miejsc wypoczynku
1 rozrywki. W zwigzku z tym tak rozumiane dobro osobiste moze by¢ naruszone rowniez
przez wydanie zakazu, ktoéry uniemozliwi praktyczng realizacje tego prawa i tym samym
zainteresowany moze podejmowaé $rodki zmierzajace do ochrony tego prawa’?®’,

15. Prawo do prywatnosci - wedlug art. 47 Konstytucji RP, kazdy ma prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czcii dobrego imienia oraz

do decydowania o swoim zyciu osobistym288.

II1. Przestanki ochrony débr osobistych

Osoba naruszajaca dobra osobiste moze by¢ zardéwno osoba fizyczna jak i prawna.
W oparciu o przepisy art. 38 Kodeksu cywilnego ,,0soba prawna dziata przez swoje organy
W sposOb przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie” dziatanie oséb fizycznych
wchodzacych w sktad organdw osoby prawnej uwaza si¢ za dzialanie tej osoby prawnej.
Natomiast zgodnie z art. 448 Kodeksu cywilnego ,,w razie naruszenia dobra osobistego sad
moze przyzna¢ temu, czyje dobro osobiste zostalo naruszone, odpowiednig sume¢ tytutem
zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde lub na jego zadanie zasadzi¢ odpowiednig
sum¢ pieni¢zng na wskazany przez niego cel spoteczny, niezaleznie od innych Srodkow
potrzebnych do usunigcia skutkéw naruszenia” cywilnoprawne skutki naruszenia cudzego
dobra osobistego przez osoby wystepujace w charakterze organu osoby prawnej obciazaja nie
te osoby, lecz reprezentowang przez nie osobg prawna.

1. Dziatanie naruszajace lub zagrazajace dobru osobistemu.

Zgodnie z art. 24 Kodeksu cywilnego ochrona przystuguje jedynie przed bezprawnym
zagrozeniem lub naruszeniem dobra osobistego. W razie wystapienia okoliczno$ci
wylaczajacych bezprawnos$¢ zagrozenia lub naruszenia dobra osobistego ochrona dobra nie
przystuguje®®. Nie kazde naruszenie lub zagrozenie dobra osobistego jest réwnoznaczne
z naruszeniem osobistego prawa podmiotowego do tego dobra. Srodki ochrony mozna

zastosowac tylko wtedy, gdy nastapi dziatanie bezprawne, czyli naruszenie prawa.

%86 Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 10.07.1975 r., I CR 356/75, OSPiKA 1976, Nr 12, poz. 232.

87 Wyrok Sadu Najwyzszego z dn.10.06.1977 r., Il CR 187/77, niepubl.

%8 A, Doliwa, op. cit., s. 114.

%89 M.Safjan (red.), Z.Banaszczyk, T.Pajor, L. Gérnicki, M. Pazdan, W.J Katner, T.Pietrzykowski, M. Pyziak-
Szafnicka, Z. Radwanski, W. Rozwadowski, M. Zielinski, Prawo cywilne- czesé¢ ogolna, Warszawa 2007, s.
1153.
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Do przestanek ochrony dobr osobistych naleza bezprawno$¢ dziatania, ktére zagraza

naruszeniem lub narusza cudze dobro osobiste?®

. Ocena, czy nastgpitlo zagrozenie lub
naruszenie dobra osobistego, nie moze by¢ dokonana wedlug miary indywidualnej
wrazliwosci osoby, ktora czuje si¢ dotkni¢ta zachowaniem innego osobyzgl. Analizujac
sprawe w przedmiocie ochrony dobr osobistych, w pierwszej kolejnosci sad powinien ustalic,
czy doszto do naruszenia dobra osobistego, a kolejno w przypadku pozytywnej odpowiedzi,
ustali¢ czy dziatanie pozwanego byto bezprawne*”.

2. Bezprawno$¢ naruszenia dobra osobistego.

Przestanka ochrony dobr osobistych jest bezprawno$¢ naruszenia lub zagrozenia dobra
osobistego. Zgodnie z art. 24 § 1 Kodeksu cywilnego ,ten, czyje dobro osobiste zostaje
zagrozone cudzym dzialaniem, moze zadac¢ zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono
bezprawne” zostaje wprowadzone domniemanie prawne bezprawnos$ci dzialania osoby
zagrazajacej lub naruszajacej dobro osobiste innej osoby. Oznacza to, ze osoba, ktorej
zarzucono, ze swym dziataniem naruszyla lub zagrozita cudzemu dobru osobistemu, nie
poniesie odpowiedzialnosci, gdy wykaze, ze jej dziatanie nie bylo bezprawne. Konstrukcja,
ktéra polega na postugiwaniu si¢ domniemaniem bezprawnos$ci naruszenia lub zagrozenia
naruszeniem dobra osobistego w sposob catkowity wzmacnia ochron¢ pokrzywdzonego.
Obcigza sprawce naruszenia ci¢zarem dowodu, w taki sposob, ze ryzyko niewyjasnienia
okolicznosci wytaczajacej bezprawnos¢ nie cigzyla na pokrzywdzonym, lecz na sprawcy.
Uzyskanie ochrony przez pokrzywdzonego nastgpi wtedy, gdy wykaze on fakt naruszenia lub
zagrozenia dobra osobistego.

3. Okolicznos$ci wylaczajace bezprawnosc.

Dziatanie na podstawie przepisu prawnego lub dziatanie bedace wykonywaniem
jakiego§ prawa podmiotowego jest dzialaniem legalnym. Jesli wskutek takiego dzialania
zostanie naruszone lub zagrozone dobro osobiste, to wlasciciel tego dobra nie moze siegnac
po srodki ochrony, gdyz korzystanie z nich jest uzaleznione od naruszenia osobistego prawa
podmiotowego do dobra osobistego?**.

Zgoda uprawnionego stanowi okoliczno$¢ wylaczajaca bezprawnos$¢ dziatania
naruszajacego lub zagrazajacego dobru osobistemu. Zgoda ta znajduje uzasadnienie
w konstrukcji prawa podmiotowego, ktora zaktada swobode korzystania z niego. Podmiot

uprawniony udziela zgodg¢ na naruszenie swojego dobra osobistego, chyba ze jest to sprzeczne

20 A Doliwa, op. cit., s. 115 .

21 Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 05.04.2002 r., I CKN 953/00, niepubl.
292 Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 17.06.2004 r., V CK 609/03, niepubl.
2% A, Doliwa, op. cit., 5.116.
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z obowigzujacym prawem lub zasadami wspotzycia spoltecznego. Zgoda ta dotyczy jedynie
sfery wykonywania prawa podmiotowego, a nie jego przeniesienia na inny podmiot.

Obrona konieczna i stan wyzszej koniecznosci jest dzialaniem podjetym w ramach
obrony koniecznej oraz stanu wyzszej koniecznos$ci. Dziatania te nie stanowig bezprawnego
naruszenia dobr osobistych294.

Naduzycie prawa podmiotowego réwniez stanowi okoliczno$¢ wytaczajaca
bezprawnos¢. Zgodnie z art. 5 Kodeksu cywilnego ,,Nie mozna czyni¢ ze swego prawa
uzytku, ktory by byl sprzeczny ze spoteczno- gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub
z zasadami wspotzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest
uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony”.

Dozwolona krytyka w interesie spotecznym wytacza bezprawnos¢, jezeli opiera si¢

na materiatach zgromadzonych w sposob staranny i rzetelny, dotyczy publicznej dziatalnosci

osoby, a nie jej zycia prywatnego oraz zostata podj¢ta w interesie spotecznym.

IV. SrodKi ochrony débr osobistych

Srodki ochrony dobr osobistych mozna najogdlniej podzielic na majatkowe
(sa to roszczenia o naprawienie szkody wyniktej z naruszenia dobra osobistego)
1 niemajatkowe (sa to roszczenia o zaniechanie i o usuni¢cie skutkow naruszenia). W $wietle
art. 23 Kodeksu cywilnego dobra osobiste chronione sg przez prawo cywilne niezaleznie
od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Ochronie dobr osobistych stuzg typowe
srodki cywilnoprawne, czyli roszczenia. Art. 24 § 1 przewiduje odpowiednie roszczenia oraz
art. 415 1 nastepne w zwigzku z art. 24 § 2 Kodeksu cywilnego. Przepis art. 24 § 1 Kodeksu
cywilnego nie wylacza moznosci skorzystania przez pokrzywdzonego z uprawnien
przewidzianych w innych przepisach Kodeksu cywilnego. W przypadku bezprawnego
dziatania naruszajacego lub zagrazajacego dobru osobistemu uprawniony ma mozliwo$¢
wystgpienia na droge sadowa z powddztwem o zaniechanie, wzglednie usunigcie skutkow
naruszenia, o zadosCuczynienie lub zaptate okreslonej kwoty na cel spoleczny Ilub
naprawienie szkody. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze w przypadku szkod
wyrzadzonych czynem czlowieka przestankami odpowiedzialno$ci sa bezprawno$¢ tego
czynu, przewaznie takze wina, a zawsze szkoda i zwiazek przyczynowy pomigdzy czynem

a szkoda. W przypadku szkod wyrzadzonych innymi zdarzeniami zaj$cie zdarzenia opisanego

24y, Witczak, A. Kawatko, op. cit., 5.129.
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W przepisie szczegdlnym oraz szkoda izwigzek przyczynowy wystarczajg do powstania
odpowiedzialnosci. Przyjeta w systemie polskim konstrukcja ochrony dobr osobistych
za pomocg praw podmiotowych powoduje, ze naruszenie dobra osobistego wyrzadzajace
szkode majatkowa z reguly spetnia podstawowe przestanki zastosowania przepisow kodeksu
cywilnego o odpowiedzialno- $ci za czyn wiasny badz cudzy. Powstanie odpowiedzialno$ci
zalezy od spelnienia ewentualnych przestanek dodatkowych. Co do zasady jednak
wyrzadzenie szkody przez naruszenie dobra osobistego miesci si¢ w zakresie zastosowania
przepisdéw o czynach niedozwolonych. Prowadzi to do wniosku, ze art. 24 ust. 2 Kodeksu
Cywilnego nie ma znaczenia normatywnego, a jedynie stanowi potwierdzenie stanu, ktory
wynika ztreSci przepisow o czynach niedozwolonych ipetlni funkcje informacyjna
w stosunku do 0s6b dotknigtych naruszeniem dobra osobistego®™.

Powodztwo o ustalenie to jedna z form ochrony dobr osobistych. W mysl art. 189
Kodeksu Postepowania Cywilnego ,,powdd moze zadaé ustalenia przez sad istnienia lub

»2% Orzecznictwo

nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny
sagdowe 1 doktryna wskazuja, ze dopuszczalna jest forma ochrony dobr osobistych oparta
na powddztwie o ustalenie, ze wskazane dobro przystuguje powodowi lub ze zostato ono
zagrozone lub naruszone . W przypadku gdy pozew o ustalenie dazy do otrzymania
orzeczenia stwierdzajacego, ze dane dobro przystuguje powodowi, moze to by¢ S$rodek
ochrony sam w sobie wystarczajacy do zapobiezenia dalszym potencjalnym naruszeniom®”".

Roszczenie 0 zaniechanie naruszeh ma miejsce wowczas, gdy dobro osobiste
oznaczonej osoby zostaje jedynie zagrozone cudzym dziataniem, ale do naruszenia jeszcze
nie doszto. W mys$l art. 24 § 1 ,ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym
dzialaniem, moze zadaé zaniechania tego dziatania(...)”. Zadanie zaniechania moze stanowi¢
samodzielny S$rodek ochrony, gdy dane dobro osobiste zostalo zagrozone przez cudze
dzialanie. W przypadku zagrozenia naruszenia dobra osobistego, zadanie zaniechania dziatan
przygotowawczych stanowi srodek ochrony tego dobra®®.

Roszczenie o usunigcie skutkow naruszenia- zgodnie z art. 24 § 1 zdanie 2 Kodeksu
cywilnego wynika, ze w przypadku naruszenia dobra osobistego ten czyje dobro zostato
naruszone ma prawo zada¢ od osoby ktéra dopuscila si¢ naruszenia, dopehita czynnos$ci

potrzebnych do usuniecia jego skutkow. Istotng sprawa czynno$ci potrzebnej do usunigcia

skutkow naruszenia jest zlozenie o$wiadczenia odpowiedniej tresci oraz w odpowiedniej

2% J. Balcarczyk, Dobra osobiste w XXI wieku, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s.21.
2% Dz.U. 1964 Nr 43 poz. 296.

27 A, Doliwa, op. cit., 5.120.

28 Witczak, A. Kawalko, op. cit., s. 131.
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formie. Tre$¢ zadania usunigcia skutkOw naruszenia powinna by¢ dostosowana do charakteru
i rodzaju naruszenia dobra osobistego. Powdd moze ograniczy¢ si¢ do zadania usuniecia stanu
naruszenia jego dobra osobistego jak rowniez moze si¢ domaga¢ podjgcia czynnoSci
zmierzajacych do usuniecia skutkow naruszenia®®. Za naruszenie dobra osobistego powod
moze domagac si¢ podje¢cia czynnosci zmierzajacych do usuni¢cia skutkdw naruszenia wsrod
ktérych odrdznia sig takie, ktore maja sta¢ si¢ wylacznie zrodlem satysfakeji pokrzywdzonego
(list adresowany do niego z wyrazami ubolewania lub przeprosinami), od takich, ktore nadto
majg dotrze¢ do osob trzecich (przeprosiny ogloszone w prasie, radiu lub telewizji, odwotanie
w podobny sposéb informacji nieprawdziwych)goo.

Naruszenie dobra osobistego skutkuje rowniez mozliwos$cia zadania zado§¢uczynienia
pieni¢znego lub zaptata odpowiedniej sumy na wskazany przez poszkodowanego na cel
spoteczny. Wedtug art. 24 § 1 zdanie 3 Kodeksu cywilnego ,,moze on roéwniez zadac
zado$¢uczynienia pienigznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel
spoteczny”. Zasady dochodzenia tych roszczen zostaty okre§lone w przepisach art. 445 1 448
Kodeksu cywilnego. Na postawie art. 445 w przypadku uszkodzenia ciata, spowodowania
rozstroju zdrowia, pozbawienia wolnosci oraz sklonienia do poddania si¢ czynowi
nierzadnemu, sad moze przyzna¢ zadosCuczynienie pieniezne za doznang krzywde,
a podmiotem uprawnionym do jego domagania si¢ jest tylko osoba fizyczna. Natomiast
przepis art. 448 ma charakter samodzielny i przystuguje obok zastosowania innych $rodkow
koniecznych do usuniecia skutkéw naruszenia dobr osobistych, o ile inne $rodki nie

%01 W art. 448 zastosowano zwrot ,»sad

wyczerpuja uprawnien osoby, ktorej dobro naruszono
moze przyzna¢ (...) lub zasadzi¢” — nie oznacza to jednak niczym nieograniczonej
arbitralnosci oceny sedziowskiej. Bowiem o przyznaniu zadosCuczynienia oraz jego
wysokosci zadecydowaé powinien rozmiar 1 intensywnos$¢ doznanej krzywdy, stopien,
rozmiar ujemnych nastepstw naruszenia dobra osobistego dla dotknietego tym naruszeniem,
stopien ewentualnej winy sprawcy302.

Roszczenia odszkodowawcze- w $wietle przepisu zawartego w art. 24 § 2 Kodeksu
cywilnego, w sytuacji gdy naruszenie dobra osobistego pociagneto za soba szkode

majatkowa, poszkodowany moze zadac jej naprawienia na zasadach ogolnych. Uwzglednienie

roszczenia odszkodowawczego zalezy od zaistnienia szkody, winy sprawcy i adekwatnego

%9 M.Safjan (red.), Z.Banaszczyk, T.Pajor, L. Gérnicki, M. Pazdan, W.J Katner, T.Pietrzykowski, M. Pyziak-
Szafnicka, Z. Radwanski, W. Rozwadowski, M. Zielinski, op. cit., s. 1164.

%00 K Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. T. 1-2, Wyd. 4, Warszawa 2005, art.24, legalis.

oy, Witczak, A. Kawalko, op. cit., s. 133.

%02 M.Safjan (red.), Z.Banaszczyk, T.Pajor, L. Gérnicki, M. Pazdan, W.J Katner, T.Pietrzykowski, M. Pyziak-
Szafnicka, Z. Radwanski, W. Rozwadowski, M. Zielinski, op.cit., s.1168.
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zwigzku przyczynowego miedzy dziataniem sprawcy a powstaniem szkody o czym stanowig

art. 361-363 i 415 Kodeksu cywilnego®.

Podsumowanie

Podsumowujac dobra osobiste podlegajg ochronie prawnej, a katalog zawarty w art.
23 Kodeksu cywilnego ma charakter otwarty, co daje mozliwos¢ wskazywania nowych
rodzajow dobr osobistych.

Istnieje  tendencja do przyznawania coraz wigkszej ilosci dobr charakteru dobr
osobistych, co ma zwigzek 2z nieustannym rozwojem spoteczno-gospodarczym. Relacje
ta z jednej strony nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz jest to adekwatna odpowiedZ prawa
na potrzeby wspodlczesnego §wiata. Z drugiej jednak strony, twércza wykladnia przepisow
zawartych w Kodeksie cywilnym zwigksza niepewnos$¢, ze dobra, ktore nie sg na tyle istotne

1 wazne, beda podporzadkowane mocnej ochronie prawnej przewidzianej dla dobr osobistych.
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Rozdzial VIII

Ochrona praw dziecka

Ewelina Senator®®*

Abstract

The subject of the work is to present the issues of the protection of the rights of the child and
its essence. The protection of the rights of the child constitutes an essential part of the area
known as the protection of human rights. Its legal basis is formed by international and
domestic laws. Polish law is contained in the Constitution and a number of legal act
governing different areas of life, such as education and health care, as well as in the Codex
laws such as the Penal Code, the civil code, work, family and caring. So when considering the
extent to which the child is entitled to legal protection must also take account of the existing
us standards of international law. International law sets a minimum catalogue of the
protection of the rights and freedoms, below which do not specify a level of national

protection.

Wstep

Przedmiotem pracy jest przedstawienie problematyki ochrony praw dziecka i jej
istoty. Ochrona praw dziecka stanowi istotng cz¢$¢ dziedziny okreslanej jako ochrona praw
cztowieka. Jej podstawe prawng tworzg normy prawa mi¢dzynarodowego 1 krajowego. W
prawie polskim zawarta jest ona w Konstytucji 1 szeregu akt prawnych, regulujacych roézne
dziedziny zycia, na przyklad edukacje, opieke i zdrowie, a takze w ustawach kodeksowych,
takich jak kodeks karny, kodeks cywilny, pracy, rodzinny i opiekuficzy. Rozwazajac wigc, w
jakim zakresie przystuguje dziecku ochrona prawna trzeba uwzglednic¢ takze obowigzujgce
nas normy prawa mi¢dzynarodowego. Prawo miedzynarodowe wyznacza minimalny katalog
ochrony praw i wolno$ci, ponizej ktoérego nie wolno okresli¢ poziomu ochrony Kkrajoweyj.
Podczas pisania pracy wykorzystano gtownie informacje ze Zrddel internetowych, aktoéw

prawnych 1 artykutow.

%04 Studentka pierwszego roku studiow magisterskich na kierunku administracja. Aktywny czionek kota
»SKAUTH”.

92


http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/The
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/subject
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/of
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/work
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/is
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/to
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/present
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/issues
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/of
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/protection
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/of
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/rights
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/of
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/child
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/and
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/its
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/essence
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/The
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/protection
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/of
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/rights
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/of
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/child
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/constitutes
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/an
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/essential
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/part
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/of
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/area
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/known
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/as
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/protection
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/of
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/human
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/rights
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/Its
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/legal
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/asis
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/is
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/formed
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/by
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/international
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/and
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/domestic
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/laws
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/Polish
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/law
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/is
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/contained
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/in
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/Constitution
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/and
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/a
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/number
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/of
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/legal
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/act
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/governing
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/different
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/areas
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/of
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/life
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/such
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/as
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/education
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/and
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/health
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/care
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/as
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/well
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/as
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/in
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/Codex
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/laws
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/such
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/as
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/Penal
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/Code
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/civil
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/code
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/family
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/and
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/caring
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/So
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/when
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/considering
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/extent
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/to
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/which
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/child
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/is
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/entitled
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/to
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/legal
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/protection
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/must
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/also
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/take
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/account
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/of
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/existing
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/us
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/standards
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/of
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/international
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/law
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/International
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/law
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/sets
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/a
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/minimum
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/catalogue
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/of
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/protection
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/of
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/the
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/rights
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/and
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/freedoms
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/elow
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/which
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/do
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/not
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/specify
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/a
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/level
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/of
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/national
http://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/protection

ABC Administracji

Sytuacja dziecka 1 jego praw zawsze byta zwigzana z kulturalnym bytem ludnosci oraz
warunkami wynikajacymi z indywidualnych wtasciwosci dziecka i jego rozwoju, konkretnych
warunkow bytu rodziny czy tez jednostkowych zdarzen losowych. Na stosunek zbiorowos$ci
spolecznej wobec dziecka wplywalo wiele czynnikéw. Byly to m.in. stopien rozwoju
ckonomiki i stosunkéw spotecznych oraz pogladoéw ideowo — politycznych i filozoficznych
wystepujacych w konkretnej epoce historycznej. Te elementy ksztattowaly pozycje dziecka w
rodzinie, spoteczenstwie i panstwie. W czasach najdawniejszych dziecko bylo wiasnos$cia
rodzicow, przede wszystkim ojca, ktory sprawowat nad nim catkowita wtadze. A u niektorych
ludow nawet zabicie wlasnego dziecka byto dozwolone. Gtownie dla sktadania ofiar, ale nie
tylko. Swiat starozytny nie uznawat w zasadzie ochrony stabszych. Dzieci pozamatzenskie,
kalekie, chore, biedne, osierocone i bezdomne cze¢sto byly skazywane na zycie tutacze, a
nawet zaglade. Kto nie miatl sil, by samodzielnie istnie¢ 1 moc stuzy¢ spoleczenstwu, ten nie
mial tez prawa do Zycia.305 Geneza praw dziecka nie jest zbyt dluga bowiem dopiero na
przetomie XVIII 1 XIX wieku w §wiadomosci ludzi uksztattowato si¢ przekonanie, ze dziecko
potrzebuje specjalnej opieki i ochrony. W okresie $redniowiecza i kilku kolejnych epok
hotdowano przekonaniu, ze dziecko, bedace zaledwie ,,materiatem” na cztowieka, wymaga
surowego traktowania i bezwzglednego dyscyplinowania, poniewaz tylko w ten sposoéb moze
wyrosng¢ na pelnowarto$ciowg jednostke ludzka. Rodzito si¢ wiele dzieci, ale niewiele z nich
mialo szanse dozy¢ wieku kilku lat - nie tylko ze wzgledu na trudne warunki sanitarne itp., ale
takze brak nalezytej opieki 1 troski. Rowniez prawo rzymskie mowito o tym, ze osobowos¢
czlowieka zaczyna si¢ juz od jego narodzin, a za narodzone uwazno juz dziecko poczgte.
Samo zycie dzieci teoretycznie byto chronione, jednak w traktowaniu ich przez wieki
niewiele si¢ zmienito, je$li nie mialo opieki 1 oparcia we wlasnej rodzinie.
Dziecko, zwlaszcza pozamalzenskie, kalekie, osierocone, bezdomne, lub pochodzace z
ubogiej rodziny wielodzietnej, nadal bylo, a w wielu krajach jest, niewolnikiem i towarem,
przedmiotem handlu i wyzysku fizycznego lub seksualnego, podlega barbarzynskim
praktykom religijnym i rytualnym, jest okaleczane fizycznie i psychiczne, dyskryminowane
pod wzgledem plci czy stanu zdrowia.*®® Po wielu jednak latach pojawit si¢ miedzynarodowy
ruch na rzecz ochrony praw dzieci. Ruch ten zapoczatkowata w XIX w. tragiczna historia 8-
letniej dziewczynki, Mary Ellen z Baltimore. Dziewczynka byta bita regularnie przez swoja

matke. Pomocy dziewczynce udzielity osoby nalezace do lokalnego oddziatu stowarzyszenia

%05 K. Jadzyn, Historia praw dziecka, http://p51opole.wodip.opole.pl/index.php/warto-przeczyta/322-historia-
praw-dziecka-cz-i, (dostgp:01.05.2015 r.)
%% Ibidem.
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przeciwdziatania okrucienstwu wobec zwierzat. Pod wplywem tamtego wydarzenia od roku
1874 w USA powstato ponad 200 roéznych lokalnych stowarzyszen, ktérych celem byla
ochrona dzieci przed przemoca. Zacz¢to traktowac je jako petnowartosciowych ludzi, ktorzy
jako osoby jeszcze niedoroste potrzebuja szczegdlnego traktowania, opieki i warunkow zycia,
ktore moga zapewni¢ im mozliwo$¢ prawidlowego rozwoju. Panstwo, samorzady i
organizacje spoteczne postawily sobie za cel dziatanie na rzecz dobra dzieci i przestrzegania
ich praw do godziwego zycia. Stopniowo takze w innych krajach powstawaty organizacje
chronigce dzieci 1 walczace w imi¢ ich praw. Od 1880 r. w Europie powstawaty towarzystwa
miedzynarodowe (kryminologow, sedziow dla nieletnich, opieki nad dzie¢mi porzuconymi i
bezdomnymi), ktére pracowaty nad lagodzeniem prawa karnego dla nieletnich, zaktadaniu
placowek wychowawczych i opiekunczych dla dzieci. Zachodnia cywilizacja opornie
przyswajata nie tylko §wiadomo$¢ czlowieczenstwa dzieci, ale 1 ich odrgbnosci. W wielu
krajach Trzeciego Swiata pojecie dziecinstwa nie istnieje do dzi§. W krajach tych dzieci juz
w bardzo mtodym wieku podejmuja prace po to, aby przezy¢, dla niektdrych jednak sg tanig
sitg roboczg. Do ruchu czynnie wigczali si¢ pedagodzy, lekarze, psychologowie i prawnicy,
apelujacy o szczegdlne traktowanie dzieci jako przysziosci spoteczenstwa. Po raz pierwszy
prawa dziecka zapisano w Deklaracji Genewskiej z 1924 jednak najwazniejszym,
kompleksowym dokumentem okreslajgcym prawa dziecka jest Konwencja o prawach
dziecka.

Wazne daty przedstawiajace geneze praw czlowieka w tym na rzecz dzieci.

1924 — Zgromadzenie Ogo6lne Ligi Narodow przyjeto Deklaracje Praw Dziecka (zwang
Genewska)

1946 — Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych powotato organizacj¢ UNICEF

1948 — Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych uchwalito Powszechng Deklaracje

Praw Czlowieka

1950 — powstanie Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych

Wolnosci (ratyfikowana przez Polske w 1993 r.).

1959 — Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych proklamowalo Deklaracje Praw

Dziecka, ktora jest rozszerzeniem Deklaracji Genewskiej
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1978 — Polska ztozyta propozycje projektu Konwencji o Prawach Dziecka.

1989 — Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych przyjeto Konwencje¢ o Prawach

Dziecka, ktéra weszta w zycie w 1990 r., Polska ratyfikowata ja w 1991 r.
1990 — Swiatowy Szczyt w Sprawie Dzieci w Nowym Jorku. .

1996 r. — Europejska Konwencja o Wykonywaniu Praw Dzieci. Weszta w zycie w 2000 r.,
ratyfikowana przez Polske w 1997 r.

1996 r. — Pierwszy Swiatowy Kongres na rzecz Przeciwdziatania Prostytucji i Pornografii

Dzieciece;.

2000 r. — stworzenie dwoch protokotow fakultatywnych do Konwencji o Prawach Dziecka —
dotyczacych angazowania dzieci w konflikty zbrojne 1 handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i

pornografii.

2001 r. — Drugi Swiatowy Kongres na rzecz Przeciwdzialania Prostytucji i Pornografii

Dziecigcej w Jokohamie.

20 listopada 1959 roku Zgromadzenie Ogolne ONZ proklamowalo Deklaracje Praw Dziecka,
juz dziesieciopunktowa, nie byla to jednak ustawa prawna, zobowigzujaca panstwa do jej
przestrzegania. Rola tego dokumentu polega przede wszystkim na znaczacym poszerzeniu
katalogu praw dzieci. Probuje on bowiem okresli¢, jakie tresci zawierajg si¢ w stwierdzeniu,
ze kazde dziecko powinno dosta¢ wszystko to, co ludzkos¢ ma najlepszego. W ramach 10

zasad wymienia wigc:

Roéwnose wszystkich dzieci, bez zadnego wyjatku 1 roznicy.

Mozliwos$¢ szczegdlnej ochrony prawne;.

Prawo do nazwiska i obywatelstwa.

Mozliwos¢ korzystania z opieki spoteczne;.

Szczegblng opieke nad dzie¢mi specjalnej troski.

Mito$¢ 1 zrozumienie jako podstawe rozwoju.

Bezptatng i obowigzkowa nauke na poziomie przynajmniej podstawowym.

Pierwszenstwo w zakresie otrzymywania wszelkiej ochrony i pomocy.

© 0o N o g Bk~ w D PE

Pelng ochrong przed zaniedbaniem, okrucienstwem i1 wyzyskiem.
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10. Wychowywanie w duchu pokoju, zrozumienia, braterstwa, tolerancji.>’

Nie mozna poming¢ kwestii samej istoty praw dziecka, gdzie kazdemu dziecku przystuguja
prawa dziecka tak jak kazdemu dorostemu przystuguja prawa cziowieka. Prawa dziecka sg

wiec naturalng konsekwencja praw cztowieka. Praw tych nikt nie moze dziecko pozbawic.

Kwestia praw dziecka uregulowana zostala juz na gruncie Konstytucji, w rozdziale
zatytulowanym ,,Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela”. Zgodnie z art. 30
rozdziatu I ,,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowiqgzkiem wiadz publicznych”. Z godnosci wywodza si¢ dwie zasady: wolno$¢ i rownos¢,
ktére sa podstawa wszystkich praw cztowieka. Wolno$¢ oznacza to, ze czlowiek nie jest
wiasnosciag kogokolwiek, posiada wolng wolg, moze samodzielnie podejmowaé decyzje i
swiadomie ponosi¢ za nie odpowiedzialnos¢ (dziecko uczy si¢ tego w trakcie dojrzewania).
Roéwnos¢ oznacza, ze kazde dziecko ma takie same prawa i ma by¢ tak samo traktowane
przez wszystkich bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Otdz, ze wzgledu na to, ze cztowiek przed
i po urodzeniu (zwany dzieckiem) nie jest w stanie funkcjonowac samodzielnie, uznano, iz do

pewnego momentu swojego zycia musi pozostawac pod opieka dorostych.
Konstytucja w art. 72 wskazuje prawa dziecka:

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od
organOw wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacja.

2. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiladz
publicznych.

3. W toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne
za dziecko sg obowigzane do wystuchania i w miar¢ mozliwosci uwzgledniania zdania
dziecka.

4. Ustawa okresla kompetencje 1 sposoby powotywania Rzecznika Praw Dziecka.**®

Zawarcie postanowien dotyczacych praw dziecka w tym najwazniejszym akcie prawnym ma

na celu podkreslenie ich wagi oraz doniostosci, a takze zapewnienie im jak najlepszej

%07 Deklaracja Praw Dziecka z 20 listopada 1959r., http://www.unicef.pl/Co-robimy/Prawa-dziecka/Akty-
prawne, (dostgp:01.05,2015r.)
%% Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483
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ochrony. W Polsce za podstawowg komorke spoteczng uwaza si¢ rodzing. W Polsce dzieciom
przystuguje szereg praw o charakterze cywilnym, socjalnym, kulturalnym. Do praw o
charakterze cywilnym nalezy zaliczy¢ przede wszystkim niezbywalne prawo dziecka do zycia
1 rozwoju. Dziecku przystuguje prawo do posiadania stanu cywilnego (tozsamosci dziecka),
prawo do nabycia obywatelstwa polskiego oraz prawo do wychowania w rodzinie. Zgodnie z
przepisami Konstytucji RP, ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapi¢
tylko w przypadkach okreslonych w przepisach o randze ustawowej, tylko na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu. Dziecku przystuguje takze prawo do wolnosci, godnosci,
szacunku oraz nietykalnosci osobistej. Co wiecej, dziecko ma tez prawo do swobody mysli,
sumienia i wyznania. Zakazana jest rowniez bezprawna ingerencja w sfere zycia prywatnego,
rodzinnego lub domowego dziecka. Rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom
wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami.
Dziecku przystuguje takze prawo do wolnosci od jakiejkolwiek przemocy (fizycznej lub
psychicznej). Obowiazuje zakaz tortur i nieludzkiego, ponizajacego traktowania i karania
dzieci. Wsrod praw socjalnych nalezy wymienié¢ przede wszystkim: prawo do zabezpieczenia
socjalnego, prawo do ochrony zdrowia oraz prawo do wypoczynku, czasu wolnego, rozrywki
i zabawy. Wérdd praw kulturalnych nalezy wskazaé zwlaszcza prawo dziecka do nauki.
Nauka w szkotach publicznych na szczeblu podstawowym i gimnazjalnym ma charakter
nieodptatny. Ponadto, obowigzuje obowigzek nauki do ukonczenia przez dziecko gimnazjum.
Rodzice majg mozliwo$¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Ponadto,
dzieciom przystuguje prawo do korzystania z doébr kultury. Dzieciom wywodzacym si¢ z
mniejszosci etnicznych przyznaje si¢ prawo do znajomos$ci wlasnego jezyka, obyczajow i
tradycji oraz wtasnej kultury. Jednak najwazniejszym aktem prawnym, ktory okresla prawa
dziecka jest Konwencja o prawach dziecka. Potocznie nazywa si¢ ja Swiatowg konstytucja
praw dziecka. Zostata uchwalona 20 listopada 1989 roku przez Zgromadzenie Ogoélne
Narodow Zjednoczonych. Wszystkie 192 kraje, ktore zdecydowaty si¢ ratyfikowaé ten
dokument, zobowigzaty si¢ do respektowania i realizowania jego zapisoOw. Polska uczynita to
w 1991 roku. Konwencja jest dokumentem w pewnym sensie rewolucyjnym bo po raz
pierwszy zostaly w niej uwzglednione prawa i wolnos$ci osobiste dziecka takie jak np. prawo
do prywatnosci, swobody wypowiedzi etc. Konwencja wprowadzita tez mechanizm kontroli
respektowania praw dziecka przez poszczegolne panstwa. Sg one zobowigzane do sktadania
raportow z wykonywania Konwencji, rozpatrywanych nastepnie przez specjalnie powotany w
tym celu Komitet Praw Dziecka z siedziba w Genewie. Jest to dziesigcioosobowy zespot

niezaleznych, dziatajacych we wlasnym imieniu ekspertéw, ktorych celem jest czuwanie nad
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przestrzeganiem praw Konwencji i badanie postepow poszczegdlnych panstw w realizacji
przewidzianych w niej zobowigzan. Konwencja zaktada, ze dzieci nie s w pelni dojrzalte i na
tyle §wiadome, by same mogly o siebie zadbac, przez co nalezy im si¢ szczegolna opieka i
ochrona. Najwazniejszymi zasadami, ktorymi kierowali si¢ tworcy Konwencji sg : zasada
kierowania si¢ zawsze dobrem dziecka oraz zasada rownos$ci wobec prawa wszystkich dzieci
niezaleznie od pochodzenia, koloru skéry czy wyznania. Inicjatorem i pomystodawca
stworzenia Konwencji o prawach dziecka byla Polska, dlatego tez spoczywa na nas
szczegblna rola, aby prawa dziecka byly w Polsce znane 1 przestrzegane.309 Konwencja o
Prawach Dziecka w art. 1. definiuje ,,dziecko” jako ,kazda istote ludzkag w wieku ponizej
osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczedniej

petnoletnos¢”.

Przepis art. 9 tegoz dokumentu obliguje Polske do przestrzegania wigzacego ja prawa
miedzynarodowego. Polska ratyfikujac 30 kwietnia 1991 roku Konwencje o prawach dziecka
zobowigzata si¢ jednocze$nie do respektowania zawartych w niej praw. W tym miejscu
nalezy przytoczy¢ tres¢ art. 2 tejze Konwencji, z ktorego wynika, ze: ,,1.Panstwa - Strony w
granicach swojej jurysdykcji bedq respektowaty i gwarantowaly prawa zawarte w niniejszej
Konwencji wobec kazdego dziecka, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor
skory, plec, jezyk, religie, poglgdy polityczne i inne, pochodzenie narodowe, etniczne lub
spoteczne, status majgtkowy, niepelnosprawnosc, cenzus urodzenia lub jakikolwiek inny tego
dziecka albo jego rodzicow bqdz opiekuna prawnego. 2.Panstwa - Strony bedg podejmowaty
wiasciwe kroki dla zapewnienia ochrony dziecka przed wszelkimi formami dyskryminacji lub
karania ,ze wzgledu na pochodzenia, dzialalnos¢, wyrazane poglgdy lub przekonania religijne

» 310 polska wniosta jednak

rodzicow dziecka, opiekunow prawnych lub cztonkow rodziny.
pewne zastrzezenia, zgodnie z ktorymi min. wykonania przez dziecko jego praw okreslonych
w artykutach od 12 do 16 dokonuje si¢ z poszanowaniem wiadzy rodzicielskiej. zgodnie z
polskimi zwyczajami 1 tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie 1 poza rodzing. W
odniesieniu do artykutu 7 konwencji: Rzeczpospolita Polska zastrzega, ze prawo dziecka
przysposobionego do poznania rodzicéw naturalnych bedzie podlegato ograniczeniu poprzez
obowigzywanie rozwigzan prawnych umozliwiajacych przysposabiajacym zachowanie

tajemnicy pochodzenia dziecka.

%99 Historia praw dzieckahttp://www.unicef.pl/Co-robimy/Prawa-dziecka/Geneza-praw-dziecka,
(dostep:01.05.2015r.)

%10 K onwencja o Prawach Dziecka z 1989r., http://www.unicef.pl/Co-robimy/Prawa-dziecka/Akty-prawne,
(dostep:01.05.2015r.)
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Na strazy ochrony praw dziecka okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Konwencji o prawach dziecka iinnych przepisach prawa, z poszanowaniem
odpowiedzialnosci, praw iobowigzkéw rodzicow stoi takze Rzecznik Praw Dziecka.
Rzecznik przy wykonywaniu swoich uprawnien kieruje si¢ dobrem dziecka oraz bierze
pod uwage, ze naturalnym srodowiskiem jego rozwoju jest rodzina. W rozumieniu ustawy z
dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka ,,dzieckiem jest kazda istota ludzka od

. S L 311
poczecia do osiggnigcia petnoletniosci”.

Rzecznik dziata na rzecz ochrony praw dziecka, w szczegolnosci:

prawa do zycia i ochrony zdrowia,
prawa do wychowania w rodzinie,

prawa do godziwych warunkow socjalnych,

el

prawa do nauki.

Prawa dziecka, podobnie jak prawa czlowieka podzielone sa wedlug kategorii na prawa:

= osobiste, umozliwiajace rozwo6j dziecka. Sa to: prawo do zycia, prawo do tozsamosci,
prawo do rozwoju, prawo do wychowania w rodzinie, prawo do wyrazania wlasnych
pogladéw, prawo do informacji;

= polityczne lub publiczne, dzigki ktorym dziecko wyraza swoje poglady 1 uczestniczy
W zyciu swojej grupy, spotecznosci, panstwa. Sg to prawa: prawo do wyrazania
wiasnych pogladow, prawo do uczestniczenia w stowarzyszeniach;

= socjalne, ktore sa obowiazkami panstwa i dorostych do stworzenia odpowiednich
warunkow do rozwoju umystowego 1 fizycznego dziecka. Sg to: prawo do godnych
warunkow zycia i odpowiedniego poziomu zycia, prawo do opieki zdrowotnej, prawo
do odpoczynku;

= ckonomiczne, umozliwiajagce dziecku przygotowywanie si¢ do niezaleznoS$ci
materialnej od innych. Najwazniejszym jest prawo do nauki; ponadto ochrona prawa
pracy podejmowanej, czy to w ramach obowiazku nauki czy wakacyjnego zarobku.**?

Aktem prawnym regulujacym ochrong praw dziecka jest takze, ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991

roku o systemie oswiaty. Zgodnie z art. 4 tejze ustawy ,,Nauczyciel w swoich dziataniach

$11 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz.U. 2000 nr 6 poz. 69 z pdzniejszymi
zmianami.
%12 Rzecznik Praw dziecka, Prawa dziecka, http:/brpd.gov.pl/prawa-dziecka, (dostep:02.05.2015r.)
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dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych ma obowigzek kierowania si¢ dobrem
uczniow, troskq o ich zdrowie, postawe moralng i obywatelskq z poszanowaniem godnosci

osobistej ucznia." Natomiast w art. 33 nadzorowi podlega w szczegolnosci:

1. przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych
prawach,

2. zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki.®*®

Kolejnym przyktadem aktu prawnego jest Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z

dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych

szkot. Naktada obowigzek okreslenia w statutach szczegdtowych zasad rekrutacji uczniow do

szkoty oraz ich prawa i obowiagzki, w tym:

1. rodzaje nagrdd i kar stosowanych wobec ucznidow oraz tryb odwotywania si¢ od kary; nie
mogg by¢ stosowane kary naruszajace nietykalno$¢ i godno$¢ osobistg ucznia,

2. przypadki, w ktorych dyrektor szkoty moze wystapi¢ do kuratora o§wiaty z wnioskiem o
przeniesienie ucznia do innej szkoty,

3. warunki pobytu w szkole zapewniajace uczniom bezpieczenstwo, ochrone przed
przemoca, uzaleznieniami, demoralizacjg oraz innymi przejawami patologii spoteczne;j

4. okreslenia praw ucznia z uwzglgdnieniem w szczegdlnosci praw zawartych w Konwencji
o prawach dziecka oraz trybu sktadania skarg w przypadku naruszania praw ucznia.

, . . , . 14
5. okreslenia obowigzkow ucznia.?

Przytoczone uregulowania prawne porzadkuja hierarchi¢ waznosci dokumentdéw obligujacych

do przestrzegania praw dziecka w szkotach i placowkach.

Ochrona mig¢dzynarodowa opiera si¢ na dokumentach prawnych, ktére z uwagi na obszar
obowigzywania dzieli si¢ na powszechne, uchwalane przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych (Pakty Praw Czlowieka, Konwencja o Prawach Dziecka) i regionalne (na

przyktad Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci).

313 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425, stan prawny na 5 maja
2015r.

814 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (Dz.U. z 2001r. Nr 61 poz. 624 z pézn. zm.)
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30 kwietnia obchodzony jest na catym $wiecie Dzien Sprzeciwu Wobec Bicia Dzieci. Ma za
zadanie us$wiadomi¢ wszystkim dorostym, jak szkodliwie i destrukcyjne jest stosowanie kar

cielesnych. 3*°

W artykule 40 Konstytucji" zawarta jest wazna zasada: ,,Nikt nie moze by¢
poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu Ilub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu.
Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych.” W Polsce zakaz bicia dzieci regulowany jest takze
Ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz Kodeksem rodzinnym i opiekunczym.
Nowelizacja z 2010 r. wprowadzita catkowity zakaz stosowania jakichkolwiek kar cielesnych
wobec dzieci przez osoby wykonujgce wtadze rodzicielska oraz sprawujace opieke lub piecze
nad matoletnim. Zapis ten byl wielokrotnie postulowany przez Rzecznika Praw Dziecka.
Rzecznik Praw Dziecka, majac na uwadze wyniki raportu, w pazdzierniku 2014 roku
zainaugurowal kampani¢ spoleczng ,,Bicie uczy, ale tylko ztych rzeczy”, ktorej celem jest
naglo$nienie problemu przemocy wobec dzieci oraz zmiana postaw spolecznych, a tym
samym obnizenie poziomu agresji iaprobaty dla stosowania przemocy wobec dzieci.

Swiatowy Dzien Sprzeciwu Wobec Bicia Dzieci to inicjatywa zapoczatkowana przez

amerykanska organizacje EPOCH (End Physical Punishment of Children).

Podsumowanie

PodsumowujaCc przedstawiona w niniejszej pracy problematyka nie wyczerpuje w
cato$ci zagadnienia zwigzanego z ochrong praw dziecka. Mimo to w pewnej cze$ci udato sie
przedstawi¢ prawa dziecka oraz organy chronigce te prawa. A takze dokumenty 1 regulacje

prawne pomagajace w przestrzeganiu i ochronie praw dziecka. Gtownym organem stojagcym

$5Swiatowy Dzien Sprzeciwu Wobec Bicia Dzieci, http:/brpd.gov.pl/aktualnosci/swiatowy-dzien-sprzeciwu-
wobec-bicia-dzieci-2, (dostep:02.05.2015r.)
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na strazy przestrzegania praw ludzkich jest Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéremu pomaga
Rzecznik Praw Dziecka. Najwazniejszymi aktami chronigcymi prawa dziecka jest
Konstytucja RP, Konwencja Praw Dziecka oraz Deklaracja Praw Czlowieka. Na strazy
przestrzegania prawa stojg rowniez sady oraz wiele organizacji pozarzadowych takich jak
UNICEF, UNESCO, WHO, UNHCR. Wszyscy dorosli powinni bra¢ udzial w rozwoju
umystowym i fizycznym dziecka, gdyz dzieci s3a najwigkszym bogactwem kazdego
spoteczenstwa i w przysztosci to one beda decydowaty o swojej wspdlnocie, panstwie, globie.
Nalezy je wiec bardzo dobrze do tej roli przygotowac. Ma to robi¢ rodzic, nauczyciel, lekarz,
policjant, polityk. Dziecko nie jest wlasno$cig dorostych. Jest stabsze od dorostych, dlatego
tez musi posiada¢ dodatkowa ochrong przed sita dorostych. Taka ochrone daja im prawa
dziecka zapisane w Konwencji o prawach dziecka. Konwencja natomiast zobowigzuje
panstwo i dorostych do szczegdlnego traktowania dzieci. Najwazniejszymi opiekunami sg
rodzice. Jednak wtedy, gdy ich zabraknie lub nie wywiazuja si¢ ze swoich obowiazkéw
rodzicielskich lub nie daja sobie samodzielnie rady z opieka nad dzieckiem, to panstwo w

mysl zasady pomocniczos$ci musi im pomoc lub przejaé ich obowiazki.
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Rozdzial IX
Prawo do ochrony zdrowia

Barttomiej Sktadanek®'®

Abstract

The article contains a detailed discussion of the legal, organizational and legal issues related
to the public aspects of the Polish health care system. The author describes issues related to
the right to health in terms of Polish constitutional law and international law. It is also
mentioned about the activities of government, local government units and non-governmental
organizations in the sphere of health protection. In the last chapter you will find information
on the rights and duties of patients.

Wstep

Prawo do ochrony zdrowia chroni jedno z podstawowych dobr kazdego cztowieka,
dlatego tez kazda osoba ma bardzo subiektywne podejscie do problematyki zdrowia. Na to
subiektywne podejscie sktadaja si¢ wlasne wyobrazenia na temat stanu okreslanego mianem
»zdrowia”, oczekiwania dotyczace mozliwosci korzystania ze $wiadczen zdrowotnych,
wlasne wyobrazenia na temat gwarancji ochrony zdrowia. Te liczne wyobrazenia
i oczekiwania zderzaja sie jednak z realiami funkcjonowania systemu ochrony zdrowia®’.

Przepisy dotyczace ochrony zdrowia w Polsce znajdujg si¢ w roznych galeziach
1 dzialach prawa: prawie administracyjnym, cywilnym, pracy, ubezpieczen spolecznych,
handlowym i gospodarczym, finansowym i karnym. W ustawodawstwie polskim nie ma
jednolitego aktu prawnego, ktory okreslaltby w sposob jednoznaczny i usystematyzowany
wszystkie prawa 0sob korzystajacych z ustug medycznych 1 opieki zdrowotnej. Najwazniejsze
Ustawy 1 rozporzadzenia dotyczace ochrony zdrowia dotycza wykonywania zawodow
medycznych, $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkow publicznych, farmacji,
wyrobéw medycznych 1 produktéw leczniczych, samorzadu terytorialnego, prawo pracy

w stuzbie zdrowia, odpowiedzialno$¢ cywilna 1 karna lekarzy, prawa pacjenta, zamowienia

%1 Bartlomiej Skladanek- Student Il roku na kierunku Administracja Uniwersytetu Technologiczno-
Humanistycznego w Radomiu. Od 2013 roku aktywny cztonek Studenckiego Kota Administratywistow. Obecnie
I-vce Prezes ds. promocji i rekrutacji.

17 A. Surowka, Miejsce konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia w systemie praw i wolnosci czlowieka

i obywatela, ,,Dylematy polskiego konstytucjonalizmu”, 2012/NR 3 (11), s. 91.
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publiczne w stuzbie zdrowia, zarzadzanie w zakladach opieki zdrowotnej oraz prawo
sanitarne. W wielu aktach prawnych zawarte sg prawa pacjenta np. do poszanowania
prywatno$ci 1 godno$ci, do informacji, do decydowania o sobie czyli wyrazania lub nie
swiadomej zgody, do poufnosci, do dodatkowej opieki, do poszanowania wartosci
i przekonan religijnych, do skarg i dochodzenia roszczen itp. W systemie ochrony zdrowia
uczestniczg $wiadczeniobiorcy czyli pacjenci, instytucje ubezpieczenia zdrowotnego petnigcy
role platnika czyli Narodowy Fundusz Zdrowia, $wiadczeniodawcy, organy kontroli i nadzoru

oraz Ministerstwo Zdrowia, ktore wytycza kierunki polityki zdrowotnej kraju.

. Prawo do ochrony zdrowia w aspekcie polskiego prawa konstytucyjnego i prawa
miedzynarodowego.

Prawo do ochrony zdrowia w §wietle przepisow Konstytucji RP

Prawo do ochrony zdrowia najcze¢sciej zaliczane jest do praw tzw. drugiej generacji,
pozostaje jednak w S$cistym zwigzku z prawami fundamentalnymi pierwszej generacji
(prawami osobistymi), a mianowicie prawem do ochrony zycia, wolnoscig od nieludzkiego
badZz ponizajacego traktowania lub karania, prawem do prywatnosci, a takze wolnoS$cig
sumienia i wyznania czy prawem do informacji*'®. Z uwagi na ten zwiazek oraz szczegblng
spoteczng rolg zdrowia czlowieka omawiane tutaj prawo jest kwalifikowane jako typowe
prawo socjalne (prawo dostepu do $wiadczen zdrowotnych czy inaczej prawo do opieki

319

zdrowotnej) i zarazem prawo osobiste (prawo do ochrony zdrowia)®~. W konsekwencji,

w Konstytucji RP z 1997 r. podstaw ochrony wartos$ci, jaka jest zdrowie, nalezy poszukiwaé
w wielu jej przepisach, przy czym podstawowa role nalezy przypisa¢ art. 68 ustawy
zasadniczej*®. Poza tym do obowiazku ochrony zdrowia odnosza sie takze: art. 30 (ochrona

321 322 art. 39 (zakaz poddawania eksperymentom bez

324

, art. 38 (ochrona zycia)
323

godnosci)

dobrowolnie wyrazonej zgody)“*, art. 41 ust. 1 (nietykalnos¢ cielesna)’”, art. 40 (zakaz tortur

i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania)®**®. Nie budzi

3187 Jasudowicz, Prawo do zdrowia, [w:] B.Gronowska, T.Jasudowicz, M.Balcerzak, M.Lubiszewski,
R.Mizerski(red.), Prawa cztowieka iich ochrona, Torun 2010, s.491.
$19W Skrzydlo, S.Grabowska, R.Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz

encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 395.

%20 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U z 2009, Nr 114, poz. 946 ze zm.
%21 |bidem, art.30

%22 |bidem, art. 38

%23 |bidem, art. 39

%24 |bidem, art. 41 ust. 1

|bidem, art. 40
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watpliwosci, ze ,,zdrowie, jego ochrona oraz optymalny rozwoj sq [...] dla jednostki

. . . . . .. 326
warunkiem sine qua non do korzystania ze wszystkich innych wolnosci i praw”

. Wyrazny
zwigzek zachodzi takze miedzy prawem do ochrony zdrowia a prawami pacjenta,
gwarantowanymi w  ustawie zasadniczej 1 znajdujagcymi swojg  konkretyzacje

27

w ustawodawstwie zwyklym3 W doktrynie przyjmuje si¢, ze , prawa pacjenta sq

uszczegotowieniem fundamentalnych praw cztowieka i pochodng jego prawa do ochrony

1,328 . T . . .
. W polskim konstytucjonalizmie prawo do ochrony zdrowia do wejscia w zycie

zdrowia
Konstytucji z 1952 r. nie znajdowalo wyraznej regulacji w przepisach konstytucyjnych
(w tym w konstytucjach miedzywojennych). Jako jedng z pierwszych regulacji ustawowych
poswigconych temu zagadnieniu wskazuje si¢ ustawe sejmowa o szpitalach z 1775 r.,

uchylona w 1780 r. z powodu trudnej sytuacji politycznej i finansowej pafistwa®?.

Prawo do ochrony zdrowia w aspekcie prawna mi¢dzynarodowego

Prawo do ochrony zdrowia jest powszechnie uznanym po II wojnie §wiatowej prawem
kazdego, tzn. prawem czlowieka i prawem podstawowym>*°, zaliczanym do drugiej generacji
tych praw, tj. praw ekonomicznych i Spotecznych. Jest ono formutowane w dokumentach
stanowigcych zrédla prawa migedzynarodowego w skali globalnej i kontynentalnej, w aktach
prawnych Unii Europejskiej, jak i w konstytucjach wspotczesnych panstw, w tym
w Konstytucji RP. W preambule Konstytucji WHO znajduje si¢ stwierdzenie, ktore mozna
uzna¢ za wspotczesne rozumienie prawa do ochrony zdrowia: korzystanie z najwyzszego,
osiggalnego poziomu zdrowia jest jednym z podstawowych praw kazdej istoty ludzkie;.
Z Kkolei z art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ z dnia 10 grudnia 1948 r.
wynika, ze kazdy cztowiek ma prawo do stopy zyciowej zapewniajacej zdrowie i1 dobrobyt
jego i rodziny, w tym prawo do opieki lekarskiej oraz prawo do ubezpieczenia na wypadek
choroby, przy czym prawo do szczegodlnej opieki i pomocy przystuguje matce i dziecku.

Rozwinigciem powotlanych postanowien obydwoéch tych dokumentéw uniwersalnego systemu

38 A Ostrzyzek, Prawo do ochrony zdrowia w swietle artykutu 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnial997 roku, ,,Prawo i Medycyna” nr 4/2005, s.65.

%27Ystawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, t j. Dz.U. 2014 poz. 1822 ze
zm.

%8F Baginska, M.Sliwka, M.Swiderska, M.Watachowska, [w:] M.Nesterowicz (red.), Ustawa oprawach
pacjenta iRzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2009, s.43 i n.

***Realizacja i ochrona konstytucyjnychwolnosci i praw jednostki w polskim porzadku prawnym, Dostep

Prace NaukoweWydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Seria: e-Monografie,
Nr 45, pod redakcja Mariusza Jabtonskiego, S. Jarosz- Zukowska, Prawo do ochrony zdrowia i $éwiadczen opieki
zdrowotnej, Wroctaw 2014, s. 659-661.

%30 . I1zdebski,Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspélczesnych paristw, Warszawa 2012, s. 166 i n.
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Narodéw Zjednoczonych jest sformutowanie wystepujace w art. 12 Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku
z dnia 19 grudnia 1966 r.**! o prawie kazdego do korzystania z najwyzszego osiagalnego
poziomu ochrony zdrowia fizycznego i1 psychicznego. Wymienia si¢ tam zarazem dziatania,
ktore panstwa strony tego Paktu (a wigc 1 Rzeczpospolita Polska) powinny podja¢ dla
zrealizowania tego prawa. Obejmuja one $rodki konieczne do zapewnienia zmniejszenia
wskaznika martwych urodzen i1 $miertelno$ci niemowlat oraz do zapewnienia rozwoju
dziecka, poprawy higieny srodowiska i higieny przemystowej we wszystkich aspektach,
zapobiegania chorobom epidemicznym, endemicznym, zawodowym i innym oraz ich leczenia
i zwalczania, jak rowniez stworzenia warunkow, ktore zapewnityby wszystkim pomoc
i opieke lekarska na wypadek choroby. Wskazuje to na szerokie rozumienie w Pakcie terminu
»ochrona zdrowia”. Bardziej szczegblowe obowiazki panstw w skali §wiatowej w zakresie
ochrony zdrowia, odnoszace si¢ przy tym nie tylko do pracownikéw, okresla Konwencja nr
102 Miegdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego®®. Czyni to przede wszystkim w czesei II ,,Opieka lekarska (art. 7-12) i w
czesci 111 ,,Zasitki chorobowe”(art. 13—-18) — z tym Ze Rzeczpospolita Polska nie przyjeta na
siebie obowiazkow wynikajacych z czeéci III. Konwencja nr 102 nie zapewnia prawa do
ochrony zdrowia kazdemu, lecz tylko osobom chronionym. Zakres os6b chronionych
powinien obejmowac: — ustalone grupy pracownikow stanowigce lacznie co najmniej 50%
ogotu pracownikdw, jak rowniez ich zony 1 dzieci, albo — ustalone grupy ludnosci zawodowo
czynnej stanowigce facznie co najmniej 20% ogoétu mieszkancow, jak rowniez ich Zony
i dzieci, albo — ustalone grupy mieszkancow stanowigce tacznie co najmniej 50% ogdtu
mieszkancow, badz — ustalone grupy pracownikow stanowigce co najmniej 50% ogoédtu
pracownikow, ktorzy pracuja w zaktadach przemystowych zatrudniajacych 20 lub wigcej
0sOb, jak réwniez ich Zony i dzieci. Zgodnie z art. 7 Konwencji nr 102 panstwo zwigzane
czescig Il powinno zapewni¢ osobom chronionym udzielanie $wiadczen, gdy stan tych osob
wymaga pomocy o charakterze lekarskim i1 profilaktycznym w razie wystgpienia wszelkiego
stanu chorobowego (bez wzgledu na jego przyczyng) oraz w razie wystapienia cigzy i porodu,

a takze ich skutkow. Przepis art. 10 Konwencji nr 102 przewiduje, ze $wiadczenia winny

%1 Dz. U. 2 1977 r. Nr 38, poz. 169 z p6zn. zm.
32°S. Pozdzioch, Prawo do ochrony zdrowia w standardach Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Krakow
2007.
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zmierza¢ do zachowania, przywrécenia lub poprawy zdrowia osoby chronionej oraz jej
zdolnosci do pracy, a takze do zaspokojenia jej potrzeb osobistych, i obejmowac co najmniej:
a) w razie stanu chorobowego:

— pomoc lekarzy o ogolnej praktyce, w tym wizytowanie chorych w domu,

—pomoc lekarzy specjalistow udzielong w szpitalach osobom tam przebywajacym lub
dochodzacym oraz pomoc lekarzy specjalistow, ktora moze by¢ udzielana poza szpitalem,
— dostarczanie podstawowych S$rodkéw farmaceutycznych zleconych przez lekarza lub
innego wykwalifikowanego praktyka,

— leczenie szpitalne, gdy jest ono potrzebne;

b) w razie cigzy, porodu oraz ich skutkow:

— pomoc przedporodowa, pomoc podczas porodu i pomoc po porodzie, udzielang przez
lekarza badz przez dyplomowana potozna;

— leczenie szpitalne, gdy jest ono potrzebne.

Jednocze$nie zastrzega si¢, ze osoba korzystajaca ze Swiadczen lub jej zywiciel moze
by¢ obowigzana do udzialu w kosztach opieki lekarskiej otrzymywanej w razie choroby;
zasady dotyczace tego udzialu powinny by¢ jednakze takie, aby nie powodowaty zbyt
wielkiego obcigzenia. Ustanowiona w ramach Rady Europy — organizacji zrzeszajacej
demokratyczne panstwa Europy (liczy ona obecnie 47 panstw cztonkowskich) — Europejska
Karta Spoteczna zawiera pod tym wzgledem sformulowania nieco bardziej ogolne
1 umiarkowane. W pkt 11 czesci I Europejskiej Karty Spotecznej stwierdza si¢, iz kazdy ma
prawo do Korzystania z wszelkich $rodkow umozliwiajacych mu osiggnigcie mozliwie
najlepszego stanu zdrowia, ale tez tylko osoby niemajace wystarczajacych zasobow maja
prawo do pomocy medycznej oraz pomocy spotecznej (czgs¢ I pkt 13 Europejskiej Karty
Spoiecznej)333. Pojecie ochrony zdrowia jest w Karcie rozumiane bardzo szeroko — panstwa
sygnatariusze konwencji zobowigzaty si¢ w art. 11 podja¢ srodki zmierzajace zwtaszcza do: —
wyeliminowania, tak dalece jak jest to mozliwe, przyczyn chordb, — zapewnienia utatwien w
zakresie poradnictwa oraz o$wiaty dla poprawy stanu zdrowia i1 rozwijania indywidualnej
odpowiedzialnos$ci w sprawach zdrowia oraz — zapobiegania, tak dalece jak jest to mozliwe,

. . ., . . . . . 334
chorobom, w pierwszej kolejnosci epidemicznym i endemicznym™".

$33Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r., t.j. Dz.U. 1999 nr 8 poz. 67.
%4M. Dercz, H. lzdebski, T. Rek, Prawo publiczne ochrony zdrowia, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa
2013, s. 35-37.
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Dzialania administracji rzadowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego w
sferze ochrony zdrowia

Minister Zdrowia oraz nadzorowane przez niego centralne organy administracji
rzadowej

Minister zdrowia uczestniczy w ustalaniu polityki panstwa w zakresie ochrony
zdrowia. Odpowiada za jej tre$¢ i realizacje poprzez kierowanie dzialem administracji
rzadowe] — zdrowie oraz wypelnianie zadan wyznaczonych mu przez prezesa Rady
Ministrow. Minister zdrowia jest dysponentem czg$ci 46 budzetu panstwa.

Inicjuje, opracowuje i realizuje polityke rzadu w zakresie ochrony zdrowia miedzy
innymi poprzez przygotowywanie projektow aktow normatywnych, wspotprace z innymi
cztonkami Rady Ministrow, nadzorowanie dziatalno$ci terenowych organéw administracji
rzadowej i wspotdziatanie z samorzadami zawodow medycznych, organizacjami spolecznymi
i przedstawicielami $§rodowisk zawodowych i twérczych. Prowadzi polityke ustalong przez
Rad¢ Ministrow i koordynuje jej realizacj¢ za posrednictwem organdw, urzgdow i jednostek
organizacyjnych, ktore mu podlegaja lub sg przez niego nadzorowane.

Minister zdrowia wykonuje swoje zadania przy pomocy sekretarza stanu,
podsekretarzy stanu, Gabinetu Politycznego Ministra oraz dyrektora generalnego
Ministerstwa Zdrowia. Bezpos$rednio inicjuje, koordynuje i nadzoruje wykonywanie zadan
przez Gabinet Polityczny Ministra, Departament Analiz i Strategii, Biuro Ministra, Biuro
Prasy 1 Promocji oraz Samodzielny Wydziat Ochrony Informacji Niejawnych.

Sprawuje on nadzor nad Glownym Inspektorem Farmaceutycznym, Gtoéwnym
Inspektorem Sanitarnym, Inspektorem do spraw Substancji Chemicznych oraz Prezesem
Urzedu Rejestracji  Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych 1 Produktéw
Biobgjczych.

Przy ministrze zdrowia dzialajg organy opiniodawczo-doradcze: Kierownictwo
Ministerstwa Zdrowia (w jego sktad wchodzg stali cztonkowie: sekretarz stanu, podsekretarze
stanu, Glowny Inspektor Sanitarny, Glowny Inspektor Farmaceutyczny, szef Gabinetu
Politycznego Ministra, dyrektor generalny Ministerstwa Zdrowia), Kolegium Ministra (w jego
sktad wchodza czlonkowie Kierownictwa oraz dyrektorzy komorek organizacyjnych
Ministerstwa, rzecznik prasowy i doradcy ministra) oraz komitet audytu (w jego skiad
wchodzg sekretarz stanu lub podsekretarz stanu jako przewodniczacy oraz co najmniej dwoch

cztonkow niezaleznych, ktérzy nie sg pracownikami Ministerstwa lub jednostek podleglych).
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W posiedzeniach Kierownictwa 1 Kolegium moga uczestniczy¢ takze inne niz wymienione

powyzej osoby, zaproszone przez ministra.>*
Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony zdrowia

Glownym zadaniem samorzadow terytorialnych wszystkich szczebli jest przejecie
funkcji organizatora ochrony zdrowia. Zadania samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli
w zakresie ochrony zdrowia obejmuja:

— tworzenie og6lnej strategii i planowania polityki ochrony zdrowia na danym terenie;

— podejmowanie dziatan z zakresu zdrowia publicznego i indywidualnego;

— podejmowanie dzialan z zakresu promocji zdrowia.

Glowna rolg JST jest wypetnianie funkcji w dwoch obszarach: organizatora ochrony zdrowia,
a szczegOlnie wypekianie funkcji: witasciciela, nadzorcy i zarzadcy publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej.

Jednym z glownych zadan wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego jest wypelnianie
funkcji organizatora ochrony zdrowia i rola, jakg pelnig w stosunku do publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej — przejetych w wyniku reformy lub samodzielnie przez nie utworzonych.
Zaktady te, w zwiazku z ich przejeciem lub utworzeniem, sg samorzagdowymi jednostkami
organizacyjnymi (zdecydowana ich wigkszo$¢ stata sie¢ samorzadowymi osobami prawnymi).
Powoduje to, iz podlegaja one wszelkim rezimom, jakie przewidziane sg dla tego typu
podmiotow w ustawach samorzagdowych 1 innych aktach prawnych, a szczegodlnie
wynikajacym z przepisow ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki Zdrowotnej336.

JST oraz publiczne zaklady opieki zdrowotnej potaczone sa szeregiem wzajemnych relacji 1
oddziatywan. Rola dominujaca w tych relacjach przypada samorzadom, jako organom
zalozycielskim. Z jednej strony JST posiadajg kompetencje stanowigce (wladcze) w stosunku
do tych zaktadow, z drugiej za§ — zaklady opieki zdrowotnej uzyskaly uprawnienia do
wystepowania do swych organdéw zalozycielskich z okre§lonymi inicjatywami. Te ostatnie
maja jednak charakter wylacznie postulatywny i1 z reguty forme wnioskoéw. Uprawnienia
jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do ZOZ-6w bedacych ich jednostkami
organizacyjnymi mozna podzieli¢ na trzy grupy:

— organizacyjno-personalne;

— majatkowo-finansowe;

#http://www.mz.gov.pl/ministerstwo/minister-zdrowia/kompetencje
$36Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, t.j Dz. U. 2011 Nr 45, poz. 235.
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— kontrolno-nadzorcze.

Pierwsze oznaczaja, ze JST w stosunku do publicznych ZOZ-6w moga:

— tworzy¢;

— przeksztatcac,

— dokonywac¢ podziatu lub potaczenia,

— likwidowacé,

— zatwierdzac statut,

— nawigzywac stosunek pracy albo zawiera¢ umowy cywilnoprawne z kierownikiem zaktadu;
— powotywac rade spotecznego decydowania, w pewnym zakresie, o formie, w ktorej zaktad
ma by¢ prowadzony.

Kolejng grupa uprawnien, jakie posiada JST w stosunku do zaktadu opiek i zdrowotnej sa
uprawnienia majatkowo — finansowe. W zakres tej grupy wchodza:

— uprawnienia do wyposazenia ZOZ-u w odpowiedni majatek;

— uprawnienia do przekazywania — na $cisle prawem okreslone cele — $rodkow finansowych
samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej, w odniesieniu do prowadzonych w
formie jednostki lub zaktadu budzetowego jest to finansowanie na zasadzie ,budzetowe;j
brutto”;

— uprawnienie do badania sprawozdania finansowego;

— uprawnienie do okreslania zasad dysponowania przez SPZ0OZ jej mieniem;

— uprawnienie do okres$lania zasad zakupu lub przyjecia darowizny, aparatury i sprzetu
medycznego;

— uprawnienie do wyrazania zgody na wniesienie majatku ZOZ-u do spotek lub fundacji.
Najbardziej donioste znaczenie maja uprawnienia kontrolno-nadzorcze. Przystuguja one
wiasciwemu organowi JST, dziatajgcemu jako organ zatozycielski. Organem tym jest zawsze
organ wykonawczy, czyli zarzad lub wdjt (burmistrz, prezydent miasta) oraz w pewnych
granicach organ wykonawczy (sejmik, rada). Zakres uprawnien kontrolnych okresla ustawa o
zaktadach opieki zdrowotnej, stanowigc w art. 67, ze podmiot, ktory utworzyt zaklad,
dokonuje kontroli 1 oceny dziatalno$ci zard6wno samego zaktadu opieki zdrowotnej, jak 1
kierownika zaktadu. Kontrola i ocena obejmuja:

— realizacje zadan statutowych, dostepnos$¢ 1 poziom udzielanych §wiadczen;

— prawidlowos¢ gospodarowania mieniem;

— gospodarke ﬁnansowq337.

7 http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/samorzad-terytorialny-w-systemie-ochrony-zdrowia/
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I11.  Prawa i obowigzki pacjenta

Ustawodawstwo zawiera duzy katalog praw przystugujacych osobie korzystajacej ze
swiadczen zdrowotnych, a takze wiele unormowan gwarantujacych pacjentom przestrzeganie
tych praw. Uregulowania znajdujace si¢ zarowno w Konstytucji RP, jak i w wielu ustawach
(o ZOZ, o zawodzie lekarza, o ochronie zdrowia psychicznego, o zawodach pielggniarki i
potoznej, o pobieraniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzagdow oraz w ustawie o puz)
nie odbiegaja od standardow miedzynarodowych. Jak wida¢, przepisy te s3 mocno
rozproszone, brak jest jednego aktu kompleksowo regulujacego uprawnienia pacjenta.

11 grudnia 1998 r. Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej przekazat do wiadomosci

publicznej Karte Praw Pacjenta338

. Jest to omOwienie uprawnien przystugujacych pacjentom
na podstawie polskiego ustawodawstwa wraz z cytowaniem stosownych przepisow.
Dokument ten ma przyczyni¢ si¢ do wzrostu powszechnej $wiadomosci leczacych sie w
kwestii wtasnych praw zwigzanych z ochrong zdrowia.

W dziedzinie praw pacjentow kontrowersje budzi sformutowanie art. 4 ust. 3 ustawy o
PUZ®*, wedtug ktorego ,,swiadczenia zdrowotne sq udzielane ubezpieczonym w ramach
srodkow finansowych posiadanych przez Kase Chorych i powinny odpowiadaé aktualnej
wiedzy i praktyce medycznej oraz nie przekraczac granic koniecznej potrzeby”. Inne ustawy
(o ZOZ i o zawodzie lekarza) gwarantuja pacjentom prawo do $wiadczen odpowiadajacych
aktualnej wiedzy bez ograniczen wymienionych w cytowanym przepisie. Powoduje to
problemy praktyczne, gdyz lekarze czuja si¢ zobowigzani do informowania o roéznych
metodach leczenia, zwykle bardziej skutecznych, cho¢ kosztownych, jednak niemozliwych do
zastosowania ze wzgledu na ograniczenia finansowe ze strony Kasy Chorych.?*
Prawa i obowiazki pacjentow reguluje wiele ustaw, a niektore doktadnie reguluja

wybrane kwestie. Wszystkie przepisy, w petnym brzmieniu, mozna odnalez¢ w odpowiednich

aktach prawnych. Ponizej przedstawiono podstawowe prawa i obowigzki pacjenta.
Prawa pacjenta:

e Prawo pacjenta do $wiadczen zdrowotnych
e Prawo do informacji

e Prawo do zglaszania dziatan niepozadanych produktow leczniczych

$8stawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, t.j. Dz.U. 2014 poz. 1822 ze
zm.

*¥Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, t.j. Dz. U. 2002 poz. 2074 ze zm.
#http://idn.org.pl/sonnszz/pacjenci.htm
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Prawo pacjenta do tajemnicy informacji

Prawo pacjenta do wyrazenia zgody na udzielenie $wiadczen zdrowotnych
Prawo do poszanowania intymnosci i godnosci pacjenta

Prawo pacjenta do dokumentacji medycznej

Prawo pacjenta do zgloszenia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza
Prawo pacjenta do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego

Prawo pacjenta do opieki duszpasterskiej

Prawo pacjenta do przechowywania rzeczy warto§ciowych w depozycie.

Obowiazki pacjenta:

Pacjent jest obowigzany:

przestrzega¢ regulaminu,

przestrzega¢ Karte Praw 1 Obowigzkow Pacjenta,

przestrzega¢ inne obowigzujace przepisy,

stosowac zalecenia lekarskie 1 pielggniarskie,

okazywac¢ szacunek osobom odpowiedzialnym za leczenie 1 opieke pacjenta,

nie szkodzi¢ innym pacjentom,,

pamigtac, ze to on sam ponosi odpowiedzialnos¢ za swoje zdrowie, a swoim stylem

zycia przyczynia si¢ do zwickszenia lub zmniejszenia kosztow ponoszonych przez

system ochrony zdrowia,

przyczyniac si¢ do tworzenia partnerskich relacji z otoczeniem,

poddac¢ sie izolacji w przypadkach odpowiednio uzasadnionych i udokumentowanych

z uwzglednieniem bezpieczenstwa samego pacjenta, innych pacjentow i personelu

Podsumowanie

Prawo do ochrony zdrowia uznawane bywa za norm¢ programowa nakladajaca na

publiczne prawny obowigzek podejmowania dziatan stuzacych realizacji

konstytucyjnie wyznaczonego celu, jakim jest ochrona zdrowia kazdej osoby. Jednakze takie

1 https://www.bpp.gov.pl/dla-pacjenta/prawa-pacjenta/
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definiowanie prawa do ochrony zdrowia bardzo mocno oddziatuje na mozliwo$¢ dochodzenia
jego realizacji. Normy programowe wymagaja realizacji pewnego celu lub dazenie do jego
osiggnigcia isg kierowane do wiladz publicznych. Prawo do ochrony zdrowia jako norma
programowa okresla cel polityki spolecznej panstwa, jakim jest zagwarantowanie kazdemu
ochrony zdrowia. Dzieje si¢ to poprzez tworzenie systemu ochrony zdrowia, funkcjonalnie
ukierunkowanego na zwalczanie i zapobieganie chorobom, zapewnienie obywatelom
rownego dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych,
zapewnienie  szczegOlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom
niepetnosprawnym i 0sobom w podesztym wieku, zwalczanie chorob epidemicznych i zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska, popieranie rozwoju kultury fizycznej,

zwlaszcza wsrdd dzieci | mtodziezy.
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Rozdzial X

Prawo obywateli do uzyskiwania informacji o dzialalnoS$ci
podmiotow publicznych

Paulina Stepniewska®*?

Abstract

The main aim of this article is to describe the right of citizens to obtain information about the
activities of public entities. This law is one of the most important civil rights. Access to public
information enables citizens informed participation in public life of the state. This law is
transparency in public life. Such authority also gives the citizens the opportunity to exercise
control over the functioning of public authorities.

.  Wstep

Wolno$¢ poszukiwania i przekazywania informacji przystuguje kazdemu cztowiekowi,
jako cztonkowi spoleczenstwa obywatelskiego. Wolno$¢ taka po raz pierwszy znalazta si¢
w fundamentalnej dla ksztaltowania praw czlowieka Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
w 1948 r. Uniwersalny charakter tego aktu sprawil, iz prawa cztowieka w nim sformutowane
znalazty odzwierciedlenie w kolejnych aktach normatywnych — Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. oraz Migdzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i1 Politycznych z 1966 r. Dlatego tez prawo do informacji jest traktowane, jako
podstawowe w Unii Europejskiej, a ustawodawstwo unijne okresla standardy postepowania

w zakresie dostepu do informacji publiczne;.

Celem niniejszego artykutu jest opisanie prawa do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
podmiotow publicznych. Prawo to jest jednym z najistotniejszych praw obywatelskich

jednostki. Zawarte jest ono w art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dostep do

%2 studentka kierunku Administracja na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Technologiczno —

Humanistycznego im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu. Czlonek Studenckiego Kota Naukowego

Administratywistow ,,SKAUTH”.
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informacji publicznej umozliwia obywatelom $wiadomy udzial w zyciu publicznym panstwa.
Prawo to shuzy takze jawnosci zycia publicznego, ktéra rozumiana jest jako przejrzystosc¢
dzialan wladzy publicznej. Uprawnienie takie daje rowniez mozliwo$¢ sprawowania kontroli

obywatelskiej nad funkcjonowaniem wtadzy publiczne;.

Prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wtadzy publicznej oraz o0sob
petnigcych funkcje publiczne jest publicznym prawem podmiotowym obywatela. Przyjmuje
si¢. w nauce prawa, ze ustrojodawca nie mial zamiaru $cisle ogranicza¢ zakresu
podmiotowego tego prawa, a ustawodawca ma jednak mozliwos$¢ rozszerzania jego zakresu

takze na nieobywateli (cudzoziemcéodw i apatrydow).

Zgodnie ze stwierdzeniem B. Banaszaka nie mozna uzna¢ tego prawa za prawo
przystugujace kazdemu znajdujacemu si¢ na terytorium RP, gdyz w pewnym zakresie jest to
jednak prawo przystugujace tylko obywatelom i1 zwigzane z realizacjg przez nich innych praw
obywatelskich. Dzieje si¢ tak, gdy informacje, ktére obywatel pragnie uzyska¢ determinuja
jego udziat w zyciu publicznym (np. wptywaja na podejmowanie decyzji wyborczych czy

realizacj¢ biernego prawa wyborczego)343.

Il.  Konstytucyjne gwarancje prawa do informacji o dzialalnosci podmiotow

publicznych

Dla zagwarantowania prawa dostgpu do informacji publicznej fundamentalne znaczenie
w Polsce miato uchwalenie konstytucji z 1997 r. W tym zakresie szczegélne znaczenie
posiada art. 61, ktory stanowi, ze: Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dziatalnosci organow wiadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publicznesM. Artykut
ten poswigcony jest w caloéci zagwarantowaniu kazdemu obywatelowi prawa do informacji

1 odpowiadajacym temu prawu obowigzkom organdw panstwa.

Prawo do informacji o dziatalnosci wiadz i instytucji publicznych jest jednym z praw
politycznych zawartych w Konstytucji®*®. Jest to wazne prawo obywateli Rzeczypospolite]
warunkujace ich §wiadomy udzial w zyciu publicznym, w realizacji zasady zwierzchnictwa
narodu. Ustawodawca, wychodzgc z zalozenia, ze prawo dostepu obywateli do informacji jest
warunkiem racjonalnego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w sprawach publicznych,

a takze ulatwia im spoteczng kontrol¢ nad procesami sprawowania wiladzy, jasno okreslit

3 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
¥4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm., art. 61 ust. 1.
5 W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2005, s. 170.
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w konstytucji uprawnienia obywateli do informacji®*®. Art. 61 ust. 1 daje kazdemu
obywatelowi prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej
oraz 0soOb petniacych funkcje publiczne. Na rowni z organami wladzy publicznej traktowane
sg organy samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz inne osoby i jednostKi
organizacyjne, jednak
o tyle tylko, o ile wykonuja zadania wladzy publicznej a zarazem gospodaruja mieniem
komunalnym tj. pozostajacym wlasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego lub majatkiem

Skarbu Panstwa®*’.

Prawo do informacji moze by¢ realizowane w réznych formach. Art. 61 okresla sposob
dostepu do informacji. Zgodnie z ust. 2 przepisu, prawo do uzyskiwania informacji obejmuje
dostep do dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organow wiadzy publicznej
pochodzgcych z powszechnych wyborow, z mozliwosciq rejestracji dzwigku lub obrazu®®,
Przepis konstytucji®*® odsyta jednoczesnie do ustaw, ktore miatyby okresli¢ tryb udzielania
informacji, a w przypadku dostgpu do informacji publicznej bedacej w dyspozycji Sejmu
i Senatu — do regulaminéw tych organdéw. Jednak konstytucja wymienia tylko najwazniejsze
formy, co nie wyczerpuje pelnego ich katalogu. Nalezy podkreslié, ze realizacji tego prawa
obywatelskiego dobrze stuza s$rodki masowego przekazu, ktére obszernie informujg
o dziatalno$ci tych organdéw, transmitujg przebieg ich obrad, przekazuja ich wyniki w postaci
przyjetych aktow prawnych itp. W odniesieniu do Sejmu i Senatu wspomnie¢ nalezy takze
o publikowaniu stenograméw z ich posiedzen, co przybliza opinii publicznej ich dziatalnos¢

oraz uzyskiwane efekty>.

Konstytucja w art. 61 ust. 3 wskazuje jednoczesnie, ze ograniczenie prawa do informacji —
zarowno co do podmiotéw zobowigzanych do wykonania obowigzku informacyjnego, jak i co
do formy dostgpu do informacji publicznej — moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochron¢ wolnosci 1 praw innych osob, podmiotow gospodarczych oraz
ochron¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa. Prawo do informacji zostalo szeroko zakreslone, a praktyka ustrojowa wzbogaca
formy zapoznawania opinii publicznej z dzialalnoscia wiadz**!. Przewidziane ograniczenia

dostgpu do informacji nie sg liczne i zostaty podyktowane wzgledami ochrony wolnosci

4 1. Wisniewski, Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, Warszawa 20086, s. 180.

%7 p_Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000.
%8 Konstytucja, op. cit., art. 61 ust. 2.

9 |bidem, art. 61 ust. 4.

%50 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 66.

51 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, s. 74.
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i praw innych osob lub — jak to wynika z art. 31 ust. 3 konstytucji — ochrony interesu
publicznego, pod warunkiem ustanowienia takich ograniczen tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony s$rodowiska, zdrowia 1 moralnosci publicznej. Przestanki
ograniczenia prawa do informacji zostaly sformutowane w konstytucji w sposéb ogdlny i nie
zostaty doprecyzowane — co zawsze daje duze pole interpretacyjne dla organdéw dokonujacych
tej interpretacji, w tym Trybunatu Konstytucyjnego i sgdownictwa powszechnego, ale przede
wszystkim stwarza niebezpieczenstwo dokonywania interpretacji rozszerzajacej przez
podmioty zobowigzane do udzielania informacji, co w efekcie moze prowadzi¢ do znacznego
ograniczenia prawa osob do uzyskiwania informacji — omawiany przepis konstytucji daje
jednak obywatelom realne prawo dostepu do informacji o dziatalnosci podmiotow

publicznych®?.

Jesli wstep na posiedzenia organdéw przedstawicielskich jest tatwy do zabezpieczenia,
szeroko tez stosowany, to w odniesieniu do innych organow kolegialnych (np. Rada
Ministrow) jest niemozliwy. Niemniej i1 regulamin prac Rady Ministrow wymaga
informowania opinii publicznej o pracy rzadu i jej wynikach, a praktyka informowania jest
szeroko rozbudowana (komunikaty prasowe, wypowiedzi Prezesa Rady Ministrow,

konferencje rzecznika rzadu itp.)353.

W ustroju demokratycznym $wiadomy udzial obywateli w Zyciu spoteczenstwa i panstwa
jest nieodzowny, a jego zakres zalezy w ogromnym stopniu od stanu wiedzy calej
zbiorowosci o problemach narodu 1 panstwa. Stad tak szerokie rozumienie prawa do

informacji ma wielkie znaczenie.
I11. Ustawowe unormowanie prawa dostepu do informacji publicznej

Tworcy ustawy, w momencie uchwalania ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej**, powolywali sic na wykonanie art. 61 konstytucji. Ustawa miata
zdefiniowa¢ pojecie oraz zakres informacji publicznej, a takze doprecyzowac obowigzek
udzielenia informacji publicznej. Jednak ustawa tworzona bez nalezytej starannosci zmienita

filozofi¢ i poszerzyta zakres podmiotowy oraz przedmiotowy art. 61 konstytucji.

%21, Wisniewski, op. cit., 5. 183.
%53 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, s. 74.
%4Dz. U. nr 112, poz. 1198.

119



ABC Administracji

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu na zasadach i w trybie
okreslonym ustawg. Autorzy Konstytucji RP nie wprowadzili do tekstu wyrazenia
»informacja publiczna”, ktore wystepuje tylko w jezyku ustawowym. Jednak z brzmienia
art. 61 mozna odczyta¢ ich intencj¢ odnos$nie rodzaju informacji, do ktorej dostep
zagwarantowano obywatelom. Uczyniono to poprzez zobowigzanie okre§lonych podmiotéw
do umozliwiania takiego dostgpu. Rekonstruujac pojecie informacji publicznej trzeba
postuzy¢ si¢ tacznie kryterium podmiotowym oraz przedmiotowym. Kryterium podmiotowe
wskazuje, ze informacja taka odnosi si¢ ,,do dziatalnos$ci organdw wiladzy publicznej oraz
osob pelnigcych funkcje publiczne”, a takze innych podmiotow wykonujacych zadania
publiczne. Kryterium przedmiotowe nie zostalo okreslone wprost, ale mozna uznaé, ze taka
informacja powinna by¢ wykonana lub przechowywana przez wtadze publiczne. Na plan
pierwszy Konstytucja RP wysuwa zatem kryterium podmiotowe uznajac, ze jest nim
dzialalno$¢ organdéw wtiadzy publicznej i oséb oraz innych podmiotow petnigcych funkcje
publiczne. Nalezy uznaé, ze zdaniem ustrojodawcy cala dzialalno$¢ wszystkich organéw
wladzy publicznej z definicji polega na wykonywaniu zadan publicznych i to bez wzgledu na
jej formy prawne. Konstytucyjne pojecie ,,wladza” publiczna obejmuje organy wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowniczej, a takze organy pozostajace poza ramami
klasycznej koncepcji podzialu wiladz. Stad okreslenie ,,dziatalno$¢ organow wladzy
publicznej oraz os6b pelnigcych funkcje publiczne” odnosi si¢ do wszystkich form
aktywnosci, stosowanych w celu realizacji kompetencji tych organow czy 086b*>°,

Sformutowane przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej daty podstawe do
przyjecia przez Naczelny Sad Administracyjny stanowiska, ze informacj¢ publiczng stanowi
kazda wiadomo$s¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wladze publiczne oraz osoby
pelnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore wiadze publiczng realizuja lub
gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie tych
kompetencji®®®.

Zgodnie z art. 3 prawo do informacji publicznej obejmuje nie tylko — jak stanowi
konstytucja — prawo wgladu do dokumentow urzedowych oraz dostep do posiedzen
kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordw, ale takze

prawo uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania tzw. — jak mowi ustawa — informacji

%5 M. Bidzifiski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz,
Warszawa 2010.

% Wyrok NSA z 30 pazdziernika 2002 r., II SA 1956/02, opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych.
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»przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to istotne dla interesu publicznego”. Ustawa
nie definiuje jednocze$nie ani pojecia ,,informacji przetworzonej”, ani nie wyjasnia, co miatby
oznacza¢ termin zakres, w jakim mialoby by¢ istotne dla interesu publicznego®’.

Ustawa poszerzyta takze — w poréwnaniu z art. 61 konstytucji — krag podmiotow
zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej o zwigzki zawodowe 1 ich organizacje
oraz partie polityczne, nie wskazujac jednoczes$nie zakresu udzielanych przez te podmioty
informacji. Przyjecie takiego rozwiazania stworzyto wrazenie, ze calo$¢ informacji, jakimi
dysponujg te instytucje, podlega udostepnieniu. Stad tez do tych wiasnie podmiotoéw
kierowane sg, z powotaniem si¢ na ustawe o dostepie do informacji publicznej, ujawnienia list
cztonkéw, mimo iz przynalezno$¢ partyjna i zwigzkowa nalezy do danych chronionych przez
ustawe o ochronie danych osobowych, co oznacza, ze ujawnienie takich danych musiatoby
by¢ wyraznie wskazane — a takiego wyraznego upowaznienia ustawowego nie ma — W ustawie

o dostepie do informacji publicznej358.

IV. Prawo dostepu do informacji publicznej w orzecznictwie Sadow
Administracyjnych

Rola sadéw, zwlaszcza sadownictwa administracyjnego, zastuguje na szczegolne
wyrdznienie w ksztattowaniu w praktyce obywatelskiego prawa do informacji publicznej.
Mozna nawet stwierdzi¢, ze wobec niejasnych i ogolnych sformutowan zawartych w ustawie
o dostgpie do informacji publicznej przy okreslaniu pojecia informacji publicznej oraz
wylaczen z udzielania informacji, dopiero orzecznictwo sadowe stworzyto obywatelom
mozliwos$ci korzystania z konstytucyjnego prawa do informacji359.

Orzecznictwo sadownictwa administracyjnego musialo rozstrzygna¢, na ktore grupy
zagadnien nalezy zwroci¢ uwage. Tym samym sady musialy si¢ wypowiedzie¢ co do samego
pojecia informacji publiczne;j.

Generalnie w orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalil si¢ poglad, ze informacje
publiczng stanowi kazda wiadomo$¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wtadze publiczne
oraz osoby pelnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore wiadze publiczng
realizujg lub gospodaruja mieniem komunalnym, lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie

tych kompetencji*®®. Taki charakter ma réwniez wiadomogé niewytworzona przez podmioty

%71, Wisniewski, op. cit., s. 186.

%58 |bidem, s. 187.

%9 |bidem, s. 187.

%0 Wyrok NSA z 25 marca 2003 r., Il SA 4059/2002, opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych.
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publiczne, lecz odnoszaca si¢ do tych podmiotow>®!. Jednoczesnie z orzecznictwa sadowego
wyraznie wynika, ze udost¢pnianie informacji jest inng sprawa, poniewaz prawo do
informacji nie ma charakteru bezwzglednego i nie kazde zadanie dostgpu musi zostaé
spetnione.

Duzo uwagi w orzecznictwie sgdowym zostatlo poswigcone okresleniu, jakie organy
powinny wykonywac¢ obowigzki z ustawy o dostgpie do informacji publicznej, zwtaszcza
wobec watpliwosci pojawiajacych si¢ na gruncie analizy innych aktow normatywnych oraz
dotychczasowej praktyki ich stosowania. Watpliwosci nie ulegato, ze zobowigzane do
udzielania informacji sg organy administracji publicznej — rzadowe i samorzagdowe — 10
watpliwosci powstawaty w przypadku Zadania informacji od organdw $cigania®.

W tym zakresie jednym z przelomowych byt wyrok NSA z 7 marca 2003 r., w ktorym
sad stwierdzil, iz akta postgpowan przygotowawczych spetlniaja w rozumieniu ustawy
o dostepie do informacji publicznej ,,zarowno warunki przedmiotowe, jak i podmiotowe,
zardbwno ze wzgledu na to, ze stanowig informacj¢ o dzialalnosci organéw publicznych, jak
i na to, ze prokuratura miesci si¢ w pojeciu organu wiadzy publicznej w rozumieniu art. 4
ust. 1 ustawy, zobowigzanego do udostepnienia informacji”*®,

Naczelny Sad Administracyjny nie uznal natomiast za informacj¢ publiczng informacji
o zamierzeniach organéw, bowiem — zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej — pytania o zamierzenia organdw moga dotyczy¢ jedynie polityki zagranicznej
1 wewnetrznej oraz odnosi¢ si¢ do zamierzen wiladzy ustawodawczej 1 wykonawczej,
projektowania aktow normatywnych oraz programow w zakresie realizacji zadan
publicznych, nie za$ informacji dotyczacej zamierzen organu podjgcia prawnych czynnosci
w sprawach indywidualnych. Naczelny Sad Administracyjny stanagt na stanowisku, ze prawo
do informacji nie obejmuje prawa do uzyskania wiadomosci co do planowanych dziatan typu
operacyjnego, bowiem nie maja one charakteru informacji publicznej w rozumieniu ustawy
o dostepie do informacji publicznej*®”.

W trakcie stosowania ustawy o dostepie do informacji publicznej powstawaty pytania co
do formy udzielania informacji, a w tym, czy obywatel ma prawo zadac ,,potwierdzenia” (np.

w formie nagran) informacji juz posiadanej, ktdrag uzyskal uczestniczac w posiedzeniu

%! Wyrok NSA z 30 pazdziernika 2002 r., II SA 1956/02, opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw
Administracyjnych.

%621, Wisniewski, op. cit., s. 188.

%3 Wyrok NSA z 7 marca 2003 r., 11 SA 3572/02, opubl. na stronie http://www.freepress.org.pl/wyrokNSAz07-
03-2003.pdf [dostep 11.05.2015].

% Wyrok NSA z 20 czerwca 2002 r, Il SAB  70/02, opubl. na stronie
http://www.lexlege.pl/orzeczenie/118385/ii-sab-70-02-wyrok-naczelnego-sadu-administracyjnego/ [dostep
11.05.2015].
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gremium, w tym przypadku w zebraniu przedstawicieli cztonkow spéldzielni365. W wyroku

NSA stwierdzil, ze obowigzek udostepnienia informacji istnieje wtedy, ,,[...] gdy informacja
ta nie zostala wczes$niej udostepniona i nie funkcjonuje w publicznym obiegu, a wigc
Zainteresowany nie moze si¢ z nig zapozna¢ inaczej, niz skladajac wniosek o udzielenie
informacji do organu wiladzy publicznej [...]. Tym bardziej za niezasadny trzeba uznad
wniosek o udzielenie informacji, ktora zainteresowany posiada”. Wykracza to zatem ,,[...]

poza przedmiot i cele ochrony przewidzianej ustawa o dostepie do informacji publicznej”*®.

V.  Wnhnioski koncowe

Zapisane w art. 61 konstytucji z 1997 r. prawo do informacji publicznej po raz pierwszy
uzyskato range prawa zagwarantowanego konstytucyjnie dajacego mozliwos¢ obywatelom
uzyskiwania informacji o sprawach publicznych 1 osobach pekligcych funkcje publiczne
w zakresie wykonywania przez nie funkcji publicznych. Obywatele, natomiast, musza si¢
nauczy¢ korzystaé z takiego instrumentu kontroli spotecznej®®’.

Brak umieje¢tnosci obywateli w korzystaniu w korzystaniu z przyshugujacego im prawa do
informacji wynika z faktu, iz panstwo w poprzednim swoim ksztalcie ktadlo szczegdlny
nacisk na objecie tajemnicg, w tym panstwowg i stuzbowa, informacji o dziatalnos$ci organow
panstwa. Przepisy o ochronie tajemnicy nie byly w pelni rownowazone przystugujagcym
obywatelom prawem dost¢pu do informac;ji, jakkolwiek istniaty pozory takiego prawa368.

Konkludujac, prawo do informacji publicznej o dziatalno$ci podmiotow publicznych jest
jednym z wazniejszych praw czlowieka zagwarantowanych obywatelom polskim
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. i wynika wprost z art. 61 konstytucji. Po
raz pierwszy daje ono obywatelom prawny instrument kontroli prawidtowos$ci dzialania
instytucji panstwowych.

Realizacja tego prawa napotyka jednak wiele trudnosci, przede wszystkim przez niejasno
skonstruowane rozwigzania prawne przyjete w ustawie o dostgpie do informacji publiczne;.
Problemy z wykonaniem tego prawa wynikaja rowniez z braku tradycji w kontrolowaniu
organdw panstwa przez obywateli nieposiadajacych w rzeczywistosci nigdy wczesniej takiego

uprawnienia.

%5 1. Wisniewski, op. cit., 5. 189.

%6 Wyrok NSA z 20 listopada 2003 r., Il SAB 372/03, opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych.

%71, Wisniewski, op. cit., 5. 190.

%8 |bidem, s. 190.
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Niezbedng przestanke zaistnienia spoleczenstwa obywatelskiego, a co za tym idzie
urzeczywistnienia demokratycznych zasad funkcjonowania wtadzy publicznej w panstwie
prawnym stanowi powszechny dostep do informacji publicznej. Przyjecie szerokiego ujecia
dostepu do informacji publicznej w polskiej ustawie zasadnicze] ma ogromne znaczenie.
Nieodzowny w systemie demokratycznym jest Swiadomy udzial obywateli w zyciu
spoteczenstwa i panstwa, a zakres takiego udzialu zalezy w duzym stopniu od kultury
politycznej oraz stanu wiedzy zbiorowosci o problemach narodu i panstwa. Prawo do
informacji o dzialalnos$ci organdéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne
umozliwia obywatelom realny udzial w zyciu publicznym. Prawo to stuzy jednoczesnie
jawnosci zycia publicznego, rozumianej jako przejrzysto$¢ dziatan witadzy publicznej oraz
os6b wykonujacych zadania tej wladzy. Uprawnienie takie daje takze mozliwos¢
sprawowania kontroli obywatelskiej nad funkcjonowaniem wtadzy publiczne;.

Konstytucyjnie zagwarantowane prawo do informacji publicznej posiada charakter
publicznego prawa podmiotowego, zapewniajacego obywatelowi mozliwos¢ skutecznego
zadania od organow witadzy publicznej okreslonego zachowania, egzekwowalnego — W razie
potrzeby — w drodze odpowiednich instytucji procesowych.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej wykracza poza normy konstytucji zarbwno co
do zakresu podmiotowego przepisu konstytucji, jak i form kontroli, nie zawiera jednoczes$nie
jasnych 1 zrozumialych definicji (np. informacji publicznej). Jest ustawg niezrozumiatg
zarowno dla obywateli, jak 1 zobowigzanych do jej wykonywania podmiotow, dlatego tez
wymaga wyktadni w drodze orzecznictwa sagdowego, co znacznie przedluza mozliwos¢ jej
stosowania. Dokladnie sformutowane przepisy w konstytucji statuujace obywatelskie prawo
do informacji o dziatalnosci organd6w publicznych mogtyby lepiej stuzy¢ obywatelom, gdyby
byty wprost stosowane.
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Rozdzial XI

Obowiazek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o
dobro wspolne w swietle Konstytucji

Paulina Syta®®°

Abstract

The purpose of this study is to analyze the Art. 82 of the Polish Constitution. This article is
about the duty of loyalty and concern for the common good. His role is very important. Well,
it determines how to read the following provisions of the law. What's more, this obligation

applies to all Polish citizens.

1. Wstep

Poszanowanie dobra wspdlnego wynika z godnosci czlowieka. Kazdy powinien
troszczy¢ sig 0 budowanie i wspieranie instytucji poprawiajacych warunki Zycia
W zorganizowanym spoteczenstwie. Dlatego tez wszyscy obywatele majg obowigzek
wspotdzialaé w celu zachowania dobra wspodlnego. Panstwo natomiast jest zobowigzane
do obrony i popierania dobra wspolnego jako najwyzszej wartosci cechujacej wspotczesne

spoteczenstwo obywatelskie.

Celem niniejszego opracowania jest analiza art. 82 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory stanowi, 1z obowigzkiem obywatela polskiego jest wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej
oraz troska o dobro wspdlne. Przepis ten jest ScisSle powiazany z art. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym
wszystkich obywateli®’.

W opracowaniu zwroce uwage na istote przepisu uregulowanego w art. 82 ustawy
zasadniczej. Pelni on niezwykle istotng role, albowiem wplywa na inne uregulowania oraz

determinuje sposob odczytywania kolejnych przepisOw prawa.

%9 Studentka na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Technologiczno — Humanistycznego im. Kazimierza
Pulaskiego w Radomiu, czlonek Studenckiego Kota Naukowego Administratywistow Uniwersytetu
Technologiczno — Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.

%70 70b. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).
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2. Charakterystyka Rozdzialu IT Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

W Polskiej Konstytucji w jednym rozdziale unormowane zostaly postanowienia
dotyczace wolno$ci, praw i obowiqzkéwgn. Regulacje na temat podstawowych wolnosci i
praw jednostki sa ujete w rozdziale drugim Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.
Jest on podzielony na podrozdzialty o tytulach: ,Zasady og6lne”, ,,Wolnosci i prawa
osobiste”, ,,Wolno$ci i prawa polityczne”, ,,Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i
kulturalne”, ,,Srodki ochrony wolnoéci i praw” oraz ,,Obowiqzki”372. Rozdziat II odnosi si¢ do
niezwykle waznej problematyki dotyczacej sytuacji prawnej jednostki w panstwie i w
spoteczenstwie. Ponadto w rozdziale tym mamy do czynienia zaréwno z wolno$ciami jak i z
prawami. Polski ustawodawca wprowadzajac regulacje prawne zwigzane z sytuacja prawng
jednostki w panstwie w bardzo szerokim stopniu zawarl wymogi wynikajace z
ratyfikowanych przez Polske konwencji mie¢dzynarodowych, a przede wszystkim z
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r., z Miedzynarodowych Paktéw Praw
Obywatelskich 1 Politycznych, a takze Paktow Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych z 1966 r. Jak wida¢ wzorowat si¢ na przepisach wyzej wymienionych aktow
prawnych. Jest rzecza interesujaca, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w swych
postanowieniach nie wymienia wszystkich wolnos$ci 1 praw, poprzestaje na tych, ktére maja
fundamentalne znaczenie®. Zdaniem W. Skrzydlo pod pojeciem wolnosci rozumie sie
powszechnie te¢ sfere uprawnien, ktorych prawo nie tworzy, a tylko okresla ich granice, na
panstwie ciqzy tez obowiqzek dowodu, Ze jednostka granice te naruszyla. Natomiast w
przypadku praw, ktorych katalog ustala panstwo, to jednostka w toku ich dochodzenia musi

sig¢ powotac na okreslong podstawe pmwnq374.

3. Obowiazki zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Zagadnienia odnoszace si¢ do obowigzkow sa zawarte w 5 artykutach (art. 82 - 86)°". To
wlasnie art. 82 otwiera ostatnig cze$¢ rozdziatu II Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
1997 r. zatytutowang ,,Obowiagzki”. W konstytucji marcowej z 1921 r. art. 89 stanowil, ze

Pierwszym obowiqgzkiem obywatela jest wiernos¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej376. Zas$ art. 6

371 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zamykacze 2002, s. 98.
%72 70b. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2008, Liber, s. 45- 46.
z;z Zob. W. Skrzydto, Komentarz do Rozdziatu 11 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, LEX nr 8778.
Ibidem.
$75 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja... op. cit., s. 98.
%76 Zob. Art. 89, Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935 nr 30 poz. 227).
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konstytucji kwietniowej stanowil, iz: Obywatele winni sq Panstwu wiernos¢ oraz rzetelne
spetnianie naktadane przez nie obowigzkow. Wedlug A. Mtynarskiej — Sobaczewskiej
obowiqzek rozumiec¢ nalezy jako nakaz lub zakaz okreslonego zachowania skierowany do
jednostki, wyznaczony przez normy prawne®”’. Zatem obowiazkiem nie bedzie zakaz czy
nakaz, ktorego istnienie wynika z przynalezno$ci panstwowej zobowigzanego. W odniesieniu
do regulacji zawartych w Konstytucji, nalezy przyja¢ jego szersze rozumienie. Zaktada ono,
ze obowiazek konstytucyjny jest to rdwniez okreslony stan rzeczy, do ktorego realizacji
zobowigzany zostaje podmiot378. Obywatele polscy maja obowigzek wiernosci
Rzeczypospolitej Polskiej oraz troski o dobro wspolne. Wiaze si¢ z nim kolejny obowigzek —
obrona Ojczyzny®”®. Okresla si¢ je mianem konstytucyjnych obowiazkéw jednostki. Naleza
do nich m. in. obowigzek szanowania wolnos$ci i praw innych (art. 31 ust. 2 zd. 1). Warto
podkresli¢, ze adresatem niektérych z nich jest kazdy cztowiek®®®. Do obowiazkow

powszechnych wymienionych w Konstytucji naleza:

1) obowiazek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskie (art. 83);
2) obowigzek ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych, w tym podatkow
okreslonych w ustawie (art. 84);

3) obowiazek dbatosci o stan srodowiska (art. 86).
Do konstytucyjnych obowigzkow obywatelskich naleza te, ktére cigza wylacznie na
obywatelach polskich. Sa nimi wcze$niej juz wspomniane wierno$¢ Rzeczypospolitej 1 troska
o dobro wspolne oraz obrona Ojczyzny. Ich cechg charakterystyczng jest to, Zze wyznaczaja
pewien wzorzec wlasciwego postgpowania, ale nie t3czg go w sposob bezposredni z jednym
lub kilkoma konstytucyjnymi uprawnieniami. Nie ulega watpliwo$ci, ze wyznaczaja one
przedmiot nakazu okre$lonego postepowania jednostki wobec panstwa. Nalezy jeszcze
zwroci¢ uwage na to, ze podstawowe obowigzki zostaty bezposrednio zawarte w innych
postanowieniach Konstytucji. Naleza do nich m. in. obowigzek nauki (art. 70 ust. 1),

obowigzki pracodawcy (art. 66 ust. 1 zd. 2) itd. 8",

37" por. A. Mtynarska — Sobaczewska, Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela [w:] D. Gorecki (red.), Polskie
prawo konstytucyjne, Wolters Kulwer Polska, 2012, s. 103.

%78 Zob. K. Dziatocha, Obowigzki [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t.
111, Warszawa 2003, s. 6.

79 Por. A. Miynarska — Sobaczewska, Wolnosci i prawa..., op. cit., s. 103 — 104,

%0 por. Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, (pod red.) P. Sarnecki, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2006, s. 161.

%81 Zob. Wolnosci i prawa oraz ich gwarancje w praktyce, (pod red.) L. Wisniewski, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa, 2006, s. 240.
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4. Problem wiernos$ci Rzeczypospolitej Polskiej w Swietle art. 82 Konstytucji

W s$wietle art. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej panstwo jest wspolnym dobrem
wszystkich obywateli. Z tego wynika, ze wszyscy obywatele majg takie same obowiazki
wzgledem Ojczyzny. Ponadto art. 32 konstytuuje, iz wszyscy sg réwni wobec prawa.
Roéwnos¢ praw, oznacza takze réwnos¢ obowigzkéw spoczywajacych na obywatelach
Rzeczypospolitej Polski. Jest to uzasadnienie skierowanego do obywateli nakazu troski o
dobro wspolne. Zas obowigzek wiernosci moze si¢ wyraza¢ w rozny sposob. Inaczej beda go
realizowac cztonkowie Sit Zbrojnych, a inaczej zwykli obywatele. Nie ulega watpliwosci, ze
zaden cztowiek nie moze by¢ zwolniony z tego obowigzku. Chodzi mianowicie o to, ze
zachowanie obywateli Rzeczypospolitej Polskiej nie moze przynosi¢ szkody panstwu lub jego
interesom®*?. Ponadto warto zaznaczyé, iz obowiazek wierno$¢ Ojczyznie nalezy do
obowigzkow tradycyjnych. Swoj poczatek ma w czasach feudalnych, gdzie wiernosé
poddanego wobec pana formowata stosunki spoteczne. Obowigzek ten wedlug niektorych
polega na zachowaniu pasywnym, za§ wedlug innych obiera tez postawe aktywnqggg.
Pierwsze z nich polega na niepodejmowaniu dziatan mogqgcych przynies¢ szkode panstwu,
ktorego jednostka jest obywatelem®®*. Zag drugie objawia si¢ popieraniem interesu i dobra
panstwa, co oznacza, ze W sposob posredni sprzyjamy dobru wiasnemu. Obowigzek, jakim
jest wierno$¢ Ojczyznie jest podstawowym obowigzkiem kazdego obywatela. W sytuacji, gdy
mowimy o obywatelach polskich dany obowigzek cigzy na nich w stosunku do
Rzeczypospolitej Polskiej. Warto dodac, iz jest to obowigzek natury moralnej. Jednakze nie
mozna zapomnie¢, Ze ma on swoj wymiar prawny oraz prawno karny. Dla przyktadu warto
podaé szpiegostwo na rzecz wroga. Jest to czyn karalny, gdyz cztowiek, obywatel Polski,
dopuszcza si¢ niewiernosci wzgledem Ojczyzny385. Co ciekawe bardzo trudno jest okresli¢ co
doktadnie oznacza pojegcie wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej. Po pierwsze, jak juz
wspomniano, jest to powinno$¢ o charakterze moralnym. Po drugie jest dedykowana do
kazdego obywatela polskiego. Po trzecie nie ma jej jasnego sformutowania nawet w samej
konstytucji jak 1 w calym systemie prawa w Polsce. O ile mozna stwierdzi¢, ze dostarcza
pewnych wskazowek dotyczacych sposobu zachowania si¢ grupy obywateli, ktérzy wykonujg
swoje obowigzki w ramach stuzby cywilnej. Chodzi mianowicie o konkretyzacje polegajaca
na wprowadzeniu ograniczen nalezacych si¢ jednostce swobdd, np. ograniczenie

dodatkowego zatrudnienia, poruszania si¢, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej itp. O tyle,

%82 por. W. Skrzydto, Konstytucja... op. Cit., 5. 98-99.

%3 7ob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2008, s. 517.
%4 Ibidem., s. 518.

%5 Zob. P. Winczorek, Komentarz..., op. cit., s. 105.
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gdy mamy do czynienia z pozostatymi obywatelami bardzo trudno jest okresli¢ czy speiniaja
oni obowigzek jakim jest wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Dowodem tego moga by¢
unormowania zawarte w polskim kodeksie karnym. Otéz w rozdziale dotyczacym przestepstw
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej nie ma rozrdéznienia migdzy obywatelem polskim a

k.3, stosuje si¢ go do

cudzoziemcem dokonujgcym czyn przestepny. W swietle art. 110 § 1 k.
cudzoziemca, ktory popelnit przestgpstwo skierowane przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.
Za$ zgodnie z art. 112 KK polska ustawe karna, bez wzgledu na przepisy obowigzujace w
miejscu popelnienia przestgpstwa stosuje si¢ zarowno do obywatela polskiego jak i

cudzoziemca, gdy popelniono:

1) przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu wewnetrznemu lub  zewngtrznemu
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) przestepstwa przeciwko polskim urz¢dom lub funkcjonariuszom publicznym;

3) przestepstwa przeciwko istotnym polskim interesom gospodarczym;

4) przestepstwa fatszywych zeznan ztozonych wobec urzedu polskiego.
Trudno wiec wskaza¢ konkretng réznice migdzy obywatelem polskim a obcokrajowcem.
Latwo zauwazy¢ powigzanie obowigzku wiernosci z obowigzkiem obrony Ojczyzny. Dla
przyktadu warto poda¢ zakaz przyjecia bez zgody wlasciwego organu obowigzku
wojskowego w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej (art. 141 § 1 KK). Wiernos¢
Rzeczypospolitej Polskiej oznacza takze lojalno$¢ wobec panstwa, ktory jest rownoznaczny
ze wskazaniem zachowan biernych. Polegaja one po prostu na nie szkodzeniu panstwu
polskiemu. Jednakze roznica migdzy obywatelem a cudzoziemcem pojawia si¢ podczas
sagdowego orzekania o wysokoSci kary za przestgpstwo. Nalezy pamigtaé, ze dziatania
obywatela polegajace na szkodzie Rzeczypospolitej Polskiej, np. szpiegostwo, wptywaja na
zaostrzenie wymiaru kary. Bardzo wazne jest, ze dochowanie obowigzku jakim jest wiernos$¢
musi podlega¢ ocenie w odniesieniu do konkretnej jednostki i sytuacji. Za$ ocena ta odbywa
si¢ zdaniem L. Wisniewskiego w granicach uznania wynikajgcego z przepisow prawa
materialnego i staje sie podstawq uzasadniajgcq odpowiednie dziatania wlasciwych organow
panstwowych (np. sqdow, organow administracji rzqdowe])387. Kazdy organ ma obowigzek
wyjasni¢ stan faktyczny sprawy przed podjeciem decyzji, w jakim zakresie wykorzysta swoje

388

uprawnienia ocenne®". W art. 82 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zawarty jest nakaz, a

takze uprawnienie do podejmowania czynnosci realizujacych obowigzek. Bardzo istotne jest

%6 por, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553).
387 7ob. Wolnosci i prawa..., Op. Cit., s. 251-253.
%% Ibidem, s. 251-253.
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to, ze przepis ten obejmuje swoim zakresem dwa zobowigzania. Chodzi mianowicie 0
obowigzek wiernosci wobec ojczyzny i troske o dobro wspdlne. Pierwszy z nich otwiera
katalog obowiazkow okreslonych konstytucyjnie. Determinuje on sposob odczytywania
kolejnych przepisow, np. dotyczacych obowigzku przestrzegania prawa389. Pojecie wiernosci
jest kategorig etyczng, wyrazajacg si¢ w pewnej postawie zyciowej polegajacej na
przywiazaniu do okreslonych wartosci czy oddaniu, w tym przypadku — Ojczyznie®®. Zas
aspekt prawny odnosi si¢ do sankcji, ktore groza za naruszenie owego obowigzku. Adresatami
obowigzku wiernosci i troski o dobro wspdlne sg obywatele polscy. W $wietle art. 3 ustawy z
2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r., poz. 161 ze zm.) fakt
posiadania podwojnego obywatelstwa nie ma wplywu ani na zakres przystugujacych
obywatelowi polskiemu praw i wolnoéci, ani na spoczywajace na nim obowiazki**'. Z
powyzszego wynika, ze posiadanie obywatelstwa innego panstwa nie moze by¢ argumentem
wobec polskich wtadz na rzecz niemozno$ci wywigzania si¢ z cigzacych obowigzkow. Nie

ulega watpliwosci, ze art. 82 Konstytucji RP nie odnosi si¢ do cudzoziemcow >,

5. Koncepcja dobra wspolnego w prawie polskim

Termin ,,dobro wspélne” nie posiada definicji legalnej**®. Rozumienie tego pojecia do tej
pory nie doczekalo si¢ obszernego opracowania z zakresu prawa konstytucyjnego. Warto
zwroci¢ uwage na to, ze nie zostato zdefiniowane takze w innych regulacjach prawnych. Dla
jego identyfikacji, podobnie jak w przypadku wiernosci wobec Polski, ogromne znaczenie ma

art. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski®®.

Mozna powiedzie¢, ze definicja dobra
wspolnego zawarta w art. 82 Konstytucji jest tozsama z analogicznym pojeciem uzytym w art.
1 Konstytucji RP**. Obecnie obowigzek obywateli troski o dobro wspdlne koresponduje z

obowiqgzkiem panstwa troszczenia si¢ o pomysinos¢ obywateli, wypbywajgcym z art. 1

%9 7ob. M. Haczkowska, Komentarz do art.82 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, LEX nr 10046.

30 70b. K. Dziatocha, Obowigzki, [w:] Konstytucja..., 0p. Cit., s. 2.

1 por, Ustawa z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r., poz. 161 ze zm.), art. 3.

%92 70b. M. Haczkowska, Komentarz ..., op. cit.

%3 Zob. M. Piechowiak, Prawne a pozaprawne ujecia dobra wspélnego, [w:] W. Arndt, F. Longchamps de
Bérier, K. Szczucki, Dobro wspéine. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 26.

¥4 Zob. W. Jozwicki, Rzeczpospolita dobrem wspdlnym wszystkich obywateli jako uzasadnienie

wymogu wiernosci obywateli wobec niej w kontekscie integracji europejskiej, [w:] S. Biernat (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszych dekadach XXI wieku wobec wyzwan politycznych, gospodarczych,

technologicznych i spotecznych, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2013, s. 8.
%% Zob. Pismo Procesowe Skarzacego do Trybunatu Konstytucyjnego, Sygnatura akt: Ts 98/13, Wroctaw, 1
maja 2013, s. 12.

131



ABC Administracji

Konstytucji RP stanowigcego, ze RP jest dobrem wspolnym wszystkich obywatelis%. Zdaniem
M. Piechowiak dobro wspélne to suma warunkow Zzycia spolecznego umozliwiajgcych i
utatwiajqgcych integralny rozwoj wszystkich czlonkow wspolnoty politycznej i tworzonych
przez nich spo[ecznos’ci?m. Za$s w $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego samo
pojecie »dobra wspolnego« ma charakter wielowymiarowy i moze by¢ rozumiane miedzy
innymi w  znaczeniu historyczno-egzystencjalnym, moralnym, materialnym  czy
celowosciowym. Rzeczpospolita to »res publica« - rzecz wspolna, a wiec wspolnota
obywateli, »dobro wspolne« zas to antonim »dobra indywidualnego«. Ustrojodawca w tym
wyrazeniu podkreslit uczestnictwo wspolnoty nie tylko w korzystaniu z dobra, ktorym jest
Rzeczpospolita, lecz takze w  jego  ustawicznym  wspoltworzeniu  oraz  we
wspolodpowiedzialnosci za nie. Przyjmuje sig, Ze dobrem wspolnym jest »panstwo rozumiane
jako demokratycznie zorganizowana wspdlnota upodmiotowionych 0bywateli«398. w
projekcie konstytucji juz art. 1 stanowil, iz Rzeczpospolita Polska jest wspolnym dobrem
wszystkich obywateli. Nie oznaczalo to, ze musi by¢ ich dobrem wspolnym. Zawarto$¢ tego
projektu pozbawiona byla chrzescijanskiego ujecia poprzez nieprzyjecie systemu wartosci
chrzescijanskich jako fundamentu panstwa czy fundamentu konstytucji. Z tego wynikalo, ze
projekt ten nie dawal podstaw, by interpretowac¢ go w duchu nauki spotecznej Kosciota, ktora
méwi o dobru wspdlnym jako o sumie tych warunkow zycia spotecznego, dzigki ktérym
jednostki, rodziny i zrzeszenia mogg pelniej 1 tatwiej osiggnac swoja wiasng doskonatos¢.**
Istnieje pewien bark jasnosci w odniesieniu do pojgcia dobra wspolnego w pracach nad wyzej
wspomnianym projektem konstytucji, ktéore byto mylone przez dluzszy czas z pojeciem
wspolnego dobra. Przez pewien czas poslugiwano si¢ nim w art. 1 projektu jednolitego dla
scharakteryzowania istoty ustroju Rzeczypospolitej. Bylo to w pewnej mierze dysonansem w
stosunku do tresci obowigzku obywatelskiego postugujacego si¢ pojeciem dobra wspdlnego.
Skutki tych nieporozumief przeniosly si¢ na wykladni¢ wzajemnych relacji migdzy art. 1 i

art. 82 Konstytucji*®. Rzeczpospolita Polska jest, przez jednos¢ ustroju i wyroznionych

%% 70b. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 519.

%7 Zob. M. Piechowiak, Dobro wspéine jako fundament polskiego porzadku konstytucyjnego, ,Studia i
Materiaty Trybunatu Konstytucyjnego” t. XL, ,,Monografie Konstytucyjne” nr 2, Warszawa 2012, s. 433.

%% 7ob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 marca 2010 r., K. 24/2008, LexisNexis nr 2156612 (OTK-A
2010, nr 3, poz. 22).

%9 por. Sprawozdanie stenograficzne z 3 posiedzenia Zgromadzenia Narodowego, Sejm RP II kad., dzien 1 (24
lutego 1997).

*070b. K. Dziatocha, A. Lukaszczuk, Dylematy konstytucyjnej regulacji obowigzkéw jednostki w Konstytucji

RP, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/59087/24_K_Dzialocha_A_Lukaszczuk.pdf, dostep: 29. 04.
2015, s. 382-383.
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wartosci, "dobrem wspolnym" obywateli i jednoczesnie, jako Panstwo, pierwszym

. . T . . . . . 401
instytucjonalnym straznikiem i gwarantem ich trwania i rozwoju’ .

Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje obywatelska koncepcj¢ panstwa i zaznacza w niej, ze
wszyscy obywatele panstwa muszg posiadac¢ takie same prawa osobiste, polityczne i socjalne
oraz takie same obowigzki wobec paﬁstwa402. Za$ Polska jest traktowana jako wspolna
organizacja wszystkich obywateli, ktéra opiera si¢ na wspoldziataniu wiadz, dialogu

193 Obowiazek zawarty w art. 82 Konstytucji rodzi watpliwosci w kontekécie

spotecznym itp
tresci art. 1 Konstytucji, w ktorym Rzeczpospolita Polska okresla si¢ jako dobro wspolne
wszystkich obywateli. Terminologia zawarta w Konstytucji wskazuje, ze dobrem wspdolnym
jest wylacznie Rzeczypospolita Polska. Zawarte jest to gtownie w Preambule do Konstytucji
rowni w prawach i powinnosciach wobec dobra wspélnego - Polski i w art. 1. Za§ ochrona
dobra wspolnego jest przedmiotem obowigzku cigzacego na obywatelu w $wietle art. 82
Konstytucji*®*. Kazdy czlowiek winien dazy¢ do umocnienia funkcjonowania
demokratycznego spoleczefistwa obywatelskiego, do jego rozwoju®. Chodzi mianowicie o
dobrobyt, poszanowanie praw innych obywateli oraz o uznanie, ze panstwo i jego organy
petnig stuzebng role wobec obywateli. Nie chodzi za$ o wskazanie znaczenia okreslonego
zachowania si¢ obywateli wobec paﬁstwa406. Obowiazek troski o dobro wspdlne spoczywa na
wszystkich obywatelach. Powinni oni dba¢ by nie zostalo one rozdzielone pomiedzy np.
rywalizujgce partie polityczne. Sformutowanie ,troska o dobro wspolne” oznacza tutaj
dziatanie obywateli na rzecz panstwa 1 jego cztonkow™®’. Jest rzecza interesujaca, ze istnieje
mozliwo$¢ przedktadania dobra ogdlnego ponad dobro indywidualne czy tez partykularny
interes grupowy. Troska o dobro wspolne oznacza, ze wszyscy obywatele sg zobowigzani do
dbania o te dobro oraz do poswigcania pewnych interesow wilasnych dla dobra wspdlnego.
Interes poszczegdlnej jednostki ludzkiej bedzie musiat ustapi¢ przed dobrem wspdlnym. Gdy
mamy do czynienia z sytuacja swoistego wyposrodkowania tego, co jest w konkretnym
momencie najlepsze dla panstwa i spoteczenstwa, bedzie ono rozumiane jako jego cato$¢,

czyli wszyscy obywatele Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze dbato$¢ o dobro wspolne

01 70b. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2011 r., sygn. Kp 7/09, OTK-A 2011/3/26, nr
786223.

92 70b. M. Sekuta, Uczciwos¢ urzednicza w stuzbie dobra wspélnego, [w:] Etyka w funkcjonowaniu instytucji,
Annales” VOL.9 nr 1, Warszawa 2000, s. 88.

498 70b. Pismo Procesowe Skarzacego do Trybunahu Konstytucyjnego, Sygnatura akt: Ts 98/13, Wroctaw, 1
maja 2013, s. 13.

4 por. Stanowisko nr... 1./02/2014 dot. Projektu ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polski
(propozycja spoteczna) z dn. 5 lutego 2014 r., s. 2.

%05 7ob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne... op.cit., s. 518.

“® Ibidem. , s. 486-487.

07 7ob. P. Winczorek, Komentarz..., op. Cit., s. 105.
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identyfikowac nalezy z ponoszeniem przez jednostke obowigzkoéw, ktore sg bardzo wazne do
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania panstwa demokratycznego. Chodzi mianowicie o
wszelkiego rodzaju powinnos$ci, ktére musi spetni¢ obywatel i od ktorych uzalezniony bedzie
okreslony skutek, np. koniecznosci ponoszenia okreslonych ciezarow w razie zagroZenia
niepodlegtosci (bezposredniego zagrozenia zewnetrznego w razie wojny lub agresji zbrojnej

bez jej wypowiedzenia)*®.

W s$wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jeden z
zasadniczych celow Rzeczypospolitej Polskiej, jakim jest ochrona niepodlegtosci i
nienaruszalnosci jej terytorium, uzasadnia wprowadzenie ograniczen w wykonywaniu
konstytucyjnych praw i wolnosci stuzgcym jednostk0m4og. Jak si¢ okazuje troska o dobro
wspolne moze polega¢ na dziataniach czlowiek nie bedacych ani nakazem ani zakazem
zachowania si¢. Zatem moze przybraé¢ posta¢ zrzeszen i ruchow wspdluczestniczacych w
realizacji zadan publicznych. Moze nig by¢ takze wszelkie postawy obywatelskiego
patriotyzmu, ch¢¢ pomocy innym, np. honorowe krwiodawstwo. Ponadto dobro wspolne
odnosi¢ nalezy nie tylko do obywatela polskiego, ale rowniez do cudzoziemca, ktory
przebywa na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Za$ adresatem moze by¢ nie tylko cztowiek.
Moga nim by¢ tez inne podmioty prawa®’®. Zdaniem W. Sadurskiego obowiazek wiernosci
wobec panstwa czy tez troski o dobro wspdlne wynika¢ musi z innych przestanek niz samego
tylko faktu, Zze prawo tak stanowi’'’. Jak twierdzi K. Dzialocha powolana norma w czesci
dotyczacej "troski o dobro wspdlne" ustala obowigzek o charakterze pozytywnym. Obywatel

polski ma wiec dziata¢ na rzecz dobra wspdlnego w sposob ak'[ywny412

. Reasumujac ,,dobro
wspolne" sktada si¢ z takich warto$ci, jak: panstwo prawne, demokracja, niepodlegtos¢,
wolno$¢, sprawiedliwo$¢, godno$¢, dziedzictwo narodowe, dobra kultury, $rodowisko,
ponadtysigcletni dorobek 1 tradycja oraz inne warto$ci ogdlnoludzkie. Zas obowigzkiem

obywatela jest dziatanie zmierzajace do ich wspéltworzenia“?’.

6. Podsumowanie

Wiernos¢ i troska o dobro wspdlne nalezag do najwazniejszych obowigzkow zawartych w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Petnig bardzo wazng role w polskim prawie. Otoz art.
82 Konstytucji RP determinuje sposob odczytywania innych przepisow. Art. 32 konstytuuje,

%8 70b. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2003 r., sygn. K 37/02, OTK ZU 2003, seria A,
nr 9, poz. 96.

%9 por, Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 lipca 2001 r., sygn. K 3/01, OTK ZU 2001, NR 5, POZ. 125.

19 7ob. L. Wisniewski, Wolnosci..., op. cit., s. 253 -254.

1 70b. W. Sadurski, Niepostuszni obywatele, ,,Rzeczpospolita” z 6 pazdziernika 1994 r., nr 233.

#270b. K. Dziatocha, Teza nr 4 w komentarzu do art. 82 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom. 111, Warszawa 2003, s. 4.

13 70b. M. Haczkowska, Komentarz do art.82..., op. cit.
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1Z wszyscy sg rowni wobec prawa. Zas z art. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika,
7ze wszyscy obywatele majg takie same obowigzki wzglegdem Ojczyzny. O powadze
obowigzku zawartego w art. 82 $wiadczy¢ moze to, ze w pewnych sytuacjach zaniechanie
jego przestrzegania skutkowac¢ bedzie odpowiedzialnoscig karng. Ot6z w Kodeksie karnym w
rozdziale dotyczacym przestepstw przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej nie ma rozrdznienia
migdzy obywatelem polskim a cudzoziemcem dokonujacym czyn przestepny. Art. 110 § 1
KK stosuje si¢ go do cudzoziemca, ktoéry popehit przestepstwo skierowane przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei art. 112 KK stanowi, iz polskg ustawe¢ karng, bez wzgledu
na przepisy obowigzujagce w miejscu popelnienia przestgpstwa stosuje si¢ zaréwno do
obywatela polskiego jak i cudzoziemca, gdy popelniono m.in. przestgpstwa przeciwko
bezpieczenstwu wewnetrznemu lub zewnetrznemu Rzeczypospolitej Polskiej. Istnienie
obowigzku wierno$ci zawartego w art. 82 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej moze
przejawiac si¢ w rozny sposob. Jednym z nich jest chociazby niepodejmowanie dziataf, ktore
w sposob oczywisty daza do szkody panstwa. Drugim a contrario jest popieranie interesu i
dobra panstwa. W tym przypadku w sposob posredni dziatamy na rzecz dobra wlasnego.
Zawarta w Konstytucji terminologia wskazuje, ze dobrem wspdlnym jest wylacznie
Rzeczypospolita Polska. Uregulowane jest to gtdéwnie w Preambule do Konstytucji rowni w
prawach i powinnosciach wobec dobra wspolnego - Polski i w art. 1. To obywatele maja
wpltyw na ksztalt otaczajacej ich rzeczywistoSci, wybieraja swoich przedstawicieli w
wyborach. Wierno$¢ Ojczyznie moze polega¢ na interesowaniu si¢ zyciem publicznym,
uczestniczeniu w zgromadzeniach, zakladaniu stowarzyszen (art. 58, 59 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie), braniu udziatu w referendum (art. 62) itd. Chodzi mianowicie o to,
aby wszyscy wspotdziatali w tworzeniu rzeczywistosci, dazyli do umacniania funkcjonowania
demokratycznego panstwa. Ot6z dbanie o dobro wspolne to inaczej dbanie o prawidtowe
funkcjonowanie panstwa demokratycznego. Istnienie dobra wspdlnego ma na celu
zapewnienie rownych szans kazdemu cztowiekowi na dobre Zycie. Moim zdaniem dobro
wspolne nalezy rozumie¢ jako wspottworzenie, a takze wspotodpowiedzialno$¢ za otaczajaca
nas rzeczywisto$¢. Poza tym dobro wspolne jest waznym czynnikiem, ktoére prowadzi do
pokojowego wspdtistnienia obywateli. Sprzyja rozwojowi warunkéw spolecznych oraz
umozliwia 1 ulatwia rozwdj wszystkich cztonkéw wspolnoty politycznej 1 tworzonych przez

nich spolecznosci.
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Materialy dodatkowe:

1. Sprawozdanie stenograficzne z 3 posiedzenia Zgromadzenia Narodowego, Sejm RP Il kad.,
dzien 1 (24 lutego 1997)

2. Stanowisko nr... 1./02/2014 dot. Projektu ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polski (propozycja spoteczna) z dn. 5 lutego 2014 r.
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Rozdziat XII
Zarzadzanie zasobami ludzkimi na przykladzie organizacji
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA

Mgr Pawet Swital***

I. Charakterystyka organizacji

Grupa Kapitatowa PGNiG posiada pozycj¢ lidera rynku gazu ziemnego w Polsce i jest
jedyna pionowo zintegrowang firmg w sektorze gazowym w kraju. Polskie Goérnictwo
Naftowe 1 Gazownictwo jest jednostkg dominujaca Grupy Kapitalowej PGNiG. Utworzenie
Grupy Kapitatowej pozwolito na kontrolowanie catosci dziatan od poszukiwania zt6z poprzez
wydobycie, magazynowanie paliw gazowych, po obrot i dystrybucje. W Polsce PGNiG jest
jednym z najwickszych i najstarszych przedsigbiorstw. Historia firm tworzacych PGNiG siega
XIX wieku, to jest poczatkow $wiatowego i polskiego przemyshu naftowego. Pod nazwa
PGNIiG przedsigbiorstwo dziata od 1982 roku. W 1996 roku przedsigbiorstwo panstwowe
PGNIG zostato przeksztalcone w spotke akcyjna.

1. Zakres dzialalnoSci
PGNIiG oraz spotki z Grupy Kapitatowej PGNiG zajmujg si¢:

e wydobyciem gazu ziemnego i ropy naftowej w kraju,

e zagospodarowaniem zt6z gazu ziemnego i ropy naftowej w kraju i zagranica,

o $wiadczeniem uslug geologicznych, geofizycznych 1 poszukiwawczych w Polsce 1
zagranica,

e importem gazu ziemnego do Polski,

e Magazynowanim gazu zimengo w podziemnych magazynach gazu,

o dystrybucja paliw gazowych.

a4 Magister Pawel Swital, Katedra Prawa Uniwersytet Technologiczno — Humanistyczny im. Kazimierza

Putaskiego w Radomiu, doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
im. Jana Pawta II w Lublinie.
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2. Struktura- uklad organizacyjny

Pols kie Gdrmichwwo Haftowre i Gazownichewo S.A.
Walne Zgromadzenie
Rada Madzorcza
Zarzad

Centrala

Przedstawicisistwwo

COddziat w Sanoku Dolnoslaski Oddziat Obrotu COddziat Operatorski
we Pakistanie we Brukseli (Belgia)
Gazem we WWrockawiu
Oddziat w Fielone] Gorze Sornoslaski Oddziat Obrotu COddziat w Egipcie Przedstawicielstwso

w Moskwie (Rosja)
Gazem w Zabr=zu

Oddziat w Odolanowis Karpacki Oddziat Obrotu Oddziat ww Danii Przedstawicielstwo
w Kijowrie (Ukrainaly

Sazem arnowsie
Oddziat CLP-B Mazowiecki Oddziat Obrotu Przedstawicielstwo

w VWarszawie we Wiiwsokoje (Biatorus)

Oddziat Operator Systemu

Magazwnowania

W WVars=awwis
Oddrziat Ratow nicza Stacja vwielko polski Oddziat Obrotu
Gornictwwa Otworowwego

W Krakowsie

3. Otoczenie regulacyjne
3.1 Prawo
Dziatalnos¢ Grupy Kapitatowej PGNiG reguluja nastgpujace akty prawne:

o Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (t.j. DzU 2006, nr 89, poz.
624 z pozn. zm.) - w odniesieniu do dziatalno$ci w zakresie obrotu paliwami
gazowymi, dystrybucji gazu oraz magazynowania paliw gazowych;

e Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i
gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa 1 zakldcen na rynku naftowym (DzU 2007, nr 52, poz. 343 z
p6zn. zm.) - w odniesieniu do dziatalnosci obrotu gazem ziemnym z zagranicag;

e Ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i gornicze (DzU 1994, nr 27,
poz. 96 z p6zn. zm.) - w odniesieniu do dzialalno$ci wydobywczej i prowadzonej w jej

ramach sprzedazy gazu.
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3.2 Licencje

Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin,
wydobywania kopalin ze z16z, bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz
skladowania odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych,

wymaga uzyskania koncesji. Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 roku PGNiG SA posiadata:

e 82 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu,
e 215 koncesji na wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z,
e 9 koncesji na podziemne magazynowanie gazu (PMG),

e 3 koncesje na sktadowanie odpadow.

3.3 Polityka taryfowa

Rynek gazu w Polsce jest regulowany przez Urzad Regulacji Energetyki. Regulacja ta
polega przede wszystkim na ustalaniu taryf, ktérych poziom decyduje o mozliwosci
uzyskania przychodéw uwzgledniajacych uzasadnione koszty oraz zwrot z zaangazowanego
kapitatu. Stad Grupa Kapitalowa PGNiG za kluczowe dla swojej polityki cenowej uznaje
uniezaleznienie przychodow spotki od tych regulacji. Obecnie wielko$¢ przychodow zalezy
gléwnie od poziomu cen sprzedazy paliwa, ktére sg regulowane urzedowo 1 bezposrednio
zwigzane ze stosowang metodologia ksztaltowania taryf. Zasady ustalania taryf okreslaja

przepisy wykonawcze do prawa energetycznego, przede wszystkim rozporzadzenie taryfowe.

W stosowanej metodologii ksztaltowania taryf ceny i stawki oplat sg okre$lane na
podstawie prognozowanych kosztéw oraz planowanych wielko$ci sprzedazy gazu ziemnego,
przy czym uwzgledniane s3 koszty pozyskania gazu ze wszystkich mozliwych kierunkow
dostaw paliw gazowych - zaréwno z importu, jak i z wydobycia krajowego. W praktyce
oznacza to, ze regulacji cen podlega zaréwno dziatalno$¢ obrotu z zagranica, jak 1 wydobycie
krajowe. Uwzglednienie tych dwoch zrodet kosztow przy kalkulacji taryf, przy aktualnych
wyzszych poziomach cen zakupu gazu z importu, skutkowalo ustaleniem ceny taryfowej
stosowanej w rozliczeniach z odbiorcami na poziomie nizszym, niz wynikatoby to z kosztow

zakupu paliw z importu.
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4. Logo
=
PGNG
s e e R
5. Misja

Grupa Kapitatowa PGNiG zmierza do tego, aby by¢ coraz bardziej nowoczesng
organizacja dziatajaca w formule logicznie uporzadkowanej i optymalnej grupy kapitatowe;,

zarzadzanej przez cele oraz zorientowanej projektowo na realizacje przedsiewziec.

e Misjg jest zapewnienie niezawodnych i1 bezpiecznych dostaw czystej i przyjaznej dla
srodowiska naturalnego energii z wykorzystaniem konkurencyjnych oraz

innowacyjnych rozwigzan energetycznych.

e Pracownicy sg wierni tradycji 1 zaufaniu, ktérym obdarzaja ich klienci, ale pozostaja

réwniez otwarci na nowe wyzwania i zmiany.

e Drzialajac w interesie akcjonariuszy, klientow 1 pracownikéw spoétka chce by¢
wiarygodnym i przejrzystym partnerem, realizujagcym rozwoj i wzrost wartosci firmy

w zgodzie z zasadami zrOwnowazonego rozwoju.
4.1 Ambicja marki

Gloéwna ambicja Grupy Kapitatlowej PGNiG jest utrzymanie wiodacej pozycji na

rynku gazu w Polsce oraz zbudowanie silnej pozycji miedzynarodowe;j.
4.2 Osobowos¢ marki

PGNIG to dynamiczny lider, autorytet i godny zaufania partner. Ma swoje zdanie, ale
jest elastyczny, otwarty na opinie innych 1 gotow do szukania rozwigzan. Ma przyjazny i

bezposredni sposob bycia.
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4.3 Glowny przekaz marki

Grupa Kapitalowa PGNiG to wiodacy podmiot na rynku energetycznym w Polsce.
Maja doswiadczenie oparte na ponad 150-letniej tradycji gazownictwa w Polsce, dysponujac
zaawansowanym zapleczem technicznym 1 doskonale wykwalifikowang kadra specjalistow,
chcemy budowac¢ nasza przyszto$¢ na uwolnionym rynku energetycznym w Polsce i sta¢ si¢

jednym z wiodacych graczy na rynku europejskim.

5. Strategia

Grupa Kapitatowa PGNiG zmierza do tego, aby by¢ coraz bardziej nowoczesng
organizacja dziatajaca w formule logicznie uporzadkowanej 1 optymalnej grupy kapitalowe;,

zarzadzanej przez cele oraz zorientowanej projektowo na realizacje przedsiewziec.

5.1 Dywersyfikacja zrodel oraz kierunkow i drog dostaw gazu

Zarzad spoiki, troszczac sie¢ o wszystkich klientow Grupy Kapitatowej PGNIG, dla
ktorych bezpieczenstwo dostaw — na réwni z ceng — jest najwazniejszym kryterium przy
wyborze dostawcy, za glowny cel dzialan uznaje koniecznos¢ zréznicowania zrddel oraz drog
i kierunkéw dostaw gazu ziemnego. Ich realizacja spowoduje, Ze spotka stanie si¢
srodkowoeuropejskim koncernem, wspotpracujagcym z wieloma $§wiatowymi dostawcami i
producentami gazu. Tak zdefiniowana aktywno$¢ nie tylko wzmocni jej pozycje, ale
jednoczesnie przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Cel strategiczny
Celem strategicznym Grupy Kapitatowej PGNiG jest zapewnienie dostaw gazu i ropy

naftowej klientom oraz bezpieczenstwa energetycznego kraju.

5.2 Rozbudowa pojemnosci magazynowych

Infrastruktura magazynowa zapewnia nie tylko realizacj¢ funkcji handlowych, czyli

zniwelowanie zroznicowanego zapotrzebowania na gaz ziemny w okresach letnim 1
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zimowym, ale takze zaspokaja potrzeby zwigzane z zabezpieczeniem niezb¢dnych rezerw na
wypadek ewentualnych awarii i okresowych zaktécen w dostawach gazu.
Cel strategiczny

Celem strategicznym jest rozbudowa do 2012 roku pojemnosci roboczej podziemnych

magazynow gazu, w przyblizeniu o 1,2 mld m3, to jest do lacznej pojemnosci 2,8 mld m3.

5.3 Rozwoj dzialalno$ci handlowej

Kolejnym elementem strategii wzmacniania pozycji ekonomicznej spotki jest
utrwalenie partnerskich relacji z obecnymi klientami i nawigzanie nowych. Bedzie to mozliwe
dzieki poszerzeniu oferty produktowo-ustugowej. Do osiggnigcia tego celu konieczna bedzie
migdzy innymi przebudowa struktury Grupy Kapitalowej PGNiG. Najwazniejsze
przeksztalcenia bgda dotyczy¢ spotek Gazownictwa, ktore stang si¢ operatorami systemow
dystrybucyjnych. W rezultacie dzialalno$¢ w zakresie obrotu detalicznego zostanie
zintegrowana w ramach PGNiG. Bedzie to miato kapitalne znaczenie dla ujednolicenia
standardow obstugi 1 poprawy jakosci. Jednoczesnie zostanie wdrozona strategia
dywersyfikacji produktowej, co spowoduje stopniowe uniezaleznienie spotki od wynikow
osigganych z regulowanej sprzedazy gazu. Pozyskane $rodki zostang zagospodarowane w
innych rentownych segmentach rynku. Strategia ta zaklada, po pierwsze, aktywne
poszukiwanie nowych rynkéw, po drugie, zwigkszanie zapotrzebowania klientéw na nowe
ustugi. Grupa Kapitalowa PGNiIG bedzie rowniez poszukiwata efektow synergii w sektorze
ustug energetycznych (na przyktad przedsigbiorstwa multiutility), takze we wspotpracy z
innymi dostawcami ustug sieciowych. Rozwojowi tego obszaru dzialan ma sprzyjac
utworzona w ramach PGNiG struktura, zajmujaca si¢ badaniami 1 rozwojem. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze cho¢ podejmowane dzialania beda gléwnie zwigzane z rynkiem gazu, to
aktywnie beda takze badane rynki alternatywnych zrodet energii oraz mozliwosci pozyskania
nowych zrédet przychodow (zwtaszcza w horyzoncie dtugookresowym).

Cele strategiczne
Utrzymanie pozycji lidera na zliberalizowanym rynku gazu w Europie Srodkowo-

Wschodniej. Urealnienie cen gazu krajowego. Dywersyfikacja produktowa.

5.4 Rozwaj dzialalnosci poszukiwawczo-wydobywczej w kraju i za granica
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Biorgc pod uwage obecne i1 przewidywane ceny surowcoéw, wzrost wartosci spotki
bedzie uzalezniony od wynikow dziatalnosci wydobywczej. W najblizszych latach Grupa
Kapitatowa PGNiG zamierza osiagna¢ optymalny, z punktu widzenia udokumentowanych
rezerw, poziom wydobycia i kontynuowac prace nad odbudowg zasobow.

Celem strategicznym Grupy Kapitatowej PGNiG jest poszukiwanie oraz wydobycie gazu
ziemnego 1 ropy naftowej takze poza granicami Polski. W najblizszych dwoéch latach
planowane jest podjecie dziatalnosci w czterech, pieciu krajach. Dostep do nowych zasobow,
zwiekszenie produkcji gazu ziemnego i ropy naftowej bezposrednio wplyng na wzrost
wartosci Grupy Kapitatowej PGNiG.

Cele strategiczne

Zwigkszenie niezaleznosci od zewngtrznych zrédet dostaw. Utrzymanie konkurencyjnej
pozycji na liberalizowanym rynku gazu. Uniezaleznienie wynikow spotki od polityki

regulacyjnej.

6. Wizja

Glowne cele strategiczne skladaja si¢ na wizje Grupy PGNIiG, zgodnie z ktorg w
perspektywie 2015 roku Grupa PGNiG bedzie nowoczesng 1 sprawnie zarzadzang
organizacja, obecng w prawie calym fancuchu wartosci w ramach sektora gazowego i
skupiajacg aktywa z sektorow paliwowego 1 elektroenergetycznego. Kluczowe dla osiggnigcia
celow strategicznych PGNiG bedg dziatania koncentrujace si¢ na trzech obszarach:

e krajowej 1 miedzynarodowej dziatalno$ci  poszukiwawczo-  wydobywczej,

zapewniajacej dostgp do nowych 716z gazu ziemnego i ropy naftowej;

e segmencie energetycznym, skoncentrowanym na rozwoju energetyki gazowej w

Polsce;
o zarzadzaniu portfelem gazu ziemnego Spotki i dziatalnosci na europejskim rynku

handlu gazem.

7. Polityka personalna

Spotka wspiera kulture pracy zespotowej i1 konstruktywnego, otwartego dialogu oraz

wspolpracy zorientowane] na osigganie celow. Firma docenia inicjatywe, kreatywnosc,
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zaangazowanie 1 odpowiedzialnos¢ kazdego pracownika. Przez to moze kreatywnie i szybciej

rozwigzywac problemy i zmierzy¢ si¢ z nowymi wyzwaniami.

Gtéwnie poprzez:

systematyczne doskonalenie zawodowe pracownikow, zintegrowane z ogdlng strategia
rozwoju biura

utrzymanie stabilnego poziomu zatrudnienia

rozwoj systemow komunikacji sprzyjajacych sprawnemu przeplywowi informacji oraz
podejmowaniu decyzji

ksztattowanie tozsamosci i1 kultury firmy sprzyjajacych umacnianiu pozycji rynkowe;j,
dobremu samopoczuciu pracownikow i pozytywnemu wizerunkowi biura w lokalnych

spolecznosciach

W zakresie zarzadzania personelem:

opracowanie i wdrozenie Systemu Okresowych Ocen Pracowniczych (SOOP) w
polaczeniu z kompleksowym cyklem szkolen dla kadry kierowniczej oraz
komunikacjg do pracownikéw,

opracowanie listy modelowych stanowisk pracy oraz ich wycena w oparciu o kryteria
wartosciowania dostosowane do specyfiki firmy,

opracowanie spojnej polityki wynagradzania oraz warto§ciowania stanowisk pracy,
przeprowadzenie z organizacjami zwigzkowymi negocjacji Zaktadowego Ukladu
Zbiorowego Pracy oraz podpisanie uzgodnionej wersji Uktadu, personalna
uzgodnienie z organizacjami zwigzkowymi nowego Regulaminu Pracy Operatora
Gazociagoéw Przesylowych,

opracowanie jednolitych procedur rekrutacji i zatrudniania oraz rozwoju i szkolen.
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8. Zatrudnienie- statystyki

Zatrudnienie na koniec 2010 roku wediug segmentdw (w osobach)

2010 2009 2008
Centrala PGNIG B40 833 837
b wyﬂohyae S e e s
Obrét | magazynowanie Ja0e 3836 3mes
Dystrybucja 13 881 13 851 13746
Pozostata driatalnosé 2296 2073 2044
Razem 32418 31393 31145

1. Procedura naboru na wolne stanowisko pracy

Pracownicy, ich do$wiadczenie, wiedza, kreatywno$¢ oraz zaangazowanie sg najwicksza
wartoscig Grupy Kapitatowej PGNiG. Tym samym inwestycje w zasoby ludzkie sprzyjaja
realizacji planéw przedsicbiorstwa, a przede wszystkim pozwalaja urzeczywistniaé
indywidualne aspiracje poszczegélnych pracownikow. Ludzie to najwiekszy kapitat Grupy
Kapitatowej PGNiG, bez nich nie bylyby mozliwe migdzynarodowe sukcesy przedsiebiorstwa
oraz realizowane na szeroka skalg¢ inwestycje. To dzigki tysigcom pracownikow PGNiG SA
Swiadczy ustugi na najwyzszym poziomie milionom swoich klientow. Rekrutacja jest filtrem,

poprzez ktory docierajg do wewnatrz firmy tylko wybrane wedtug naszych kryteriow osoby.

Osobami, ktore sg najlepiej przygotowane do przeprowadzania rekrutacji na wigkszos¢
stanowisk w firmie sa kierownicy jednostek organizacyjnych. Znaja oni zakres zadan
wykonywanych na stanowiskach im podlegtych oraz charakter pracy. Wiedza, jakimi
kompetencjami powinien wykazywac si¢ kandydat na dane stanowisko. Rekrutacja odbywa

si¢ przy wspotudziale Dziatu Kadr 1 Zarzadzania Personelem.

Proces rekrutacji rozpoczyna si¢ od przejrzenia tej bazy pod katem poszukiwanych
kompetencji. Jesli nie ma w niej osob o odpowiednich kwalifikacjach, emitowane jest
ogloszenie prasowe lub/i internetowe. Nastgpnie pracownicy Dziatu Kadr i Racjonalizacji
Zatrudnienia telefonicznie zapraszaja kandydatow na rozmowe kwalifikacyjng. W niektérych
przypadkach kandydaci proszeni sa rowniez o wykonanie dodatkowych testow. O wynikach

procesu rekrutacyjnego informujemy wszystkie osoby w nim uczestniczace.
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P !

PGEMIG st IIB2nem R gz Zemnega W Polsce. DZIHANGSS POISEWOWS PO DDSjmule DrEUMENIS | SEplatac)s T
g Zlemnega | nopy nafiowe] oraz Impar, magarnowanie, aondl | dystrioucie palty gamowich | phmmch. W Zwissu
IS TOWaIj TITFTTy DO jery W il Qinecne] KEnaydata na SEncwisen

DYREKTOR DEPARTAMENTU HANDLU

nrref: DOH 04 - 0512
Migjsce pracy: Centrala Spotki PGNIG SA (Warszawa)

> Zakres obowigzkow
NEZOT ME0 TESITac) Strategll FEndlowe] W TGN Sp0k | GK PENIZ, W SZeTegainaest

* Planowanie | reziizacia pallyl nandiows) Spodl, w SZeTeqaincecl W ZNNesie SHrIeCary gazu Zemnego | energll
eleldrycrne]

* Rezlizacia polfykl sprosdaly gazu na nnkl 2ewnstrane
* Koondynowanie Zawlerania | rozliczanie umdw sprzedalry gazu | energll elekincaneg]
* Nadzorowanie dziztEincec] terencwycn Jedncestel 0DNotl gazem

*  Prapgoicwywanie programiw rozwaol rnk dia proculdde opartych na gazle Zismmym oraz worzenis plancw
dziztEincecl w iy zakreshke

* [Planowanie pollykl Imvestycyne] w Zaknesle gEzownlciwa
* Nadzar ned warzeniem | waraianie Jednollych | opfymaingcn rozwiazan dotycZacych obstugl kllents
* KOONTc)a procestw waraanla nowycn produadw | ushug

* Madzorowanie prac Zwiazanych 2 opracowaniem | realtzacis poliyid cencwe] diz produldde | klienide nile podiegalacycn
TeguIBC)VODOWIEZROW ZEWISTOZanta ST we WEDMOrasy 7 Deparamentem wischym ds. Reguiag)l

} Wymagania Kwalifikacyjne
= Wykszistomnile wiksze
* Miinikam 5 lefnike dogwiadczenie e Zarzadzalacym stanowlsky W ODSZarZe randiowm

* Praifypcera najomced Zagadnied Z otszan sprasdady gazu, energll ekiinyone), pally phrnych alo ustug
telehomuniaEcyjch w Polsce

- U 'TIE_E_’."‘JSG rorr.'lqr_.‘r.'a"la proiilemdw
* Umizjetnogs anailycznego myslent
- :T-H.T_.‘X‘ET.'H}IBIHFES.- odorwanils | 'rn?_.‘r.\:fr.'a*la TeEmodl

* [Bandzo doora Zrajomess jezyka anglelkiego

elementarnych zawodow/specjalnosci

REKTOR DEPARTAMENTU HANDLU

Nazwa: Dyrektorzy generalni i wykonawczy
Kod: 1120
Synteza: Dyrektorzy generalni i wykonawczy kieruja przedsigbiorstwami i

organizacjami; formutujg polityke, planuja, nadzoruja, koordynuja 1
oceniaja gtowne funkcje przedsigbiorstwa lub organizacji przy
wsparciu kadry kierowniczej, majagc na uwadze cele i1 zadania
okreslone przez organ zalozycielski, rad¢ nadzorcza, przed ktorymi

odpowiadaja za podejmowane dziatania i ich wyniki. Grupa ta
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obejmuje na przyktad dyrektorow do spraw administracyjnych, do
spraw  badawczo rozwojowych, personalnych, finansowych,
handlowych, marketingu, rozwoju biznesu, sprzedazy, technicznych,

wykonawczych, prezesow, rektorow, syndykow.

Zadania zawodowe: | Zadania  wykonywane przez  dyrektorow  generalnych i
wykonawczych  zazwyczaj  obejmuja:  dzialania  dotyczace
funkcjonowania przedsigbiorstwa lub organizacji w zakresie
planowania, kierowania i koordynowania; dokonywanie przegladu
dziatah 1 wynikow przedsigbiorstwa lub organizacji oraz
przedstawianie  sprawozdan radom dyrektoréw 1  organom
zarzadzajacym; okreslanie celow, strategii, polityki i programow
przedsiebiorstw lub organizacji; zapewnianie ogoélnego przywodztwa
1 zarzadzania przedsigbiorstwu lub organizacji; ustanawianie
budzetow i zarzadzanie nimi, kontrolowanie wydatkéw i zapewnianie
efektywnego wykorzystywania zasobow; przydzielanie zasobow
materialnych, ludzkich i finansowych do realizacji polityki i
programéw organizacyjnych; monitorowanie i ocenianie wynikoéw

organizacji lub przedsi¢biorstwa pod katem ustanowionych celow i

polityki;

3. Procedura naboru

Zgodnie z przyjetymi zasadami oraz stosownie do ustalen zawartych w programie
restrukturyzacji zatrudnienia w Grupie Kapitatowej PGNiG, w centrali spotki obowigzuje
przede wszystkim rekrutacja wewngtrzna. Pozwala to w pelni wykorzysta¢ potencjat
zatrudnionych w PGNiG SA pracownikow, jest $rodkiem motywujagcym do bardziej
efektywnej pracy i rozwijania wiasnych talentéw. W przypadku koniecznosci pozyskania
pracownika o rzadkich kompetencjach przeprowadzana jest rekrutacja zewnegtrzna. W
procesie rekrutacji okreslany jest poziom kompetencji kandydatow na podstawie
zdefiniowanego kompetencyjnego profilu stanowiskowego, ktéry stanowi kombinacje

wiedzy, umiejetnosci, postaw 1 motywacji wymaganych na danym stanowisku.

149




ABC Administracji

Zgodnie z przyjetymi zasadami oraz stosownie do ustalen zawartych w programie
restrukturyzacji zatrudnienia w Grupie PGNiG w Centrali spotki obowigzuje przede
wszystkim rekrutacja wewnetrzna. Pozwala to w peini wykorzysta¢ potencjat zatrudnionych
w PGNiG pracownikow, jest to rowniez srodek motywujacy do bardziej efektywnej pracy i
rozwijania wlasnych talentow. W przypadku koniecznos$ci pozyskania pracownika o rzadkich
kompetencjach przeprowadzana jest rekrutacja zewngtrzna. W procesie rekrutacji okreslany
jest poziom kompetencji kandydatéw na podstawie zdefiniowanego kompetencyjnego profilu
stanowiskowego, ktory stanowi kombinacje wiedzy, umiejetnosci, postaw 1 motywacji

wymaganych na danym stanowisku.

3.1 Rekrutacja wewnetrzna

"Rekrutacja wewngtrzna to rozwazanie zatrudnionych pracownikéw jako kandydatow
na wyzsze stanowiska w organizacji" [Griffin R.W, 2002, s.431]. W praktyce polega ona na
proponowaniu wybranym pracownikom przej$cia na inne stanowisko w firmie, powierzenie
im innych obowiazkdéw, co moze wigzac si¢ z koniecznoscia nabycia nowych kwalifikacji czy

tez ze zmiang organizacji lub wymiaru czasu pracy.

Rekrutacja wewnetrzna powstrzymuje pracownikow wysokiej jakosci przed
opuszczeniem firmy dajac im szanse awansu i rozwoju swych kwalifikacji. Dzieki niej firma
potwierdza swoja lojalno$¢ wzgledem pracownikow, daje im poczucie, Ze s3 najcenniejszym
zasobem organizacji. Dzigki znajomosci kandydatow firma ponosi znacznie mniejsze koszty
zwigzane z rekrutacjg, wdrazaniem 1 szkoleniem nowego pracownika. Istnieje rowniez
mniejsze ryzyko popelnienia bledu, gdy =zatrudnienia si¢ pracownika sprawdzonego,

przewidywalnego, ktoérego mozliwosci i predyspozycje sg juz znane pracodawcy.

Rekrutacja wewnetrzna wzmacnia motywacje dO pracy przez zapewnienie
pracownikom szans rozwoju zawodowego. Zaczynajg si¢ interesowac kontynuacja kariery w

macierzystej firmie, co zmniejsza ewentualng fluktuacje i koszty z nig zwigzane.

Wszystkie te zagrozenia sg z lepszym lub gorszym skutkiem niwelowane w dobrze
zarzadzanych organizacjach. Czasami jednak nalezy rozwazy¢ rdwniez, jak taka rekrutacja
wewnetrzna ma  wyglada¢. Procedura opisana w jednej z nieistniejacych juz firm

informatycznych wygladala nastepujgco: "Informacja o przeprowadzaniu rekrutacji

150



ABC Administracji

wewnetrznej jest jawna — ma postac rozsytanych pocztg elektroniczng ogloszen zawierajagcych
informacje o wakacie, wymaganiach, zakresie obowigzkow itp. Kazdy pracownik, ktéry jest
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu, ma prawo wzig¢ udziat w rekrutacji, czyli ubiega¢ si¢
o wakat objety ta procedurg. Pracownik, ktory chce ztozy¢ aplikacje (podanie) zwigzang z
ogloszong rekrutacja, musi przed jej ztozeniem uzyskaé¢ zgode¢ swojego przetozonego. (...)
Obowigzkiem osoby, ktéra obejmie nowe stanowisko w wyniku rekrutacji wewngtrznej, jest
wprowadzenie nowego pracownika przejmujacego jej poprzednie miejsce pracy. Etap ten ma
na celu zapewnienie cigglosci realizacji zadan w ramach zaplanowanego budzetu. Kazdy
pracownik ma obowigzek dochowania tajemnicy stuzbowej w odniesieniu do informacji (np.
wysokosci wynagrodzenia, charakteru zadan), ktore uzyska biorac udziat w poszczegoélnych
etapach rekrutacji. Firma zastrzega sobie prawo do nieujawniania informacji o przyczynach
odrzucenia kandydatury pracownika. Jesli wakat obejmuje pracownik firmy, rekrutacja
wewnetrzna konczy si¢ publicznym ogloszeniem wynikéw przez Koordynatora ds. Rekrutacji

i Selekciji.

Do zalet rekrutacji wewnetrznej nalezy zaliczy¢: nizsze koszty rekrutacji w
porownaniu z rekrutacja zewnetrzng, wigksza pewno$¢ przy rekrutowaniu znanych juz
pracownikow, wzmocnienie motywacji do pracy pracownikow poprzez ukazanie mozliwosci
awansow, krotszy czas wdrozenia pracownika do pracy, mniejsza pracochtonnos¢ w

porownaniu z rekrutacja zewnetrzng.

Rekrutacja wewnetrzna ma jednak rowniez swoje wady: zdecydowanie mniejszy
wybor w poréwnaniu z rekrutacjg zewnetrzng, mozliwos¢ zaburzenia dotychczasowych
stosunkoOw migdzyludzkich w organizacji, ograniczenie naplywu ,.$wiezych” osob spoza

organizacji.

3.2 Rekrutacja zewnetrzna

Rekrutacja zewnetrzna to przycigganie pracownikOw spoza organizacji do ubiegania
si¢ o prace. Podobnie jak rekrutacja z wewnetrznego rynku pracy, ma swoje zalety 1 wady.
Przede wszystkim stwarza wigksze mozliwosci wyboru pracownikow, a takze zwigksza
elastycznos¢ zatrudnienia. Wprowadzenie nowych pracownikow zwigksza kreatywnos$c
firmy, istnieje prawdopodobienstwo pojawienia si¢ nowych rozwigzan i mozliwosci rozwoju.

Moze pojawi¢ si¢ poprawa stosunkow spolecznych. Przerwana zostaje monotonia pracy,
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pojawia si¢ nowy cztowiek, ktory wprowadza do firmy "$wiezos¢" i mobilizuje pracownikow

do pokazania si¢ od lepszej strony.

Rekrutacja moze mie¢ charakter bezposredni Iub posredni. W przypadku
bezposredniej, zajmuje si¢ nig wydzielona komodrka lub pracownik firmy. Korzystajg z niej
firmy, ktére posiadaja stuzby kadrowe zdolne do przeprowadzenia rekrutacji. Rekrutacja
posrednia jest prowadzona poprzez wyspecjalizowane agencje. Dawniej byla stosowana przez
firmy nowe, ktore nie rozwinety swoich stuzb kadrowych, jednak obecnie, w dobie

outsourcingu coraz wi¢cej duzych firm zleca rekrutacje na zewnatrz.

Zalety rekrutacji zewngtrznej: zdecydowanie wickszy wybor kandydatow, wigksze
szanse na spelnienie wszystkich wymagan zawartych w profilu, szczeg6lnie w przypadku
nowoutworzonych stanowisk, wnoszenie przez osoby spoza firmy ,,$wiezego”, odmiennego
spojrzenia oraz nowych, odmiennych do§wiadczen, mozliwo$¢ zwerbowania dobrych

pracownikow konkurencji, mozliwo$¢ promocji organizacji na zewnetrznym rynku pracy

Wadami rekrutacji zewnetrznej s3: wyzsze w porownaniu z rekrutacjag wewngtrzng
koszty, wigksza pracochtonno$¢ niz w przypadku rekrutacji wewnetrznej, w zaleznosci od
uzytych metod — mozliwe wigksze ryzyko popetienia btgdu, dtuzszy okres wdrozenia

pracownik, ryzyko demotywacji zatrudnionych juz pracownikow

W przypadku rekrutacji zewnetrznej mozna korzysta¢ z nastepujacych zrodet kandydatow:

ogloszenie prasowe,

e Internet,

e rekomendacje,

e agencja posrednictwa pracy,
e agencje pracy tymczasowej,
e targi pracy,

e szkoty,

e przechowywane zgtoszenia kandydatow.

Niewatpliwg zaletg rekrutacji zewngtrznej jest wigksze prawdopodobienstwo znalezienia
pracownika o wymaganych kwalifikacjach. Ponadto organizacja pozyskuje swieza wiedze,

pozbawionych firmowych nawykéw pracownikow, mozliwo§¢ wyboru formy zatrudnienia.
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Jednak wystepuja trudnosci z precyzyjnym okresleniem potrzeb kwalifikacyjnych, istnieje
ryzyko konfliktu z dotychczasowymi pracownikami, pracownicy dluzej si¢ adaptuja. Nie bez

znaczenia s3 rowniez wyzsze koszty rekrutacji zewnetrznej.

I11.Sciezka kariery w organizacji

Inwestycje w zasoby ludzkie sprzyjaja realizacji plandw przedsigbiorstwa, pozwalaja
takze urzeczywistnia¢ indywidualne aspiracje poszczegolnych pracownikow. Ze wzgledu na
szerokie spektrum dziatalno$ci spotek zaleznych, PGNiG SA przyznato podmiotom Grupy

Kapitalowej duza swobode w ustalaniu zakresu 1 rodzajéw szkolen pracowniczych.

1. Rozwdj

Inwestycje w zasoby ludzkie sprzyjaja realizacji planéw przedsigbiorstwa, pozwalaja
takze urzeczywistnia¢ indywidualne aspiracje poszczegdlnych pracownikow. Ze wzgledu na
szerokie spektrum dziatalno$ci spolek zaleznych, podmioty Grupy PGNiG maja duzg
swobode¢ w ustalaniu zakresu i1 rodzaju szkolen pracowniczych. Kluczowg role w budowaniu
wigzi miedzy spotka a pracownikami odgrywa system zarzadzania szkoleniami. Osoby
zatrudnione w Grupie PGNiG maja mozliwos¢ podwyzszania swoich kwalifikacji
zawodowych, korzystajac z oferty szkolen, studiow podyplomowych, uczestniczac w
branzowych konferencjach krajowych, seminariach lub sympozjach, odbywajac praktyki
zawodowe, a takze korzystajac z nowej formy samoksztalcenia, jaka jest e-learning. W
zalezno$ci od zakresu obowigzkdéw pracownicy moga bra¢ udziat w szkoleniach dotyczacych
szeroko rozumianego nowoczesnego funkcjonowania przedsigbiorstwa. Sposrod wielu nalezy
wymieni¢: zarzadzanie projektami, analiza otoczenia prawnego, zarzadzanie ryzykiem w
biznesie, techniki obstugi klienta oraz szkolenia zwigzane z komunikacja wewnetrzng i
wspOtpraca w grupie. Wybrane szkolenia sg wspotfinansowane ze $rodkow unijnych, w
ramach FEuropejskiego Funduszu Spotecznego. Rozbudowana oferta szkoleniowa daje
pracownikom szans¢ na rozwdj oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych, firmie przynosi

za$ wymierne korzySci w postaci zwiekszonej efektywnos$ci pracy. Rozwoj kadry przektada
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si¢ na wzrost warto$ci. Grupy PGNiG, pozytywnie ocenianej przede wszystkim przez

inwestorow oraz klientéw, a takze przysztych pracownikow.

2. Kariera dyrektora departamentu handlu

Etapy rozwoju kariery

W rozwoju kariery pracownika szczegélnie wazne wydaja si¢ cztery etapy:
e okres wstepnego stazu pracy
e S$rodkowy okres kariery,

e okres przedemerytalny.

Planowanie kariery jest proba polaczenia indywidualnych aspiracji pracownika z
mozliwo$ciami, jakie w tym zakresie ma firma. Przez $ciezke kariery rozumie si¢ z kolei
sekwencj¢ kolejnych stanowisk, jakie musi obja¢ jednostka, aby dojs¢ do stanowiska
zgodnego z jej aspiracjami (ta sekwencja musi oczywiscie mie$ci¢ si¢ w mozliwosciach
firmy).

Obydwa procesy: planowania kariery i ustalania $ciezki kariery sa ze soba powigzane.
Planowanie obejmuje identyfikacje $rodkow, przy pomocy ktérych osiggna¢ mozna punkt
docelowy. Sciezka kariery jest natomiast jednym ze $rodkow do osiagniecia celu.
Odpowiedzialno$¢ za przebieg kariery powinna by¢ réwno rozlozona na pracownika i firme.
Jednostka musi okresli¢ swoje aspiracje 1 mozliwosci. Korzystajac z doradztwa (psychologa,
specjalisty od zarzadzania zasobami ludzkimi) musi réwniez u§wiadomi¢ sobie, jaki rodzaj
szkolenia i kierunek rozwoju indywidualnego jest niezbgdny dla jej $ciezki kariery. Firma
musi z kolei ustali¢ swoje potrzeby i mozliwosci. Planujac zapotrzebowanie na kadry musi
zapewni¢ informacje 1 mozliwo$¢ szkolenia swoim pracownikom, ktérzy weszli na $ciezke

kariery.

Kariera kierownicza polega na awansowaniu pracownika w gore hierarchii stanowisk,
rozszerzaniu zakresu jego odpowiedzialnosci oraz powierzaniu coraz wigkszego zespotu
pracownikow. Jednoczes$nie rozwijane sg umiejetnosci kierowania ludzmi oraz poszerzana

wiedza z obszaru, w jakim dziata dany kierownik. Kariera specjalistyczna polega na
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rozwijaniu kwalifikacji, doswiadczenia 1 wiedzy pracownika w wybranej dziedzinie.
Pracownik przechodzi w ramach rozwoju swojej kariery od prostych stanowisk
wykonawczych, na ktorych dziata zgodnie z uzyskanymi instrukcjami, do stanowisk

charakteryzujacych si¢ coraz wyzszym poziomem odpowiedzialnosci 1 samodzielnosci.

Zarzadzanie rozwojem pracownikOw realizowane jest na bazie wytycznych strategii
Systemu Zarzadzania Potencjalem Spotecznym w celu zapewnienia statego wzrostu warto$ci

Spoiki. Dziatania rozwojowe pracownikOw realizowane sg poprzez:

e szkolenia,

e program Kopalnia Talentéw,

e program rozwoju rezerwowej kadry kierowniczej,
e coaching,

e mentoring,

e rotacje na stanowiskach pracy,

e prace w projektach,

e staz w danej jednostce organizacyjnej,

e staz w innych Oddziatach.

3. Polityka szkoleniowa
Polityka szkoleniowa KGHM okre$la cele i zasady realizacji dziatah zwigzanych z
prowadzeniem funkcji szkoleniowych. Polityka szkoleniowa jest ksztaltowana w $cistym
powigzaniu ze strategia rozwoju KGHM oraz strategia Systemu Zarzadzania Potencjalem
Spotecznym (SZPS). Nadrzednym celem polityki szkoleniowej jest inwestowanie w rozwoj
kapitatu ludzkiego z jednoczesnym naciskiem na zapewnienie odpowiedniego zwrotu z tych

inwestycji.

1. Cele polityki szkoleniowej

- dobre przygotowanie stanowiskowe 1 inwestowanie w potencjal rozwojowy
pracownikow dla stworzenia ,,nadwyzki edukacyjnej”;

- wzrost wartosci spotki  dzigki rozwojowi jej potencjalu spotecznego;

- zapewnienie zasoboéw pracownikoéw przygotowanych do realizacji kluczowych zadan

spotki;
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- doskonalenie kwalifikacji w kontekscie przewidywanych zmian organizacyjnych i
technologicznych;

- zwigkszanie elastycznosci i wszechstronnosci pracownikow;
- rozw¢j kultury pracy zorientowanej na efektywnos$¢ 1 dzielenie si¢ wiedza;
- zapewnienie wysokiej efektywnosci kosztowej dziatalnosci szkoleniowe;j;
- spdjne monitorowanie potrzeb szkoleniowych i planowania szkolen;

- unifikacja narzedzi wykorzystywanych w procesach zarzadzania szkoleniami.

2. Zalozenia polityki szkoleniowej

- kompleksowos$¢ — szkolenia sg przeznaczone dla wszystkich grup pracowniczych;
- systemowo$¢ — rozwoj potencjatu pracownikdéw powinien by¢ ujety w ramy systemu,
ktory zaktada aktywng wspolprace osob zajmujacych si¢ zarzadzaniem szkoleniami w
poszczegolnych oddziatach, kadry kierowniczej i pracownikow spotki w okreslaniu i
wdrazaniu programéw szkoleniowych zgodnie z potrzebami firmy, a takze
preferencjami pracownikow;

- powigzanie celow — system szkolen powinien uwzglednia¢ misje¢ i strategie spotki
oraz dlugofalowe plany rozwojowe;

- planowanie szkolen dla pracownikéw powinno by¢ powigzane z innymi elementami
SZPS (Sciezki karier, plany nastepstw, System Okresowych Ocen Pracowniczych,
program rozwoju rezerwowej kadry kierowniczej);

- elastyczno$¢ — planowanie 1 wdrazanie szkolen powinno by¢ powigzane z
monitoringiem otoczenia zewngtrznego spotki oraz uwzglednia¢ zmiany w

oczekiwaniach dotyczacych kwalifikacji pracownikow.

4. Ocena pracy

Obecnie w PGNiG dziala program zarzadzania przez cele (MBO) dla kadry
menadzerskiej. W 2010 roku program zostal rozszerzony o wszystkich pracownikéw
zajmujacych stanowiska kierownicze. Stwarzajac podstawy do oceny 1 wynagradzania kadry
kierownicze] za realizacj¢ przyjetych w strategii celow, system wzmacnia poczucie

odpowiedzialnosci pracownikow za wyniki Grupy PGNiG. Ponadto z koncem marca 2010
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roku ruszyl projekt budowy Systemu Oceny Pracy prowadzony przez Zespdt Projektowy
ztozony z pracownikow Centrali, Oddziatow, w tym przedstawicieli Strony Spoteczne;.
Projekt System Oceny Pracy byl realizowany w ramach inicjatywy ,,Wdrozenie nowego
modelu zarzadzania GK PGNiG z Programu budowy wartosci Grupy Kapitalowej PGNiG na
lata 2009 — 2015”. Celem projektu bylo opracowanie Systemu Oceny Pracy powigzanego z
systemem motywacyjnym i rozwojem pracownikow. Po wielu miesigcach prac, dyskus;ji,
szkolen 1 rozméw System Oceny Pracy stal si¢ faktem i wszedt w zycie z dniem 1 stycznia
2011 roku. Wypracowany system pozwala kazdemu pracownikowi pozna¢ jasno
zdefiniowane oczekiwania, w stosunku do wykonywanej pracy na zajmowanym stanowisku
oraz uzyska¢ informacje zwrotng na temat jakoSci wykonywania powierzonych mu
obowigzkow. Umozliwia kazdemu pracownikowi dyskusje o potrzebach i wyzwaniach na
jego stanowisku pracy, a takze jest dla pracownika Zrodtem informacji zarowno na temat
osiagnie¢, jak tez kwestii dotyczacych wlasnego rozwoju. System ten, oparty na jasnych i
znanych kryteriach, zawierajacy informacje o sposobie dokonywania oceny oraz jej wptywie

na pracownika, obejmuje wszystkie osoby zatrudnione w PGNIiG — w Centrali i Oddziatach.

WhioskKi

Grupa Kapitatowa PGNiG zmierza do tego, aby by¢ coraz bardziej nowoczesng
organizacjg dziatajagca w formule logicznie uporzadkowanej 1 optymalnej grupy kapitatowe;,
zarzadzanej przez cele oraz zorientowanej projektowo na realizacje przedsigwziec.

Spotka bedac liderem w swoje dziedzinie jest doskonatym przykladem w zakresie
zarzadzania personelem, zasobami organizacji, dopasowaniu profilu organizacji do potrzeb
rynku, rozdysponowaniem srodkow, a takze zatrudnianiu odpowiednich pracownikéw wg.
procedur opracowanych wedtug najlepszych wzorcow. Doktadna selekcja pozwala na wybor
pracownika, ktory wedlug misji firmy jest jej najwazniejszym czynnikiem. Organizacja
inwestuje w niego juz od samego poczatku poprzez rozbudowane systemy szkolen w zakresie
obowigzkow pracowniczych, ale takze nowych kwalifikacji m.in. nauka jezykéw obcych,
otwarcie na inne dziedziny nauki majace na celu uskutecznienie proceséw komunikacji.

Firma oparta jest na 150 letniej tradycji, otwarta na rynek migdzynarodowy.
Wdrazajac nowe technologie i rozwiazania, efektywnie i skutecznie wykonuje swoja misj¢

dazac przy tym do nieustannej realizacji zatozen programowych. Spotka wspiera kulture
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pracy zespotowej 1 konstruktywnego, otwartego dialogu oraz wspotpracy zorientowanej na
osigganie celow. Firma docenia inicjatywe, kreatywnos¢, zaangazowanie i odpowiedzialno$¢
kazdego pracownika. Przez to moze kreatywnie i szybciej rozwigzywaé problemy i zmierzy¢
si¢ Z nowymi wyzwaniami.

Rozw¢j kadry przektada si¢ na wzrost wartosci. Grupy PGNiG, pozytywnie ocenianej
przede wszystkim przez inwestoréw oraz klientow, a takze przyszlych pracownikéw.
Wypracowany system pozwala kazdemu pracownikowi poznaé¢ jasno zdefiniowane
oczekiwania, w stosunku do wykonywanej pracy na zajmowanym stanowisku oraz uzyskac
informacj¢ zwrotng na temat jako$ci wykonywania powierzonych mu obowigzkow.
Umozliwia kazdemu pracownikowi dyskusj¢ o potrzebach i wyzwaniach na jego stanowisku
pracy, a takze jest dla pracownika zrédlem informacji zar6wno na temat osiagnieé, jak tez
kwestii dotyczacych wlasnego rozwoju.

Dlatego niewatpliwie firma jest doskonalym przyktadem lidera w zakresie zarzadzania
zasobami ludzkimi w organizacji i nowoczesnych, efektywnych, skutecznych, dobrych metod
i praktyk opartych o wypracowane wzorce wnoszac znaczacy wklad w zarzadzanie

personelem i rozw0dj wspomnianego juz zarzadzania zasobami ludzkimi.
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Akty prawne

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (t.j. Dz. U 2006, nr 89, poz.
624 z poézn. zm.) - w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie obrotu paliwami
gazowymi, dystrybucji gazu oraz magazynowania paliw gazowych;

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i
gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym (Dz. U 2007, nr 52, poz. 343 z
pozn. zm.) - w odniesieniu do dziatalnosci obrotu gazem ziemnym z zagranica;
Ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U 1994, nr 27,
poz. 96 z pézn. zm.) - w odniesieniu do dziatalnosci wydobywczej i prowadzonej w jej

ramach sprzedazy gazu.

Strony internetowe

http://www.pgnig.pl/pgnig
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Rozdzial XIII

Prawo do prywatnosci
Michat Tokarski*"

Abstract:

Right to privacy is classified as part of the human rights of the so-called first generation,
recognized by most modern legal systems as a fundamental right. Accordingly, the right to
protect privacy is guaranteed by Polish, European and international laws. In this article 1 was
present short history and its place in the Polish law. I introduce legislation about the right to

privacy. | analyze the privacy place in the Polish law.

Wstep:

Prawo do prywatnos$ci jest jednym z najwczes$niej wyksztatconych i podstawowych
praw czlowieka i jak to czgsto bywa z przystugujacymi nam prawami, doceniamy je
w momencie ich realnego zagrozenia lub utraty . Sama koncepcja prywatnosci ma korzenie
anglosaskie i uogolniajac to prawo mozna definiowac jako "prawo do bycia pozostawionym
w spokoju". Prywatno$¢ jest dobrem szczegolnym kazdej jednostki, Ktoérego ochrone
gwarantuja  wszystkie najwazniejsze dokumenty z dziedziny praw czlowieka.
We wspotczesnym  spoteczenstwie prywatno$¢, uwazana jest za naturalny czynnik
funkcjonowania czlowieka w spoteczenstwie. Ludzie od zawsze wykazywali zainteresowanie
sprawami innych, w dziejach §wiata od zawsze swa obecno$¢ wykazywali wszelkiej masci
plotkarze, dziennikarze probujacy naruszajac prywatno$¢ poprzez np. podstuchiwanie by
wywotac sensacj¢. Jednak w dobie powszechnego postepu technicznego, pozwalajgcego na
masowe gromadzenie wszelakich informacji o ludziach, prywatno$¢ wymaga

zintensyfikowanych dziatan w zakresie prawodawstwa, majacych na celu jego ochroneg.

1. Geneza i pojecie prawa do prywatnosci w ujeciu literatury.

“5 Student kierunku administracja na Wydziale Ekonomicznym, Uniwersytetu Technologiczno —
Humanistycznego im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu, cztonek Studenckiego Kola Naukowego
Administratywistow UTH.
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Za prekursoréw terminu ,,prawo do prywatnosci” powszechnie, w publikacjach
dotyczacych prawa do prywatnosci, uwaza si¢ Samuela D. Warrena i Luisa D. Brandeisa.
Obok ich nazwisk nie sposob nie wspomnie¢ o ich artykule The Right to Privacy, ktory to
dwaj wspomniani autorzy zamie$cili w nr 4 Hardward Law Review, opublikowany 15 grudnia
1890 r. Artykut ten w opinii wigkszosci badaczy wywart decydujacy wptyw na postrzeganie
prawa do prywatno$ci, poprzez wyznaczenie po raz pierwszy ramy tego zagadnienia*'®.
Zrédet prawa do prywatnosci mozna doszukiwaé si¢ takze w réznego rodzaju przekazach,
pismach, czy koncepcjach filozoficzno-prawnych. Za zrédta takie wskazuje si¢ czgsto Biblie,
oraz Kodeks Hammurabiego, a takze idee o prawie natury i wolnosci, prezentowane przez
myslicieli wieku siedemnastego i osiemnastego, wsrod ktorych wymienia si¢ Grocjusza,
Hobbesa, Locke’a, Monteskiusza, czy J.J. Rousseau*’ . Zasadniczo jedna kwestia pozostaje
bezsporna, wyraza ona poglad, iz tradycja formalnoprawnej ochrony prywatnosci nie jest

diuga, gdyz narodzila si¢ ona w ramach ostatnich stu lat.*'®

Prawo do prywatnosci obecnie zaliczane jest do praw cztowieka pierwszej generacji,
za$ sfera prywatnosci jest sferg zycia podlegajaca obecnie ochronie w zdecydowanej
wigkszosci  wspolczesnych systemoéw prawnych kwalifikowanej jako odrebne dobro
prawne.**® Literatura przedmiotu akcentuje dwa gléwne nurty w kontekscie pojmowania
kategorii prywatno$ci. Pierwszy, akcentujacy koniecznos¢ zwigkszenia poziomu ochrony
prywatnosci, bedacy wynikiem liberalnego pogladu, o istnieniu réznie definiowalnej sfery
zycia, ktéra nie moze podlega¢ kontroli ze strony innych oséb oraz panstwa. Wynikajace z
niego dyskusje dotyczg poszerzenia instrumentow ochrony oraz zakresu przedmiotowego tego
prawa, a takze nowych zagrozen bedacych wynikiem rozwoju technik medialnych, przy
uwzglednieniu relacji prywatnosci do innych wartosci*?’. Drugi nurt pragnie ograniczy¢ sfere
prywatnos$ci, wskazujac prymat dziatalno$ci wyspecjalizowanych instytucji panstwowych,
dla ktorych niewystarczajaco ograniczona sfera prywatnosci stanowi zapore dla zwalczania

zagrozen izjawisk wymierzonych w bezpieczefistwo spoleczefistwa i calego panstwa®?.

48 1 Rzucidto Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych [w]: Jablonski M. (red.), Realizacja i
ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym , Wroctaw 2014 s. 153.

7 1bidem, s. 153.

48 . Braciak., Prawo do prywatnosci, [w:] B. Banaszak , A. Preisner. (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w
Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 280.

9 M. Pryciak Prawo do prywatnosci, [w:] M. Sadowski, P. Szymaniec.(red), Prawa czlowieka-1dea, instytucje,
krytyka, Wroctaw 2010 str. 212.

420 5. Braciak., Prawo do... op. cit., Warszawa 2002 s. 278.

“*! Ibidem, s. 278.
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Mozemy zauwazy¢, iz ten nurt przyjmuje na sile w konteks$cie intensyfikacji zagrozenia

terrorystycznego o zasiegu globalnym*?.

Prywatnos¢ jest nierozerwalnie zwigzana z pojeciami interesu wlasnego jednostki, jej
dobra oraz podejmowanych przez nig zaktywizowanych dziatan zmierzajacych do ochrony
tej wartosci*?®. Prywatno§¢ dotyczy tez sfery dziatalnosci danej jednostki, niepodlegajacej
kontroli zewnetrznej. W tym kontekscie pojegcie to mozemy definiowac jako przestrzen
wolnego poruszania si¢, lub tez domena autonomicznej aktywnosci, nieograniczonej przez
kontrole roznych grup lub innych podmiotow. Na prywatno$¢ sktada si¢ przestrzen fizyczna,
przedmioty, budowle, do ktérych inni nie maja dostepu.*** Na pojecie prywatnosci oraz jej
zasigg w znacznej mierze majg wptyw takie czynniki jak: zakres interakcji, stopien dystansu

i izolacji, z uwzglednieniem systemu kulturowego w jakim dana jednostka funkcjonuje425.

W sensie normatywnym pojecie prywatnosci zaklada prawo jednostki do
ksztaltowania prywatnej sfery zycia, majace na celu zapewnienie jej wolnosci od ingerencji
i niedostgpnosci dla innych. Obejmuje ono mozliwosci nawigzywania i utrzymywania
wszelkich relacji z innymi, co ma na celu np. rozwdj wilasnej osobowosci. Powyzsze
stwierdzenie trafnie podsumowuja stowa, ,,prywatnos¢ ma podlegac¢ ochronie wiasnie dlatego
i tylko dlatego, ze przyznaje sie kazdej osobie prawo do wylgcznej kontroli tej sfery zycia,
ktora nie dotyczy innych, a w ktorej wolnos¢ od ciekawosci innych jest swoistq conditio sine

qua non swobodnego rozwoju jednostki’**%®.

Znaczny wptyw na ide¢ prawa dotyczacg ochrony tej sfery jaka jest prywatno$¢ miato
zmienianie si¢ w zaleznos$ci od panstwa, systemu prawnego, teorii zgtaszanych w nauce oraz
postepujacych zmian kulturowo-religijnych. Niezwykle duza ilo§¢ terminéw, ktore odnosza
si¢ do analizowanego zagadnienia jak np.: sfera osobista czlowieka prawno-osobista sfera
wilasna, sfera osobowosci, sfera intymnosci czy obszar tajno$ci pozwalajg wysnu¢ wniosek,
iz w literaturze przedmiotu nie wyksztalcit si¢ jeden i powszechny termin pozwalajacy

jednoznacznie okresli¢ granice prywatnos$ci. a2t

22 M. Pryciak Prawo do prywatnosci ...op. cit., s. 212.

%23 J. Braciak, Prawo do... op. cit., Warszawa 2002, s. 278.

*2* |bidem, s. 278.

*2% |bidem, s. 278.

“26 M. Safjan, Prawo do ochrony zycia prywatnego, [W:] Szkota Praw Czlowieka, Helsifska Fundacja Praw
Czlowieka, Warszawa 2006, s. 211 in.

“2T' M. Pryciak Prawo do prywatnosci ...op. cit., s. 213
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Pojecie prywatno$ci moze by¢ definiowane na wiele sposobow. ,,\W ujeciu wgskim jest
to stan, w ktorego ramach jednostka decyduje o zakresie i zasiegu informacji udostepnianych
i zakomunikowanych innym osobom. W szerokim zas to stan, w ktorym jednostka podejmuje
decyzje dotyczqce jej osoby bez ingerencji osob trzecich™®. W literaturze istnieje wiele
definicji prywatnos$ci, jednak w$rdd nich mozemy zauwazy¢ tendencje do tworzenia definicji
o charakterze ogo6lnym i kierunkowym, bedacymi jednoczes$nie definicjami ,,negatywnymi”.
Skupiaja si¢ one na sytuacjach w ktoérych mowa o naruszeniu tego prawa. W tym konteks$cie
na uwage zastuguje stanowisko W. L. Prossera, wyodrebniajacego nastepujace kategorie

naruszen prywatnosci:

1) Ingerencj¢ w sfer¢ odosobnienia i samotno$ci oraz w sfere spraw prywatnych,

2) Publiczne ujawnianie faktow prywatnych dotyczacych danej osoby,

3) Ujawnianie faktow, ktore publicznie stawiajg dang osobe w falszywym $wietle,

4) Przywlaszczenie sobie dla osiagniecia wlasnych korzysci, elementéw tozsamos$ci danej

osoby. 42

Wsrod mnogosci koncepcji dotyczacych zdefiniowania prawa do prywatnosci na
uwage zastluguje  definicja ,idealnej prywatnosci” stworzona przez R. Gravisona.
We wspodtczesnym spoteczenstwie jest ona jednak niemozliwa do realizacji. Opiera si¢ na

trzech kluczowych odrebnych 1 wzajemnie niezaleznych czynnikach:

1) Gdy nikt nie ma dostepu do zadnej informacji o jednostce,
2) Nikt nie ma do niej fizycznego dostepu,

3) Nikt nie zwraca na nig uwagi.430

Wsrdd polskich przedstawicieli nauki warta wspomnienia jest doniosta rola A. Kopffa,
ktory jako pierwszy przytoczyl argumenty, uzasadniajace ochrone¢ zycia prywatnego
jednostki. W innym swoim dziele ograniczyl on tez zakres podmiotowy pojecia, ktora miata
mie¢ dwie pod kategorie tzn. sfer¢ prywatnego zycia osobistego i1 sfer¢ intymnego zycia
osobistego, poza ktorymi wyréznia sie sfere powszechnej dostepnosci.*** Godna uwagi jest
tez kategoryzacja definicji prywatnos$ci, podjeta przez Krzysztofa Motyke. Znajduje ona swe
odzwierciedlenie na tle pogladow prezentowanych przez takich przedstawicieli doktryny jak

J. Braciak, M. Jabtonski. Wyrdznit on cztery podstawowe typy definiowania prywatnosci:

428 J. Braciak, Prawo do prywatosci, Warszawa 2004, s. 130-131 oraz 134 i n.
429 3. Braciak, Prawo do... op. cit., Warszawa 2002, s. 294-295.

“OM. Pryciak Prawo do prywatnosci ...op. cit., s. 215.

%31 J. Braciak, Prawo do... op .Cit., s. 336-338.
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1) Prywatnos¢ jako prawo do bycia pozostawionym w spokoju;
2) Prywatnos¢ jako prawo do kontroli informacji na swdj temat;
3) Prywatnos¢ jako kontrola dostepu do osoby;

4) Prywatno$¢ jako autonomia j ednostki*®.

Na koniec rozwazan dotyczacych genezy i definiowania prawa do prywatnosci nie
sposob nie wspomnie¢ o najbardziej kluczowym i charakterystycznym elemencie prawa do
prywatnosci jest prawo do odosobnienia. Mozna je uzna¢ jako uprawnienie jednostki do
takiego ksztattowania sfery prywatnej wlasnego zycia, aby byta ona wolna od ingerencji
innych oraz dla nich niedostgpna. Sfera ta przyznajaca  kazdej osobie prawo do
autonomicznej kontroli tych sfer zycia, ktore nie odnoszg si¢ do innych, a ktore warunkuja
rozwoj i prawidtowe funkcjonowanie jednostki. Do zakresu pojeciowego tego prawa wiacza
si¢ takze inne przejawy praw materialnych czy intelektualnych cztowieka. Powszechnym
w literaturze przedmiotu jest poglad, iz kazde naruszenie praw jednostki jest naruszeniem jej
prywatno$ci. Ochrona prywatnosci zycia jednostki naklada si¢ czesto z innymi sferami

podlegajacymi ochronie prawnej.**®
2. Prawo do prywatnosci w RP.

Prawo do prywatnosci, w przeciwienstwie do panstw Europy Zachodniej w ktorych to
jest szeroko stosowane i rozpowszechnione od dawna nie ma w Polsce wielkich tradycji.
Obejmuje ono prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, a takze rodzinnego, do ochrony
czci 1 dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym434. Przy omawianiu
tego zagadnienia nie sposob nie oprze¢ si¢ na przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, aw szczegolnosci artykule 47 wskazujgcym wprost na prawo do prywatnosci
~Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia

oraz decydowania o swoim zZyciu osobistym”

Wartym uwagi jest fakt, ze wraz z wejsciem w zycie Konstytucji prawo do
prywatno$ci uzyskalo po raz pierwszy range konstytucyjng w polskim systemie prawnym.
Skutkuje to faktem, iz prawo to musi by¢ respektowane niezaleznie od faktu

uszczegotowienia go w innej normie prawnej. Artykut ten jednoczesnie wskazuje 1 naktada na

“32 J. Rzucidlo Prawo do prywatnosci i ochrona... op. Cit., s. 153-154.
%33 J. Braciak, Prawo do... op .Cit., 5. 293-294.
34 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX 2013.
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ustawodawce obowigzek, by zapewnit on jednostce odpowiedni poziom ochrony sfery
prywatno$ci. Ma to dotyczy¢ ochrony przed wszelka ingerencja zar6wno podmiotow

publicznych jak i tez tych prywatnych a takze jednostek*®

. Uwage na ten fakt zwrdcit takze
Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swych Wyrokc')w436. Podkreslit on ,ze w tym kontekscie
chodzi przede wszystkim o ochron¢ prywatno$ci w relacjach z takimi podmiotami jak np.
szkoty, banki, zaktady ubezpieczeniowe, zaklady lecznicze, z ktorymi we wspodtczesnym
$wiecie kontakt jest nieunikniony, a ktore wykazuja si¢ Silng tendencja wkraczania do sfer
wolnoéci i praw czlowicka dzigki wykorzystywaniu przez nie swojej dominujgcej pozycji
wykorzystywanie swej dominujacej pozycji. Z brzmienia art. 47 mozemy odczyta¢ takze
zakaz nieuzasadnianej ingerencji w ta sfer¢ prawa, ktory to jest skierowany w strong

ustawodawcy i zabrania mu dziatah w takiej postaci®®’. Uregulowania te sa uzupetniane przez

inne przepisy o nastepujacej tresci:

1) ,.Zapewnia si¢ wolnos¢ i ochrong tajemnicy komunikowania sie. Ich ograniczenie moze
nastgpic jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i sposob w niej okreslony” — zawarte
w art. 49,

2) ,,Zapewnia si¢ nienaruszalnos¢ mieszkania. Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia lub
pojazdu moze nastgpic¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i sposob w niej

okreslony” — 0 czym stanowi art. 50,

3) ,,Nikt nie moze by¢ obowiqgzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji

dotyczgeych jego osoby” — co jest uregulowane w art. 51 ust.1 **%,

W Konstytucji RP ze wzgledu na jej charakter nie znajdziemy definicji pojecia
,dobra osobiste”. Doktryna uznaje, ze pojecie to oparte jest si¢ na istnieniu praw
podmiotowych, ktorych istotnymi i charakteryzujacymi je cechami sa: niemajatkowy
charakter, $cisty ich zwigzek z podmiotem, a takze tym, Ze s to prawa bezwzgledne. Na tej
podstawie mozemy stwierdzi¢, ze w $wietle Konstytucji prywatno$¢ zalicza si¢ do kategorii
praw podstawowych, ktorej konieczno$¢ ochrony wynika bezposrednio z zasad

demokratycznego panstwa prawnego 1 norm prawa miedzynarodowego o charakterze

% J. Sienczyto-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci oséb publicznych przez prase, Krakow 2006, s. 70-71.
“36 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 lutego 2002 r., U 3/01.

T M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s.
107

%38 J. Braciak, Prawo do... op .cit., s. 374.
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obowiazuj qcym43g.

W jednym z orzeczen Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze na
prywatno$¢ skladaja si¢ calkowicie chroniona sfera intymna, oraz sfer¢ rodzinng, ktora
powinna by¢ objeta ograniczong ochrona, gdyz uzasadnia ja tzw. usprawiedliwione

zainteresowanie*°.

Art. 53 ust. 7 ustawy zasadniczej stanowi, iz nikt nie moze by¢ zobowigzany przez
organy wladzy publicznej do ujawniania swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych czy
wyznania. Ochrona prywatno$ci moze takze Stanowi¢ przestanke wylaczenia jawnosci
rozprawy co okresla art. 45 ust. 2 oraz jest jednym kluczowych elementow ochrony
konsumentéw, ktoéra spoczywa na organach wiadzy publicznej o czym stanowi art. 76.
Tak okreslone prawa stanowig konstytucyjnie chronione prawa jednostki, co daje mozliwo$é
bezposredniego ich stosowania, bez dodatkowej implementacji w ustawach zwyktych*. W
konstytucji zagwarantowana jest takze ochrona danych osobowych, ktorej rozwinigcie

stanowi ustawa o ochronie danych osobowych.

Za lex specialis wobec zawartego w konstytucji uogolnionego ujecia prywatnosci
wart. 47 uznaje si¢ art. 51 ustawy zasadniczej. Zawiera on okreslenie autonomii
informacyjnej jednostki na ktora sktada si¢ fakt ,ze obowigzek ujawniania informacji o sobie
moze zosta¢ nalozony wylacznie na podstawie ustawy**?. Wpisuje si¢ to w przedmiotowy
zakres prawa do prywatnosci. W jednym z wyrokow Trybunat Konstytucyjny zawart
nastepujace stwierdzenie ,, prawo do prywatnosci, statuowane w art. 47, zagwarantowane jest
m.in. w aspekcie ochrony danych osobowych, przewidzianej w art. 51. Ten ostatni |,
rozbudowany przepis, odwotujqc sie az pieciokrotnie do warunku legalnosci — expressis
verbis w ust. 1, 3, 4 i 5 oraz posrednio przez powolanie si¢ na zasade demokratycznego
panstwa prawnego w ust. 2 — stanowi tez konkretyzacje prawa do prywatnosci w aspektach

443 Na podstawie tego mozemy stwierdzi¢, ze prawo do ochrony danych

proceduralnych
osobowych jest jednym ze sktadnikow prawa do prywatnosci, chronigcym uznawane przez
oba te prawa wartosci**. W innym wyroku Trybunatu za prywatno$¢ uznaje si¢ tez ochrong
informacji, ktore dotycza danego podmiotu co wg Trybunatu co ,,gwarantuje m.in. pewien

stan niezaleznosci, w ramach ktorego jednostka moze decydowaé o zakresie i zasiegu

9 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 24 czerwca 1997 r., K 21/96, OTK ZU 1997, nr 2 (11), poz. 23.
0 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 1998 r., K 24/98, OTK 1998, nr 6.

“1M. Pryciak Prawo do prywatnosci ...op. cit., s. 222.

*2 |bidem.

“3 \Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 maja 1998 ., U 5/97, OTK..

#4 1. Rzucidlo Prawo do prywatnosci i ochrona... op. Cit., s. 165.
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udostepniania i komunikowania innym osobom informacji o swoim Zyciu w443 W wyniku tego

mozemy uznaé, ze w $wietle art. 51 artykut 47 zostat uzupehiony i skonkretyzowany**.

Konstytucja w art. 31 ust. 3 przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia zagwarantowanych
W konstytucji praw i wolnosci, ktére moze nastgpic¢ tylko za pomoca ustawy i tylko w razie
koniecznos$ci z punktu widzenia panstwa demokratycznego w kontek$cie bezpieczenstwa,
porzadku publicznego, ochrony zdrowia i srodowiska, moralnosci publicznej czy tez praw
i wolno$ci innych jednostek. Zastrzezono przy tym, ze ograniczenia takie nie mogg naruszac

istotnych cech tych praw i wolnogci®?’.

Takie konstytucyjne stworzenie zakresu ramowego
prawa do prywatnosci jest konsekwencjg historycznego rozwoju form ochrony tego prawa
i nawigzuje do regulacji zawartych w aktach prawa migedzynarodowego, jak rowniez do praw

konstytucyjnych we wspolczesnych panstwach demokratycznych®#.

Podstawy ochrony prawa jakim jest prawo do prywatnosci zawarte sg w Kodeksie
cywilnym**°

prywatno$¢, stanowigc jednoczesnie , ze dobra osobiste czitowieka okreSlone w tymze

. Art. 23 k.c. okresla szeroki katalog dobr osobistych do ktorych zalicza sig takze

artykule, pozostaja ( niezaleznie od ochrony, ktora moga przewidywaé inne ustawy) pod
ochrong prawa cywilnego. Katalog tych dobr jest katalogiem otwartym, na co wskazuje
obecno$¢ wyrazenia ,,w szczegdlnosci”. Fakt ten jest spowodowany dynamika rozwoju
spoteczefstwa, w ktorym nastepuje ptynna zmiana 1 rewizja pogladéw dotyczacych norm
obyczajowych i moralnych®®. W literaturze przedmiotu przedstawiany jest poglad, ze jest to
norma o charakterze klauzuli generalnej. Art. 23 k.c. stanowiac o niemajatkowych prawach
podmiotowych, do ktorych nalezy prywatno$¢ jako dobro osobiste, z racji tego nalezace do
kategorii praw podmiotowych bezwzglednych, wyznacza obowigzek skierowany do kazdej
osoby odno$nie nieingerowania w sfer¢ praw wchodzacych w zakres danego prawa.
Roszczenia z tytutu bezprawnego naruszenia prawa do prywatnosci (za$ szerzej ogdlnie dobr

osobistych) doktryna dzieli na majatkowe i niemajatkowe.**

Art 24 §1 k.c. stanowi, ze ,,czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym
dziataniem, moze Zzgdac¢ zamiechania tego dzialania, chyba Ze nie jest ono bezprawne.

W przypadku naruszenia mozna zZgdacd, aby osoba, ktora dopuscita sie naruszenia, dopetnita

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia z dnia 12 listopada 2002 r., SK 40/01, OTK.
M. Pryciak Prawo do prywatnosci ...op. Cit., s. 212.

“7 Ibidem.

448 3. Braciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa 2004, s. 207.

“SUstawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 z pozn. zm.
“0M. Pryciak Prawo do prywatnosci ...op. cit., s. 223.

*! Ibidem 223.
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czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow. Wedlug zasad okreslonych w kodeksie
mozna domagac sie takze zadoscuczynienia pienigznego lub przekazania odpowiedniej sumy
pienigznej na wskazany cel spoteczny”. Ogoélnie rzecz ujmujac za naruszenia dobra osobistego
jakim jest prawo do prywatnosci, poszkodowany moze domagac¢ si¢ zado$cuczynienia wedlug

zasad okre$lonych w kodeksie cywilnym.

Prawo karne oprdcz przestepstw przeciwko dobrom osobistym wsrod ktérych mozna
wyr6zni¢: pozbawienie czlowieka wolnosci, zniestawienie, zniewage¢ Czy nharuszenie
nietykalnosci cielesnej uregulowanych w art. 212—217 Kodeksu karnego**?, sankcjonuja takze
godzace w prywatno$¢ zachowania, ktore dotycza: bezprawnego uzyskania informacji
stanowigcych cudzg tajemnice — art. 267 § 1 kk., bezprawnego postugiwania si¢
urzadzeniami ograniczajacymi wymiany informacji — art. 267 § 2 k.k., a takze ujawnienia
bezprawnie uzyskanych informacji innym osobom — art. 267 § 3 k.k. Ochrong prawng w

$wietle tego kodeksu objeta jest tez informacja stanowiaca tajemnice prywatna. *°

Kolejnym dziatem prawa, bezposrednio zawierajacym w swych zapisach
poszanowanie prywatno$ci tym razem w srodkach masowego przekazu, jest prawo prasowe.
Artykul 14 ust. 6 ustawy Prawo prasowe okresla, ,,Nie wolno bez zgody osoby
zainteresowanej publikowa¢ informacji oraz danych dotyczgcych prywatnej sfery Zycia, chyba

»/454 . .
. Za oczywisty mozna

Ze wiqgze sig to bezposrednio z dziatalnoscig publiczng danej osoby
uzna¢ fakt ze informacje to i dane musza by¢ prawdziwe. Ustawa okresla wigc w sposob
og6lny, ze prywatno$¢ takiej osoby moze ulega¢ naruszeniu, nie w kazdej jednak sytuacji i
nie bez ograniczen. Mimo tego sfera prywatnosci osoby powszechnie znanej znajduje si¢
absolutnie pod ochrong. Ingerencja w sfer¢ zycia prywatnego takiej osoby musi by¢
uzasadniona z punktu widzenia spotecznego jak np. oceny dziatalnosci podejmowanej przez
dang osobg. Prawo prasowe przewiduje tez mozliwosci dochodzenia zado$cuczynienia
pienieznego przez pokrzywdzonego, dotknietego dolegliwo$ciami spowodowanymi

publikacjg.*>
Zakonczenie:

Ze wzgledu na zlozono$¢ 1 stopien skomplikowania istoty prawa do prywatnosci, nie

jest mozliwym caloSciowe objecie tej tematyki w jednym opracowaniu. Prawo do

%52 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.
3 M. Pryciak Prawo do prywatnosci ...op. cit., s. 224.

#4 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe Dz.U. 1984 nr 5 poz. 24z pozn. zm
5 M. Pryciak Prawo do prywatnosci ...op. cit., s. 224.
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prywatnos$ci przenika si¢ czesto z innymi prawami 1 wolno$ciami a jego aspekty sg obecne w
wielu aktach prawnych co czyni to zagadnienie niezwykle trudnym do wyjasnienia.
Zapewnienie jednostce prawa do prywatno$ci nalezy niewatpliwie do obowigzku
ustawodawcy w obliczu narastajacego postepu technicznego, zwickszajacej si¢ roli srodkow
masowego przekazu 1 wszelkiego rodzaju portali spoteczno$ciowych a takze pewnych
zagrozen wynikajacych z istoty panstwa, ktore probuje w majestacie prawa zdobywac jak
najwicksza ilo$¢ informacji o obywatelach, czesto takich godzacych w nasza prywatnosc.
Ochrona prawa do prywatnos$ci stanowi niewatpliwie jedno z wspotczesnych wyzwan nie
tylko w polskim porzadku prawnym, lecz na podstawie powyzszego opracowania mozna
stwierdzié, ze prawo do prywatnos$ci jest obecne i w wielu aspektach chronione w polskim

porzadku prawnym, co pozwala realizowac konstytucyjna zasade zawartg w art. 47.
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Abstrakt

In this article there are issues concerning the death penalty. Are listed in the various aspects of
the punishment, namely death penalty in Poland from the earliest times to the present day.
The article raises the issue of the death penalty and the way it execution. They also discussed
aspects of the theological, philosophical and the ethical and moral. We find in it the
arguments ,,for” and ,,against”, which will be evidenced by a misunderstanding in the weld.

The aim of this article is to present the issue of the death penalty in the most objective way.

Wstep

Kara $mierci byla i1 jest niewatpliwie tematem, wzbudzajacym wiele kontrowersji
i gwaltownych emocji, bo dotyczy najwazniejszej wartosci — zycia cztowieka.*®” Problem ten
istnieje od najdawniejszych czaséw i1 znajduje duze grono przeciwnikéw ale sa tez i tacy,
ktoérzy popieraja taki sposob kary. Nie ulega jednak watpliwosci, ze kara $mierci jest
najsurowsza 1 najbardziej okrutng karg stosowang zardwno w starozytnosci, jak 1 w
dzisiejszych czasach. Podejscie do kary $mierci zmienialo si¢ w miar¢ uptywu stuleci. W
wielu panstwach kara ta uznawana byla za nieludzkg i bezlitosna, ale nie zawsze. Potrafiono,
zwlaszcza w czasach starozytnych czy $redniowiecznych bardzo lekko podchodzi¢ do tej
kwestii. Karano m.in. za takie rzeczy, jak bluznierstwo, odstgpstwo od wiary, uprawianie
czarow, herezje, seks pozamatzenski czy homoseksualizm.*®® Kare $mierci stosowano
rowniez, wydawatoby si¢ w btahych sprawach, jak np. kradziez. Obecnie ulegla ona
zrdznicowaniu i jest coraz czesciej likwidowana z katalogu kar.

Aby w pelni oceni¢ ten sposob kary trzeba spojrze¢ na aspekty prawne, etyczno-
moralne, historyczne, jak rowniez podejscie filozoficzno-teologiczne. Analizujac doktadnie
wymienione dziedziny nie da si¢ jednoznacznie okresli¢ stanowiska w kwestii dotyczacej
kary $mierci. Znajdziemy zapewne wiele argumentéw ,za” 1 ,przeciw”, ktore beda
Swiadczyty o niezgodnosci w tej sprawie. Celem ponizszych rozwazan jest przedstawienie

problemu kary §mierci w sposob jak najbardziej obiektywny.

I. Kara $mierci w dawnej Polsce.

7 A, Mazurek, K. Renda, R. Szczepanowski, Kara smierci. Historia, prawo, etyka, Lublin 2006r, s.5.
*8 g Koztowski, O karze smierci w Polsce i gdzie indzie, S.3.

171



ABC Administracji

Pierwsza forma kary $mierci bylo ukamieniowanie, ktére dokonywata cata ludnos¢.
Byto to prawdopodobnie juz w czasach, kiedy nie bylo wyodrgbnionych organéw wtadzy od

9 0d samego poczatku kara $mierci byla jednym ze sposobéw walki

pozostatych obywateli
z przestgpczoscia, odplatg na wyrzadzone zto. Miata ona najczesciej charakter odwetu, czyli
sprawce karano tak samo, badz podobnie do popetlionego przez niego czynu.460 Takie
wydarzenie wykonywano publicznie, ze stosowng oprawa, sprawiajac wyjatkowe udreczenie
dla przestgpcy. Forma karania $miercig w $redniowiecznym panstwie polskim bylo, m.in.
palenie na stosie, ¢wiartowanie, famanie kotem czy ukrzyzowanie. Przyktadami takich
$mierci byto, np. ukaranie przez po¢wiartowanie biskupa krakowskiego Stanistawa czy wyrok
na heretykach, ktéorych zywcem palono, zgodnie z postanowieniami edyktu wielunskiego,
wydanego przez Wiadystawa Jagiette w 1424 roku.*®*

Ze  wszystkich  sposobéw  wykonywania  kary  $mierci,  niewatpliwie
najpowszechniejszym byla Smier¢ poprzez $cigcie. Z czasem stata si¢ ona bardzo popularna,
gdyz byla to wyjatkowo tania i wygodna metoda na doskonale widowisko dla ciekawych
swiata prostych ludzi. Ten sposob kary nie byl lubiany przez katéw, poniewaz powinni oni
wykona¢ egzekucje, $cinajac glowe jednym uderzeniem. Jesli im si¢ nie udato, sami zostawali
Scigci. Sytuacja zmienita si¢ w momencie wynalezienia gilotyny przez Josepha Ignacego
Guillotina. Od tej pory kat nie musial obawiaé si¢ o swoje zycie’®. Ten rodzaj kary
powszechnie uwazany byl za niehanbigcy i honorowy i wykonywano go na osobach stanu
szlacheckiego. Ludzi nizszego pochodzenia zazwyczaj wieszano a kobiety za te same
przestepstwa topiono463. O karze poprzez $cigcie jest mowa w przywileju wydanym przez
Wiadystawa Lokietka w 1298r, ,,Zwierciadle Saskim z XIII w”, w ktorym znajdziemy, ze taka
kare egzekwowano za zabdjstwo, gwalt, podpalenie, rozbdj, pozbawienie wolnosci czy
ztamanie pokoju. W 1532 r. Constitutio Criminalis Carolina dodat do katalogu przestepstw
grozacych ta karg kazirodztwo, widczegostwo, bigamie, nieudzielenie pomocy przy gaszeniu

 a w 1768r. Constitutio Criminalis Theresiana czary, odejécie od religii,

s s 7 7 4
dzieciobojstwo czy nawet cudzotostwo %

poZaru4

Podobnie popularng metodg co $cigcie byta, jak juz zostalo wspomniane, $mier¢ przez

powieszenie. Ta kara w pordwnaniu do poprzedniej roznita si¢ tym, ze uwazana byla za

9 1 Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998, s. 159.

%80 http://karasmierci.manifo.com/rozdzial-1

81 T Jurek, K. Maksymowicz, P. Jurek, Techniczne i prawne aspekty wykonywania kary $mierci w Polsce na
przestrzeni dziejow, S.2.

%62 http://nonsenospedia.wiki.com/wiki/Kara_smierci

%83 http://karasmierci.manifo.com/rozdzial-1

%4 A Mazurek, K. Renda, R. Szczepanowski, Kara Smierci. Historia, prawo, etyka, Lublin 2006r, s. 16.

85 M.J. Ptak, M. Kinstler, Powszechna historia panstwa i prawa, Wroctaw 1996 1., s. 147-168.
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hanbigcg, dlatego nie wieszano szlachty. Stowianom kara ta byla znana juz w X wieku?®®.

Sposob wieszania ludzi byt prosty i przez wiele setek lat w ogdle nie zmieniany a w dodatku
mozna go bylo wykona¢ nie tylko na rynku miasta ale i w budynku lub innych podobnych
miejscach467 Nie byto konieczno$ci przenoszenia egzekucji poza miasto, jak to mialo zwyczaj
np. podczas ukamieniowania. Szubienica odgrywata istotng role dla systemu karnego,
obowigzujacego w panstwie. Przybijano na niej wowczas glowy i cztonki skazancéw, a dla
wigkszej zniewagi i hanby czesto wraz z oskarzonym wieszano psa. Na dodatek ciala
powieszonych przestgpcoéw zostawiano do momentu, az same zgnija(468

Jak wida¢ sposéb wykonywania kary $mierci od samego poczatku byl roznoraki.
Liczba egzekucji zmieniata si¢ i tak wzrost ilosci wyrokdéw nastgpit u kresu Sredniowiecza.
Wedlug Meisla, w XVI wieku w Poznaniu kara ta wynosita 44% wydanych wyrokow.
Podobnie bylo w innych obszarach Polski. Ale juz w XVII wieku stosunek kary $mierci do

pozostatych kar zmniejszyt si¢ nawet do kilkunastu procent*®.

1. Kara $mierci od okresu powojennego do czaséw wspoélczesnych

Liczba przestepstw zagrozonych karg $mierci po wojnie znaczaco wzrosta, czego
powodem byta zmiana ustroju Polski po 1945 r. W dalszym ciaggu obowigzywat kodeks karny
z 1932 r. , jednak ustawy dodatkowe zwigkszaly mozliwo$¢ stosowania kary $mierci. Byto to
zwigzane dziataniami, ktére mialy na celu uregulowanie okresu wojny i okupacji (np.
ukaranie zbrodniarzy hitlerowskich), a takze ochron¢ spoleczno-politycznych zagrozen
nowego ustroju. Dekret z 13 czerwca 1946 r., tak zwany ,,mafy kodeks karny” (zaktadat
stosowanie kary $mierci za takie wykroczenia jak: sabotaz, bezprawne posiadanie broni,
szpiegostwo czy falszowanie pienigdzy. Natomiast dekret o postgpowaniu doraznym
z 1945 r. upowazniat stosowanie kary Smierci niezaleznie od tego, jakie kary przewidziano za
to samo przestepstwo Ww postepowaniu zwyczajnym. Najpopularniejszym sposobem
wykonywania tej kary w tym okresie bylo rozstrzelanie. Liczba egzekucji w latach
pigcdziesigtych nie jest dokladnie znana. Prawdopodobnie w latach 1945-1954 sady
powszechne wydaty ich prawie 950, wojskowe natomiast az 1315. Kolejny kodeks karny z 19

“%6 M. Kober, Sposoby wykonywania kary $mierci w dawnych wiekach, Prawo i Zycie, nr 9, 2000 ., s.72.

7 Zaremska H., Miejsca kazni w Krakowie w XIV-XVI wieku, Kwartalnik Historyczny Kultury Materialnej, nr
3,1992r,s. 307.

%8 T. A. Mazurek, K. Renda, R. Szczepanowski, Kara smierci. Historia, prawo, etyka, Lublin 2006r, s. 17.

9 T, Jurek, K. Maksymowicz, P. Jurek, Techniczne i prawne aspekty wykonywania kary $mierci w Polsce na
przestrzeni dziejow, S.5.
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czerwca 1969 r. charakteryzowal kar¢ $mierci jako kar¢ o charakterze wyjatkowym, za
najgorsze zbrodnie, m. in. za zdrad¢ ojczyzny, zamach stanu, zamach terrorystyczny,
szpiegostwo, sabotaz, zabdjstwo, niewykonanie rozkazu lub odmowa jego wykonania
w sytuacji bojowej czy nawet kierowanie badz organizowanie szkodnictwem gospodarczym.
W tych przypadkach kara $mierci wystepowata alternatywnie z karg pozbawienia wolnosci.
Zawieral on jednak pewne ograniczenia, np. kara nie obejmowata osob, ktore nie ukonczyly
18 roku zycia oraz kobiet cigzarnych. Sad najcze¢$ciej zamieniat karg na 25 lat pozbawienia
wolnosci, jesli orzeczona kara nie podlegata wyrokowaniu. Co wigcej dyskutowano rowniez
0 sposobie wykonania kary $mierci, aby bytla wykonana nie przez powieszenie ale przez
podanie trucizny w postaci gazu. Wbrew pozorom liczba wydanych wyrokéw w latach 70-
tych wzrosta niemal dwukrotnie w poréwnaniu do chociazby lat 60-tych. Wedtug statystyk
w czasie od 1970 do 1980 r. skazano az 131 0sdb, co dawalo nam pigte miejsce na §wiecie
(oprocz ZSRR 1 Chin) w wykonywaniu kary $mierci. Wedlug kodeksu karnego
wykonawczego przeprowadzenie kary $mierci miato cechowac si¢ niezwlocznoscia,
szybkos$cig, pewno$cig 1 niepublicznoscig. Niedopuszczalne bylo przyczynienie si¢ do
zbednych cierpien fizycznych oraz okaleczenie lub znieksztalcenie ciata oskarzonego. Wraz
z poczatkiem lat 80-tych nastapil spadek wyrokéw, mimo tego, ze przepisy stanu wojennego
rozszerzyly jej stosowanie na niemalze 90 rodzajow przestepstw*'®. Do ograniczenia kary
Smierci doprowadzito giéwnie krytyczne opinie srodowiska naturalnego, jak i podejscie Sadu
Najwyzszego, ktory do wydania wyroku zadal spotecznego niebezpieczenstwa czynu,
glebokiej demoralizacji sprawcy, a takze braku jakiejkolwiek ewentualnosci na jego poprawe.
Warto wspomnie¢ o jakze waznej okoliczno$ci, ktéora miala wplyw na stosowanie kary
Smierci w tym czasie. Miala ona charakter negatywny, gdyz opierata si¢ na famaniu prawa,
ktore 1 tak bylo wyjatkowo surowe, czego w konsekwencji dochodzilo do tzw. zabodjstw
sadowych. Przyktadem moze by¢ bezprawne skazanie na kar¢ §mierci A. Fieldorfa ,Nila™*".
Rok 1987 przynosi utrzymanie kary $mierci tylko w sytuacji kwalifikowanego zabdjstwa.
Pomyst ten poparta w tym roku powotana przez Ministra Sprawiedliwos$ci specjalna komisja
ds. reformy prawa karnego. W 1988 r wykonano ostatni wyrok na skazancu oraz
wprowadzono faktyczne moratorium na wykonywanie kary $mierci. Przeksztalcito si¢ ono

w moratorium ustawowe w 1995r po wejsciu w zycie ustawy o zmianie Kodeksu Karnego.

40 T Jurek, K. Maksymowicz, P. Jurek, Techniczne i prawne aspekty wykonywania kary $mierci w Polsce na
przestrzeni dziejow, S.7.
41 B, Bartusiak, Kara Smierci w $wietle sporu o racjonalizacje kary, Warszawa 2011, s. 193.

174



ABC Administracji

W 1997r. uchwalony i obowigzujacy Kodeks Karny zniost kare $mierci*’?

Z bardzo duza iloscig sprzeciwow w tej sprawie mamy do czynienia w 2011 r, kiedy to
Jarostaw Kaczynski domagat si¢ przywrdcenia kary Smierci za szczegolnie okrutne zabojstwa.
Szef PiS argumentowal to tym, ze w ten sposéb chce chroni¢ uczciwych obywateli
1 zdecydowanie zwalczaé przestepstwo. Kaczynski twierdzit, ze Polska powinna zrezygnowac
z podpisanego w 2001 r. I3 protokotu Rady Europy do Konwencji o Ochronie Praw

Czlowieka, ktory zakazywal stosowania kary $mierci®’>. Byly to jednak tylko dalekosigzne

plany.
Kara Smierci w perspektywie migdzynarodowej.

Zajmujac si¢ zagadnieniem kary $mierci, trzeba zapewne przyjrze¢ si¢ stosunkowi
innych krajow do niej. W dzisiejszych czasach nadal sg panstwa, gdzie egzekucje sa na
porzadku dziennym. Historia i tradycja stosowania tej kary w réznych zakatkach §wiata jest
wyjatkowo bogata.

Kwestie¢ kary $mierci podejmowata od poczatku swojej dziatalnosci Organizacja
Narodow Zjednoczonych i wigzata ja z podstawowym prawem cztowieka, jakim jest prawo
do zycia. Trzeba wigc nam odnies$¢ si¢ do miedzynarodowych aktéw prawnych dotyczacych
praw cztowieka. Jednym z najwczesniejszych, ktory wprowadzat miedzynarodowy tad, byta
oparta na idei praw cztowieka ,, Powszechna Deklaracja Praw Czltowieka”, przyjeta 10
grudnia 1948r przez ONZ. Podczas prac nad projektem Deklaracji pojawity si¢ niezgodnosci
dotyczace utrzymania lub zniesienia kary $mierci. Niektore panstwa domagaly sig¢, by
zagwarantowano kazdemu obywatelowi prawo do zycia. Gwarancja ta miala jednak nie
obejmowac przestepstw grozacych karg $mierci w ustawodawstwie krajowym. Do
zwolennikdw nalezaty m.in. Wielka Brytania 1 Stany Zjednoczone, ktorzy wskazywali, aby
kar¢ $mierci uznac¢ za ograniczenie lub wyjatek od prawa do Zycia. Inni natomiast opowiadali
si¢ za zniesieniem kary $mierci catkowicie. Ostatecznie w artykule 3 i 5 ,,Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka” czytamy, ze ,, kazdy cztowiek ma prawo do Zycia, wolnosci
i bezpieczenstwa (art.3) oraz ,, nie wolno nikogo torturowac ani karaé lub traktowacé¢ w sposob
nieludzki lub ponizajgcy(art.5)*"*.

Wazne zagadnienia dotyczace kary $mierci znajdziemy réwniez W ,, Miedzynarodowym

Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych”, przyjetym 16 grudnia 1966r. w Nowym Jorku

*72 http://pl.wikipedia.org/wiki/Moratorium
“Phttp://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,10708781,Kaczynski__Chcemy_przywrocenia_kary_smier
ci.html

474 B, Bartusiak, Kara Smierci w $wietle sporu o racjonalizacje kary, Warszawa 2011, 5.114-121.
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przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ. Mowi on miedzy innymi o tym, ze ,, Kazda osoba ludzka
ma przyrodzone prawo do zycia. Prawo to bedzie chronione ustawq. Nikt nie moze byé
arbitralnie pozbawiony zycia.” Jest to tylko jeden sposrod szesciu ustepow tego artykutu,
ktore odnoszg si¢ do kary $mierci.*"
Do 1998r. kar¢ $mierci zniosto 167 panstw, 14 innych przyznawalo ja tylko za zbrodnie
wojenne, a 24 kolejnych zaprzestato wykonywania jej w praktyce. Ponadto 3 maja 2002r.
w Wilnie uchwalono protokét nr 13 do “Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka”
z 1950r., ktéry bezwzglednie znosit karg $mierci, takze podczas Wojny.476

W Europie Zachodniej pierwszym panstwem, ktore zaprzestato stosowania kary
$mierci bylo San Marino. Ostatni wyrok zapadl tam w 1468r. a catkowite usunigcie
z prawodawstwa w 1865r. W innych krajach nastgpito to znacznie pdzniej, np. w Lichtenstein
ostatnia egzekucja byta w 1785, w Islandii w 1830r. a w Monako w 1747r.*”" Natomiast
w takich panstwach jak Chorwacja, Estonia czy Grecja kare t¢ zniesiono dopiero w latach 90-
tych XXw. 4 w dzisiejszych czasach wyroki §mierci stosuje si¢ w niemalze 60 krajach na
swiecie. Sg to gléwnie kraje o bogatej tradycji demokratycznej badz uprzemystowione, takie
jak Chiny czy Stany Zjednoczone. Przyktadowo w Chinach wedlug danych Amnesty
International w 2004r. skazano na kar¢ $mierci 4015 0so6b, z czego 2468 stracono.*"® Sposrod
panstw europejskich karg $mierci stosuje si¢ tylko na Biatorusi. Catkowita liczba o0sob
skazanych oraz wyczekujacych obecnie na egzekucje nie jest nam doktadnie znana. Zaktada
si¢, ze liczba ta waha si¢ od 19 474 do 24 546 osob. Dane te sg wyliczone na podstawie
dostepnych oficjalnych danych, raportow medialnych czy informacji podanych przez grupy

obrony praw cztowieka.*®

Zakonczenie
Po krétkim przedstawieniu tak obszernego problemu kary $mierci mozemy wysunaé
kilka wnioskéw. Po pierwsze widzimy ze istniata ona we wszystkich epokach rozwoju

cywilizacji w przeréznych formach. W systemach prawnych dostrzezono w niej mozliwos¢

5 B Bartusiak, Kara Smierci w $wietle sporu o racjonalizacje kary, Warszawa 2011, 5.116.
47 http://www. karasmierci.info.pl/kss.html

" B. Koztowski, O karze smierci w Polsce i gdzie indzie, s.5.

*78 http://pl.wikipedia.org/wiki/Kara_%C5%9Bmierci_w_Europie

a9 g, Koztowski, O karze smierci w Polsce i gdzie indzie, S.4.

“80 http://www.wpsnz.uz.zgora.pl/pliki/prace_studentow/prace2/Karasmierci.pdf
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rekompensaty za wyrzadzone przez sprawce zto. %8

Istotng role w tym sporze ma spoteczenstwo ktére mozna podzieli¢ na abolicjonistow
(przeciwnikéw stosowania kary $mierci) oraz retencjonistow (zwolennikow tej kary).
Ci pierwsi ttumacza, ze kara §mierci jest niezgodna z zasadg humanizmu, ktoéra opiera si¢ na
niezbywalnej godnosci kazdego czlowieka, ze jest niesprawiedliwa, bo nie stosuje si¢ jej
w tym samym stopniu wobec réznych grup spolecznych, ze ma negatywny, demoralizujacy
wplyw na spoleczenstwo oraz ze kara ta jest niecodwracalna i nie da si¢ naprawi¢ ewentualne;j
pomytki. Retencjonisci przekonuja, iz kara $§mierci wobec niektorych przestepstw jest jedyna
sprawiedliwg karg, ze moze skutecznie odstrasza¢ a na dodatek zaspakaja pragnienie
zado$éuczynienia rodziny ofiary za cierpienia jej i swoje *®.

W wielu panstwach systemy prawne likwidujg ja z katalogu kar i mozna przypuszczac,
ze stanie si¢ ona tylko przeszio$cig. Ale gdy popatrzymy na kraje o bogatej tradycji
demokratycznej 1 i1lo$¢ orzekanych kar $mierci jak, np. Stany Zjednoczone zauwazymy, ze
wbrew pozorom nie jest to takie oczywiste. Oprocz tego widzac rosngce zagrozenie
terroryzmem na $wiecie i poczucie braku bezpieczenstwa spotykamy si¢ z szerokim gronem
zwolennikow tej kary. Niewatpliwie temat ten bedzie przez wiele lat nadal wywotywat liczne

dyskusje i nieporozumienia. “%.
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Studenckie Koto Naukowe Administratywistow ,SKAUTH”, jest organizacjg studencka
dziatajgcg przy Katedrze Prawa Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Technologiczno —
Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Koto powstato 28 stycznia 2010r. od
poczatku swojej dziatalnosci czynnie wiaczyto sie w dziatalno$¢ naukowa uczelni. Koto
organizuje konferencje naukowe (31 konferencji o zasiegu ogdlnopolskim i regionalnym);
sympozja naukowe, spotkania o charakterze naukowym. Cztonkowie kota realizujg liczne
projekty badawcze w obszarze nauk spotecznych w szczegdlnosci prawa i nauki o
administracji. Umiejetnosci teoretyczne poszerzane sg poprzez liczne wyjscia edukacyjne. Co
roku koto organizuje konkurs Wiedzy o Prawie dla mtodziezy szkét ponad gimnazjalnych
subregionu radomskiego. Organizacja organizuje réwniez ,,Dni Prawa i Przedsiebiorczosci” -
inicjatywa ma na celu pomoc studentom regionu radomskiego, a takze osobg poszukujgcym
pracy znalez¢ oferty pracy, szkolen, stazy. W ramach wspdtpracy z praktykami koto
organizuje spotkania, debaty z praktykami zycia gospodarczego. Cztonkowie kotfa sg grupa
ludzi otwartych na wspodtprace posiadajgcych pasje i cheé dziatania, co bez watpienia
przektada sie na sukcesy naukowe cztonkdéw: stypendia naukowe Rektora UTH za $rednig
ocen i osiggniecia naukowe, stypendia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, wyrdznienia w
konkursach Studencki Nobel, Primus Inter Pares, wyrdéznienia Dziekana Wydziatu, jak i
Rektora Uczelni, a takze regionalnych Stowarzyszen i Fundacji. Koto wspétpracuje z kotami
naukowymi takich uczelni jak: Uniwersytet Warminsko — Mazurski, Uniwersytet Jagiellonski,
Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Marii Curie — Sktodowskiej w Lublinie, Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytetu Przyrodniczo — Humanistycznego w Siedlcach,
Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu, a takze Stowarzyszeniem Studentéw ,Bez Granic”.

Koto otwarte jest na wspotprace z organizacjami studenckimi, kotami naukowymi,
stowarzyszeniami, fundacjami, praktykami zycia gospodarczego.
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