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Rozdziatl 1

Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki

Anna Kwiecien®

Wstep

Z poczatkiem lat 90. w Europie Srodkowowschodniej zaistniata potrzeba zacie$nienia
wiezi pomiedzy panstwami majacymi podobne doswiadczenia historyczne. Kraje te borykaty
si¢ z podobnymi problemami politycznymi, spotecznymi i gospodarczymi. Kierowaty
si¢ tymi samymi warto$ciami, dazyly do zmiany dotychczasowej pozycji we wspolczesnym
$wiecie. Wspolpraca panstw nalezacych do bloku panstw socjalistycznych, pozbawionych
autonomicznosci w kierowaniu wlasng polityka zagraniczng, miata wspomoc procesy
przeobrazen spotecznych, politycznych 1 gospodarczych. Panstwa te traktowaly szansg
podjecia wspotpracy regionalnej w takim wymiarze jako pewng droge do wzmocnienia
demokratycznych przemian oraz pokonania probleméw gospodarczych. Byt to tez znaczacy
krok w stron¢ struktur integrujacej sie Europyz. Takie przestanki towarzyszyly powstaniu
Grupy Wyszehradzkiej. Utworzong ja na mocy Deklaracji o wspotpracy Rzeczpospolitej
Polskiej, Czeskiej 1 Stowackiej Republiki Federacyjnej oraz Republiki Wegierskiej 15 lutego
1991 roku. Byt to wynik dtugoterminowych staran i przygotowan zainteresowanych stron.
Tak narodzita si¢ Grupa Wyszehradzka. Rozne byty koleje wspolpracy tych panstw. Czasem
mozna bylo odnie$¢ wrazenie, iz jest to tylko zrzeszenie dla samego zrzeszenia. Kazde
z panstw w zalezno$ci od wilasnych potrzeb 1 oczekiwan wyrazaly badZ zainteresowanie
rozwijaniem si¢ tej wspotpracy, albo negowaly potrzebe jej istnienia. Z biegiem lat nastgpita
poprawa stosunkow 1 lepsza wizja kooperacji.

Z podjetych w 1999 roku decyzji o rewitalizacji Grupy Wyszehradzkiej zaistniata
potrzeba znalezienia mechanizmdéw podniesienia wspOlpracy panstw V4. Podjeto zatem

decyzje o powotaniu instytucji, ktora bedzie stuzy¢ intensyfikacji wzajemnych kontaktow.

'Anna Kwiecieh — absolwentka studiow licencjackich na kierunku Administracja na Uniwersytecie
Technologiczno-Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.

2 A. Grajewski, Udzial Polski w ugrupowaniach regionalnych w Europie Srodkowej. Tréjkqt Wyszehradzki,
,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 19917, Warszawa 1993, s. 99.
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czterech panstw, oraz umozliwi prowadzenie wspolnych dziatan na rzecz promocji regionu.
Sposobem dziatania takiej instytucji jest wspieranie wspolnych ponadnarodowych projektéw
m.in. w dziedzinie kontaktow kulturowych, naukowych, badawczych, wymiany mtodziezy.
Potrzeba powotania Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego byta znaczaca w swietle
toczacej si¢ dyskusji o rozszerzeniu UE. Pokazanie przez cztery kraje regionu efektywnej
wspOlpracy oraz utworzenie pierwszej instytucji Wyszehradzkiej z wiasnym funduszem
i struktura do realizacji réznych projektéw z roéznych dziedzin z udziatem instytucji
rzadowych jak i pozarzadowych, sprzyja ich cztonkostwu w UE.

Mi¢dzynarodowy Fundusz Wyszehradzki (International Visegrad Found -
IVF) powstal na mocy umowy zawartej 9 czerwca 2000 roku i podpisanego Statutu przez
premieréw rzadow panstw V4 1 jest jedyng zinstytucjonalizowang formg wspolpracy
wyszehradzkiej. Posiada tez status organizacji mi¢dzynarodowej, ktorej Sekretariat znajduje
si¢ w Bratystawie. Statut Funduszu daje szans¢ nie tylko na realizacj¢ postawionych
w nim zadan, ale i pozwala wlasciwie kontrolowa¢. Natomiast zarzadzanie Funduszem jako
niewielkg struktura organizacyjng pozwala ograniczy¢ koszty administracyjne zwigzane
Z jego prosperowaniem.

Misja Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego jest wspieranie rozwoju
lepszej wspolpracy pomigdzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej i wzmacnianie wigzi mi¢dzy
ludZzmi w regionie. Fundusz finansuje projekty dotyczace rozwoju wspotpracy kulturalne;,
rozwoju wymiany naukowej, badan 1 wspotpracy w dziedzinie edukacji, z zakresu wymiany
mlodziezy, promocji turystyki i wymiany transgranicznej. Wigkszo$¢ odbiorcow dotacji
to organizacje pozarzadowe i obywatelskie, regionalne stowarzyszenia kulturalne i naukowe,
jednostki samorzadowe 1 podlegte im instytucje, szkoty, uczelnie wyzsze, ale 1 takze
poszczegolni obywatele. Fundusze przeznaczane sg takze na stypendia i pobyty indywidualne
artystow. Do konca 2012 roku Fundusz wspart ponad 3700 projektéw o dofinansowanie
1 przyznano ponad 1700 stypendiow 1 rezydencji artystow, co daje laczng wartos¢

47 min euro®.

® www.visegradfund.org



festiwale, publikacje,
wystawy.
konferencje, badania,

50% catego Funduszu

18% catego Funduszu o
seminaria.

szkoly letnie, seminaria,
13% catego Funduszu o
publikacje.
obozy wakacyjne, imprezy
11% catego Funduszu edukacyjne i kulturalne dla
dzieci i mtodziezy.
projekty dwoch panstw
dotyczace regionow
6% catego Funduszu przygranicznych, w
odlegtosci nie wigkszej niz
50 km od granicy.
przewodniki, prezentacje,
2% catego Funduszu promowanie konkretnych

miejsc.

Tabela 1. Obszary wspierania projektow

Powotanie Funduszu oznacza potrzebe przekazywania co roku z budzetu panstwa
w charakterze sktadki sumy kazdorazowo uzgodnionej przez Konferencj¢ Ministrow Spraw
Zagranicznych. Dopuszczalne sa takze S$rodki finansowe pochodzace z innych Zrodet,
pod warunkiem zaakceptowania ich przez Rade Ambasadorow®. W 2012 roku budzet
Migdzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego wynosit ponad 7,5 mln euro.

Fundusz posiada osobowos$¢ prawng. Pracami Funduszu kierujag mianowani na 3-letnig
kadencj¢ Dyrektor Wykonawczy ( rotacja: CZ, SK, PL, HU ) i jego zastgpca ( rotacja:
PL, HU, CZ, SK ). Natomiast nadzor nad dzialaniami IVF nalezy do kompetencji panstw
cztonkowskich, ktore peinig roczna, rotacyjng prezydencje, niezaleznie od przewodnictwa

w Grupie Wyszehradzkiej. Do organow Funduszu nalezg Rada Ambasadorow i Konferencja

* Umowa o powotaniu Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego, sporzadzona w Stirinie dnia 9 czerwca

2000 r., Dz.U. 2003 nr 131 poz. 1212.



Ministréw Spraw Zagranicznych. Organem wykonawczym jest Dyrektor Wykonawczy (Karla
Wursterova) 1 jego zastepca (Zbigniew Machej). Organem administracyjnym Funduszu jest

Sekretariat®.

Konferencja Ministréw Spraw Zagranicznych

Konferencja Ministrow Spraw Zagranicznych jest naczelnym organem Funduszu.
Sktada si¢ ona z ministrow spraw zagranicznych panstw Grupy Wyszehradzkiej. Okresla
ona kwoty rocznych sktadek i ich terminy dla kazdego panstwa cztonkowskiego, regulamin
Sekretariatu oraz zatwierdza budzet Funduszu, tj. rocznych sprawozdan i rozliczen
budzetowych przedstawianych przez Rad¢ Ambasadoréw. Zatwierdza tez roczne
1 dlugoterminowe plany dotyczace dziatalnos$ci Funduszu.

Konferencja Ministrow Spraw Zagranicznych wyznacza sposrdéd swoich czionkoéw
przewodniczacego. Zmiana przewodnictwa odbywa si¢ zgodnie z porzadkiem alfabetycznym
panstw cztonkowskich w jezyku angielskim. Kadencja przewodniczacego trwa rok i nie moze
by¢ przedluzana. Konferencja Ministrow Spraw Zagranicznych podejmuje uchwaty
jednomyslnie i spotyka si¢ co najmniej raz w roku w celu oceny realizacji zadan okre§lonych
w Statucie®. W 2013 r. przewodnictwo Konferencji Ministréw Spraw Zagranicznych jest

w posiadaniu Republiki Stowackiej’.

Rada Ambasadorow

Rada Ambasadorow sklada si¢ z ambasadoréw panstw Grupy Wyszehradzkie;j,
akredytowanych przy glowie Panstwa, ktorego przedstawiciel aktualnie sprawuje funkcje
Przewodniczacego Konferencji Ministrow Spraw Zagranicznych albo ich charge d’affairs
a.i. oraz pelnomocnik panstwa czlonkowskiego, ktorego przedstawiciel sprawuje funkcje
Przewodniczacego Konferencji Ministrow Spraw Zagranicznych. Rada Ambasadorow
przygotowuje programy dziatalno$ci Funduszu oraz sprawozdania z ich wykonania
za rok poprzedni, opracowuje projekt budzetu Funduszu oraz sprawozdanie z jego wykonania

za rok poprzedni. Okre$la zasady opracowywania, przyjmowania i realizowania projektow

® www.visegradfund.org
® Umowa o powolaniu Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego, sporzadzona w Stirinie dnia 9 czerwca
2000 r., Dz.U. 2003 nr 131 poz. 1212.

" www.visegradfund.org



zgtaszanych do Funduszu. Przygotowuje tez projekty programdéw i dokumentéw na sesje
Konferencji Ministrow Spraw Zagranicznych. Rada zatwierdza wybrane projekty

do finansowania i realizacji. Spotyka si¢ co najmniej raz na sze$¢ miesiecy®.
Dyrektor Wykonawczy i Sekretariat

Dyrektor Wykonawczy odpowiada za realizacj¢ celéw Funduszu i jest uprawniony
do sktadania oswiadczen w imieniu Funduszu. Kieruje on tez Sekretariatem. Dyrektor
Wykonawczy ocenia wszystkie zgloszone wnioski i rekomenduje najlepsze z nich do Rady
Ambasadorow w celu ich zatwierdzenia. Dyrektor Wykonawczy to ustawowy przedstawiciel
Funduszu. Natomiast zadaniem Sekretariatu jest informowanie spoteczenstwa
o mozliwosciach udziatu w dziatalnosci Funduszu oraz rejestracja i rozpatrywanie wszystkich
wnioskow®.

Migdzynarodowy  Fundusz =~ Wyszehradzki  dysponuje  réznymi  formami
dofinansowania projektéw. O ich wyborze decyduje Rada Ambasadorow, kieruje
si¢ przyjmujac nastepujace kryteria:

- projekt musi by¢ powigzany z dziataniami Grupy Wyszehradzkiej i by¢ efektem wspolpracy
partnerow Grupy;

- projekt musi mie¢ aspekt promocyjny 1 by¢ skierowany do szerokiego kregu odbiorcow;

- projekt ma wspiera¢ integracj¢ panstw Grupy Wyszehradzkiej z UE oraz wewnatrz Grupy;

- projekt powinien wspiera¢ inicjatywy lokalne.

Wraz ze wzrostem spelianych przez projekt kryteriow, jednocze$nie wzrastajg szanse

na otrzymanie §rodkéw w ramach Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego.

Male Granty

Cztery razy do roku ( 1 marca, 1 czerwca, 1 wrze$nia, 1 grudnia ) rozpatrywana jest
pomoc w postaci tzw. malych grantéw. Finansowane projekty zaliczaja si¢ do pierwszej
kategorii, czyli matych grantéw, powinny dotyczy¢ jednej z kategorii: wspolpraca kulturalna,

wymiana i badania naukowe, edukacja, wymiana mlodziezy, wspoéltpraca transgraniczna,

® Umowa o powolaniu Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego, sporzadzona w Stirinie dnia 9 czerwca
2000 r., Dz.U. 2003 nr 131 poz. 1212.
® Umowa o powolaniu Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego, sporzadzona w Stirinie dnia 9 czerwca

2000 r., Dz.U. 2003 nr 131 poz. 1212.



promocja turystyki. Poza wspotpracg transgraniczng, dany projekt powinien by¢ realizowany
we wspOlpracy co najmniej trzech podmiotéw z trzech krajéw Grupy (tj. np. organizator
z Grupy Wyszehradzkiej i przynajmniej dwoch partnerow z Grupy Wyszehradzkiej). Zaleca
si¢ jednak, aby obejmowaé partnerow z wszystkich krajow V4. Kazda organizacja i osoba
fizyczna (z wyjatkiem instytucji bezposrednio finansowanych z budzetu panstwa), kwalifikuje
si¢ do finansowania, pod warunkiem, ze projekt spetnia wyzej juz wymienione warunki.
Wigkszo$¢ odbiorcéw to organizacje pozarzadowe 1 organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, gminy, szkoty i inne instytucje publiczne. Maksymalny wktad z Funduszu
dla kazdego malego projektu wynosi 6000 euro. Wktad finansowy Funduszu nie moze
przekroczy¢ 70% catkowitych kosztow projektu, w tym wktad niepieniezny wnioskodawcy
lub wkladéw w naturze od innych przedmiotéw. Budzet roczny grantdéw malych wynosi

640 000 euro. Maksymalny czas realizacji projektu wynosi 6 miesiecy.

Standardowe Granty

Dwa razy do roku (15 marca i 15 wrze$nia) Fundusz udziela dotacji w postaci
standardowych grantéw. Finansowane projekty powinny dotyczy¢ jednej z kategorii:
wspolpraca kulturalna, wymiana naukowa i badania naukowe, edukacja, wymiana mtodziezy,
wspotpraca transgraniczna, promocja turystyki. Poza wspolpracg transgraniczng, dany projekt
powinien by¢ realizowany we wspotpracy co najmniej trzech podmiotéw z trzech krajow
Grupy (tj. np. organizator z Grupy Wyszehradzkiej i przynajmniej dwoch partnerow z Grupy
Wyszehradzkiej). Zaleca si¢ jednak, aby obejmowaé partneréw z wszystkich krajow
V4. Kazda organizacja i osoba fizyczna (z wyjatkiem instytucji bezposrednio finansowanych
z budzetu panstwa), kwalifikuje si¢ do finansowania, pod warunkiem, ze projekt spetnia
wyzej juz wymienione warunki. Wigkszo§¢ odbiorcow to organizacje pozarzadowe
1 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, gminy, szkoly i inne instytucje publiczne.
Tak wigc granty standardowe powinny obejmowac te same kategorie, co granty male.
Wymagania, co do zaangazowania w projekt innych podmiotow sa takie same,
jak w przypadku matych grantow. Tak samo jest z wymaganiami dotyczacymi jednostek
ubiegajacych si¢ o dofinansowanie. Natomiast minimalny wktad Funduszu jest 6001 euro
i zwykle nie przekracza 20 000 — 30 000 euro. Wktad finansowy Funduszu nie moze
przekroczy¢ 70% catkowitych kosztéw projektu, w tym wktad niepieni¢zny wnioskodawcy

lub wktadow w naturze od innych przedmiotéw. Budzet roczny grantow standardowych
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wynosi 2 200 000 euro. Maksymalny czas realizacji dofinansowanego projektu wynosi

12 miesigcy.
Strategiczne Granty

Celem wyszehradzkich grantow strategicznych jest wspieranie dtugofalowych
projektéw o charakterze strategicznym laczacym instytucje wszystkich czterech krajow Grupy
Wyszehradzkiej. Projekty muszg by¢ zgodne z co najmniej jednym z priorytetow okreslonych
przez Konferencje Ministrow Spraw Zagranicznych na dany rok. Nie ma okreslonego
maksymalnego dofinansowania projektu. Srednio granty strategiczne to 40 000 euro. Udziat
finansowy Funduszu nie moze przekroczy¢ 70% wszystkich kosztéw potrzebnych
do realizacji projektu. Maksymalny czas realizacji dofinansowanego projektu wynosi

36 miesigcy.
Koszty kwalifikowane

W kazdym z Grantdéw mogg by¢ sfinansowane nastgpujace koszty:

1. druk publikacji, ich produkcja i dystrybucja, publikacja referatow prelegentow, ksigzka,
katalog, plakaty, zaproszenia,

2. wynajem pomieszczen i koszty techniczne (sala konferencyjna, sala koncertowa
wynajem sprzgtu, aparatury, itp.)

3. honoraria dla artystow 1 ekspertow (prelegenci),

4. zakwaterowanie 1 wyzywienie,

5. koszty podrozy/transportu,

6. przektady i thumaczenia,

7. nagrody i dyplomy,

8. materiaty biurowe i promocyjne,

9. koszty public relations, reklama, promocja (prasa, radio, TV, bilbordy, plakaty, itp.)

10. tworzenie i aktualizacja strony internetowej.
Koszty niekwalifikowane

1. inwestycje kapitalowe (np. sprzet komputerowy),

2. posrednie koszty wlasne organizatoréw (poczta, telefony, prad, gaz, itp.)
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3. wilasne koszty bezposrednie - koszty wewnetrzne i faktury (wynajmowanie wtasnych
budynkéw, zakwaterowanie czy wyzywienie organizatorow, koszt wynajecia biura
dla projektu itp.)

4. pensje 1 wynagrodzenia organizatorow projektu oraz wszelkie koszty zwigzane z nimi

(lub wszelkie koszty =zwigzane z =zatrudnieniem w oparciu o kodeks pracy,

w tym diety, umowy-zlecenia, ubezpieczenia itp.)

Wyszehradzki program stypendialny

Grant na wyszehradzkie studia uniwersytecki (VUSG)

Jest to program grantowy przeznaczony dla uczelni, ktérego celem jest promowanie
1 wspieranie rozwoju oraz uruchomienie zaleglych kursow uniwersyteckich 1 programow
studiow, ktére dotycza konkretnych zjawisk bezposrednio zwigzanych z Grupa
Wyszehradzka. Obslugiwane kwoty zaleza od zakresu i jakosci konkretnego projektu,
ale wynoszg okoto 10 000 euro za kurs/przedmiot i okoto 40 000 euro za studia/kierunek.

Kazda publiczna i prywatna szkota ma prawo do dotacji.

Visegrad +

Wyszehradzki Program + powstat w 2008 roku z tzw. Funduszu elastycznego. Jest
to program dotacji stworzony do zarzadzania i1 finansowania projektow, ktore przyczyniaja
si¢ do demokratyzacji 1 transformacji procesébw w wybranych krajach 1 regionach,
w szczegolnosci zakaz panstw czlonkowskich UE w Europie Wschodniej 1 na Kaukazie
Potudniowym (kraje w ramach Partnerstwa Wschodniego UE) i Batkanoéw Zachodnich.
Dotychczas projekty koncentrowaly si¢ na Biatorusi, Serbii i Gruzji. Kraje docelowe
sa zdefiniowane i zatwierdzone decyzja Konferencji Ministrow. Zaproszenia do sktadania
wnioskoOw oglaszane sa na stronie internetowej Funduszu. Projekty sa przegladane oraz
zarzadzane przez Sekretariat Funduszu, propozycje projektow wybranych przez krajowych
koordynatorow V4 sg formalnie zatwierdzone przez Rade Ambasadoréw i Konferencje

Ministréw. Tematy projektéw zostaja wybrane zgodnie ze statutem Funduszu.
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Stypendia Intra-Visegrad

Intra-Visegrad Program Stypendialny jest odpowiedni dla uczonych pochodzacych
z jednego z panstw Grupy Wyszehradzkiej, ktorzy zamierzajg studiowaé w dowolnym
V4 kraju innym, niz ich obywatelstwo. Wybrani kandydaci w ramach tego programu beda
otrzymywac stypendium w wysokosci 2300 euro na semestr i odpowiednio gospodarz

uczelni/ instytucji otrzymuje 1500 euro na semestr na uczonego.

Stypendia In-Coming

In-Coming Program Stypendialny skierowany jest do naukowcoéw, ktorzy chca studiowaé
w akredytowanych publicznych lub prywatnych uczelni ach lub instytutach odpowiednich
krajowych akademii nauk w Grupie Wyszehradzkiej. Ubiega¢ si¢ o to moga obywatele
nastepujacych krajow i terytoriow: Albania, Armenia, Azerbejdzan, Biatoru$, Bosnia
I Hercegowina, Gruzja, Kosowo, Macedonia, Moldawia, Czarnogéra, Rosja, Serbia
i Ukraina. Wybrani kandydaci w ramach tego programu beda otrzymywaé stypendium
w wysokosci 2300 euro na semestr i odpowiednio gospodarz uczelni /instytucje otrzymuje
1500 euro na semestr na uczonego. Uczeni, ktorzy beda musieli udaé¢ si¢ do instytucji
oddalonej 0 wigcej niz 1500km kwalifikujg si¢ rowniez do jednorazowej dotacji Travel.

Out-Going Stypendia

Out-Going Program Stypendialny jest odpowiedni dla obecnych uczonych
lub posiadaczy stopnia magistra z krajow V4 na studia w akredytowanych publicznych
lub prywatnych uczelniach Iub instytutoéw odpowiednich uczelniach krajowych Nauk
w nastepujacych krajach i / lub terytoriow: Albania, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Bosnia
i Hercegowina, Gruzja, Kosowo, Macedonia, Motdawia, Czarnogoéra, Serbia i Ukraina.
Wybrani kandydaci w ramach tego programu begdg otrzymywac stypendium w wysokosci
2300 euro na semestr i odpowiednio gospodarz uczelni/ instytucji otrzymuje 1500 euro

na semestr na uczonego.
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Stypendium Wyszehradzkie w OSA (Open Society Archives)

Migdzynarodowy Fundusz Wyszehradzki we wspotpracy z Open Society Archivum
oferuje staze naukowe w Open Society Archives (OSA) na Central European University
w Budapeszcie. W ramach wspolnego projektu, 12 stypendiow bedzie przyznawane corocznie
wybranym naukowcom, badaczom i dziennikarzom z panstw Grupy Wyszehradzkiej
I 3 stypendia corocznie wnioskodawcom spoza V4. Stypendia przyznawane bgdg na zasadzie
konkursu dla badaczy, artystow, dziennikarzy, ktorzy chcg prowadzi¢ badania
w OSA i ktorych aktualne projekty badawcze sg istotne dla gospodarstw i podanych
priorytetow badawczych Funduszu i Archivum. Stypendium w wysokosci 2000 euro jest
w celu zapewnienia dostepu do archiwow dla naukowcow, artystow i dziennikarzy,
a na pokrycie kosztow podrozy do i z Budapesztu, sg skromne diety i zakwaterowanie

na okres badan dwoch miesigcy.

Wyszehradzki program rezydencyjny dla artystow (VARP)

VARP - sztuki wizualne i dZzwieckowe

Visegrad Artist Residency Program ulatwia wymiane obywateli panstw Grupy
Wyszehradzkiej w dziedzinie sztuk wizualnych 1 dzwigkowych. Projekty musza
by¢ realizowane w V4 kraju innym niz miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Obstugiwane
okres kazdego pobytu to 3 miesigce. Aby ubiega¢ si¢ o pobyt , kazdy wnioskodawca musi
znalez¢ organizacje goszczaca, ktora zaakceptuje jego projekt na pobyt. Kazdy kandydat
do zamieszkania zostanie oceniony przez komitet selekcyjny sktadajacy sie z czterech
niezaleznych ekspertow obejmujacych roézne dziedziny sztuki . ArtySci zostang wybrani
na podstawie proporcjonalnosci wsrod panstw Grupy Wyszehradzkiej. Wybrani artySci
otrzymaja wynagrodzenie na pobyt (stypendium) w wysokosci 750 euro za miesigc
1 odpowiednia organizacja goszczaca otrzyma 750 euro miesi¢cznie na pokrycie kosztow

zwigzanych z miejscem zamieszkania.

VARP - Performance

VARP - Performance zapewnia szanse na organizacj¢ artystow lub przedsigbiorstw
we wszystkich panstwach czlonkowskich V4 1 pomaga wspiera¢ wspdlne prace

utalentowanych artystow. Stworzono platform¢ wymiany informacji 1 wspierania
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wspolczesnego teatru i tanca w Europie Srodkowej. Celem programu jest wspieranie
innowacji i kreatywnosci w widowiskach - nowego dramatu, tanca wspolczesnego, nowego
cyrku i teatru fizycznego, teatru wizualnego, teatru alternatywnego, performance. Program
wspiera wymian¢ i przyczynia si¢ w kierunku bardziej intensywnej wspdlpracy miedzy
artystami niezaleznymi. Kazdy wnioskodawca moze dosta¢ wsparcie tylko raz w kazdym
V4 panstwie cztonkowskim innym niz miejscu zamieszkania wnioskodawcy. Kazdemu
wnioskodawcy moze zosta¢ przyznane wsparcie tylko raz w roku kalendarzowym.
Rezydencje sa przeznaczone jako 3-miesi¢czne projekty z minimalnym 2-tygodniowym
pobytem w danej instytucji przyjmujacej. Wsparcie finansowe przekazywane jest
do obu artystow 1 instytucji przyjmujacych w nastepujacym formacie: - 4000 euro
dla indywidualnego pobytu (1-2 artysci ): 1500 euro dla instytucji przyjmujacej /2500 euro
dla artysty; - 8000 euro dla grupy pobytu ( 3 artySci i wigcej ): 2500 euro dla instytucji
przyjmujacej /5500 euro dla grupy artystycznej.

Visegrad Literary Residency Program

Sktada si¢ z pobytu stalego i wydarzen literackich adresowanych do autoréw fikcji
i faktu, poetow, publicystow, krytykow, jak i literackich thumaczy, publicystow i dziennikarzy
z Grupy Wyszehradzkiej. Program oferuje wsparcie dla pracy talentow literackich
mieszkancow i ma na celu stworzenie platformy wymiany informacji i wspierania rozwoju

i promocji literatury w Europie Srodkowej.

Projekty sztandarowe

Celem projektow sztandarowych w theV4EaP programu jest wspieranie dtugofalowych
projektow 0 charakterze strategicznym, ktore ZNnaczaco przyczyniaja
si¢ do zapewnienia dostepu do unikalnego do$wiadczenia i traktujg 0 procesach przemian
demokratycznych i integracji i wspotpracy regionalnej. Sztandarowe projekty majg na celu
wspieranie procesy reform, stowarzyszenia polityczne i integracj¢ gospodarcza
z UE, wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej, przyczyniaja si¢ do rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego i ogolnej transformacji Partnerstwa Wschodniego (PW) krajow (Armenia,
Azerbejdzan, Biatorus$, Gruzja , Motdawia i Ukraina). Projekty sktadane do Funduszu musza

dotyczy¢ stypendystow i partneréw projektu ze wszystkich czterech krajow V4, a takze
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z co najmniej dwoch krajow PW. Roczny budzet dla sztandarowych projektow wynosi
600 000 euro.

Standard Grants Eastern Partnership

Standardowe Granty Eastern Partnership sg podobne do obowigzujacych standardow
w programie dotacji. Projekty musza obejmowaé stypendystow lub partneréw projektu
z co najmniej dwoch panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz co najmniej jeden kraj Partnerstwa
Wschodniego (EaP) — Armenia, Azerbajian, Biatoru$, Gruzja, Motdawia i Ukraina. Kazda
organizacja lub osoba fizyczna, z krajéw V4 lub EaP (z wyjatkiem instytucji bezposrednio
finansowanych z budzetu panstwa), kwalifikuje si¢ do finansowania. Projekty sktadane
w ramach Standardowych Grantdow powinny mie¢ na celu wspieranie procesu reform,
stowarzyszenia politycznego 1 integracji gospodarczej z UE, wzmocnienie potencjalu
instytucjonalnego, rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego 1 transformacji  krajow
EaP. Minimalny wktad Funduszu dla kazdego standardowego Grantu wynosi 6.001euro
(Srednio 10.000 euro).Wktad finansowy Funduszu nie moze przekroczy¢ 70% calkowitych
kosztow projektu, w tym wklad niepienigzny wnioskodawcy lub wkladow w naturze
od innych stron. Maksymalny okres proponowanego budzetu wynosi 12 miesi¢cy (nawet jesli

projekty sa planowane dtuzej).
Visegrad University Studies Grants — Eastern Partnership

Program ukierunkowany na kraje Partnerstwa Wschodniego. Rozszerza obecny
program VUSG i oferuje finansowanie projektow rozwijajacych kursy/kierunki
uniwersyteckie, ktore beda uruchomione na wyzszych uczelniach akredytowanych w krajach
Partnerstwa Wschodniego. Program umozliwia to uczelniom, uczelniom wyzszym
lub ich jednostkom prawnym. Wszelkie publiczne lub prywatne uczelnie w krajach EaP

kwalifikuja si¢ do dotacji. Roczny budzet tego programu to 80 000 euro™.

10 www.visegradfund.org
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Zakonczenie

Migdzynarodowy Fundusz Wyszehradzki caty czas stanowi pewne wyzwanie. Jego
utworzenie byto decyzja polityczng. Ustanowienie siedziby Sekretariatu w Bratystawie miato
wesprze¢ Stowakow, ktorzy po czasach rzagdéw premiera Meciara w 1998 r. opowiedzieli
si¢ po stronie partii demokratycznych, dajac jasno do zrozumienia, ze chca integracji
z Europa. Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki to instytucja o wyjatkowym programie
1 specyficznych zadaniach. Tutaj kazdy pomyst, nawet ten najbardziej absurdalny ma szanse
uzyska¢ dofinansowanie. Trzeba tylko do niego przekona¢ partnerow z Grupy
Wyszehradzkiej. To najwigksza zaleta tego projektu. Nie jest wazne co zamierzasz zrobié,
wazne, zeby$ znalazt partnerow, ktorzy zrobig to z Tobg. Takie stwierdzenie otwiera pole
do nieograniczonych pomystow. Liczy si¢ nie tylko materialny wymiar. Liczy
si¢ tez uatrakcyjnienie Europy. Jeszcze wazniejsze sa teraz projekty realizowane
we wspOtpracy z panstwami objetymi Partnerstwem Wschodnim. Ta inicjatywa wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom wielu polskich organizacji, ktore od lat wspolpracuja z naszymi
wschodnimi sgsiadami 1 z Kaukazem Potudniowym. Tak jak to jest z programami
wyszehradzkimi, tutaj takze mozna realizowa¢ swoje pomysty, pod warunkiem, ze znajdzie
si¢ minimum jednego partnera z Grupy Wyszehradzkiej i minimum jednego z Partnerstwa
Wschodniego. Sg instytucje oferujace znacznie wyzsze granty niz Fundusz Wyszehradzki.
Ale ten daje mozliwos$¢ realizacji nawet najbardziej szalonych projektow, co sprawia,

ze jeszcze dlugo pozostanie jednym z bardziej atrakcyjnych i1 szeroko dziatajacych funduszy.
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Rozdzial 11

Zawarcie malzenstwa w polskim ustawodawstwie

Urszula Krol*, Ewelina Tomawszewska®?

W kodeksie rodzinnym i opiekunczym z dnia 25 lutego 1964 r., ktory jest
podstawowym zrodtem polskiego prawa rodzinne gonie zostala umieszczona definicja
zwigzku matzenskiego. W celu uzyskania definicji pojecia ‘matzenstwo’ nalezy skorzystacé
Z literatury socjologicznej oraz prawniczej, gdyz w ich ramach podejmowane sg rézne proby
zdefiniowania tego pojecia. Z przepisOw kodeksu rodzinnego i opiekunczego mozemy
bowiem wywnioskowaé jedynie, ze zwigzek malzenski to ,trwaty stosunek prawny taczacy
zwykle dozywotnio m¢zczyzng i kobiete, ktory z zachowaniem konstytutywnych przestanek
przewidzianych w postanowieniach kodeksu rodzinnego i opiekunczego dokonali czynnosci
prawnej zawarcia matzenstwa i w nastgpstwie jej dokonania stali si¢ rOwnouprawnionymi
podmiotami kompleksu praw i obowigzkéw matzenskich dla optymalnej realizacji funkcji
spotecznych zalozonej przez ich zwiazek rodzinny.”*® S. Grzybowski definiuje z kolei
matzenstwo jako ,,trwaly, ale nie — nierozerwalny zwigzek mezczyzny i kobiety, pozwalajacy
w sposob dokladnie uregulowany postanowieniami obowigzujacego prawa i rodzacy roéwniez
doktadnie uregulowane prawem skutki oraz oparty na zasadzie rdéwnouprawnienia

matzonkow.”**

Zawarcie matzenstwa jest dwustronng czynno$cig prawng, dla ktorej
dokonania 1 skutecznosci konieczne 1 wystarczajace s3 przestanki okre$lone
w art. 1 §1 KRO, a mianowicie: ,,malzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta
jednocze$nie obecni ztozg przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego oswiadczenia,

7e wstepuja ze sobg w zwiazek matzenski.”™ Konsekwencja zawarcia zwiagzku matzenskiego

“Krél Urszula — studentka studiow magisterskich na kierunku Administracja na Uniwersytecie
Technologiczno-Humanistycznym im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu. Prezes SKN Administratywistow
,SKAUTH”.

?Ewelina Tomaszewska- studentka | roku Il stopnia Administracji na Uniwersytecie Technologiczno-
Humanistycznym w Radomiu, od 2011 roku cztonek Studenckiego Kota Administratywistow ,,SKAUTH”.

13 J. Winiarz, Prawo rodzinne, wydanie 9, Warszawa 1996, s. 40.

3. Grzybowski, Prawo rodzinne, Warszawa 1980, s. 35.

1> Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. z 2012 poz. 788 ze zm., art. 1 §1.
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jest z Kkolei powstanie stosunku prawnego malzenstwa, a takze praw i obowigzkow
przypadajacych w udziale stronom tego stosunku.®

Nalezy jednak zauwazy¢, iz w polskim prawodawstwie w przypadku, gdy jest mowa
0 malzenstwie nalezy przez to rozumie¢ malzenstwo monogamiczne. Przyjmuje si¢ bowiem,
ze maltzenstwo monogamiczne jest najdoskonalszg forma wspdlzycia mezczyzny i1 kobiety,
a takze najlepiej sprzyja osiggni¢ciu celéw i zadan zwigzku matzenskiego. Malzenstwo
monogamiczne uznaje si¢ wiec w polskim prawodawstwie jako wytaczny zwigzek mezczyzny
1 kobiety, w ktorym odbywa si¢ proces ich wspdlzycia seksualnego, z wylgczeniem
wkraczania w intymng sfer¢ pozycia matzenskiego jakichkolwiek osob trzecich. Dlatego wiec
KRO zakazuje zawierania zwigzku malzenskiego przez osobg¢ juz pozostajaca w zwigzku
matzenskim.'’

Co do zasady przyjmuje si¢, ze matzenstwo jest trwale, cho¢ zasada ta nie zostata
wyrazona expressis verbis ani w Konstytucji ani w KRO. Mozna ja jednak wywnioskowac
z catoksztattu tych przepisow. Jedynie trwaly zwigzek bowiem zapewnia ustabilizowany tryb
zycia 1 spelnia nalezycie przypadajace mu funkcje spoteczne. W Konstytucji RP stwierdza
si¢, ze rodzina jest pod opieka i ochrong panstwa, ponadto okresla si¢ w niej obowigzki
i prawa rodzicéw np.: ,, Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatos$ci dziecka, a takze
wolnos$¢ jego sumienia 1 wyznania oraz jego przekonania. [...]Rodzice majg wolno$¢ wyboru

dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne.”18

W zwiagzku z tym staje si¢ oczywiste,
ze pelne korzystanie z praw 1 nalezyte wykonywanie obowiazkow jest mozliwe tylko
W trwalym zwigzku matzenskim.  Zasada trwatosci zwigzkow malzenskich znajduje
bezposredni wyraz w przepisach o zawarciu malzenstwa, jego uniewaznieniu, a takze
W przepisach o rozwodzie. Istotne znaczenie przy charakterystyce matzenstwa ma rowniez
zasada rdwnouprawnienia matzonkow. RoOwnouprawnienie dotyczy zaré6wno wzajemnych
stosunkOw osobistych 1 majgtkowych pomigdzy matzonkami, ale réwniez uprawnien

i obowiazkéw matzonkéw wzgledem ich dzieci.™

16 . Winiarz, op. cit., s. 40.

" |bidem, s. 41

'8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., art. 48 pkt. 1
i art. 70 pkt. 3

193, Winiarz, op. cit., s. 44 — 45.
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Malzenstwo w formie swieckiej i wyznaniowej

Matzenstwo w formie §wieckiej zostaje zawarte w sytuacji, gdy mezczyzna i kobieta
jednoczesnie obecni ztozg przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego os$wiadczenia,
ze wstepuja ze sobg w zwigzek matzenski. W przypadku nie spetnienia ktorejkolwiek z tych
przestanek matzenstwo uznaje si¢ za nieistniejgce — matrimonium non existens. Roznica pici
jest pierwsza przestankg warunkujaca zawarcie matzenstwa. Niemozliwym jest wigc zawarcie
matzenstwa przez osoby tej samej pici 1 osoby o niewyksztalconych cechach piciowych.20
Istnieje realna mozliwo$¢ zawarcia matzenstwa z naruszeniem tej przestanki w przypadku
tzw. obojnactwa. Polskie ustawodawstwo nie zna pojecia trzeciej plci, wiec w takim
przypadku o pici osobnika rozstrzygaja jego cechy przewazajace. Takowe trudno$ci moga
si¢ pojawia¢ w przypadku réznych anomalii seksualnych a gléwnie transseksualizmu.?*
Problematyczna jest kwestia zwigzkoéw transseksualnych, gdyz réznica pici musi wystapicé
tylko w chwili zawierania zwigzku malzenskiego. Kolejng przestankg zawarcia zwigzku
malzenskiego jest jednoczesna obecno$¢ nupturientéw w urzedzie stanu cywilnego.??
Wyjatkiem od tej przestanki jest mozliwo$¢ ztozenia o§wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek
matzenski przez pelnomocnika. Moze to nastapi¢ tylko z waznych powodow i za zgoda sadu.
Waznym powodem moze by¢ np. cigzka choroba lub nadzwyczajna sytuacja
uniemozliwiajgca stawienie si¢ nupturientow w tym samym czasie w urzedzie stanu
cywilnego. Jednakowoz Zzadna z gory okreslona sytuacja osoby ubiegajacej si¢ o zezwolenie
na zlozenie o$wiadczenia w wstgpieniu w zwigzek malzenski przez pelnomocnika nie moze
by¢ sama przez si¢ uznana za wazny powod, o ktorym mowa w KRO np. fakt zamieszkiwania
tej osoby za granica oraz zwigzane z tym trudnosci przyjazdu do Polski.? W przypadku
mozliwo$ci wystgpienia petnomocnictwa powinno ono by¢ udzielone na pisSmie z podpisem
urzedowo poswiadczonym i1 wymienia¢ osobe, z ktéra malzenstwo ma by¢ zawarte.
Przestankg zawarcia matzenstwa jest rowniez zlozenie przez nupturientéw zgodnych
oswiadczen woli o wstagpieniu w zwigzek matzenski. Oswiadczenie to musi by¢ zgodne
zardwno co do jego tresci jaki wskazywacé osobe, z ktdrg malzenstwo ma zosta¢ zawarte.

Ostatnig przestanka decydujaca o istnieniu badz nieistnieniu malzenstwa zawieranego

R, Krajewski, Podstawy prawa rodzinnego, Warszawa 2003, s. 45.

21 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo Rodzinne, Warszawa 2005, s. 87.

%2 R. Krajewski, Podstawy prawa rodzinnego, Warszawa 2003, s. 46.

% Prawo rodzinne i opiekuricze, [w:] Sie¢ punktéw poradnictwa prawnego i obywatelskiego, Stowarzyszenie

Euro - Concret, Wroctaw, s. 13.
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w formie $wieckiej jest uczestnictwo kierownika urzgdu stanu cywilnego. Z mocy prawa jest
nim wojt, burmistrz lub prezydent, jednakowoz rada gminy/miasta moze powota¢ innego
kierownika urzedu stanu cywilnego i jego zastepce. Konsul pelni role czynnika oficjalnego
w przypadku malzenstw obywateli polskich przebywajacych za granica. Moze
to by¢ réwniez inna osoba wyznaczona do wykonywania funkcji konsula.?*

W przypadku Zawiercia matzenstwa w formie S$wieckiej zwanego roéwniez
matzenstwem konkordatowym istotne znaczenie ma art. 1 § 2 i 3 KRO. ,,Malzenstwo zostaje
rowniez zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwigzek matzenski podlegajacy prawu
wewnetrznemu ko$ciola albo innego zwigzku wyznaniowego w obecnosci duchownego
oswiadczg wolg jednoczesnego zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu
I kierownik urzedu stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt malzenstwa. Gdy zostang
spelnione powyzsze przestanki, malzenstwo uwaza si¢ za zawarte w chwili zlozenia
oswiadczenia woli w obecno$ci duchownego. Przepis paragrafu poprzedzajacego stosuje
sig, jezeli ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa lub ustawa regulujaca stosunki miedzy
panstwem a kosSciotem albo innym zwigzkiem wyznaniowym przewiduje mozliwo$¢
wywotania przez zwigzek malzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu tego ko$ciota albo
innego zwigzku wyznaniowego takich skutkow, jakie pociaga za sobg zawarcie matzenstwa
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego.”® Aktualnie w polski prawodawstwie
mozliwos¢ zawarcia matzenstwa w formie wyznaniowej majg wyznawcy nastgpujacych
kos$ciotow 1 zwigzkoéw wyznaniowych:

e Kosciota Katolickiego

e Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
e Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego

e Kosciota Ewangelicko-Reformowanego

e Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego

e Kosciota Chrzescijan Baptystow

o Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego

e Kosciota Polskokatolickiego

e Kosciota Starokatolickiego Mariawitow

e Kosciota Zielonoswigtkowego

% R. Krajewski, op. cit., s. 45 - 46.
% Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy, art. 1 § 2 i 3.
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e  Gmin wyznaniowo zydowskich?®

Istotna znaczenie ma rowniez fakt, ze zawarcie malzenstwa podlegajacego wewnetrznemu
prawu danego kos$ciota lub zwigzku wyznaniowego nie wywotuje automatycznie skutkow
prawnych, jezeli nupturienci nie ztoza o$wiadczenia woli, ze chcg aby matzenstwo ich bylo
roOwniez wazne w prawie polskim. Istnieje wigc mozliwos¢, ze w przypadku nie zlozenia
takowego oswiadczenia woli takie matzenstwo w polskim prawie bedzie traktowane
jak konkubinat. Przestanka niezbgdng do stwierdzenia istnienia malzenstwa zawartego
w formie wyznaniowej jest sporzadzenie przez kierownika urzgdu stanu cywilnego aktu
matzenstwa. Akt ten sporzadzany jest na podstawie zaswiadczenia duchownego,
ze o$wiadczenia nupturientow zlozone zostalty w jego obecnosci. Na kazdym duchownym
cigzy obowigzek w ciggu 5 dni od zawarcia matzenstwa ztozy¢ o§wiadczenie do urzedu stanu
cywilnego. Nadanie tego o$wiadczenia jako przesytki poleconej w polskim urzedzie
pocztowym jest rownoznaczne z przekazaniem go do urzedu stanu cywilnego. Jednak ,,jezeli
zachowanie tego terminu nie jest mozliwe z powodu sity wyzszej, bieg terminu ulega
zawieszeniu przez czas trwania przeszkody. Przy obliczaniu biegu terminu nie uwzglednia

21 Wystepuja watpliwosci w doktrynie prawa,

si¢ dni uznanych ustawowo za wolne od pracy.
czy duchowny powinien przekaza¢ to zaswiadczenie wylacznie osobiScie, czy moze
to uczyni¢ za posrednictwem postanca, badz czy sami matlzonkowie mogg w imieniu
duchownego tego dokonaé. W sytuacji gdy duchowny nie zlozy takowego oswiadczenia
W przeciagu 5 dni od daty zawarcia malzenstwa to kierownik urzedu stanu cywilnego odmowi
sporzadzenia aktu matzenstwa. Nalezy wtedy dochodzi¢ od duchownego naprawienia szkody
ale jedynym sposobem tego uczynienia jest ponowne ztozenie o§wiadczen przez nupturientow
ale przed kierownikiem urzgdu stanu cywilnego. Nalezy zaznaczy¢, iz nie sporzadzenie aktu
matzenstwa przez kierownika urzedu stanu cywilnego jest rdwnoznaczne z niezawarciem
matzenstwa.?® Kierownik urzedu stanu cywilnego odmowi sporzadzenia aktu matzenstwa
réwniez w dwoch innych przypadkach. Po pierwsze w sytuacji gdy zaswiadczenie czyni
zado$¢ wymogom przewidzianym w art. 8 § 2 KRO, gdyz podstawa sporzadzenia aktu
matzenstwa jest za§wiadczenie sporzadzone zgodnie z tym artykutem, np. brak podpisu
ktorej$ z osob wskazanych w tym artykule. Dyskusyjna jest w tym przypadku kwestia czy

za$wiadczenie to powinno by¢ sporzadzone na urzgdowym formularzu czy wedtug ustalonego

% R. Krajewski, op. cit., s. 47.
? Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy, art. 8 § 3.
% R. Krajewski, op. cit., s. 47 - 48.
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wzoru 1 stanowi¢ jeden dokument wraz z zaswiadczeniem stwierdzajagcym brak okolicznosci
wylaczajacych zawarcie matzenstwa. Kolejng nie wymieniong jeszcze przestanka zmuszajaca
kierownika urzedu stanu cywilnego do odmowy sporzadzenia aktu malzenstwa jest sytuacja,
w ktérej w ogodle nie otrzymal on odpowiedniego zaswiadczenia. Informacje o zawarciu
matzenstwa w formie wyznaniowej uzyskal w inny sposob np. na skutek ustnych o$wiadczen
nupturientéw lub $wiadkéw. Istnieje w tym przypadku jedne wyjatek, mianowicie
gdy kierownik urzgdu stanu cywilnego moze sporzadzi¢ akr malzenstwa na podstawie
potwierdzenia przez duchownego tresci zaswiadczenia, w przypadku gdy zaswiadczenie
przekazane do urzedu stanu cywilnego przesytka polecong zostato utracone przed dotarciem

do urzedu stanu cywilnego.?

Wymogi formalno-porzadkowe zawarcia malzenstwa

Przestanki formalno-prawne zawarcia matzenstwa powstaty gléwnie w celu,
aby zapobiec zawieraniu malzenstw wadliwych np. bigamicznych. Nie zachowanie tych
przestanek jednak nie wywiera negatywnego wplywu na samo zawarcie malzenstwa.
Naruszenie tych przestanek moze jedynie posrednio spowodowaé wadliwos¢ matzenstwa,
a to oznacza jego uniewaznialno$¢ np. w skutek niedokonania przez kierownika urzgdu stanu
cywilnego czynnosci majacych na celu ustalenie braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa. Poniewaz mozna zawrze¢ malzenstwo zarowno w formie cywilnej
jak i wyznaniowej to przestanki po temu bedg si¢ od siebie roznic. Jest jednak pewna grupa
przestanek wspdlnych dla obydwu form zawarcia matzenstwa. Zalicza si¢ do nich:

e Zlozenie przez nupturientdéw przed zawarciem matzenstwa odpowiednich dokumentow.
W szczegblnosci dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢, odpis skrdocony aktu urodzenia,
opcjonalnie dowod ustania badZz uniewaznienia poprzedniego matzenstwa, gdy wymagaja
tego przepisy KRO réwniez zezwolenie na zawarcie malzenstwa. Jezeli jednak
otrzymanie dokumentu, ktory osoba zamierzajaca zawrzeé matzenstwo jest obowigzana
ztozy¢ lub przedstawi¢ kierownikowi urzedu stanu cywilnego, napotyka trudne
do przezwyciezenia przeszkody, to sad moze zwolni¢ te¢ osobe od obowigzku zlozenia

lub przedstawienia tego dokumentu.

# J. Ignatowicz, M. Nazar, op. cit. s. 90 — 91.
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Cudzoziemcy obowigzani sg zlozy¢ dokument stwierdzajacy, ze zgodnie z wlasciwym
prawem moze zawrze¢ zwigzek matzenski, chyba ze sad zwolni go od tego obowigzku.
W takim wypadku sad uznaje dopuszczalno$¢ zawarcia malzenstwa.

Nupturienci sg zobowigzani do zlozenia pisemnego zapewnienia, ze nie sg $wiadomi
istnienia okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa. Kierownik urzedu stanu
cywilnego jest natomiast zobowigzany do wyjasnienia osobom zamierzajacym zawrze¢
matzenstwo doniostos¢ tego zwigzku oraz przepisy regulujagce prawa i obowigzki

matzonkow, a takze przepisy o nazwisku matzonkéw i1 o nazwisku ich dzieci.®

Przestankami formalno-porzagdkowymi zawarcia malzenstwa w formie swieckiej sa:

Zawarcie malzenstwa nastepuje w urzedzie stanu cywilnego wybranym przez
nupturientéw, tak wiec nie musi to by¢ urzad miejsca zamieszkania jednej ze stron.
Z uzasadnionych przyczyn kierownik urzedu stanu cywilnego moze przyjaé oswiadczenie
o wstapieniu w zwigzek matzenski poza lokalem urzedu stanu cywilnego.

Matzenstwo nie moze zosta¢ zawarte przed uplywem miesiaca od dnia zlozenia przez
nupturientéw pisemnych zapewnien, ze niewiedza o istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych
zawarcie matzenstwa. Kierownik urzedu stanu cywilnego moze jednak zezwolié
na zawarcie matzenstwa we wcze$niejszym terminie.

Jezeli kierownik urzedu stanu cywilnego dowiedzial si¢ o istnieniu okolicznosci
wylaczajacej zawarcie zamierzonego malzenstwa to powinien odmowié przyjecia
o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski. W przypadku watpliwosci powinien
zZwroci¢ si¢ do sadu o rozstrzygniecie czy matzenstwo moze by¢ zawarte.

Maltzenstwo musi by¢ zawarte z zachowaniem uroczystej formy, publicznie w obecnosci
dwoch pelnoletnich §wiadkow. Na tryb ten sklada si¢: zlozZenie przez nupturientow
oSwiadczen o wstagpieniu w zwigzek malzenski 1 ogloszenie przez kierownika urzedu
stanu cywilnego zawarcia malzenstwa wskutek zgodnych os$wiadczen obu stron.
W przypadku, gdy zwigzek malzenski chce zawrze¢ osoba niemoggca mowic¢ to sktada
o$wiadczenie o wstapieniu w zwigzek matzenski, podpisujac akt matzenstwa.

Akt matzenstwa powinien zosta¢ sporzadzony niezwtocznie po jego zawarciu albo
niezwlocznie po ustaniu przeszkody, ktoéra uniemozliwiala dokonanie tej czynno$ci.
Sporzadzenia aktu malzenstwa zawartego w formie cywilnej ma deklaratoryjne

znaczenie. W takim wypadku akt malzenstwa stanowi tylko dowdd zawarcia malzenstwa,

% 1bidem, s. 93.
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ktore nastepuje juz w chwili zlozenia przez nupturientow zgodnych o$wiadczen woli,

ze wstepuja w zwigzek malzenski.

Przestankami formalno-porzadkowymi zawarcia matzenstwa w formie wyznaniowe;j s3:

Osobom, ktore zamierzaja zawrze¢ matzenstwo w formie wyznaniowej kierownik urzedu
stanu cywilnego wiasciwy pod wzgledem miejsca zamieszkania jednego z nupturientow
wydaje zaswiadczenie, w ktorym stwierdza brak okolicznosci wytaczajacych zawarcie
malzenstwa 1 tre$¢ oraz date zlozonych prze nim o$wiadczen w sprawie nazwisk
przysztych matzonkéw oraz ich dzieci. Zaswiadczenie to nupturienci zobowigzani
sg przedstawi¢ duchownemu, w obecnosci ktéorego ma by¢ zawarte malzenstwo.
Zaswiadczenie owe traci moc po uptywie trzech miesigcy od daty wydania. Kierownik
urzedu stanu cywilnego przy wydawaniu owego zaswiadczenia powinien poinformowac
strony o dalszych czynno$ciach niezb¢dnych do zawarcia malzenstwa

W przypadku gdy kierownik urzgdu stanu cywilnego dowiedziat si¢ o istnieniu
okolicznos$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa, to powinien odmowi¢ wydania owego
zaswiadczenia. W razie watpliwosci moze zwrdcic¢ si¢ do sadu o rozstrzygniecie, czy
matzenstwo moze by¢ zawarte.

Duchowny z kolei, nie powinien przyja¢ oswiadczen o zamiarze zawarcia matzenstwa
podlegajacego prawy polskiemu z jednoczesnym wstagpieniem w wyznaniowym zwigzek
matzenski w razie nieprzedstawienia mu sporzadzonego przez kierownika urzedu stanu
cywilnego zaswiadczenia stwierdzajagcego brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa ze skutkami okreslonymi w polskim ustawodawstwie.

Przed zawarciem malzenstwa podlegajacego prawu wewngtrznemu kosciota badz innego
zwigzku wyznaniowego duchowny zobowigzany jest poinformowaé nupturientéw
0 tresci podstawowych przepisow prawa polskiego normujacych zawarcie malzenstwa
I jego skutki.

Duchowny po zlozeniu o$wiadczen o zawarciu matzenstwa, ktore podlega prawu
polskiemu zobowigzany jest niezwlocznie sporzadzi¢ zaswiadczenie stwierdzajace,
1z oswiadczenia zostaty ztozone w jego obecno$ci przy zawarciu zwigzku matzenskiego
podlegajacego prawu wewnetrznemu kos$ciota badz zwigzku wyznaniowego, a takze
podpisa¢ je oraz odebra¢ podpisy od nupturientow i dwodch petnoletnich §wiadkoéw

obecnych przy sktadaniu o$wiadczen. >

3 1bidem, s. 94.
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Przeszkody malzenskie

Przeszkody matzenskie s3 podyktowane roznymi motywami, moga to by¢ wzgledy
biologiczne, eugeniczne, molarne badz spoteczno-obyczajowe. Katalog przeszkod
matzenskich jest katalogiem zamknietym. Pierwsza przeszkoda jest przeszkoda wieku.
Malzenstwo moze by¢ bowiem zawarte przez osoby, ktore ukonczyly 18 rok zycia. Kobieta
moze zawrze¢ zwigzek malzenski po ukonczeniu 16 lat ale tylko w wypadku,
ze sad opiekunczy na to zezwoli ze wzgledu na wazne powody po wczesniejszym ustaleniu,
ze zawarcie malzenstwa bedzie zgodne z dobrem zatozonej rodziny. Takim sposobem kobieta
uzyskuje petnoletnios¢. Nalezy zwréci¢ jednak uwage, ze w przepisach KRO jest mowa
0 progu 18 lat dla zawarcia matzenstwa a nie o pelnoletnio$ci. Druga przeszkodg stanowi
przeszkoda ubezwlasnowolnienia, czyli nie moze zawrze¢ zwigzku malzenskiego osoba
ubezwlasnowolniona catkowicie. Dzieje si¢ tak dlatego, gdyz: ,,Nie maja zdolnoSci
do czynnosci prawnych osoby, ktore nie ukonczyly lat trzynastu, oraz 0soby
ubezwlasnowolnione catkowicie. Osoba, ktora ukonczyta lat trzynascie, moze
by¢ ubezwtasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci pijanstwa
lub narkomanii, nie jest w stanie kierowa¢ swym postepowaniem. Dla ubezwlasnowolnionego
catkowicie ustanawia si¢ opieke, chyba ze pozostaje on jeszcze pod wiladza rodzicielskq.”32
Nie stanowi samo przez si¢ przeszkody natomiast ubezwtasnowolnienie czgsciowe. Trzecia
przeszkoda malzenska jest choroba psychiczna. ,, Nie moze zawrze¢ malzenstwa osoba
dotknigta chorobg psychiczng albo niedorozwojem umystowym. Jezeli jednak stan zdrowia
lub umysthu takiej osoby nie zagraza matzenstwu ani zdrowiu przyszlego potomstwa i jezeli
osoba ta nie zostala ubezwlasnowolniona catkowicie, sad moze jej zezwoli¢ na zawarcie
matzenstwa. Uniewaznienia malzenstwa z powodu choroby psychicznej albo niedorozwoju
umystowego jednego z malzonkéw moze zada¢ kazdy z matzonkdéw. Nie mozna uniewaznic¢
matzenstwa z powodu choroby psychicznej jednego z matzonkéw po ustaniu tej choroby.”33
Czwarta przeszkoda jest przeszkoda bigami. ,Nie moze zawrze¢ malzenstwa,
kto juz pozostaje w zwiazku matzenskim. Uniewaznienia malzenstwa z powodu pozostawania
przez jednego z matzonkéw w poprzednio zawartym zwigzku matzenskim moze zadaé kazdy,

kto ma w tym interes prawny. Nie mozna uniewazni¢ malzenstwa z powodu pozostawania

%2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, ze zm., art. 12 i 13.
% Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, art. 12.
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przez jednego z matlzonkdéw w poprzednio zawartym zwigzku matzenskim, jezeli poprzednie
matzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, chyba ze ustanie tego matzenstwa nastapito
przez $mier¢ osoby, ktora zawarla ponowne matzenstwo pozostajac w poprzednio zawartym
zwigzku malzenskim.”** Sama nazwa ‘przeszkoda bigami’ jest niescista, gdyz zakaz o ktérym
mowa nie pozwala na zawarcie nie tylko drugiego matzenstwa ale i matzenstw dalszych.
Bigamia stanowi przestepstwo w mysl przepisow KK. Wazne jest to, iz nie moze zawrzeé
malzenstwa osoba, ktdra pozostaje juz w innym zwigzku malzenskim, a takze osoba, ktora
w formie wyznaniowej ztozyla o$wiadczenie o zawarciu malzenstwa cywilnego, chocby
jeszcze akt matzenstwa nie zostat sporzadzony, lecz rownoczesnie nie uptyng ustawowy
termin sporzadzenia aktu matzenstwa. Os$wiadczenie o zawarciu malzenstwa cywilnego
w formie wyznaniowej jest bezwarunkowe, a dopelniajacy go konstytutywny skutek
sporzadzania aktu malzenstwa ma moc wsteczng. Przeszkoda ta jest naturalng konsekwencja
zasady monogamii.*®

Przeszkoda pokrewienstwa stanowi pigta przeszkode zawarcia matzenstwa. ,,Nie moga
zawrze¢ ze soba malzenstwa krewni w linii prostej, rodzenstwo ani powinowaci w linii
prostej. Jednakze z waznych powodéw sad moze zezwoli¢ na zawarcie malzenstwa miedzy
powinowatymi. Uniewaznienia matzenstwa z powodu pokrewienstwa miedzy matzonkami
moze zada¢ kazdy, kto ma w tym interes prawny. Uniewaznienia matzenstwa z powodu
powinowactwa miedzy matzonkami moze zada¢ kazdy z matzonkow.”*® Za ta przeszkoda
W sposOb oczywisty przemawiaja wzgledy eugeniczne. Zawarcia malzenstwa przez osoby
w/w stopniu spokrewnione nie stanowi przestgpstwa, jednak przestepstwem jest obcowanie
plciowe migdzy osobami w/w stopniu spokrewnionymi.37 ,Kto dopuszcza si¢ obcowania
plciowego w stosunku do wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego,
brata lub siostry, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.7 Szusta
przeszkode matzenska natomiast stanowi przeszkoda powinowactwa. Nie moga wiec zawrze¢
ze sobg zwigzku malzenskiego powinowaci w linii prostej. Przemawiajg za tym motywy
natury moralno-obyczajowej. Nalezy odrozniaé pojecie pokrewienstwa od powinowactwa.
Pokrewienstwo bowiem to wig¢z rodzinna oso6b pochodzacych od tego samego przodka, ktora

jest przede wszystkim faktem biologicznym. Mozemy wyrdzni¢ pokrewienstwo w linii

* Ibidem, art. 13.

% J. Ignatowicz, M. Nazar, op. cit. s. 95 — 97.

% Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, art. 14.

%7 ). Ignatowicz, M. Nazar, op. cit. s. 97.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny, Dz. U. z 1997 Nr 88, poz. 553, ze zm. art. 201.
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prostej, czyli takie w ramach ktorego krewnymi sg osoby pochodzace jedna od drugiej
np.dziadkowie — rodzice — dzieci oraz pokrewienstwo w linii bocznej, ktére odnosi
si¢ do osob, ktore nie pochodza od siebie ale maja za to wspolnego przodka np. wujek,
rodzenstwo czy siostrzeniec. Powinowactwo natomiast jest to stosunek bedacy konsekwencja
zawarcia matzenstwa, ktory zachodzi migdzy matzonkiem, a krewnymi drugiego matzonka. >

Si6dma przestanka natomiast jest przestanka przysposobienia. ,,Nie mogg zawrzeé
ze sobg malzenstwa przysposabiajacy 1 przysposobiony. Uniewaznienia malzenstwa
Z powodu stosunku przysposobienia mi¢dzy matzonkami moze zada¢ kazdy z matzonkow.
Nie mozna uniewazni¢ matzenstwa z powodu stosunku przysposobienia migdzy matzonkami,
jezeli stosunek ten ustal.™® Zakaz ten staje si¢ jasny, jezeli sic wezmie pod uwage fakt,
ze zgodnie  z KRO przysposobienie jest rownoznaczne =z naturalnym stosunkiem
rodzicielskim. Zakaz ten obowigzuje niezaleznie od tego czy mamy do czynienia
z przysposobieniem pelnym czy niepelnym. Przeszkoda ta obejmuje jednak tylko
przysposobionego i przysposabiajacego, a nie dotyczy juz przysposobionego i jego krewnych

z przysposobienia.**

% Prawo rodzinne i opiekuricze, [w:] Sie¢ punktow poradnictwa prawnego i obywatelskiego, Stowarzyszenie
Euro - Concret, Wroctaw, s. 10.
“0 Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, art. 15.

“1J. Ignatowicz, M. Nazar, op. cit. s. 97.
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Rozdziat 111

Utworzenie oraz organizacja Policji jako umundurowanej i uzbrojonej

formacji stuzacej spoteczenstwu

Marcin Stroz*

Wstep

W ponizszym artykule zostang przyblizone podstawowe i eclementarne informacje
w zakresie historii Policji i jej organizacji. Dotyczy¢ one bedg formowania si¢ i poczatkow
tej jednostki mundurowe;j. Celem artykutu jest przedstawienie jak na przestrzeni lat zmieniat
si¢ jej system strukturalno-organizacyjny, a takze uprawnienia samych funkcjonariuszy.

Dokonywane zmiany byly spowodowane niejednokrotnie wydarzeniami historycznymi,
przemianami gospodarczymi, spolecznymi oraz politycznymi. Jednak bez wzgledu
na okolicznosci do jej najwazniejszych kompetencji nalezalo zawsze zapewnienie
bezpieczenstwa porzadku publicznego. Zawarte w tym artykule zagadnienia majg na celu

przyblizenie w teorii organizacji tej formacji mundurowej.

Geneza sluzb mundurowych

Kazde panstwo ma za zadanie zagwarantowa¢ porzadek publiczny 1 bezpieczenstwo
swoim obywatelom. Zapewnienie wyzej wymienionych przestanek moze zosta¢ osiagnigte
przy pomocy réznych sposobow, osob oraz jednostek organizacyjnych. Kwestia porzadku
I bezpieczenstwa publicznego w szerokim ujeciu  opierajaca si¢ na  zapewnieniu
bezpieczenstwa wewnetrznego, jak izewnetrznego towarzyszyla spoteczenstwu od czasu
rozpoczecia rozwijania si¢ paﬁstwowos’ci43.

Ustalenie poczatkéw dziatan ochronnych bedacych oznakami funkcjonowania stuzb

mundurowych nalezy szuka¢ w starozytnosci. Okreslenie ,,policja” wywodzi si¢ od greckiego

*2 Marcin Stréz — student | roku Il stopnia studiéw stacjonarnych na kierunku Administracja na Uniwersytecie
Technologiczno — Humanistycznym im. K. Pufaskiego w Radomiu. Zainteresowania naukowe to: czg$¢
szczegotowa prawa administracyjnego oraz stuzby mundurowe. W wolnym czasie interesuje si¢ pitka nozna.

“ M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, LexisNexis, Warszawa 2013
s.22.
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stowa politeja co oznacza zarzadzanie miastem*. Pierwszym, ktory uzywat tego terminu
do scharakteryzowania zbiorowej spoteczno$ci zapewniajacej bezpieczenstwo innym
byt Arystoteles®. To wiasnie przeksztatcenia spoteczne i gospodarcze, atakze polityczne
zawirowania wywolywaly zwickszenie roli panstw w sprawach bezpieczenstwa
dla obywateli. Uznane po6zniej jako polita (fac.), termin ten wyrazal ogdét funkcji
panstwowych®®. Do wieku XIX termin ten utrzymywal sic wlasnie w takim znaczeniu,
poniewaz potem przypisywano mu wytgcznie ochron¢ mienia publicznego.

Juz w X wieku ksigzecy urzednicy mieli takie kompetencje ktore mozna oznaczy¢
mianem policyjnych. Podczas rzadow Piastow zarzadzajagcy namiestnicy prowincjami mieli
za zadanie zapewni¢ w prowincji ochron¢ iporzadek. Na dworze ksiecia urzednikiem
odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa byt komes. Za zdarzenia dotyczace
falszowania monet odpowiedzialny byt mincerz'’. Wraz z uptywem czasu pojawili
si¢ kasztelanowie zastgpujacy urzad komesa. Mieli oni kompetencje policyjne,
administracyjne oraz sagdownicze.

W wieku XV funkcjonowaé =zaczal urzad justycjariusza, ktéory zajmowat
si¢ m.in. przestuchaniami $wiadkéw, aco za tym idzie realizowat zadania policyjne
i sadownicze. Podstawowymi cechami panstwa w XVII i XVIII wieku staty si¢ silna wtadza
panujacego i postuszenstwo poddanych. Prawo policyjne (ius politiae) nie znaczyto
nic innego jak zestawienie o§wiadczen woli panujacego, posiadajacych moc prawa48.

Policja jako pojecie szeroko rozumiane oprocz porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa
obejmowato rowniez inne sprawy z administracji panstwa. W 1765 r. utworzono komisje
dobrego porzadku, bedace organami skladajgcymi si¢ z miejscowej szlachty. Nadzorowaty
one porzadkowanie wewngtrznej organizacji 1 finanséw konkretnych miast krélewskich oraz
sytuacje zdrowotng ludnosci. Szlachta oraz ludno$¢ od niej zalezna byla wylaczona spod
zakresu dzialania wtadz policyjnych49. Duze znaczenie mial urzad starosty gdyz

odpowiedzialny byt za stan porzadku 1 bezpieczenstwa. Starosta mial do pomocy stugi

*S. Pieprzny, Policja .Organizacja i funkcjonowanie, Zakamycze 2003 s. 11.

“Arystoteles (384-322 p.n.e.) - grecki filozof ,wszechstronny mysliciel iuczony starozytnosci, swoimi
zainteresowaniami obejmowal prawie wszystkie galezie Owczesnej wiedzy.

*® K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011 s. 46.

*" Mincerz - w $redniowiecznej Polsce to urzednik krolewski zajmujacy sie kontrola monety bedacej w obiegu,
jej wymiana i $ciganiem oraz karaniem fatszerzy.

“ K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011 s. 47.

“SA. Zahorski, Centralne instytucje policyjne w Polsce, w dobie rozbioréw, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1959 s. 30.
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staro$cinskie. Jednym z tych stug byt burgrabia ktéry odpowiadal w miastach
za bezpieczenstwo publiczne. W Polsce Rada Nieustajaca powolala w 1775 r. panstwowy
organ nadzorujgcy policyjng dziatalno$¢ w kraju — Departament Policji, ktory podlegat
Marszatkowi Wielkiemu. Jednak departament jak rowniez komisje mu podlegajace zniesione
zostaly z powodow finansowych w roku 1788.

Finalnie  termin  policji  zostalo  ustalony  w pruskim  Landrechcie®
z 1794r. i francuskim kodeksie karnym z 1795 r. ito oznaczenie funkcjonuje praktycznie
do dzis. Okreslajgc ten termin wzigto pod uwage zmiang jego tresci na przestrzeni wiekow,
prowadzaca do ograniczenia granic witadzy policyjnej. Pod tym okresleniem wskazane
kodeksy pojmowaty dziatalno§¢ administracji wewnetrznej majaca za zadanie ochrong
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego®".

Po trzecim rozbiorze Polski w 1795 r. iutracie niepodleglosci nastgpit brak
samodzielno$ci w tworzeniu struktur gwarantujacych porzadek publiczny i bezpieczenstwo.
W 1815 r. w Kroélestwie Polskim powotano Wyzsza Wojskowo-Tajng Policje oraz
w 1816r. Korpus Zandarmerii. Po uplywie szesciu lat Korpus Zandarmerii zostat
przeksztalcony w Centralng Komendg Policji dla Krolestw Polskiego.

W dniu 5 grudnia 1918 r. zostal wydany dekret o organizacji panstwowej Milicji
Ludowej®’. Zostala ona powotana aby chroni¢ oraz zapewni¢ bezpieczenstwo i spokoj
mieszkancom wsi imiast. Dodatkowo Milicja Ludowa miata walczy¢ z przejawami
dla niezadowolenia spotecznego wobec przeprowadzanych przez panstwo decyzjach.
W Milicji Ludowej Komendant Giowny piastowatl wladzg zwierzchniag. W Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych w celach organizatorsko-nadzorczych powstalty Wydziat Milicji.
Utworzono komendy okregowe, komendy obwodowe (powiatowe) i posterunki. Zazwyczaj
wiladze policyjne rozpoczynaty dziatalnos¢ w momencie wkraczania wojsk polskich
na odzyskiwanych terenach. W jednostce Komendy Glownej istnialy wydziaty: Stuzby
Czynnej, Rezerw, Informacyjno-Wywiadowczy i Administracyjny®.

Kolejny dekret z dnia 9 stycznia 1919 r.>* wszystkie milicje samorzadowe,
komunalne i miejskie przeksztalcit w Policje Komunalng podporzadkowang Naczelnej

Inspekcji Policji Komunalnej. Komendantem Glownym Policji Komunalnej i Milicji Ludowej

% |_andrecht - powszechne prawo krajowe dla pafistw krolewsko-pruskich.

*1 S, Pieprzny, Policja .Organizacja i funkcjonowanie, Zakamycze 2003 s. 12.

%2 Dekret z 5 grudnia 1918 r. 0 organizacji panstwowej Milicji Ludowej, Dz. Pr.1918, Nr 19, poz. 53.
¥ K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011 s.49.

> Dekret z dnia 9 stycznia 1919 r. o organizacji policji komunalnej, Dz. Pr.1919, Nr 5, poz. 98.
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zostal kapitan (pozniejszy general) Kazimierz Mlodzianowski. Przydzielono mu misje
sformowania przysztej Policji Panstwowej>>. Prace nad projektem ustawy policyjnej podjeto
w lutym 1919 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie czekajac na uchwalenie tej ustawy
dokonato reorganizacje stuzb porzadkowych iwszystkie formacje zostaly uzaleznione
od Komendzie Glowne;j.

W dniu 24 lipca 1919 r. uchwalono ustawe o Policji Pafistwowej™ jako stuzbie
ogolnopolskiej, jednolitej, zhierarchizowanej, scentralizowanej i stworzonej na wzor
wojskowy. Na jej czele stat Komendant Glowny ze swym organem wykonawczym —
Komendg Gtowna.

W strukturze Komendy Gtownej miescity si¢ nastepujace wydzialy: organizacyjno-
szkoleniowy, gospodarczy, personalny, S§ledczy, dowodzenia ogblnego, inspekcji
i samodzielny referat wojskowy oraz sekretariat. Utworzone jednostki terenowe
przystosowano do podzialu wladz administracyjnych panstwa. Sprawowaly obowiazki
komendy okrggowe-po 1925 r. wojewoddzkie, komendy powiatowe, komendy miejskie,
komisariaty i posterunki gminne. Do Policji Panstwowej zostali wecieleni zgodnie
Z przepisami przejSciowymi wszyscy funkcjonariusze policji komunalnych, panstwowej,
samorzagdowych, Milicji Ludowej, strazy kolejowych, roéznych innych strazy, urzedow
sledczych - po odpowiedniej procedurze kwalifikacyjnej. Zjawisko to dotyczylo roéwniez
funkcjonariuszy i zandarméw wszystkich jednostek policyjnych stuzacych w formowanych
przez Polakow instytucjach bezpieczenstwa iporzadku publicznego na obszarach
pozostajacych pod obca okupacja. W okolicznosciach konfliktu zbrojnego, w Stanie
wojennym, Policja Panstwowa miata by¢ zalezna od Naczelnego Wodza, jej dziataniami miat
kierowa¢é szef Zandarmerii®'.

Policja Panstwowa, zwana rowniez ,policja granatowa”’, miata by¢ instytucja
wykonawczym wiladz panstwowych i samorzagdowych do ochrony bezpieczenstwa, spokoju
i porzadku publicznego. Na wniosek wojewody tworzono posterunki i komisariaty,
a aprobowal je minister spraw wewnetrznych w porozumieniu z Komendantem Glownym
Policji. Rozrézniano nastgpujace rodzaje posterunkéow: podoficerskie i oficerskie,
ustanawiane ze racji wyjatkowych okoliczno$ci. W obrzezach miasta powstawaty posterunki
podlegte komisariatom, a W szczegdlnych sytuacjach takze tzw. wartownie policyjne.

Dodatkowo w duzych miastach lokalizowano posterunki lub komisariaty specjalistyczne,

% K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 49.
% Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. 0 policji panstwowej, Dz. U. 1919, Nr 61, poz. 363.

¥ K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011 s. 50.
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a mianowicie rzeczne, kolejowe i graniczne®. Liczba policjantow w Il Rzeczpospolitej nie
byta wystarczajaca i czesto ulegata zmiang. Po 1919 r. Policja Panstwowa miata w swoich
szeregach 30tys. funkcjonariuszy. Organizacja byla najliczniejsza w1924 r. —

50 tys., najmniej liczna za$ w roku 1937 — 28 tys. funkcjonariuszy™.
Ksztaltowanie si¢ organow Policji

Na podstawie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r. o Policji
Paﬁstwowej60 bedace kolejnym aktem normatywnym dotyczacym Policji, okreslito jg jako
jednolity zorganizowany na wzor wojskowy korpus podlegajacy administracji ogodlnej,
ktérego celem byto utrzymanie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego.

Uformowanie Policji woparciu 0 rozwigzania prawne pochodzace z tego
rozporzadzenia wzmacniato jej autonomie, centralizacje i redukowato znaczenie terenowych
wladz administracji ogolnej oraz samorzadow®™. W sprawach kadrowych, w zakresie
wyszkolenia, wykonywania shuzby czy zaopatrzenia technicznego policja podlegata
policyjnym przetozonym. Zgodnie z rozporzadzeniem wiadze administracji ogdlnej mogly
domaga¢ sie od przetozonych policji wyjasnien i sprawozdan, a W sytuacji gdy zaistnieja
nieprawidlowosci w sferze organizacji i administracji wewnetrznej ich likwidacji.

Za tre$¢ zalecen przekazywanych Policji wytaczng odpowiedzialno$¢ ponosity wiadze
administracji ogolnej oraz sadowe i prokuratorskie. Zakres uprawnien organdw administracji
wewnetrznej Policji. Ponadto wojewoda rozstrzygal o lokalizacji posterunkow, jak réwniez
0 czasowym wzmocnieniu policji jednego powiatu sitami innego, na obszarze tego samego
wojewédztwa62.

Koszty utrzymania Policji w catosci pokrywat Skarb Panstwa, a gminy zobowigzane

bylty do zapewnienia lokali dla Policji®®. Poprzez rozporzadzenie organizacyjnym

%8S, Pieprzny, Policja .Organizacja i funkcjonowanie, Zakamycze 2003 s. 14.

¥ K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011 s. 51.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej, Dz. U. 1928, Nr 28,
poz. 257.

81 M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, LexisNexis, Warszawa 2013
S. 42.

623, Pieprzny, Policja .Organizacja i funkcjonowanie, Zakamycze 2003 s. 15.

% Ibidem, s. 16
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przemianom poddana zostata tez Policja Panstwowa m.st. Warszawy — utworzono jednostke
okregowa z podzialem miasta na powiaty grodzkie ikomisariaty. Reorganizacja objela
jednoczesnie policje w powiatach miejskich, gdzie powstaty obwody powiatowe®”.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej, zmiany jakie nastgpity W sytuacji
miedzynarodowej oraz spoteczno-politycznej, zaowocowaty dekretem o powotaniu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego w dniu 27 lipca 1944 r. Milicji Obywatelskiej. Dekret
informowal, ze kazda rada narodowa miejska czy gminna powotuje Milicje Obywatelska
do strzezenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze swojego dziatania, oraz
prowadzi nad nig nadzor. Dekret przyjety przez Krajowag Rade Narodowa nie wszedt jednak
w zycie. Nie zostat opublikowany z powodu wewngtrznych rozbiezno$ci nowego aparatu
wihadzy®.

Dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia
1944r.°° zostata rozwiazana Policja Panstwowa®’. Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej®® w jej miejsce utworzyt
Milicje Obywatelska i podporzadkowat ja resortowi bezpieczenstwa publicznego®.

W ramach dziatan organizacyjnych jednostki petniace funkcje policyjne liczyty okolo
250tys. funkcjonariuszy, zotnierzy i pracownikow cywilnych. W 1945 r. Milicja Obywatelska
dysponowata 64 439 etatami, jednak faktycznie obsadzonych etatow bylo 56 203. Komenda
Glowna  Milicji  Obywatelskiej  obejmowata  Zarzad  Polityczno-Wychowawczy,
dwa merytoryczne oddziaty - stuzby $ledczej ishuzby zewngtrznej, batalion operacyjny,
jednostek pomocniczych - wydziatu organizacyjnego, personalnego i gospodarczego oraz
wyodrebnionej Kancelarii Glownej. Organy szczebla wojewddzkiego 1 powiatowego
dopasowane do podziatlu administracyjnego kraju odwzorowywaly strukture centralng.
Jednostki nizszego Szczebla, awigc komisariaty i posterunki posiadaly mniej zlozong

strukturq70 .

® K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011 s. 51.

% K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011 s. 54.

% Dekret z dnia 15 sierpnia 1944 r. 0 rozwiazaniu policji panstwowej, Dz. U. 1944, Nr 2, poz. 6.

®7's. Pieprzny, Policja .Organizacja i funkcjonowanie, Zakamycze 2003 s. 16.

% Dekret z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej, Dz. U. 1944, Nr 7, poz. 33.

% M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, LexisNexis, Warszawa 2013
S. 42.

K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011 s. 55.
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W Milicji Obywatelskiej dokonato si¢ wiele zmian organizacyjno-strukturalnych
w 1952 r. Gléwnie chodzi o wyodrgbnienie i w dalszej kolejnosci ciggle wzmacnianie dwoch
pionéw: $ledczego oraz walki z przestgpczoscia gospodarcza, szczegdlnie do ochrony
dominujgcej wilasnosci panstwowej i spotdzielczej. Od tej pory pierwszorzednymi staty
si¢ piony: stuzby zewnetrznej, kryminalnej, do walki z przestepczoscia gospodarcza oraz
§ledczy’*. Ustalenia tego dekretu anulowane zostaty dekretem z dnia 20 lipca 1954r. o Milicji
Obywatelskiej’®. Dekret ten definiowat milicje jako zaaranzowana na model wojskowy
i uzbrojona formacje stuzby bezpieczenstwa publicznego, powigzang Scisle z Ministerstwem
Bezpieczenstwa Publicznego. Termin ,,policja” zostal po wojnie zastepowany okre$leniem
Jmilicja” ™.

Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dekretem z 7 grudnia 1954 r. o naczelnych
organach administracji panstwowej w zakresie spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa
publicznego™ stanowil, ze Milicja Obywatelska zostata odtaczona od resortu bezpieczenstwa
publicznego i umieszczona w resorcie spraw wewnetrznych”™. Zniesienie Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego skutkowato powotaniem dwoch organéw centralnych. Byt to:

a) Komitet do spraw Bezpieczenstwa Publicznego przy Radzie Ministrow
b) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Zgodnie dekretem z dnia 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresie dziatania Milicji
Obywatelskiej® zostata ona zdefiniowana jako ,,uzbrojona formacja powolana do ochrony
spokoju, tadu, porzqdku i bezpieczenstwa publicznego”, byta podlegta Ministrowi Spraw
Wewngetrznych. Komenda gtéwna jako organ centralny i komendy wojewddzkie, miejskie
i dzielnicowe oraz komisariaty i posterunki jako organy terenowe byly organami Milicji.
Minister posiadat kompetencje znoszenia istniejacych 1tworzenia nowych organow

terenowych milicji’’.

™ Ibidem, s. 55

"2 Dekret z dnia 20 lipca 1954 o Milicji Obywatelskiej, Dz. U. 1954, Nr 34, poz. 134.

®S. Pieprzny, Policja .Organizacja i funkcjonowanie, Zakamycze 2003 s. 16.

™ Dekret z dnia 7 grudnia 1954 r. onaczelnych organach administracji pafistwowej w zakresie spraw
wewnetrznych i bezpieczenstwa publicznego, Dz. U. 1954, Nr 54, poz. 269.

™ M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, LexisNexis, Warszawa 2013
S. 42

"® Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. 0 organizacji i zakresie dziatania Milicji Obywatelskiej, Dz. U. 1955, Nr 46,
poz. 211.

'S, Pieprzny, Policja .Organizacja i funkcjonowanie, Zakamycze 2003 s. 17.
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Pod koniec 1956 r. zostaly organizacyjnie wyodrgbnione, wyznaczone do realizowania
celow w okoliczno$ciach szczeg6lnego zagrozenia porzadku publicznego sity pod nazwa
Zmotoryzowane Obwody Milicji Obywatelskiej (ZOMO). Rozkaz Komendanta Gléwnego
Milicji Obywatelskiej nr 5 z dnia 17 lipca 1957 r. wprowadzajacy ,,Wytyczne o organizacji
I wykonywaniu stuzby przez ZOMO” okreS$lal konkretne zadania i wyposazenie tych
jednostek. Te zwarte sily mialy sprzyja¢ likwidacji uzbrojonych przestepcoOw oraz grup
chuliganskich. Wraz z uptywem czasu, w okresie lat 60. i 70. oraz 80. wladze doprowadzity
do konfrontacji tych sit ze obywatelami kraju78.

W dniu 14 lipca 1983 r. weszla w zycie ustawa o urz¢dzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i zakresie dziatania podleglych mu organéw’’. Ustawa wskazywala ministra
naczelnym organem administracji panstwowej w zakresie ochrony porzadku publicznego,
jak réwniez obrony przed bezprawnymi zamachami na zycie i zdrowie ludzkie oraz dobytek
materialny i kulturalny spoleczefistwa®.

Struktura organizacyjna milicji w sposob istotny zostala zmieniona poprzez ustawe.
W charakterze terenowych organow Ministra Spraw Wewnetrznych  wyznaczyta
W jednostkach podziatu terytorialnego:

a) szefow wojewodzkich urzedéw spraw wewnetrznych,

b) szefow rejonowych, miejskich i dzielnicowych urzedéw spraw wewnetrznych oraz

c) komendantéw komisariatow i posterunkoéw milicji81.

Zgodnie z zarzadzeniem ministra szefowie urzedow i komendanci komisariatow oraz
posterunkow realizowali swoje zadania przy pomocy podporzadkowanych im urzedow,
komisariatow i posterunkow. Terenowymi jednostkami milicji w miejsce komend staty
si¢ wojewodzkie urzedy spraw wewngtrznych, rejonowe, miejskie i dzielnicowe urzedy spraw
wewnetrznych, atakze komisariaty i posterunki milicji. Dopiero co stworzonym

urzedom rejonowym podporzadkowano kilka badz kilkanascie komisariatow i posterunk(')wsz,

"8 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011 s. 56.

™ Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podleghych
mu organéw, Dz. U.1983, Nr 38, poz. 172.

8 3. Pieprzny, Policja .Organizacja i funkcjonowanie, Zakamycze 2003 s. 17.

8 5. Pieprzny, Policja .Organizacja i funkcjonowanie, Zakamycze 2003 s. 18.

82 Zarzadzenie nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 stycznia 1983 r. w sprawie jednostek rejonowych
Milicji Obywatelskiej oraz ich terytorialnego zasiggu dziatania, Dz. U. MSW, Nr 2, poz. 3. Na mocy tego

zarzadzenia utworzono 360 jednostek rejonowych spraw wewngtrznych.
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przy czym  wjednostkach  milicji  funkcjonowalo  zatozenie  hierarchicznego
podporzadkowania®.

Zachodzace w panstwie do konca lat 80. zmiany ustrojowo-gospodarcze i polityczne,
miaty swoje przejawy w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Funkcjonujace
Wtym obszarze stuzby podporzadkowane Ministrowi Spraw Wewnetrznych zostaly
rozwigzane, a W zamian utworzono nowe jednostki ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, ktérych forma organizacyjna i pole dziatania zaadaptowano do nowego stanu
rzeczy®*.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. uchwalona przez Sejm RP rozwigzata Milicje
Obywatelska, autworzyta Policje jako umundurowang i uzbrojong formacje shluzaca
spoteczenstwu 1 przeznaczong do zapewnienia ochrony ibezpieczenstwa ludzi oraz
do utrzymania porzadku publicznego. Okres$la ona zagadnienia zwigzane z organizacja
Policji, stuzbowy stosunek policjanta oraz szereg jego kompetenc;ji:

a) ochrona zycia izdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra,

b) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

C) zapewnienie bezpieczenstwa W srodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej jak rowniez w ruchu drogowym,

d) prowadzenie dziatan zapobiegajacych popetnianiu przestepstw i wykroczen,

e) nadzor nad przestrzeganiem przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych

Z dziatalno$cia publiczanS.

Zalozenia organizacyjno - strukturalne Policji charakteryzuja
si¢ m.in. praworzadnos$cia, oparcie organizacji na podziale terytorialnym kraju oraz
hierarchiczne podporzadkowanie. Ustawa jest wigc aktem prawnym sktadajacym si¢ z Kilku
elementéow w ktérym oznaczono normy regulujace zadania policji jako organu administracji
panstwowej oraz uprawnienia funkcjonariuszy. Dotyczy zarazem przepisoOw definiujgcych
status stuzbowy z prawami i zakresem uprawnien policjanta®.

Ustawa o0 Policji wypelniala cele przyjete przez ustawodawce w czasach
wystepujacych przeksztalcen na terenie Polski. Jednak miedzy rozwigzaniami zawartymi

w ustawie, a realiami praktycznymi wraz z przemianami ustrojowymi pojawialy si¢ luki

8 E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczenstwa panstwa, Krajowa Agencja Wydawnicza, Rzeszow 1988 s. 54.
8 3. Pieprzny, Policja .Organizacja i funkcjonowanie, Zakamycze 2003 s. 18.
8 Art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.

8 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011 s. 60.
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prawne oraz uwidacznialy si¢ komplikacje w interpretowaniu przepisoéw. Doprowadzato
to do sytuacji w ktorej wladze musialy w ustawie wprowadza¢ korekty izmiany. Nowe
koncepcje organizacyjne oraz roznigce si¢ formy petnienia wiadzy przez kolejne rzady
dawaty poczatek kolejnym nowelizacjom tego aktu prawnego.

Uwidacznialy si¢ potrzeby nasuwajace inne, unowocze$nione ujecia prawneS7.
Dla formy organizacyjnej Policji pewne zmiany nie odgrywaly jednak wiekszej roli®.
Dodatkowo realizowane sa zatozenia bedace rezultatem przepisOw prawa Unii Europejskiej

Ooraz umow 1 porozumien miqdzynarodowychsg.

Zakonczenie

Podsumowujac Policja przez te wszystkie lata przeszia szereg przeksztalcen
zaczynajagc od starozytno$ci przez S$redniowiecze, czas okupacji, az po odzyskanie
niepodlegtosci. W calym okresie historycznym wszelkie przeksztalcenia ustrojowe panstwa
mialy odzwierciedlenie w sprawowaniu obowigzkow, zakresie dziatania i organizacji Policji.
Wszystkie te ewolucje mialy tez wplyw na ksztalt itres¢ ustawy o Policji. Zapewnia
ona wytyczenia z prawa w szerokim rozumieniu prawa policyjnego. Jest to prawo zwigzane
z regulowaniem i zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa, ochrony ludzi, mienia obywateli

oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego™.

8 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 90.

8 Przyktadem zmian nie odgrywajacych wigkszej roli dla formy organizacyjnej Policji jest ustawa z dnia 27
wrzesnia 1991 r. o zasadach odptatnos$ci za leki i artykuly sanitarne, Dz. U. 1991, Nr 94, poz. 422 z p6ézn. zm.;
ustawa z dnia 20 czerwcal992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu
zbiorowego, Dz. U. 2002, Nr175, poz. 1440 z p6zn. zm.

8 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011 s. 61.

%S, Pieprzny, Policja .Organizacja i funkcjonowanie, Zakamycze 2003 s. 19- 20.
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Rozdzial IV

Procedury stanowienia prawa Unii Europejskiej
Emilia Wojcik,™

Wstep

Unia Europejska a doktadnie porzadek prawny, na ktoérym si¢ opiera jest element
naszej polityczno-spotecznej rzeczywistosci. Na podstawie traktatow Unii Europejskiej
powstaja m.in. decyzje majace duzy wplyw na funkcjonowanie panstw cztonkowskich,
acoza tym idzie réwniez na zycie ich obywateli. Czlonkostwo w Unii Europejskiej
powoduje, ze stajemy si¢ takze jej obywatelami i istotne jest posiadanie wiedzy na temat
porzadku prawnego. Zrodta prawa Unii Europejskiej sa podzielone na prawo pierwotne
i prawo pochodne (wtdérne). Unijny porzadek prawny cechuje si¢ przede wszystkim
jednolitos$cig jego stosowania we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Relacje pomiedzy prawem Unii Europejskiej a prawem krajowym sg zroznicowane
i regulowane na podstawie zasad ogélnych, tj. pierwszenstwa prawa Unii Europejskie;j,
efektywnosci, czy tez bezposredniego skutku prawa Unii Europejskiej. Artykul ma na celu
przedstawienie systemu prawnego Unii Europejskiej na gruncie uregulowan prawnych.
W szczego6lnosci wskazania: co stanowi filar porzadku prawnego, jakie sa podstawowe
zasady prawa Unii Europejskiej, na czym polega procedura legislacyjna, czy tez procedura

zawierania uméw miedzynarodowych przez Uni¢ Europejska.

Zasady tworzenia prawa Unii Europejskiej

Unia Europejska wraz z przyjeciem wlasnego katalogu zZrodet prawa, wyznaczyta
zasady stanowienia prawa. W ramach tych zasad wyrdzniamy:
1. Zasade¢ kompetencji powierzonych,

2. Zasadg subsydiarnosci,

“'Emilia Waéjcik - studentka Il roku Il stopnia na kierunku Administracja Uniwersytetu Technologiczno—
Humanistycznego w Radomiu, cztonkini Studenckiego Kota Administratywistow Uniwersytetu Technologiczno

— Humanistycznego w Radomiu (SKAUTH).
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3. Zasadg proporcjonalnosci.
Po za tym w trakcie tworzenia prawa wtornego moc wigzacg maja rowniez zasady

dotyczace systemu zrodet prawa oraz wszystkie zasady ogolne UE%.
Zasada kompetencji powierzonych zostata okreslona w art. 3b Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej®®. Polega ona na dzialaniu Unii Europejskiej tylko w granicach kompetencji
przyznanych w traktatach przez panstwa cztonkowskie w celu osiggnigcia wskazanych w nich
zamierzen.
Kompetencje Unii Europejskiej dzieli si¢ na:

— kompetencje wytaczne Unii Europejskiej,

— kompetencje Unii Europejskiej dzielone z panstwami cztonkowskimi,

— kompetencje wspierajace, uzupehiajace, harmonizujace®.
Z kompetencjami wylacznymi UE mamy do czynienia, gdy na mocy traktatow wytaczng
kompetencje w okreslonej dziedzinie ma UE. W tym przypadku panstwa cztonkowskie moga
stanowi¢ prawo oraz przyjmowac akty prawnie wigzace wylacznie z upowaznienia Unii
lub w celu wykonania aktéw Unii®. Wyréznia si¢ pie¢ dziedzin, w ktérych Unia Europejska
ma kompetencje wylaczng. Sa nimi:

— unia celna,

— ustanawianie regut konkurencji niezb¢dnych do funkcjonowania rynku wewnetrznego,

— polityka pieni¢zna w odniesieniu do Panstw Cztonkowskich, ktérych walutg jest euro,

— zachowanie morskich zasobow biologicznych w ramach wspolnej polityki

rybolowstwa,

— wspolna polityka handlowa®®.
Kompetencje dzielone polegaja na tym, ze zarazem panstwa czlonkowskie jak 1 UE moga
stanowi¢ prawo, czy tez przyjmowac akty prawnie wigzace w okreslonej dziedzinie. Jednak
dziatanie panstw czlonkowskich ma tylko charakter wtérny wzgledem UE. Swoje
kompetencje panstwa wykonuja w obszarze, w jakim nie zrealizowata ich UEY".
Do kompetencji dzielonych naleza:

— rynek wewngtrzny,

% A. Kus, (red.), ,, Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony”, Lublin 2010, str. 199.

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [TFUE], wersja skonsolidowana (Dz. Urz. UE 2012 C 326, s. 1).
% http://europa.eu/ [dostep 28.07.2014 r.].

% A. Kus, (red.), op. cit., str.200.

% Art. 3 TFUE

" A. Kus, (red.), op. cit., str. 201.
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polityka spoteczna w odniesieniu do aspektow okreslonych w TFUE,

spojnos$¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna,

rolnictwo 1 rybolowstwo, z wylaczeniem zachowania morskich zasobow
biologicznych,

srodowisko naturalne,

ochrona konsumentow,

transport,

sieci transeuropejskie,

energia,

przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,

wspoélne problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego w odniesieniu
do aspektow okreslonych w TFUE®,

Unia Europejska otrzymata rdwniez na warunkach wskazanych w traktatach kompetencje

wspierajace, uzupetniajace 1 harmonizujgce dziatania panstw czlonkowskich. Jednakze

UE nie zastepuje kompetencji pafistw cztonkowskich®. Do dziedzin takich dziatan naleza:

ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego,

przemyst,

kultura,

turystyka,

edukacja, ksztatcenie zawodowe, mtodziez 1 sport,
ochrona ludnosci,

Wspolpraca administracyjnaloo.

Zasada subsydiarnoéci zostala okre§lona w Traktacie o Unii Europejskiej'™, zgodnie

z ktorym: "w dziedzinach, ktére nie naleza do jej wytacznej kompetencji, Unia podejmuje

dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania

nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy przez Panstwa Cztonkowskie, zarowno

% Art. 4 TFUE

% A. Kus, (red.), op. cit., str. 201

' Art. 6 TFUE

101 Traktat 0 Unii Europejskiej [TUE], wersja skonsolidowana (Dz. Urz. UE 2012 C 326, s. 1).
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na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary
lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiagniecie na poziomie Unii'®*".

Z wyzej wskazanego cytatu wynika, iz dziatania w okre$lonych obszarach Instytucje
unijne podejmujg w przypadku, gdy ich inicjatywa prawdopodobniec jest efektywniejsza
i skuteczniejsza od tych podjetych przez panstwo lub grupe panstw.

Réwniez bardzo wazng zasada stanowienia prawa jest zasada proporcjonalnosci.
Zasada ta zostata wyrazona w TUE, a od wejscia Traktatu z Amsterdamu wprowadzono
wymoég dotyczacy wspolnotowych aktow prawnych, ktore musza posiada¢ uzasadnienie
uwzglednienia zasady proporcjonalnosci. Na podstawie jednego z orzeczen ETS zasada
ta polega na tym, iz akty panstw cztonkowskich i Wspdlnot wydane w ramach legislatywy,
egzekutywy i sagdownictwa muszg by¢ ,,odpowiednie i konieczne do osiagniecia celow,
ktorych realizacja dopuszczalna jest przy pomocy danej regulacji. Przy czym w razie istnienia
kilku odpowiednich srodkow nalezy wybraé te, ktore sa najmniej ucigzliwe, nadto natozone

.. . , . . . y 1
obcigzenia muszg pozostawa¢ w odpowiedni stosunku do zamierzonych celow” 03,

Traktaty stanowiace Uni¢ Europejska

Kluczowe zmiany w zakresie stanowienia prawa UE dokonalo wejscie w zycie

Traktatu z Lizbony'®*

. Przede wszystkim zmiany te odnoszg si¢ do uzupeknienia procedury
zawierania traktatow akcesyjnych, rewizji traktatow oraz wzmocnienia znaczenia
tzw. Procedury ktadki. Natomiast nieznacznie obejmuja one prawo pierwotnelos. Zmiany
w stosunku do prawa pochodnego sag istotniejsze, poniewaz wynikaja w szczegdlnosci
z usunigcia struktury filarowej UE i objecia jednakowym rezimem prawnym jej obszaru.
Gtéwnymi przyktadami nowych czynnikow sa:

- zmiana formuly stanowienia wigkszoscig kwalifikowang w Radzie'®,

—  wzrost liczby dziedzin, w ktorych Rada podejmuje decyzje wigkszo$cia

kwalifikowana.

2 Art. 5 TUE

193 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich z dnia 11 lipca 1989 r., sprawa 265/87.
104 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., (Dz. Urz. UE 07.C/306.01).

1%y, Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, ,, Instytucje i prawo Unii Europejskiej. Podrecznik dla kierunkéw
zarzgdzania i administracji”, Warszawa 2011 r., str. 306.

106 1hidem, str. 318 - 320.

46



W sktad Traktow stanowigcych Uni¢ Europejska wchodzi zbidr trzech rodzajow umow
mi¢dzynarodowych:
1. Traktaty zalozycielskie wspolnot, inaczej zasady prawa migedzynarodowego -
po wejsciu Traktatu Lizbonskiego zaliczamy do nich art.1 TUE i art.1 TFUE,
2. Traktaty rewizyjne - stuza w glownej mierze do dokonywania zmian traktatow
stanowigcych podstawe UE,
3. Traktaty akcesyjne - ich glownym celem jest ustanowienie cztonkowstwa

nowego panstwa UE, wyznaczenie innych wymagan przystqpienialw.

Procedura przyjecia Traktatow rewizyjnych

Panstwa cztonkowskie na mocy odrebnych traktatow rewizyjnych np. Traktatu

z Nicei, czy tez Lizbony mogg zmienia¢ traktaty stanowigce podstawe UE. Zgodnie
z Traktatem o Unii Europejskiej procedura rewizji traktatow stanowigcych podstawe
UE dzieli si¢ na:

— zwykla procedur¢ zmiany,

— uproszczone procedury zmiany tj. procedury kladki'®,
Zwykla procedure zmiany Traktatéw moze do Rady Unii Europejskiej  przedtozy¢ Komisja
Europejska, Parlament Europejski lub rzad kazdego z panstw czlonkowskich. Rada
UE przedlozony postulat notyfikuje zarowno parlamentom panstw cztonkowskich
jak i Radzie Europejskiej. Sugerowane zmiany zostaja rozpatrzone zwykla wigkszoscig
glosow przez Rade Europejska, ktora przed zasiega konsultacji z Parlamentem Europejskim
aw sytuacji zmian instytucjonalnych rowniez Komisji Europejskiej. Nastepnie zostaje
zwolany przez przewodniczacego Rady Europejskiej Konwent, ktory przyjmuje zalecenia
dla Konferencji Miedzynarodowej. Konwent moze nie zosta¢ zwotany je$li Rada Europejska
zwykta wigkszoscig glosow, po uprzednim uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego
podejmie taka decyzje. Kolejnym krokiem jest zwotanie przez przewodniczacego Rady
UE tzw. Konferencji Miedzyrzadowej, czyli konferencji przedstawicieli panstw
cztonkowskich. Gléwnym celem konferencji jest uchwalenie zmian, jakie maja zosta¢
wprowadzone w Traktatach za wspolnym porozumieniem. Jednym z ostatnich etapow jest

przejecie przez shuzby prawne Rady projektu zmian, zeby sporzadzi¢ koncowy projekt

M. Barcz, A. Gorka, Wyrozumska, op. cit., str. 306 - 307.
1% Art. 48 TUE
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traktatu rewizyjnego. Poézniej jest on podpisywany przez przedstawicieli panstw
cztonkowskich. Rada Europejska w przypadku, gdy traktat rewizyjny nie zostal ratyfikowany
w okresie 2 lat od jego podpisania a nie mniej niz 4/5 panstw ratyfikowato go zajmuje

si¢ sprawalog.

Modyfikacja traktatow stanowiacych Uni¢ tzw. procedura kladki

Modyfikacja traktatow stanowigcych UE przeprowadzona moze by¢ na mocy
specjalnych postanowien traktatow, dlatego powinno si¢ ja odrozni¢ od rewizji. Rada
Europejska na mocy tych postanowien jest uprawniona do wykonania odpowiedniej zmiany
traktatow w $cisle wyznaczonym przedmiocie. Wyrézniamy dwie odmiany tzw. procedury
ktadki:

— sensu stricte: zmiana postanowien traktatu moze nastgpi¢ wytacznie na mocy
decyzji Rady Europejskiej,
— zaopatrzona zastrzezeniem ratyfikacji, a wigc panstwa czlonkowskie ratyfikuja
decyzj¢ Rady Europejskiej o zmianie postanowien traktatow™ .
Uproszczony charakter strukturalny tej procedurze nadaje Traktat z Lizbony. Charakter
ten wptywa na wigksza elastycznos¢ w realizacji dalszej reformy Unii przede wszystkim
w zakresie polityki i dzialan wewngtrznych, jak réwniez podniesienia skutecznosci procesu

decyzyjnego™*.

Procedura zawierania traktatow akcesyjnych

Traktat z Lizbony wprowadzil nieznaczne zmiany do procesu zawierania Traktatow

Akcesyjnych**?

. Pierwszym etapem procedury zawierania tego traktatu jest skierowanie
do Rady wniosku o czlonkowstwo w UE przez panstwo. Nastgpnie Parlament Europejski
i Parlamenty Narodowe panstw cztonkowskich zostaja poinformowane o wniosku.
Na najistotniejszych etapach tej procedury decyduje jednomys$lnie Rada po zasiggnigciu

opinii KE i uzyskania zgody Parlamentu Europejskiego, udzielong wigkszoscig glosow

1993, Barcz (red.), ,, Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. Prawo materialne i polityki”, \Warszawa
2006, str. 228 - 229.

10y Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, op. cit., str. 309.

"1 Ibidem, str. 309 - 310.

12 |bidem, str. 310
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jej cztonkow. Decyzje o wszczeciu negocjacji  akcesyjnych podejmuje Rada. Wyniki
tej negocjacji komitet redakcyjny ujmuje w forme traktatu akcesyjnego. Parlament Europejski
dostaje tekst traktatu i musi wyrazi¢ na niego zgode. Rowniez KE otrzymuje tre$¢ traktatu
jednak jej stanowisko nie jest formalnie wigzgce dla Rady. Koncowym etapem jest decyzja
przyjecia projektu traktatu przez Rade. Nastepnie przedstawiciele panstw cztonkowskich
I panstw kandydujacych podpisujg traktat akcesyjny i ratyfikujg go zgodnie z krajowymi

wymaganiami konstytucyjnymi*,

Procedura Legislacyjna Unii Europejskiej

W ramach Traktatu lizbonskiego w Unii Europejskiej realizowane sg dwie procedury
ustawodawcze: zwykla i specjalna. Zwykla procedura ustawodawcza przed wejsciem w zycie
Traktatu z Lizbony zostala wprowadzona przez Traktat z Maastricht jako procedura
wspoldecyzji. W nastgpnej kolejno$ci usprawniona 1 rozszerzona przez Traktat

z Amsterdamu®**

. Zwykla procedura ustawodawcza przyznaje Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie Unii Europejskiej jednakowa rolg co do szerokiego zakresu dziedzin. W obszarze
tej procedury wyrozniamy etapy tj.: fazg opracowywania wnioskoéw, pierwsze czytanie
w PE i w Radzie, drugie czytaniec w PE i w Radzie, procedur¢ pojednawczg, trzecie czytanie
w PE i w Radzie'™.

Zazwyczaj Komisja opracowujaca wniosek planowanej normy unijnej otwiera
procedure. Komisja ta moze odwotywac si¢ do rad ekspertow krajowych, przeprowadzanych
w formie procedury konsultacji, jednak nie jest ona zwigzana opinig podczas opracowywania
propozycji. Nastepnie cztonkowie Komisji dyskutujg nad projektem 1 zatwierdzajg go zwykta
wickszoscig glosow. Wowcezas wniosek razem ze szczegblnym uzasadnieniem zostaje
przekazany do Rady, Parlamentu Europejskiego oraz Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
lub do Komitetu Regionow. W drugim etapie, czyli pierwszym czytaniu w PE i w Radzie
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego przedstawia do opracowania Parlamentowi
propozycje gldwnej komisji. Parlament Europejski obraduje nad wynikiem i1 wydaje opinig,
ktéra moze zawieraC  przyjecie, odrzucenie proponowanego aktu lub propozycje

wprowadzenia do niego poprawek. Opinia ta zostaje przekazana Radzie, ktora moze:

" Art. 49 TUE

14 AL Kus, (red.), op. cit., str. 215.

15 K. Borchardt, ,,ABC prawa Unii Europejskiej ”, wyd. Urzad Publikacji Unii Europejskie, Unia Europejska
2011, str. 102 - 106.
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— zatwierdzi¢ stanowisko Parlamentu Europejskiego, wowczas akt zostaje przyjety,
aprocedura ustawodawcza jest zakonczona,

— nie zatwierdzi¢ stanowiska Parlamentu Europejskiego, tym samym przyjmujac
wlasne i przekazujac je do Parlamentu Europejskiego™™®.

Kolejnym etapem jest drugie czytanie w PE i w Radzie. Parlament Europejski w okresie
trzech miesigcy od uzyskania stanowiska Rady moze:

— zatwierdzi¢ stanowisko Rady lub nie wypowiedzie¢ si¢, w takim przypadku okreslony
akt uwaza si¢ za przyjety,

— odrzuci¢ takie stanowisko wigkszoscig glosow i1 wtedy akt uwaza si¢ za nieprzyjety,
a procedura legislacyjna zostaje zakonczona,

— zaproponowa¢ poprawki do stanowiska Rady. Tekst zmieniony w taki sposob zostaje
przekazany Radzie i Komisji, ktére maja za zadanie wydanie opinii na temat tych
poprawek™’.

Nastgpnym krokiem jest procedura pojednawcza, ktéra ma na celu doprowadzenie
do porozumienia co do wspdlnego projektu. Komitet pojednawczy zostaje zwotany przez
przewodniczacego Rady w porozumieniu z przewodniczacym Parlamentu. Na podstawie
stanowisk Parlamentu Europejskiego i Rady przedstawionym w drugim czytaniu Komitet
pojednawczy w terminie sze$ciu miesiecy od jego zwotania wiekszoscig kwalifikowang
glosow powinien zatwierdzi¢ projekt. Jesli projekt nie zostanie w tym okresie zatwierdzony
akt uwaza si¢ za nieprzyjety. Natomiast w sytuacji, gdy akt zostanie przyjety Parlament
Europejski i Rada zatwierdzajg dany akt i jest to tzw. trzecie czytanie w PE i w Radzie. Okres
w jakim powinna zosta¢ podjeta decyzja to sze$¢ tygodni, przy czym Rada stanowi
wigkszos$cig kwalifikowang a Parlament Europejski wigkszo$cia oddanych gtoséw. Procedura
zostaje zakonczona jezeli Rada i PE nie podejma decyzji w wyznaczonym terminie. Wowczas
proponowany akt uwaza si¢ za nieprzyj e;tyllg.

Specjalna procedura ustawodawcza zastepuje poprzednie procedury konsultacji i zgody.
Pewne akty musza po wcze$niejszym zatwierdzeniu przez Parlament Europejski zosta¢
przyjmowane przez Rade jednoglosnie. Przyktadami dotyczacymi takich aktow sa:

— wieloletnie ramy finansowe,

— $rodki majace za zadanie zwalczanie dyskryminacji,

18 J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, op. cit., str. 315,
WAL Kus, (red.), op. cit.,str. 216.
18 J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, op. cit., str. 315.
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— mozliwo$¢ rozszerzeniu praw dotyczacych obywatelstwa'®®,
Pozostale akty sa przyjmowane przez Rade po zasiegnigeciu opinii PE jednogtosnie
lub kwalifikowana wigkszoscig glosow. Procedura ta zwigzana jest w szczegodlnosci
Z: przepisami dotyczacymi energii majacymi charakter podatkowy oraz §rodkami w zakresie
zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej. Specjalna procedura ustawodawcza
ma rowniez zastosowanie w czynnym i biernym prawie wyborczym w wyborach lokalnych
oraz wyborach do PE w panstwie zamieszkania. Jednak w tym przypadku Rada,
po zasiggni¢ciu opinii Parlamentu moze podja¢ decyzje o uzyciu zwyklej procedury

ustawodawczej'®.
Procedury stanowienia aktow nieprawodawczych

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej okreSla zasady stanowienia aktow
nieprawodawczych'®. Do aktéw takich zaliczamy: akty delegowane i wykonawcze'?,
Glownym ich zadaniem jest dopelnienie zawartych w aktach legislacyjnych przepisoéw.
Nowym rodzajem zrodla prawa pochodnego sg akty delegowane. Ich zadaniem jest zmiana
lub uzupetnienie elementéw aktu prawodawczego. Rada i Parlament Europejski moga
uprawni¢ do ich wydawania jedynie Komisje. Uprawnienie takie wynika z klauzuli
zamieszczonej w akcie prawodawczym i1 nie moze odnosi¢ si¢ do waznych sktadnikow
okreslonej dziedziny, gdyz sa one zastrzezone dla aktu ustawodawczego. Akty delegowane
zawieraja  zastrzezenia merytoryczne i proceduralne’®.  Merytoryczne  wiaza
siczichwplywem na procedure przyjecia okre§lonego aktu  delegowanego'®.
Zas$ przyktadem proceduralnych zastrzezen jest to, ze akt delegowany moze wejs¢ w zycie

wytacznie, gdy Parlament Europejski lub Rada nie sprzeciwig si¢ w okresie wskazanym przez

akt ustawodawczy'?,

19 www.uniaeuropejska.org [dostep 28.07.2014 r.].

120 1bidem.

2L Art. 290 i 291 TFUE

122 K. Borchardt, op. cit., str. 85.

123 J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, ,, Instytucje i prawo Unii Europejskiej. Podrecznik dla kierunkéw
zarzgdzania i administracji”’, Warszawa 2011 r., str. 316.

"% Art. 290 ust. 2 lit. a TFUE

' Art. 290 ust.2 lit. b TFUE
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Dzialania danych panstw, czy tez konkretnych adresatow prawodawczych Unii
Europejskiej sa aktami wykonawczymi. Akty wykonawcze wydawane sa przez Komisje
Europejska w zakresie uprawnien wykonawczych w przypadku, gdy niezbedne jest
zagwarantowanie jednolitych wymogow realizacji prawnie wigzacych aktow Unii. PE i1 Rade
w aktach prawodawczych przekazuje uprawnienia wykonawcze Komisji.

Procedury, w ktorych Komisja wykonuje swoje kompetencje okreslane sg mianem
procedur komitologicznych. Opieraja si¢ one na wspotpracy Komisji Europejskiej
z Komitetami wyznaczonymi z ekspertow, bedacych przedstawicielami rzadow panstw
cztonkowskich*?. Komitety wydajg opinie, lecz nie w kazdym przypadku sa one dla Komisji
wiazace. Do procedur komitologii mozemy zaliczy¢ procedure:

— doradcza,
— zarzadzania,
— regulacyjng potaczona z kontrolg,
— w zakresie $rodkéw ochronnych™?’.
Procedury te roznig si¢ stopniem zwigzania Komisji opinig Komitetow przy

wydawaniu aktow wykonawczych.
Procedura zawierania umow miedzynarodowych przez Uni¢ Europejska

Traktat z Lizbony wprowadzil istotne zmiany w dziedzinie zawierania umow
miedzynarodowych. Przed wej$ciem wyzej wskazanego traktatu wystepowato kilka procedur
zawierania takich umow przez Wspdlnotg. Po jego wejsciu zaczeta obowigzywac jednolita
procedura’®,  Podstawa zawierania umoéw mig¢dzynarodowych  przepis  Traktatu
0 Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym: ,,Unia moze zawiera¢ umowy
Z jednym lub z wigkszg liczba panstw trzecich lub organizacji mi¢dzynarodowych, jezeli
przewidujg to Traktaty, lub gdy zawarcie umowy jest niezbedne do osiggniecia, w ramach
polityk Unii, jednego z celéw, o ktorych mowa w Traktatach, albo gdy zawarcie umowy jest
przewidziane w prawnie wigzacym akcie Unii, albo gdy moze mie¢ wplyw na wspolne zasady
lub zmienié¢ ich zakres™?°. Za$ art. 218 TFUE okre$la jednolitg procedurg zawierania przez

Uni¢ umoéw migdzynarodowych. Pierwszym etapem jest przedstawienie zalecen Radzie

126 A Ku$, (red.), op. cit. ,str. 221.

2"1bidem, str. 222.

128 J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, op. cit., str. 311.
2 Art. 216 ust. 1 TFUE
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UE przez Komisj¢ Europejska a w przypadku, gdy umowa dotyczy Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa Wysokiego Przedstawiciela. Rada UE podejmuje decyzje
codo: podjecia rokowan, mianowania negocjatora lub przewodniczacego zespolu
negocjatorow.

Kolejnym krokiem jest to, ze Rada UE kieruje wytyczne do negocjatora oraz wskazuje
specjalny komitet z ktorym w konsultacji nalezy prowadzi¢ rokowania. Po za tym Rada
UE podejmuje decyzje uprawniajaca do podpisania umowy na wniosek negocjatora
I W niektorych sytuacjach decyduje o tymczasowym uzyciu umowy do czasu jej wejscia

130 2o s -
. Rowniez

w zycie. Na wniosek negocjatora Rada UE przyjmuje decyzje o zawarciu umowy
przy zawarciu takiej umowy udzial ma Parlament Europejski, ktory na biezaco jest
informowany o przebiegu poszczegolnych etapéw procedury. Co wigcej konieczna jest zgoda
PE w kwestii decyzji Rady UE odno$nie zawarcia umowy w sprawie:
,uktadow stowarzyszeniowych,

— uméw o przystgpieniu UE do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw

Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,

— umoéw tworzacych specyficzne ramy instytucjonalne,

— umow majacych istotne skutki budzetowe dla UE,

— umoéw odnoszacych sie do dziedzin objetych zwykta lub specjalng procedura

ustawodawcza, w ramach ktérej wymagana jest zgoda PE"*%,
W  pozostalych przypadkach decyzja Radu UE wymaga tylko Kkonsultacji

Z PE. W sprawach z zakresu Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa

PE nie uczestniczy przy zawieraniu umow.

Z.akonczenie

Unia Europejska przyczynita si¢ m.in. do otwarcia granic, swobodnego
przemieszczania sity roboczej, wymiany ustug i towaréw. Fundamentem tego jest porzadek
prawny, ktory odegral duza role w tym wzgledzie. Wylacznie tworzenie i ochrona nowego
prawa umozliwia Unii zrealizowanie zadan, ktore przyswiecaly jej powstaniu. Przetrwanie
porzadkowi prawnemu gwarantuje jego przestrzeganie i bezpieczenstwo. Istniejg dwa filary

unijne, ktére to zapewniaja. Sg nimi: bezposrednie stosowanie prawa unijnego oraz jego

130 Art. 218 TFUE
131 Art. 218 ust. 6 lit. a TFUE
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pierwszenstwo przed prawem krajowym. Porzadek prawny Unii Europejskiej przyczynia
si¢ do rozwigzywania probleméw politycznych, ekonomicznych i1 spolecznych, ktérym

powinny upora¢ si¢ panstwa cztonkowskie.
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Rozdzialt V

Rozwo6j administracji celnej

Marlena Koziel**?

Wstep

Celem artykutu jest przede wszystkim wyjasnienie pojecia ,,administracja celna” oraz
ukazanie jej miejsca w catej strukturze administracji publicznej. Wskazane zostanie rowniez
skad wywodzi ona swoje korzenie oraz jak ewaluowata na przestrzeni lat. Poswigcony temu
tematowi jest osobny podrozdzial, majacy kontekst prawno — historyczny. W artykule jest
réwniez odniesienie do tego co zmienito si¢, a co zostato z wczesniejszych przepisow prawa
celnego

Niewatpliwie duze znaczenie na prawo celne jak i na calg administracj¢ celng miato
przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Aby Polska spetniala wymogi unijne, polskie
celnictwo musiato przejs¢ szereg zmian, ktore istotnic wplynety na cata strukture
administracji i zapewne przyczynito si¢ do wzrostu bezpieczenstwa w kwestiach wymiany

migdzynarodowej 1 nawigzania wspoOlpracy z krajami unijnymi.

Pojecie administracji celnej

Zadania administracji celnej zwigzane sg z przywozem towarow na polski obszar
celny jak i wywozem towarow z tego obszaru. Misja i rola administracji celnej w  strukturze
calej administracji panstwa jest bardzo wazna ze wzgledu na interesy fiskalne panstwa oraz
role w ksztaltowanie si¢ warunkéw dzialalno$ci gospodarczej. Najwazniejszym zadaniem

tego dziatu administracji jest realizacja polityki celnej panstwa, sprawowanie dozoru celnego

%2Marlena Koziet - studentka II roku II stopnia studiow stacjonarnych (kierunek Administracja)

na Uniwersytecie Technologiczno — Humanistycznym im. K. Putaskiego w Radomiu. Cztonkini Studenckiego
Kota Administratywistow Uniwersytetu Technologiczno — Humanistycznego w Radomiu (SKAUTH).
Uczestniczka jak i wspotorganizatorka licznych ogolnopolskich konferencji naukowych. Zainteresowania
to: prawo administracyjne, a szczegdlnoséci prawo celne oraz praktyczne aspekty stosowania prawa. Dwukrotna
stypendystka Rektora za wybitne osiagniecia w nauce. Stypendystka Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w roku akademickim 2013 / 2014.
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I kontroli celnych, ulatwienie legalnego obrotu towarowego z zagranicg oraz wspoélpraca
z innymi organami'®. Ustawa o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych

h'**  spowodowata

organd6w administracji rzadowej 1 jednostek im podporzadkowanyc
zmiany w polskiej administracji celnej. Celem ww. ustawy bylo zredukowanie liczby
stanowisk kierowniczych oraz liczby centralnych urzedéw administracji rzagdowej. Gtéwnym
zatozeniem tych zmian w stosunku do administracji celnej byto:

a) podniesienie efektywno$ci dzialania administracji celnej i zwigkszenie wpltywow
do budzetu panstwa,

b) stworzenie elastycznej struktury skarbowej umozliwiajgcej przeksztalcenia
w kompetencjach administracji celnej,

C) zmniejszenie kosztow administracji,

d) wzmocnienie nadzoru nad organami celnymi stopnia podstawowego poprzez
utworzenie szczebla regionalnego (izby celne) realizujacego funkcje kontrolno —
nadzorcze,

e) likwidacja problemu zalegloéci na szczeblu Glownego Urzgdu Cet w rozstrzyganiu
spraw indywidualnych,

f) stworzenie administracji celnej opartej na rozwigzaniach funkcjonujacych w  Unii
Europejskiej®.

Akcesja Polski do UE oznaczatla przylagczenie polskiego obszaru celnego
do jednolitego obszaru celnego UE czyli m.in. zniesienie granicy celnej (inaczej zniesienie
form kontroli granicznej) w obrocie towarowym pomiedzy Polska, a  Unig
Europejska. Pomimo reorganizacji niezwykle istotne bylo przygotowanie i Stworzenie
administracji, ktora bedzie mogta sprawnie wspotpracowac¢ z innymi jednostkami celnymi
panstw czlonkowskich stanowigc tym samym skuteczny, wspdlnotowy system
prawny. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2002 r.**® zniesiono Gléwny Urzad Celny jak i Prezesa

Gtownego Urzgdu Celnego, a jego zadania przejeli: minister wlasciwy do spraw finansow

133 A Kus, Prawo celne, Bydgoszcz - Lublin 2003, s. 144-148.

Ustawa z dnia 1marca 2002 r.ozmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organow
administracji rzagdowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 25,

poz. 253 ze zmianami).
135 M. Laszuk, S. Naruszewicz, Wspélnotowe prawo celne, Warszawa 2005, s. 65- 67.

138 Ustawa z 20 marca 2002r. 0 przeksztatceniach w administracji celnej i zmianie niektérych ustaw (Dz. U.

Nr 41, poz. 365 ze zmianami).
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oraz terenowe organy celne. Po przeprowadzonych zmianach powstala zupelie nowa
struktura administracji celnej sktadajaca si¢ z poszczegolnych szczebli*®':

a) pierwszy szczebel — tworza urzedy celne na czele z naczelnikami jako organami

| instancji. Do jego zadan nalezg przede wszystkim indywidualne post¢powania

w sprawach celnych, chyba ze przepisy szczegodlnie stanowig inaczej. Naczelnicy

wykonujg zadania przy pomocy podlegtych im urzedéw,

b) drugi szczebel: izby celne wraz z dyrektorami, ktorzy spetniaja trzy podstawowe
funkcje:

— organu odwotawczego od decyzji i postanowien naczelnika urzedu celnego,

— organami | instancji w $cisle okreslonych sprawach,

— organu odwolawczego od decyzji wydanych w ramach wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ,

C) trzeci szczebel : minister wlasciwy do spraw finanséw, ktory ma do spetniania dwie
funkcje, jako:

— organ | instancji w sprawach stwierdzenia z urzedu niewazno$ci decyzji
ostatecznej dyrektora izby celnej,

— organ odwolawczy od decyzji wydanych w ramach wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy oraz decyzji dotyczacych WIT (wigzace informacje
taryfowe) i WIP (wiazace informacje o pochodzeniu towaru)*®,

Na szczeblu ministerstwa funkcjonuje takze Szef Stuzby Celnej, ktory jest
odpowiedzialny prawidlowe wykonywanie zadan Shuzby i wspotdziata 2z ministrem
w kreowaniu polityki.

Zmiany w Polsce spowodowaty decentralizacj¢ kompetencji organdéw celnych.
Urzedy celne ulegly przeksztalceniu ex lege w izby celne jako urzedy obstugujace
dyrektoréw izb celnych (dotychczasowe urzedy). W praktyce taka zmiana nie powodowata
komplikacji. Z oddziatéw celnych utworzono urzedy celne jako urzedy obstugujace nowe

organy zwane naczelnikami urzedow celnych. Jednak nie wszystkie oddziaty celne zostaty

37 Podobnie jak w Polsce trojstopniowa strukture organizacyjna administracji publicznej maja panstwa, ktore
przystapity do UE 1 maja 2004r., np. Litwa — najwyzszy szczebel to Departament Cel, potem funkcjonuja
10 regionalne urzgdy celne, a na najnizszym szczeblu istnieja placowki celne. Administracja celna nadzorowana

jest przez Ministerstwo Finansow., por. M. Laszuk, S, Naruszewicz, Wspolnotowe prawo... S. 69.

B8 W. Wojtowicz, (red.), Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2008, s. 318.
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przeksztatlcone w urzedy celne™. W kwestii tej decydowali dyrektorzy o6wczesnych

urzedow, biorgc pod uwage odpowiednie kryteria, do ktorych gtownie zaliczana byla:

a) liczbg odpraw dokonywanych przez oddziaty,

b) przygotowanie kadr,

C) umiejetnosci i do$wiadczenie funkcjonariuszy celnych,

d) warunki techniczne i organizacyjne.

Po rozpatrzeniu wszystkich za i przeciw jednostek, cze$¢ z nich nadal zostata
oddziatami celnymi, a niektore ulegly przeksztatlceniu. W wyniku zmian powstato
16 izb celnych, 46 urz¢dow celnych i 151 oddziaty celne, w tym 51 obslugujagce przejscia

graniczne'*.
Powstanie prawa celnego i jego zmiany na przestrzeni wiekow

Rozwdj polskiego prawa celnego dokonywat si¢ w Kilku etapach. Pierwszym bylo
prawo celne w S$redniowieczu i W okresie | Rzeczypospolitej. Dzigki korzystnemu
potozeniu ziem polskich, na poczatku X wieku zaczal ksztattowa¢ si¢ handel
Z zagranica. Dostgp do morza sprawial, ze Polska miata duze mozliwosci wymiany
towarowej z innymi krajami. Glownymi miastami, ktoére braly udziat w handlu byly:
Krakéw, Lwow, Kotobrzeg i Wolin, a w poézniejszym czasie miasta nadmorskie Szczecin
i Gdansk —w tych ostatnich system celny byt najbardziej rozwinigty. Spowodowane to byto
przynalezno$cia do Hanzy™*".

Poczatkowym, polskim dokumentem odnoszacym si¢ do regulacji celnych byta bulla

gnieznienska z 1136 r., w ktoérej zostaly wymienione klasztory i opactwa pobierajace optaty

39 Art. 4,5,6 ustawy z 20 marca 2002r. o przeksztalceniach w administracji celnej i zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. Nr 41, poz. 365 ze zmianami).

Ministerstwo Finansoéw, http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/sluzba-celna/struktura-organizacyjna/struktura
[data dostepu; 23.07. 2014r.]
I Hanza, éredniowieczna organizacja miast, majaca na celu opanowanie zrodet zaopatrzenia i rynkow zbytu na
okreslonym terytorium. Najwczes$niej zawigzana w X111 w. hanza angielska dgzyta do zmonopolizowania handlu
welng. W XIII w. powstala takze Hanza niemiecka, ktoérej celem bylo opanowanie handlu na Battyku i
W krajach nadbaltyckich. Poczatkowo nalezaly do niej wylacznie miasta niemieckie potozone nad Morzem
Péocnym, m.in. Lubeka, Stralsund, Greifswald, Hamburgi Soest, pdozniej objeta takze miasta niemieckie
potozone nad Renem oraz miasta krzyzackie (Krzyzacy), szwedzkie i polskie. w potowie XIV w. liczba miast
cztonkéw Hanzy wynosita 130, w XV w. 160. Z miast polskich do Hanzy nalezaty m.in.: Gdansk, Torun, Elblag,
formalnie takze Krakow., por. Jan Kofman (red.) Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1996, wyd. 26.
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w komorach celnych **2, w ktorych optacane byly myta i cta. Poczatkowo myta pobierano
naturze w naturze np. postaci czesci przewozonych towaréw (bez wzgledu na rodzaj towaru),
w miar¢ uplywu czasu $ciggano je w pienigdzu. Nalezy podkresli¢, ze nie bylo jednej
wspolnej taryfy dla wszystkich komoér. W miar¢ rozwoju miast liczba komor rosta,
co stanowito obcigzenie dla kupcow.

W XIII wieku oplaty przewozowe zaczely nabiera¢ charakteru taryf celnych, ktore
byty zalezne od rodzaju towaru. Wyrézniano np. cto wodne oraz ladowe. Szlachta nieustannie
dazyta do wprowadzenia wolnosci celnej w stosunku do produktow wlasnego gospodarstwa
wywozonych za granice oraz towaréw przywozonych z zagranicy. Polityka celna miata
na uwadze przede wszystkim interes szlachty™*.

Statuty piotrkowskie z 1496 r. wydane przez Jana Olbrachta precyzowaly wolnos¢
celng  wstosunku do towarow  wywozonych  z gospodarstwa i przywozonych
do gospodarstwa. Nie dotyczylo to mieszczan, ktorzy nadal mieli obowigzek ptaci¢
cta wywozowe i przywozowe, co utrudnialo im konkurencj¢ ze szlachta ~w handlu
eksportowym produktami hodowlanymi, rolnymi i lesnymi'* . Z powodu naduzyé¢ wptywy
skarbowe byly niewielkie, dlatego na sejmie w 1661 r. wprowadzono clo generalne
W wysokosci 35 % wartosci towaru. Podlegali mu wszyscy, tacznie z krolem 1 jego rodzina,
duchownymi oraz stanem szlacheckim. W okresie jego istnienia nie obnizono pozostatych
cet wzwigzku zczym handel byt nadmiernie obcigzony ctami. Dla prawidlowego
egzekwowania naleznosci wprowadzono tzw. przymus drogowy. Byl to obowigzek
przenoszenia towaroOw okreslong droga, szlakiem. Omijanie drég bylo karane konfiskata
towaru. Drogi te byly wyznaczane przez ksigzg¢ta 1 krolow. Istnialy tez odpowiednie
procedury utozsamiane z dzisiejszym postgpowaniem celnym.

W celu ujednolicenia drog celnych w 1497 r. nastgpita kodyfikacja przepisow, jednak
nie przyniosta ona oczekiwanych rezultatow idopiero w 1611 r. konstytucja sejmu
warszawskiego obejmowata szerszy zakres terytorialny drog celnych. Mimo to nie byly
wymienione wszystkie drogi celne, a dla niektorych towaréw wyznaczano specjalne szlaki

przewozu towaru*,

12 Komory celne: wedlug A. Kusia : ,, komory te byly umieszczane przy najbardziej uczgszczanych drogach
oraz nad rzekami (drogi wodne), zarowno W granicach panstwa jaki wewnatrz kraju. Komory byly umieszczane
w tych miejscach, ktoredy przechodzit towar i gdzie najtatwiej byto pobraé.

143, Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1999, s. 72-73.

144 ). Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia.. op. cit., s. 236 — 237.

Y5 A, Kus, Prawo celne, Bydgoszcz — Lublin 2003, s. 24-25.
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W ramach reformy skarbowej w roku 1765 r. ustanowiono 8 prowincji i 113 komor
celnych. Na czele prowincji celnej stat Superintendent, podlegajacy bezposrednio Komisji
Skarbu Koronnego. Kupiec przez rewizja musiat zglosi¢ towar do odprawy, za$ urz¢dnik
celny przeprowadzal rewizj¢ wewngtrzng 1 zewnetrzng (ogledziny towaru). W postgpowaniu
celnym obowigzywata zasada, ze kupiec najpierw sktadal os$wiadczenie jaki ma towar,
anastepnie urzednik celny poprzez rewizje sprawdzal czy stan faktyczny zgadza
si¢ Z tym co zadeklarowat kupiec.

Ostatni dokument w sprawach celnych, przed dwoma rozbiorami, zostal wydany
31 maja 1792 r. Nosit nazwe : ,,Uniwersatl do oficjalistow komor i cel” .

W okresie rozbiorow polskie regulacje celne zastgpiono aktami prawnymi panstw
zaborczych. Po odzyskaniu przez Polsk¢ niepodleglosci w 1918 roku podj¢to prace
nad uregulowaniem istotnych kwestii zwigzanych z prawem i postegpowaniem celnym

Rozporzadzenie z 1920 r.uchylito obowigzujace taryfy celne panstw

zaborczych. Obrét towarowy regulowany byl ustawa z 15 lipca 1920 roku*®

147

, aponadto
kwestie celne regulowata ustawa z 1924 roku™'. Najwazniejszym, dokumentem regulujacym
prawo celne w okresie miedzywojennym byto ,,Prawo celne” - rozporzadzenie Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej z 1933r4

oraz przepisy wykonawcze.

Rozporzadzenie regulowalo caly ustroj celny czyli: obszar celny, administracje celna,
cta morskie ilgdowe. Okreslalo takze naleznosci celne, rodzaje towaru, zwolnienia
od cta, ulgi celne oraz postgpowanie i procedury celne.

Prawo celne w latach miedzywojennych byto zaliczane do nauki skarbowosci, gdyz
cta przynosity dochody panstwu. Nalezy wspomnie¢, ze do momentu wybuchu II wojny
Swiatowe] system celny w Polsce byl przejrzysty jak na Owczesne czasy. Swoja
nowoczesnoscig konkurowat z regulacjami panstw europejskich. Cieszyt si¢ on uznaniem
za granicg, inne panstwa czerpaly z niego wzorzec. Niektore rozwigzania z prawa celnego
okresu migdzywojennego tylko nieznacznie odbiegaja od terazniejszych uregulowan,
a ponadto wprowadzone wtedy pojecia funkcjonujg w obecnym prawie celnym.

W okresie Il wojny $wiatowej na terenach zagarnigtych przez Rzesz¢ Niemiecka

wprowadzona zostala niemiecka ustawa celna, ana terenach zabranych przez Zwigzek

14 Ustawa z 15 lipca 1920 r. o obrocie towarowym z zagranica (Dz. U. z 1920 r. Nr 79 poz. 527).

Y7 Ustawa z 31 lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowania stosunkow celnych (Dz. U. z 1924 r. Nr 80,
poz. 777).

148 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27 pazdziernika 1933 o prawie celnym. (Dz. U.

z 1933r. nr 84, poz. 610 ze zmianami).
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Sowiecki funkcjonowata sowieckie regulacje celne.'*® Po zakoficzeniu 11 wojny $§wiatowej
w 1945 roku, w Polsce odnowiono wazno$¢ wszystkich ustaw i1 innych aktow majacych
znaczenie dla prawa celnego. Jednak prawo celne stracito na znaczeniu. Handel zagraniczny
oparty na monopolistycznej gospodarce podporzadkowany byt modelowi panstwa odgornie
sterowanego przez wladze. Czynniki te spowodowaty koniecznos¢ nowelizacji ustawy celnej.

Nowe prawo celne z 1961 1

roku oraz rozporzadzenie z 1962 roku™" uchylato
dotychczasowa ustawe z 1933 roku. Nowa ustawa regulowata zasady obrotu towarowego
Z zagranica, ulgi celne i1 zwolnienia, administracj¢ i kontrole celnqlsz. Najwazniejsza byla
regulacja postepowania celnego, a Z tym nierozlgcznie zwigzane sa zgloszenia, rewizje
celne. Rozrézniano dwa rodzaje odpraw:

a) ostateczng — podlegat jej towary przywozony i wywozony na state

b) warunkowa — podlegat jej towar przywieziony do Polski na okre§lony czas, jesli

W danym czasie bylby wywieziony za granicq.lS3

Towar, przywieziony z zagranicy mogt byé zabezpieczony w skladzie celnym™.
Jednak w rzeczywistosci sktady celne byly tylko formalnie, gdyz w Polsce Ludowej
nie mialy racji bytu. Rozporzadzenie z 1962 roku rozrozniato stadia postepowania — czyli
zgloszenie towaru do odprawy przez osoby przekraczajace granice, nast¢pnie ogledziny
i wyznaczenie oplaty na towar ana samym koficu uiszczenie oplaty przez dang osobe™”.

W Polsce Ludowej handel nalezal do tej dziedziny gospodarki, ktora byta kierowana
przez panstwo, a taryfa celna az do 1976 roku nie miata zastosowania. W 1975 roku weszta

w zycie kolejna ustawa ,,Prawo celne™'*®

wraz z rozporzadzeniami dotyczacymi kontroli
celnej i postgpowania celnego. Zaczeto rozroznia¢ obrot handlowy ( nalezal do kompetencji

Rady Ministrow) i niehandlowy (uprawnienia Ministra Handlu Zagranicznego). Kazdy z tych

YA Kus, Prawo celne, s. 29-32 .

150 Ustawa z 14 lipca 1961 r. — Prawo celne (Dz.U. z 1961 r. Nr 33 poz. 166 ze zmianami.).

51 Rozporzadzenie ministra Handlu Zagranicznego z 17 lutego 1962 roku w sprawie kontroli celnej
i postepowania celnego (Dz.U. z 1962r., Nr 14, poz. 62).

152 Art. 15 — 18 rozporzadzenia ministra handlu zagranicznego sprawie kontroli celne;.

153 A. Kus, Prawo celne, s. 34 — 37.

54 Sktad celny — miejsce, w ktorym towar celny przywieziony z zagranicy mogh byé przechowywany. A. Kus$
wyroznia sklady prywatne, publiczne, a takze sklady przeznaczone do przechowywania towaréow okreslonego
rodzaju ( sktady specjalne)., por. A. Kus, Prawo celne, Bydgoszcz — Lublin 2003, s. 33.

155 Szerzej o postepowaniu celnym w rozporzadzeniu z 17 lipca 1962 r. wydanego przez Ministra Handlu
Zagranicznego z 17 lutego 1962 roku w sprawie kontroli celnej i postepowania celnego., por. art.: 7,8,9.

%8Ustawa z 26 marca 1975 r. Prawo celne (Dz.U. z 1975 r. Nr 10, poz. 56 ze zmianami).
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obrotow mial swoja taryfe celng irézna byla wysokos¢ pobieranych cet. W postepowaniu
celnym zaszty zmiany w stosunku do prawa celnego z 1961 roku. Postgpowanie celne
polegalo na zgloszeniu przez odpowiednig stron¢ towaru celnego do odprawy wlasciwemu
urzedowi celnemu. Urzad dokonywal decyzji w formie pisemnej o zwolnieniu towaru

17 Owezesne przepisy

do obrotu — w przypadku importu lub zwolnienia towaru do wywozu
byty skutecznym $rodkiem do zarzadzania gospodarka narodowa. Chronity rynek wewnatrz
kraju przed konkurencjg. Promowana byta wlasna produkcja, a import towaréow z zagranicy
byt opieczetowany ograniczeniami i zakazami przywozowymi. Wzrost gospodarczy, ktory
wystepowal byl krotkotrwaty i prowizoryczny. W Kraju Szerzyt sie kryzys wewnetrzny,
cow perspektywie czasu spowodowato glebokie reformy, nie tylko administracji celnej.

Polityczno — gospodarcze przemiany rozpoczely sie w 1989 roku i wymusity
konieczno$¢ zmian przepisow do gospodarki rynkowej. Podstawowym aktem prawa celnego

byto ,,Prawo celne” z 1989 roku®°®

. Miato ono na celu przywrécenie do polskiego prawa
mie¢dzynarodowych zasad handlu.

W znaczny sposéb zmienily si¢ zasady obrotu towarowego za granicg. Przede
wszystkim zniesiony zostal podzial obrotéw na handlowe i niehandlowe — jednak zostaty
zachowane mig¢dzynarodowe umowy. Ujednolicono taryfy celne, wprowadzono roéwnos$¢
podmiotéw dokonujgcych obrotu towarowego. Mimo wszystko ustawa nie do konca spetniata
swoja role, zdarzalo si¢, ze zawierala sprzeczne przepisy, pojawialy si¢ trudnosci
Z interpretacjag. NowoS$cig bylo zastosowanie przepisow postgpowania administracyjnego
wraz z przepisami postepowania celnego. Postgpowanie celne bylo dwuinstancyjne,
wszczynane na wniosek strony badz zurzedu. Potem byly ogledziny irewizja
towaru. Na koniec organ celny wydawat decyzje.

Prawo celne z 1989 roku przewidywato odprawe ostateczna ( dopuszczenie towaru
do obrotu) i czasowa ( przywo6z i wywoz towaru na czas okreslony). Poza tym na polskim

obszarze celnym mogly istnie¢ sklady celne™ i wolne obszary celne'®. Do obrotu

57 Szerzej na temat postgpowania celnego: Prawo celne z 1975 roku — art. 30 — 70.
158 Ustawa z 28 grudnia 1989 Prawo celne (Dz.U. nr 75, poz. 445 ze zmianami).

159 Definicja sktadu celnego zawarta w ustawie Prawo celne z 1989 roku jest nastepujaca: ,, wyodrebniona czgs¢
polskiego obszaru celnego, traktowana jak zagranica, na ktoérej terenie podmioty gospodarcze majace siedzibe
naterytorium Polski moga sklada¢ 1iprzechowywa¢ towary oraz dokonywa¢ ich konsygnacji

i konfekcjonowania”.

1%0 Definicja wolnego obszaru celnego zawarta w ustawie Prawo celne z 1989 roku brzmi tak: ,, wyodrebniona

i nie zamieszkata czgé¢ polskiego obszaru celnego, traktowana jako zagranica, na ktorej terenie moze
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towarowego miedzy sktadem celnym, a pozostalym obszarem stosowano takie same zasady
jakie obowigzywaty w obrocie towarowym z zagranicg. Wprowadzenie towaru to byt import,
a wyprowadzenie towaru na sktad — eksport. Prawo celne z 1989 roku byto wielokrotnie
nowelizowane, poniewaz niektore procedury charakteryzowato wysokie sformalizowanie,
np. do przywozenia lub wywozenia towaru byly niezb¢dne dwie osobne decyzje. Mimo,
ze Wraz z kolejnymi nowelizacjami polskie prawo celne zblizato si¢ do unijnego to jednak
niektore zagadnienia byly malo precyzyjne, a nawet sprzeczne z sobg — wynikato to z braku
spojnosci  przepisoOw. Niezbedne byly kolejne zmiany, tak aby polskie prawo celne

zharmonizowalo si¢ z europejskim prawem.

Znaczenie Unii Europejskiej w kontekscie prawa celnego

Wspotpraca Europejska w krajach zachodnich zaczynata si¢ ksztattowac w latach 50-
tych ubiegtego wieku. W Polsce iw Europie Wschodniej dominowat gleboki komunizm.
Integracji towarzyszyto powstawanie nowych struktur. Mozna stwierdzi¢, ze tworzenie Unii
zapoczatkowata Deklaracja Roberta Schumana®®

Europejska Wspodlnota Wegla i Stali (EWWiS).

. W 1951 r. zjego inicjatywy powstata

Ale najwigksze znaczenie dla Unii miat podpisany w Rzymie 25 marca 1957 r. traktat
( Traktat Rzymski), ktory powolywat do zycia Europejska Wspolnote Gospodarcquez. Traktat
wszedl w zycie 1 stycznia 1958 r. i jednocze$nie z nim zostat podpisany traktat powotujacy
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej. EWG byla stworzona do szerszych celow:

m.in.: utworzenia wspélnego rynku panstw czlonkowskich, ustanowienia unii celnej,

by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza przez polskie, zagraniczne i migdzynarodowe podmioty gospodarcze
z wylaczeniem handlu detalicznego. Wytaczenie nie dotyczy wolnego obszaru celnego ustanowionego na terenie
lotniczego, morskiego lub rzecznego przejscia granicznego”.

1L http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-fathers/pdf/robert_schuman_pl.pdf [dostep: 23.07.2014r.]
Robert Schuman, maz stanu, dyplomowany prawnik i francuski minister spraw zagranicznych w latach 1948—
1952 uznawany jest za jednego z ojcow jednoSci europejskiej. We wspotpracy z Jeanem Monnetem opracowat
znany na calym $wiecie plan Schumana, ogtoszony 9 maja 1950 r., ktora to dat¢ uznaje si¢ za symboliczng date
narodzin Unii Europejskiej. Zaproponowat w nim wsp6lna kontrole nad wydobyciem wegla i produkcjg stali:
najwazniejszych materialow dla przemystu zbrojeniowego. Opracowaniu tego planu przy$wiecata idea, zgodnie
z ktora prowadzenie wojny nie jest mozliwe bez sprawowania kontroli nad wydobyciem wegla i produkcja stali.

1%http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_eec_pl.htm [dostep:23.07.2014r.]
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znoszenia ograniczen handlowych oraz prowadzenia wspolnej polityki ekonomicznej
w poszczegblnych dziedzinach gospodarczych®.

W miar¢ postepoéw kraje wspdlnotowe zawarty wiele uzupelniajacy porozumien
i traktatow m.in. traktat amsterdamski i nicejski oraz porozumienie z Schengen. Obecnie
w UE jest 27 krajow, allipca 2013 r. bedzie 28 bowiem Chorwacja
przystapi do Wspolnoty.

Administracja celna Unii europejskiej ma jedna, wspdlng ptaszczyzng — Wspdlnotowy
Kodeks Celny oraz taryfe celnq164. Dziatania administracji celnych ujednolicane sg poprzez
programy dotyczace administracji celnej takie jak np., Customs 2013,

Unia nie ustanawiala sztywnych regut w zakresie struktury administracji celnej
czy jednak nalezy zauwazyé, ze sa pewne cechy wspolne dla wszystkich administracji
celnych. Prawie zawsze podporzadkowane sg Ministerstwu Finansow®. Kolejng wspolna
cecha jest wykonywanie funkcji poborcy podatkowego obok funkcji kontrolnych

i ochronnych poboru cel*®’.

Administracja celna w wigkszo$ci panstw cztonkowskich
stanowi pierwszy i ostatni punkt kontrolny towaréw importowanych i eksportowanych
podlegajacych podatkowi VAT,

Kontrole to wazny element gwarantujacy, ze towary sa objete podatkiem 1 nie znikaja
w tzw. ,,;szarej strefie” gospodarki. Spdjne dzialania celne i1 podatkowe majg bardzo duze
znaczenie przy zwalczaniu oszustw. Zapewniajg prawidtowy pobor podatkow stanowigcych
zrodto budzetu panstwowego jak i wspdlnotowego. Podstawowe kompetencje przyznane

sg wszystkim 27 administracjom panstw cztonkowskich. Jednak ich zakres zalezy

od wewnetrznych krajowych regulacji. Pracownicy stuzb celnych moga dokonywac rewizji

1% Zob. A. Kus$ Prawo Celne, s. 52.

184 Wspolng Taryfe Celng stanowi akt prawny — rozporzadzenie wykonawcze wydawane przez Komisje
Europejska. Posiada moc  wigzaca  wobec  organéw  administracji  celnej jak i podatkowe;.,
por. http://europa.ew/legislation summaries/customs/111003 pl.htm [dostgp 23.07.2014 r.]

185 Customs 2013 jest programem, ktéry daje krajowym administracjom celnym mozliwosé wspolpracy
W obszarach wspolnego zainteresowania. Trwa od 1 stycznia 2008r, do 31 grudnia 2013r. Customs 2013 zostat
zaprojektowany w celu utatwienia wymiany handlowe] izwalczania naduzy¢ finansowych w celu ochrony
i zabezpieczenia finansowych interesow Wspdlnoty i jej obywateli.

168 Wedtug art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Shuzbie Celnej w Polsce najwyzszym organem Shuzby
Celnej jest minister wlasciwy ds. finansow. (Dz. U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.).

187 Ku$ A. (red.) Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony., Lublin 2010, 5.333 — 334,

188 Czyzowicz W. (red) Prawo i postepowanie celne, Warszawa 2001, s. 24.
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i kontroli na terenie calego kraju w trakcie jak ipo odprawie celnej'®®

. Kontrole moga
by¢ podczas przewozow towarow w celach zarobkowych i prywatnych, a dokonywane
sg zapomocg S$rodkow komunikacji morskiej, ladowej 1 powietrznej. Maja prawo
by¢ przeprowadzane w kazdym miejscu wskazanych przez pracownika celnego lub w miejscu
przeznaczenia. Stuzby celne legitymujg si¢ prawem wstepu do pomieszczen handlowych,
przedsigbiorstw w ramach dokonywanej inspekcji czy rewizji. W ramach kontroli oprocz
towarow stuzby celne mogg kontrolowaé rowniez dokumenty.

Podobne zasady obowigzujg w przypadku kontroli osob. Kontrola moze
by¢ na catym terytorium z wyjatkiem Danii i Hiszpanii ( ogranicza si¢ tylko do terenow
przygranicznych). Musi istnie¢ podejrzenie co do osoby, ze np. jest podejrzana, aby mogta
by¢ kontrola tozsamosci i przeszukanie osoby. Administracje celne np.: Finlandii czy Francji
maja uprawnienia do kontroli imigracyjnych i razie potrzeby zatrzymywania podejrzanego.

Ponadto administracje celne maja uprawnienia kryminalno - policyjne'™

. Moga
prowadzi¢ postepowania dochodzeniowe, formutowaé wnioski o udzielenie pomocy prawnej
oraz podejmowac niezbedne kroki prawne na miejscu popetnionego czynu. Warto zauwazyc¢,
ze wszystkie administracje celne maja obowiazek wykonywa¢ zadania, ktore wynikajg
Z prowadzenia polityki rolnej opartej na dwoch zasadach: preferencji wspodlnotowej oraz
subwencjonowania eksportu. Prawidlowe dziatanie tych zasad ma uczynié¢, ze nabywcy
Z obszaru wspoélnoty beda si¢ zaopatrywacé na rynku wspolnotowym, a rodzimi producenci
beda skuteczng konkurencjg na rynku $wiatowym. W zwigzku z tym polityka rolna ma wiele
obowiagzkow zwigzanych z importem i eksportem. Przy wywozie produktow rolnych organy
celne majg obowigzek przyjmowa¢ dokumenty, w ktorych deklarujacy oswiadcza wilasng
wole wywozu produktu. Nastepnie organ dokonuje kontroli pod wzgledem jakos$ci 1 ilosci.

W przypadku importu organy celne pobieraja tzw. oplaty wyrownawcze
i podatki. Optaty sa dokonywane sa przez organy panstwa do ktorego towar jest przywozony,
ale nalezg do S$rodkéw wiasnych Wspolnoty 1 panstwa cztonkowskie majg obowigzek

przekazywac je Komisji Europejskiej ok

19 Wyijatek stanowi Dania, ktorej zakres terytorialny dziatah administracji celnej jest zawezony.
w tym przypadku organy celne maja uprawnienia tylko na terenach przygranicznych i w placoéwkach celnych.,
por. M. Laszuk, S. Naruszewicz, Wspélnotowe .., Warszawa 2005, s.73.

"0 Wyjatek stanowi Holandia, w ktorej uprawnienia wykonuje specjalna jednostka FIOD — §ledczy urzad celny.
171 Zob. M. Laszuk, S. Naruszewicz, op. cit., s. 53-55.
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Unia celna jako przejaw wspolpracy miedzy panstwami

A. Ku$ formutuje definicje unii celnej nastepujaco: ,,Unia celna to stowarzyszenie
conajmniej dwoch panstw, ktére znosza wobec siebie cta 1 ograniczenia ilosciowe oraz $rodki
0 podobnych skutkach oraz wprowadzaja wobec krajow trzecich wspolng taryfe zewnetrzna
(tzn. jednakowe cta na poszczegdlne produkty we wszystkich krajach nalezacych do unii
celnej), aponadto prowadza wspdlng polityke w zakresie ograniczen ilosciowych innych
srodkéw wynikajacych z cet i ograniczen iloSciowych.” Pierwsze proby stworzenie unii
celnej siegaja potowy XIX wieku. W 1819 r. podjeto probe zjednoczenia celnego Niemiec
a W 1834r. nastgpito zjednoczenie celne Niemiec z wyjatkiem pdtnocno — zachodnich panstw
niemieckich i Austrii. Dzigki temu zar6wno przemyst jak i gospodarka zaczely sie rozwijac.
W przypadku  jednoczacej si¢  Europy  koncepcja  zostala  zapoczatkowana
w GATTY? Koncepcja unii celnej rozwijata sic z chwila powotania Rady Wspolpracy
Celnej. Jednak najwazniejsze znaczenie dla unii celnej miata idea wyrazona w Traktacie
Rzymskim. Realizacja jej przebiegata etapowo zostatla zakonczona zdniem 1 lipca
1968r., kiedy to rowniez zamrozono oplaty celne pomiedzy krajami Wspolnoty. Unia celna
byta podstawg Wspodlnoty, obejmowala wymian¢ towarowa i opierata si¢ na zakazie
stosowania miedzy jej czlonkami cel przywozowych i wywozowych'”. Odbywato
si¢ to pomiedzy panstwami EWG i opieralo si¢ na znoszeniu cel irdéznych ograniczen
handlowych. w 1970 roku wprowadzona Wspélng Polityke Handlowa. W Traktacie

Wspélnoty (TWE) zostal okreslony cel i ograniczenia tej polityki *™*.

Warto podkresli¢,
ze WPH nie opiera si¢ na jednym dokumencie. Realizowana jest poprzez:

— traktaty akcesyjne — ktore zwigkszajg terytorium celne UE,

—  umowy stowarzyszeniowe'",

— umowy handlowe.

2 GATT, General Agreement on Tariffs and Trade, Uktad Ogolny w Sprawie Cet i Handlu, migdzynarodowe
porozumienie  handlowe podpisane 30 pazdziernika 1947  w Genewie przez 23  panstwa
cztonkowskie ONZ. Zaczgto obowigzywaé od 1 stycznia 1948. Celem organizacji byta liberalizacja handlu

migdzynarodowego oraz stworzenie warunkow zblizonych do wolnej konkurencji.
173 7ob. A. Kus, Prawo celne., s. 64-74.

4Zasady Wspolnej polityki Handlowej ujete sa wrozdziale I Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska. Cele polityki zostaty okre§lone w art. 131 — 134,

> Umowy stowarzyszeniowe zawierane sa z krajami, ktore chca przystapi¢ do UE. Umowy te przygotowuja

grunt do negocjacji poprzez podpisywanie traktatow akcesyjnych.
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Wynika z tego, ze unia celna jest podstawg wspolnoty. Obejmuje ona wymiang
towarowa oraz zaklada istnienie wspdlnej taryfy celnej dla panstw, ktore
nie sa we wspolnocie. W dtuzszym okresie funkcjonowania unii dostrzega si¢ zmiang skali
produkcji, zwigzang z powiekszeniem si¢ rynku i wzrostem konkurencyjnoécil76.

Na podstawie analizy zebranych aktow prawnych jak i literatury wynika,
iz sam proces powstawania szeroko pojetej administracji celnej trwal do wiekow
I wielokrotnie ulegal modyfikacjom. Szczegdlny wptyw miato przystagpienie Polski do Unii
Europejskiej i dostosowanie polskich przepiséw prawa do unijnych. Nastgpity przeksztalcenia
W calej strukturze administracyjnej, co zostato wyjasnione w pierwszym rozdziale niniejszego
artykutu.  Celem tego byla sprawna wspodlpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie wymiany handlowej, ktora przynosi zyski dla budzetu poszczegdlnych panstw.
Wspdlnotowa administracja celna ma za zadanie czuwac nad realizacja polityki wspolnotowe;j
w wigkszos$¢ dziedzin handlowych. Jest to trudna funkcja, bowiem ciagle poszerza si¢ zakres
kontroli unijnych przy cigglym wzroScie wymiany miedzynarodowej, a postepujaca

globalizacja stwarza szerokie mozliwos$ci oszustw i przestgpczosci.

178 http://europa.eu/pol/cust/index_pl.htm [dostep: 27.07.2014r.].
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Rozdzial VI

Odpowiedzialno$¢ prawna za pogorszenie stanu Srodowiska

Matgorzata Kucharska®’’

Wstep

Srodowisko przyrodnicze coraz czesciej jest wykorzystywane przez czlowieka
W sposob innowacyjny. Efektem tego jest nadmierna eksploatacja surowcoOw naturalnych.
Cztowiek przez taka dziatalno$¢ zanieczyszcza $rodowisko roznego rodzaju odpadami,
niszczac zielone lasy czy tez wprowadzajac wiele szkodliwych substancji do atmosfery.
Konsekwencja tego jest postepujace zubozenie §wiata fauny i flory.

Wazrastajacy wsrdd spoteczenstwa poziom $wiadomos$ci zagrozenia ekologicznego
powoduje, ze czlowiek stara si¢ naprawia¢ bledy swojego postgpowania wzgledem
srodowiska, w ktorym zyje. Przejawia si¢ to w doskonaleniu technik oraz technologii
produkcyjnych, z punktu widzenia skutkow ich oddziatywania na $rodowisko, w rozwoju
badan naukowych nad biotechnologiami, czy tez przez prowadzong w szkotach szeroko
pojeta edukacje ekologiczng wsrod dzieci 1 mtodziezy. Czlowiek coraz doktadniej bada
przyrodg, po to aby stosowa¢ rozwigzania precyzyjne, lepsze od dotychczasowych. Zaktada
nowe formy ochrony przyrody po to, aby zachowa¢ §rodowisko naturalne w jak najmniej
zmienione] postaci. Zagrozenia ekologiczne majg réwniez wplyw na zasady organizacji
spoleczenstwa, atakze rodzg potrzebe wprowadzania nowych sposobdéw kierowania
gospodarka. To wszystko prowadzi do tego, ze ochrona §rodowiska, co prawda w réznym
stopniu, ale dotyka kazdego cztowieka. Z tego powodu kazdy obywatel powinien dysponowac
okreslonym zasobem wiedzy ekologiczne;.

Punktem zwrotnym w mysleniu 1 dziataniu proekologicznym na S$wiecie byta

Konferencja Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwoj” w Rio de Janeiro, ktéra odbyta

" Malgorzata Kucharska — studentka studiéw magisterskich na kierunku Administracja na Uniwersytecie
Technologiczno — Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Cztonek SKN Administratywistow
»SKAUTH”.
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sie w 1992 roku. Uczestnicy tego forum zgodnie stwierdzili, ze przeciwdziatanie zagrozeniom
ekologicznym globu ziemskiego wymaga:

1) zaangazowania na rzecz ochrony Srodowiska wszystkich narodow, warstw
spotecznych 1 grup zawodowych, a szczegolnie przywodcow politycznych, ruchow
obywatelskich, naukowcéw oraz srodkéw masowego przekazu,

2) podejmowania dziatan pro ochronnych na wszystkich poziomach — lokalnym,
narodowym, regionalnym 1 globalnym, tak aby nabraly one wymiaru
ogolnoswiatowego;

3) wdrazania nowego tadu gospodarczego opartego na zasadach zréwnowazonego
rozwoju; dochodzenia do ekorozwoju réznymi drogami, tak aby jak najlepiej
wykorzysta¢ biologiczng i kulturowa réznorodno$¢ funkcjonujgcych na $§wiecie
ekosystemoéw i uwarunkowan spoteczno — kulturowych.

Konferencja w Rio zapoczatkowata jakoSciowo nowy sposob rozwazan teoretycznych i data
nowy poglad na pro ochronne przedsiewziecia praktyczne. W Polsce poczatek
lat dziewiec¢dziesiagtych to przede wszystkim zmiana ustrojowych uwarunkowan sterowania
procesami ochrony $rodowiska i przyjecie — po raz pierwszy w historii kraju — zatozen
polityki ekologicznej'’®.

Przetomowym dla ochrony $rodowiska okazat si¢ rok 2001, w ktérym to uchwalono
trzy podstawowe ustawy: prawa ochrony srodowiska, prawa wodnego i1 ustawy o odpadach.
Istotne znaczenie miato réwniez wejscie w zycie nowego Kodeksu karnego z dniem
1 wrzesnia 1998, ktory zawieral juz odrgbny rozdzial XXII ,Przestgpstwa przeciwko
srodowisku”. W ostatnich latach przyjeto rowniez szereg wielu innych ustaw z zakresu
prawnej ochrony srodowiska.

Zmiany w prawie ochrony S$rodowiska byly efektem aspiracji Polski do Unii
Europejskiej, z czym wiazata si¢ konieczno$¢ wdrozenia europejskiego prawa w tym zakresie.

Wigksze znaczenie nalezy natomiast przyzna¢ dzialaniom Rady Europy, ktora jest
niezalezng od Unii Europejskiej, autonomiczng organizacjg, ktora powstalta w Londynie
5 maja 1949 roku. Polska zostata do niej przyjeta w 1991 roku.

Zainteresowanie Rady Europy problematyka ochrony $rodowiska datuje
si¢ 0d wezesnych lat siedemdziesigtych XX wieku. Podstawowym efektem prac w dziedzinie

ochrony srodowiska sg dwie konwencje:

8K Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy spoleczne, ekonomiczne i prawne,
Warszawa 1995, s. 8.
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1. Konwencja Nr 150 o odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone dzialalno$cig
niebezpieczng dla srodowiska, sporzadzona 21 czerwca 1993 w Lugano.
2. Konwencja o ochronie $srodowiska $rodkami prawa karnego, sporzadzona 4 listopada
1998 w Strasburgu*”®
Ponizszy artykul przedstawia kwestie odpowiedzialno$ci prawnej za pogorszenie
stanu $rodowiska, w mys$l ustawy prawo ochrony $rodowiska. Rozwazania rozpoczynaja
si¢ od ogbdlnego wyjasnienia pojecia odpowiedzialno$ci prawnej, ktore stanowi podstawe
dalszych rozwazan. Zgodnie z porzadkiem, ktory zostal przyjety przez ustawodawce,
kolejno zostaly omowione: odpowiedzialno$¢ cywilna, odpowiedzialno$¢ karna oraz
odpowiedzialno$¢ administracyjna za pogorszenie stanu srodowiska.
Podsumowanie rozwazan i wnioski natomiast przedstawione zostaly w zakonczeniu

artykuhu.

Pojecie odpowiedzialnosci prawnej

Ponoszenie odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone w S$rodowisku zostato
zagwarantowane w art. 86 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory méwi, ze ,,kazdy jest
obowigzany do dbatosci o stan $rodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez
siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialno$ci okresla ustawa™®*”.

Przepis ten naklada obowigzek na obywatela dbatosci o S$rodowisko, a takze
ponoszenia odpowiedzialno$ci za pogorszenie stanu srodowiska.

Powszechnie odpowiedzialno$¢ prawna rozumiana jest jako powinno$¢ poniesienia
przez konkretny podmiot konsekwencji przewidzianych prawem za konkretne dziatanie
lub jego zaniechanie. W strukturze poje¢cia odpowiedzialnosci prawnej mozna wyrdznié
nastepujace elementy:

1. Podmiot ponoszacy odpowiedzialno$¢, ktorym moze by¢ osoba fizyczna
(np. obywatel, osoba, ktora prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, dyrektor
jakiego§ przedsigbiorstwa), osoba prawna (np. spoétka prawa handlowego,
spotdzielnia, przedsigbiorstwo panstwowe), jednostka organizacyjna nie posiadajaca

osobowosci prawne;.

19 \W . Radecki, Odpowiedzialnos¢ prawna w ochronie srodowiska, \Warszawa 2002s. 19

180 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. Dz. U. z 1997r. Nr 78, poz.483 ze zmianami.
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2. Zdarzenie lub stan rzeczy podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej; w ochronie
srodowiska moze to by¢ np. wyrzadzenie szkody w $rodowisku, sprowadzenie
niebezpieczenstwa powstania szkody albo samo naruszenie przepisu ochrony
srodowiska.

3. Zasade, wedhug ktorej przypisuje si¢ to zdarzenie lub stan rzeczy odpowiedzialnemu
podmiotowi; moze to by¢ zasada winy, ktora jest podstawg odpowiedzialnos$ci
za przestepstwo lub wykroczenie, zasada bezprawnosci lezaca u podstaw wymierzenia
kar pieni¢znych za naruszanie wymagan ochrony $rodowiska, zasada ryzyka, wedlug
ktorej przedsiebiorstwo wprawiane w ruch za pomocg sit przyrody ponosi
odpowiedzialno$¢ cywilng za wyrzadzong szkode, lub jakas inna zasada.

4. Ujemne konsekwencje dotykajace podmiotu ponoszacego odpowiedzialno$é; moga
one mie¢ charakter osobisty, np. pozbawienie wolno$ci za popelnienie przestgpstwa,
lub majatkowy, np. zaptacenie kary pieni¢znej, danie odszkodowania cywilnego,
konieczno$¢ zaprzestania dziatalno$ci.

Ustawa z 27 kwietnia 2001 prawo ochrony §rodowiska zawiera szereg regulacji
dotyczacych odpowiedzialnosci w ochronie $rodowiska. Traktuja o tym przepisy tytutlu
VI przywotanej ustawy. Dziat [ moéwi o odpowiedzialno$ci cywilnej, dziat
Il 0 odpowiedzialno$ci karnej oraz dziat Il o odpowiedzialno$ci administracyjne;.

Za ich pomocg realizowane sg podstawowe funkcje prawa ochrony §rodowiska, to jest

funkcja prewencyjna, kompensacyjna, wychowawcza i represyjna’®.

Odpowiedzialnos¢ cywilna

Ustawa o prawie ochrony $rodowiska zawiera przepisy, odnoszace
si¢ do odpowiedzialnosci cywilnej, w tytule VI, dziale I (art. 322 — 328).

Art. 322 p. o. §, mowi, ze ,do odpowiedzialnosci za szkody spowodowane
oddzialtywaniem na $rodowisko stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej'®”. Ustawodawca w tym przepisie okreslit, iz regula jest stosowanie
rozwigzan kodeksu cywilnego w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za wyrzadzone szkody

w srodowisku, z wyjatkiem przypadkow wskazanych w ustawie.

181 70b. Por J. Machowski, Ochrona srodowiska. Prawo i zrownowazony rozwoj, Warszawa 2003, s. 121-122,
a takze czyt. za : M. Gorski(red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 173.

182 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. prawo ochrony $rodowiska , Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, ze zmianami.
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Kodeks cywilny zna dwa rygory odpowiedzialnosci za szkodylgs:

a) rygor kontraktowy, mamy z nim do czynienia kiedy szkoda jest wynikiem
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, ktore istnieje juz wczesniej
miegdzy stronami,

b) rygor deliktowy, z tym rodzajem rygoru odpowiedzialno$ci mamy do czynienia, kiedy
sam czyn niedozwolony (delikt) rodzi zobowigzanie naprawienia szkody.

W przypadku ochrony s$rodowiska najistotniejsze znaczenie ma odpowiedzialno$¢
deliktowa, czyli ta z tytulu czyndéw niedozwolonych.

Ponizsza tabela przedstawia klasyfikacj¢ szkod wynikajacych z naruszenia wymagan
ochrony srodowiska.

Tabelal. Zrédla, rodzaj i forma szkody.

Ny RODZAJ
ZRODLA SZKODY FORMA SZKODY
SZKODY
Zanieczyszczenia wod
Szkoda
na osobie
Zanieczyszczenia powietrza Zachorowania ludzi w nastepstwie
zanieczyszczen
Szkody
spowodowane hatasem
Szkody Zmniejszenie plonéw W wyniku
o .| Szkoda , , ,
wynikajace ze stosowania o oddziatywania zanieczyszczen
) W mieniu
chemicznych
, , . Uszkodzenia lasow
srodkow ochrony roslin
Whytrucie ryb

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona

srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne, Warszawa 1995

83\W. Radecki, Problemy prawne ochrony sSrodowiska [w:] K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona

srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne, Warszawa 1995, s. 222.
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Warto roéwniez zwroci¢ uwage na reguly wspdlne wszelkiej odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej wedlug kodeksu cywilnego:

a) zasada odpowiedzialno$ci za calg szkodg, ktora obejmuje rzeczywista strate i utracony
zysk, ale tylko w granicach adekwatnego zwigzku przyczynowego;

b) reguta, wedlug ktorej przyczynienie si¢ poszkodowanego do powstania
lub zwigkszenia szkody skutkuje zmniejszeniem odszkodowania;

C) przystugujace poszkodowanemu prawo wyboru formy naprawienia szkody,
tj. przywrocenie stanu poprzedniego lub odszkodowania pienieznego, z tym, ze jezeli
przywrdcenie stanu poprzedniego jest niemozliwe albo wigzatoby si¢ z nadmiernymi
trudno$ciami lub kosztami dla zobowigzanego, to roszczenie poszkodowanego
ogranicza si¢ do $wiadczenia w pieniqdzu184.

Bardzo wazng role w kwestii odpowiedzialno$ci odszkodowawczej peinig zasady
odpowiedzialnos$ci cywilnej. Jest to zasada winy oraz zasada ryzyka.

Zasada winy, ktora zostata uregulowana w art. 415 k. c¢. wedtug ktorej, kto ze swojej
winy wyrzadzit drugiemu szkodg, to obowigzany jest do jej naprawienia. W tym przypadku
przypisanie odpowiedzialno$ci uzaleznione jest od ustalenia:

a) szkody na osobie lub mieniu,

b) zawinionego zachowania, ktore doprowadzito do szkody, przy czym w pojgciu winy
jest zawarta obiektywna bezprawno$¢ (naruszenie przepisOw prawa lub zasad
wspotzycia spotecznego) 1 subiektywna nagannos¢ (zty zamiar lub niedbalstwo),

C) zwiagzku przyczynowego miedzy tym zachowaniem a szkoda.

Zasada winy ma bardzo duze znaczenie w przypadku wyrzadzenia szkody przez
gospodarstwa rolne. Powszechnie przyjmuje si¢, ze gospodarstwa takie nie odpowiadaja
na zasadzie ryzyka, poniewaz nie naleza do kategorii wprawianych w ruch za pomoca
sit przyrody*®.

Zasada ryzyka natomiast zostata ujeta w art. 435 § 1 k. c., mowi ona, Ze ,,Prowadzacy
na wilasny rachunek przedsigbiorstwo lub zaklad wprawiany w ruch za pomocg sit przyrody
(pary, gazu, elektrycznosci, paliw ptynnych itp.) ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode

na osobie lub mieniu, wyrzadzong komukolwiek przez ruch przedsigbiorstwa lub zaktadu,

¥ bidem,, s. 224.

8 pidem.
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chyba ze szkoda nastgpita wskutek sity wyzszej albo wytacznie z winy poszkodowanego
lub osoby trzeciej, za ktdra nie ponosi odpowiedzialnogci®®”.
W tym przypadku przypisanie odpowiedzialno$ci wymaga ustalenia:
a) szkody na osobie lub mieniu,
b) zwigzku przyczynowego miedzy ruchem przedsigbiorstwa lub zaktadu a powstalg
szkoda.

Bardzo wazne zatem sa trzy kwestie zwigzane z cywilng odpowiedzialno$cig
za szkode w srodowisku, sg to: wplyw przestrzegania lub nieprzestrzegania norm
dopuszczalnych zanieczyszczen na powstanie i zakres odpowiedzialno$ci, ustalenie zwigzku
przyczynowego mi¢dzy emisjami a szkodg oraz sposob naprawienia szkody.

Zasadnicza normg jest art. 323 ust. 1 p. o. $§. Przepis ten przyznaje kazdemu, komu
przez bezprawne oddziatywanie na Srodowisko bezposrednio zagraza szkoda lub zostala
mu wyrzadzona szkoda, mozliwo$¢ zadania od podmiotu odpowiedzialnego za to zagrozenie
lub naruszenie:

e przywrdcenia stanu zgodnego z prawem,
e podjecia srodkéw zapobiegawczych, w szczegdlnosci przez zamontowanie instalacji
lub urzadzen zabezpieczajacych przed zagrozeniem lub naruszeniem.
W przypadku kiedy jest to niemozliwe lub nadmiernie utrudnione osoba ta moze zadac¢
zaprzestania dziatalnosci, ktéra powoduje to zagrozenie lub naruszenie.

Natomiast ust. 2 tego art. przewiduje rowniez sytuacje kiedy to zagrozenie
lub naruszenie dotyczy dobra wspdlnego, wowczas z roszczeniem przewidzianym
w ust. 1 tego art., moze wystapi¢ Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego, a takze
organizacja ekologiczna.

Przyczyna roszczenia przewidzianego w przytoczonym przepisie jest bezprawne
oddziatywanie na $rodowisko, ktérego skutkiem jest bezposrednie zagrozenie szkoda albo
wyrzadzenie szkody. Nalezy zwroci¢ uwage, ze bezprawno$¢ musi by¢ tutaj rozumiana
w sensie cywilistycznym, a nie administracyjnym, poniewaz obejmuje ona nie tylko
naruszenie przepisOw prawnych (bezprawnos¢ administracyjna), ale réwniez zasad
wspotzycia spotecznego. Odpowiedzialno$¢ w sensie cywilistycznym jest pojgciem szerszym.

W odniesieniu do art. 323 p. o. §. nalezy przestanke bezprawnosci rozumiec

tak, jak przyjeto w cywilistyce w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych, wigzac

186 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zmianami.
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ja z przecigtng ~ miarg oddziatywan — w stosunkach sasiedzkich, okreslong
w art. 144 k.c. Bezprawne jest oddziatywanie, ktore przekracza przecigtng miar¢ wynikajaca
ze spoleczno — gospodarczego przeznaczenia nieruchomos$ci i stosunkéw miejscowych.
Przekroczenie tak okreslonej miary jest niezalezne od przestrzegania warunkow zezwolenia
administracyjnego na okreslony rodzaj i poziom oddziatywania na $rodowisko, co wigze
si¢ z teza, ze zezwolenie administracyjne na okreslong dziatalno$¢ nie moze by¢ zezwoleniem
ani na wyrzadzenie szkoéd drugiemu, ani na wkraczanie w sfer¢ cudzego prawa
podmiotowego®’.

Samo oddziatywanie niezgodne z prawem nie wilacza odpowiedzialnosci
z art. 323 p. o. $. ustawa wymaga skutku w postaci: albo zmiany materialnej w postaci szkody
(poniewaz ustawa nie wskazuje czy chodzi o szkod¢ na osobie czy na mieniu, wigc jest
to obojetne), albo zmiany sytuacyjnej w postaci bezposredniego (czyli najbardziej
prawdopodobnego) zagrozenia szkoda. Wyrzadzenie szkody lub stan bezposredniego
zagrozenia szkodg sa uzasadnieniem dla roszczenia o przywrocenie stanu zgodnego z prawem
i podjecia srodkow zapobiegawczych.

Z roszczeniem wystapi¢ moze wedtug art. 323 p. o. §. ten, komu zostala wyrzadzona
lub zagraza szkoda, a wigc moze to by¢ osoba fizyczna, osoba prawna czy tez jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawne;j.

Art.323 ust.2 p. o. §. rozszerza zakres podmiotow uprawnionych do wystgpienia
z roszczeniem, ale w przypadku kiedy zagrozenie lub naruszenie dotyczy dobra wspolnego.
Woéweczas z roszczeniem wystapi¢ moze:

a) Skarb Panstwa reprezentowany zwlaszcza przez wojewode,
b) jednostka samorzadu terytorialnego, a wigc ze szczebla samorzadu gminnego,
powiatowego, wojewodzkiego,
c) organizacja ekologiczna.
Wiasciwymi do egzekwowania odpowiedzialnosci z zakresu spraw dotyczacych ochrony

naturalnego srodowiska sg sady gospodarcze.

187 70b. W, J, Katner, M. Pyziak Szafnicka, Odpowiedzialnosé cywilnoprawna w ustawie o ochronie srodowiska
(uwagi de lege ferenda), OSPiP 1996, nr 3 (5), s.6. a takze czyt. za W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ prawna

W ochronie srodowiska, Warszawa 2002, s. 104.
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Odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa przeciwko Srodowisku

Odpowiedzialno$¢ karna jest najsurowszg forma odpowiedzialnosci prawne;.
Ma charakter indywidualny, dlatego tez moze by¢ poniesiona tylko przez osobe fizyczna.
Wystepuje ona w dwoch formach: odpowiedzialno$ci za przestgpstwa oraz odpowiedzialnosci
za wykroczenia. Ustawa 0 prawie ochrony s$rodowiska zawiera przepisy, odnoszgce
si¢ do odpowiedzialno$ci karnej w tytule VI dziale II (art. 329 — 361). Przestepstwem wedlug
kodeksu karnego jest czyn cztowieka zabroniony przez ustawe pod grozbg kary, bezprawny,
zawiniony 1 spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy. Przepisy karne
kwalifikuja przestepstwa. Art. 7 § 1 k. k. méwi, ze ,, przestgpstwo jest zbrodnig
lub wystepkiem %8,

Zbrodnig jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolno$ci na czas
nie krotszy od lat 3 albo surowsza kara.

Natomiast wystgpkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywna powyzej 30 stawek
dziennych, kara ograniczenia wolnosci albo karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca
miesigc.

Rozdziat XXII kodeksu karnego ,,Przestepstwa przeciwko srodowisku” w art. 181 —
188, zawiera przepisy, ktore mozna podzieli¢ na dwie grupy. Przepisy art. 182 — 186 k. k.
dotycza zagadnien takich jak zanieczyszczenie S$rodowiska (odpady, promieniowanie),

natomiast art. 181, 187 i 188 k. k. tworzg drugg grupe, odnoszaca si¢ do ochrony przyrody.

Zanieczyszczenie Srodowiska

Podstawowe przestgpstwa przeciwko Srodowisku polegaja na nastgpujacych
zachowaniach sprawcow:

a) zanieczyszczenie wody, powietrza lub powierzchni ziemi substancjg albo

promieniowaniem jonizujacym (art. 182 k. k.); Zanieczyszczenie srodowiska, o ktory

mowa w tym przepisie, musi mie¢ charakter dziatania, ktory przekracza dopuszczalne

normy ilo$ci substancji lub promieniowania wprowadzanych do wody, powietrza

188 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zmianami.
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lub ziemi. Samo przekroczenie tych norm nie jest jednak przestepstwem

z art. 182 k. k. jezeli nie wywolato okreslonych w nim skutkow™®.

b) w sposob sprzeczny z przepisami sktadowanie, usuwanie, przetwarzanie, dokonywanie

odzysku, unieszkodliwianie albo transportowanie odpadéw lub substancji (art. 183 k.

k.);

Przedmiotem ochrony tego przepisu jest ochrona zycia lub zdrowia ludzi oraz $wiata
ro§linnego 1 zwierzecego przed zachowaniami niewtasciwego postgpowania z odpadami.
Karalne jest wyzej opisanie dziatanie podjete wbrew przepisom.

Wspomniane w tym przepisie odpady i substancje definiowane sg w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001r. o odpadach. Ustawa ta precyzyjnie klasyfikuje odpady wedlug kategorii,
np. niebezpieczne, komunalne, promieniotworcze. Z kolei substancje to pierwiastki
chemiczne oraz ich zwigzki, mieszaniny lub roztwory wystgpujace w Srodowisku
lub powstate w wyniku dziatalno$ci cztowieka.

W wyjasnieniu znamion art. 183 k. k. w teorii wskazano, iz sktadowanie odpadéw
polega na unieszkodliwianiu ich poprzez umieszczenie ich na sktadowisku. Z kolei usuwanie
to odbieranie odpadéow z miejsc ich powstawania, segregowanie ich, umieszczanie
W pojemnikach itp. Unieszkodliwianiem jest poddanie odpadéw procesowi przeksztatcen
biologicznych, fizycznych lub chemicznych okreslonych w zataczniku 6 do ustawy.

Z odpowiedzialno$cig karng z tego przepisu mamy do czynienia rowniez w przypadku
sprowadzenia z zagranicy odpaddéw lub substancji zagrazajacych srodowisku. Przestgpstwem
jest rébwniez dopuszczenie wbrew obowigzkowi do popetnienia czynéw wyzej opisanych.

Z surowszg odpowiedzialnosciag mamy do czynienia w przypadku, gdy sprawca
W wyniku swojego zachowania, opisanego w art. 183 § 1 lub 3 k. k., spowodowal nastgpstwo
okreslone jako zniszczenie w znacznych rozmiarach. Drugim kwalifikowanym typem tego
przestepstwa jest spowodowanie, w wyniku wyzej opisanego zachowania si¢, $mierci
cztowieka lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu wielu 0s6b™™. Przestgpstwa niezgodnego
Zprawem postgpowania z odpadami mogg by¢ rowniez popetnione nieumyS$lnie
(art. 183 § 6 k. k.).

c) bezprawne wyrabianie, przetwarzanie , transportowanie, przywozenie z zagranicy
lub wywozenie za granice, gromadzenie, sktadowanie, przechowywanie, posiadanie,

wykorzystywanie, postugiwanie si¢, usuwanie, porzucanie lub pozostawianie

189 |_. Gardocki, Prawo karne, Wydaniel3, Warszawa 2007, s. 251.
% M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Czes¢ ogélna i szczegélna, M. Bojarski
(red.), Warszawa 2007, s. 455.

80



bez wlasciwego zabezpieczenia materialu  jagdrowego albo innego zrddia
promieniowania jonizujacego (art. 184 k. k.).

Artykut 184 k. k. dotyczy niebezpiecznego postgpowania z materiatem
jadrowym albo innym zroédlem promieniowania jonizujgcego. Przestepstwo to réwniez moze
by¢ popelnione nieumyslnie. W § 2 art. 184 k. k. przewidziane zostato réwniez przestgpstwo
z zaniechania, ktore polega na dopuszczeniu do niebezpiecznego postepowania z materiatem
jadrowym lub innym Zrédlem promieniowania jonizujacego. W art. 185 k. k. zostata
przewidziana mozliwo$¢ zaostrzenia ustawowego wymiaru kary za omoédwione wyzej
przestepstwa zanieczyszczenia Srodowiska, jezeli czyn sprawcy laczy si¢ z nastgpstwem
W postaci zniszczen w §wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach (§ 1), albo
w postaci $mierci cztowieka lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu wielu oséb (§ 2). Warto
zaznaczyc, ze zaostrzenie to nie dotyczy jednak przestepstwa
z art. 186 k.k., tj. nicutrzymywania w nalezytym staniec lub nieuzywania urzadzen
zabezpieczajacych wode, powietrze lub ziemi¢ przed zanieczyszczeniem lub urzadzen
zabezpieczajagcych przed promieniowaniem, a takze oddania lub dopuszczenia

do uzytkowania obiektu budowlanego niemajacego takich urzadzen zabezpieczajqcychlgl.

Ochrona przyrody

Druga grupa przestgpstw obejmuje:
a) spowodowanie zniszczenia w $§wiecie ro$linnym lub zwierzgcym w znacznych
rozmiarach (art. 181 § 1 k. k.),
okreslenie ,,znaczne rozmiary” jest typowym okresleniem ocennym, ktorego kodeks karny
nie precyzuje. Spowodowanie wskazanego w tym przepisie skutku moze nastapi¢ przez
jakiekolwiek dziatanie lub przez zaniechanie ze strony osoby, na ktorej cigzy prawny
szczegolny obowigzek przeciwdzialania mu. W art. 181 § 4 k. k. zostala okreslona
odpowiedzialno$¢ za dopuszczenie si¢ tego przestepstwa nieumyslnie.
b) niszczenie lub uszkadzanie roslin lub zwierzat na terenie objgtym ochrona,
powodujace istotng szkode (art. 181 § 2 k. k.),
C) niszczenie lub uszkadzanie roslin lub zwierzat pozostajagcych pod ochrong gatunkowa
powodujace istotng szkode (art. 181 § 3 k.k.),

przestepstwa te moga zosta¢ rowniez popetnione nieumyslnie.

91|, Gardocki, op. cit. s. 252.
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d) niszczenie lub powazne uszkadzanie lub istotne zmniejszanie warto$ci przyrodniczej
prawnie  chronionego terenu lub obiektu, powodujace istotng  szkode
(art. 187 § 1 k.k.), odpowiedzialno$¢ za przestepstwo z art. 187 k.k. jest uzalezniona
od stwierdzenia, iz wynikiem zachowania si¢ sprawcy zostata spowodowana istotna
szkoda pod wzgledem przyrodniczym.

e) bezprawne budowanie lub powigkszanie istniejacych obiektow budowlanych albo
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej zagrazajacej srodowisku (art. 188 k. k.).
Podstawowe kategorie pojeciowe, ktore wystepujag w przepisach art. 181, 187 oraz

188 k. k. wynikaja z przepisoOw ustawy o ochronie przyrody. Art. 6 ustawy o ochronie

przyrody stanowi, ze ,,Formami ochrony przyrody sa: parki narodowe, rezerwaty przyrody,

parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki
przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo -
krajobrazowe, ochrona gatunkowa ro$lin, zwierzat i grzyb(')wlgz”.

Na podstawie tego przepisu mozemy wyrdznic:

a) tereny chronione, sg to: parki narodowe; rezerwaty przyrody; parki krajobrazowe;
obszary chronionego krajobrazu; uzytki ekologiczne; zespoty przyrodniczo -
krajobrazowe.

b) obiekty chronione, sg to: pomniki przyrody i stanowiska dokumentacyjne,

c) ro$liny i zwierzeta pozostajace pod ochrong gatunkowa to rosliny i zwierzgta objete
taka ochrong na terenie calego kraju przez Ministra Srodowiska lub na terenie

., . . 193
wojewoddztw (czasowo) przez wojewodow .

Wykroczenia przeciwko Srodowisku

Ustawa z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen réwniez przewiduje odpowiedzialno$¢
za naruszenie stanu Srodowiska. Wykroczenia te to np. niszczenie roslinnych umocnien
brzegowych (art. 81 k. w.), niezachowanie zasad ostroznego postgpowania z ogniem w lasach
(art. 82 § 1 k. w.), zanieczyszczenie wody sluzacej do picia lub pojenia zwierzat
(art. 109 § 1 k. w.), niewykonywanie obowigzkéw w zakresie utrzymania porzadku i czystosci
w obrebie nieruchomosci (art. 117 k. w.), wyrab drzewa w lesie, jezeli wartos$¢ tego drzewa

nie przekracza 75 zlotych (art. 120 k. w.), niszczenie lub uszkadzanie roslinno$¢

192 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody Dz. U. z 2013 r. poz. 627 ze zmianami.
193 W. Radecki, op. cit.,s.153.
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I W miejscach publicznych, deptanie trawnikoéw lub zielehcow (art. 144 § 1 k. w. ), usuwanie,
niszczenie czy uszkadzanie drzew lub krzewow przydroznych, zadrzewienia ochronnego albo
zywoptotu przydroznego (art. 144 § 2 k. w.), zanieczyszczanie lub za$§miecanie miejsc
dostgpnych dla publicznosci (art. 145 k. w.) oraz liczne wykroczenia, ktore zostaty
uregulowane w rozdziale XIX ,, Szkodnictwo lesne, polne i ogrodowel%’.

Sposrod wykroczen pozakodeksowych najistotniejsze znaczenie majg wykroczenia
Z prawa ochrony $rodowiska. Przedstawia je tytul VI dziat II w art. 329 — 360.

Przepisy te zostaly skomponowane chaotycznie i niejasno. Penalizacja nastepuje
W kolejnosci regulacji materialno prawnych, a nie od strony merytorycznej, co sprawia,
ze np. wykroczenia polegajace na niedopelnieniu obowigzku prowadzenia pomiaréw
rozrzucone s3 po roéznych przepisach (art. 333, 337, 340, 341, 349, 350). Trudna czytelnos¢
przepisow karnych wynika stad, ze niemal kazdy z nich odsyla do przepisu materialnego,
do ktorego odwotuje si¢ przepis karny. W przepisie materialnym sg tez blizej okreslone
podstawy obowiazku, ktérego naruszenie wyczerpuje znamiona wykroczenia™”.

Wykroczenia przewidziane w ustawie prawa ochrony $rodowiska mozna podzieli¢
na nastgpujace grupy:

1. grupa pierwsza obejmuje wykroczenia, ktére sg zwigzane z emisjami substancji
zanieczyszczajacych. Do grupy tej mozna zaliczy¢ nastgpujace przepisy:

art. 342 ust. 2, art. 339, art. 334, art. 332 p. 0. $.

2. druga grupa obejmuje wykroczenia, ktore popelniane s3 w zwiagzku z powaznymi
awariami. Grupa ta obejmuje nastepujace przepisy: art. 352, art. 353, art. 358, art. 354,
art. 355, art. 356, art. 357 p. o. §.

3. trzecia grupa obejmuje wykroczenia zwigzane z niebezpiecznymi substancjami
i niektorymi produktami. Sg to przepisy art. 344, art. 345, art. 348 p. o. $.

4. do grupy czwarte] mozna zaliczy¢ wykroczenia, ktérych istota jest zaniechanie
zbierania, podawania lub przekazywania réznego rodzaju informacji. Chodzi tutaj
0 przepisy art. 329, art. 331, art. 342 ust. 1, art. 346, art. 347, art. 359.

5. grupa pigta to wykroczenia w zakresie prowadzenia pomiardw i przekazywania
ich wynikéw. Obejmuje ona przepisy art. 333, art. 337, art. 340, art.341, art. 349,
art. 350 p. o. s.

194 Ustawa z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen Dz. U. z 2013 r. poz. 482 ze zmianami.
19 W. Radecki, op. cit.,s.194.
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6. kolejna grupa to wykroczenia zwigzane z rekultywacjg gruntow. Obejmuje
ona art. 335, art. 336 p. o. §.

7. do grupy siddmej mozna zaliczy¢ wykroczenia przeciwko przepisom o powszechnej
ochronie przed hatasem. Sg to przepisy art.338, art. 343 ust. 112, art. 360 ust. 1,21.3
p. 0. S.

8. Osma grupa to wykroczenia niewykonywania decyzji wydanych przez wlasciwe
organy, ktérych przedmiotem jest np. wstrzymanie dziatalno$ci powodujacej znaczne
pogorszenie stanu $rodowiska lub zagrazajacej zyciu lub zdrowiu ludzi
(art. 360 pkt. 1), a takze zachowania wskazane w art. 360 pkt 21 3 p. 0. S.

9. na dziewigta grupe sklada si¢ jedno wykroczenie ujete w sposdb generalny,
mianowicie wykroczenie niezapewnienia ochrony $rodowiska w obszarze budowania
prac budowlanych (art. 330 p. o. §).

Mozna réwniez dokona¢ podzialu tych wykroczen ze wzgledu na sankcje karne na dwie
grupy:

1. najpowazniejsze wykroczenia zagrozone alternatywnie kara aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny, przewidziane w art. 344, 345, 351, 353-357, 360 p. o. §.

2. wykroczenia zagrozone wylacznie grzywng przewidziane w pozostatych przepisach.
Cechg charakterystyczng wykroczen, ktore zostaly stypizowane w prawie ochrony

srodowiska jest to, ze sankcja stoi na strazy przestrzegania obowigzkow wynikajgcych badz
bezposrednio z ustawy, badz z aktu wykonawczego do ustawy, badZz wreszcie z decyzji
administracyjnej. Sa to wszystko wykroczenia bez skutkowe, ustawodawca wprowadza
karalnos$¢ tzn. ,,czystego” niepostuszenstwa wobec ustawy, aktow wykonawczych do niej
lub decyzji administracyjnych. Uznane za wykroczenie niedopetnienie obowigzkow
nie pociaga za soba zadnych nastgpstw albo wprawdzie pociaga za soba jakie$ nastepstwa,
lecz nie siggaja one progu mozliwosci zagrozenia zycia lub zdrowia wielu ludzi albo
zniszczenia $wiata roslinnego lub zwierzecego w znacznych rozmiarach. Gdyby czyn taki
zostal przekroczony, czyn sprawcy bylby oceniany nie jako wykroczenie , lecz jako

przestepstwo, zwlaszcza z art. 182 k. K.

19 \W. Radecki, op. cit.,
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Odpowiedzialnos¢ administracyjna

Pod pojeciem administracji publicznej nalezy rozumie¢ nakazy lub zakazy
okreslonego zachowania sie, ktére zostaly ustalone przez organ administracji publiczne;.
W szczegblnosci chodzi o:

1. nakaz wstrzymania dziatalnosci,

2. cofnigcia (ograniczenia zakresu) decyzji zezwalajacej na oznaczony sposOb
korzystania ze srodowiska (jego zasobow),

3. nakazu wykonania stosownych urzadzen ochronnych, usuni¢cia stwierdzonych
uchybien czy tez ich szkodliwych nastepstw, ustanawiane przewaznie w razie
naruszenia ustalonych wymagan.

Jedna z podstawowych form dzialania organu administracji publicznej jest
sprawowanie nadzoru. Forma ta jest pojmowana jako kompetencja ustalona prawem do:

1. badania zgodnosci postepowania strony z ustalonym przez prawo wzorcem,

2. orzekania o konsekwencjach stwierdzonych uchybien’.

Normy, ktore okreslaja tego rodzaju kompetencje, sa rozproszone w calym
ustawodawstwie. Konsekwencjg tego stanu jest to, ze instrumenty prawne, ktore wynikaja
Z nich nie sg jednolite 1 trudno jest je przedstawic.

W prawie ochrony srodowiska odpowiedzialno§¢ karna za delikty administracyjne
ma miejsce wtedy, kiedy z ich popelieniem prawo ochrony srodowiska wigze sankcje
prawne o charakterze penalnym, ale inne niz kary za przestepstwa i kary za wykroczenia.

W mysl art. 273 ust. 1 p. o .§. optata za korzystanie ze Srodowiska jest ponoszona
za: wprowadzanie gazéw lub pltynow do powietrza, wprowadzanie S$ciekow
do wad lub do ziemi, pobor wod i sktadowanie odpadow.

Wedtug art. 276 ust. 1 p. o. § podmiot korzystajacy ze srodowiska bez uzyskania
wymaganego pozwolenia lub innej decyzji ponosi optat¢ podwyzszong za korzystanie
ze srodowiska.

Z powyzszych przepisow wynika zatem, ze jedng z form odpowiedzialnosci
administracyjnej jest optata podwyzszona, ktdra zostala przewidziana za:

a) wprowadzanie gazé6w lub pyléw do powietrza bez decyzji,

b) wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi bez decyzji,

C) pobor wod bez decyzji,

97 A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Zakamycze 2002, s. 315

85



d) sktadowanie odpadow bez decyzji.

Za druga form¢ odpowiedzialno$ci administracyjnej mozna uznaé przewidziana
w art. 273 ust. 2 p. o. $. administracyjng kar¢ pienigzna, ktdra jest ponoszona za przekroczenie
lub naruszenie warunkéw korzystania ze $rodowiska, ustalonych decyzja w zakresie
okreslonym w ust. 1, a takze w zakresie magazynowania odpadow i1 emitOwania hatasu
do srodowiska. Art. 298 p. o. §. Okresla kto wymierza administracyjne kary pieni¢zne oraz
wymienia powody. Kary te naklada wojewddzki inspektor ochrony §rodowiska, w drodze
decyzji, za:

a) przekroczenie okre$lonych w pozwoleniach ilo$ci lub rodzaju gazéw lub pylow
wprowadzanych do powietrza;

b) przekroczenie okreslonych w pozwoleniach warunkéw dotyczacych ilosci Sciekow,
ich stanu, sktadu, minimalnej procentowej redukcji stezen substancji w $ciekach oraz
masy substancji w odprowadzanych S$ciekach przypadajacej na jednostke masy
wykorzystanego surowca, materiatu, paliwa lub wytworzonego produktu;

c) przekroczenie okreslonej w pozwoleniach pozwoleniach na pobor wdd, ilosci pobrane;j
wody;

d) naruszenie warunkow decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska
odpadow albo decyzji okreslajacej miejsce 1 sposdb magazynowania odpadow,
wymaganych przepisami ustawy o odpadach, co do rodzaju 1 sposoboéw sktadowania
lub magazynowania odpadow;

e) przekroczenie, okreslonych w decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu
lub pozwoleniu, poziomow hatasu.

Wedtug Wojciecha Radeckiego stanowisko ustawodawcy jest dos¢ klarowne; mozna
je sprowadzi¢ do nastgpujacych podstawowych spostrzezen:

a) jezeli nie ma obowigzku uzyskania decyzji — nie ma ani optaty, ani administracyjnej
kary pieni¢znej,

b) jezeli istnieje obowigzek uzyskania decyzji, ktorej podmiot nie uzyskal — optata
podwyzszona,

C) jezeli istnieje obowiagzek uzyskania decyzji, ktora podmiot uzyskat i nie narusza
ani nie przekracza jej warunkow — oplata (zwykta),

d) jezeli istnieje obowigzek uzyskania decyzji, ktorg podmiot uzyskal, ale narusza
lub przekracza jej warunki — optata (zwykta) + administracyjna kara pieni¢zna;
zauwazy¢ wypadnie, ze wysoko$¢ optaty zalezy od rozmiaru faktycznego

(a nie prawnie dozwolonego) korzystania ze $rodowiska, jezeli np. korzystajacy
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ze srodowiska moze zgodnie z decyzjg wprowadzi¢ do wod 100 jednostek jakiejs

substancji podlegajacej obowigzkowi optatowemu, a wprowadza 120, to ponosi

optate za 120 (a nie za 100) i jeszcze dodatkowo kare za 20.

Przestanka wymierzenia administracyjnej kary pienig¢znej jest uzyskanie decyzji
i stwierdzenie przekroczenia lub naruszenia jej warunkow. Wtedy administracyjna kara
pieni¢zna nie zastgpuje optaty (zwyklej), lecz stanowi obcigzenie dodatkowe. Tam gdzie
nie ma wymaganej decyzji, tam tez nie moze by¢ administracyjnej kary pieni¢znej, a zamiast

niej wchodzi optata podwstzonal%.

Zakonczenie

Odpowiedzialno§¢ prawna w prawie ochrony $rodowiska jest zlozona instytucja
prawng. Tytul VI tej ustawy nie wyczerpuje tematyki odpowiedzialno$ci. Jezeli chodzi
0 odpowiedzialno$¢ cywilng kluczowym aktem prawnym jest Kodeks cywilny, ktory
wyroznia dwa rygory odpowiedzialno$ci za szkody; kontraktowy i1 deliktowy. Sama ustawa
prawo ochrony $rodowiska reguluje tylko okreslone przypadki. W kwestii odpowiedzialnosci
karnej trzon stanowig przepisy rozdzialu XXII Kodeksu karnego ,,Przestgpstwa przeciwko
srodowisku”. Odpowiedzialno$§¢ ta wystepuje w dwoch formach: odpowiedzialnosci
za przestgpstwa przeciwko $rodowisku oraz odpowiedzialnosci za wykroczenia przeciwko
srodowisku. Przepisy ustawy prawo ochrony srodowiska w dziale II zawierajg w istocie
przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za wykroczenia. Odpowiedzialnos¢ administracyjna
uregulowana w dziale 111 zawiera odpowiednie regulacje dotyczace wstrzymania dziatalnosci
zagrazajacej Srodowisku. Odpowiedzialno§¢ prawna w ochronie $rodowiska jest
zagadnieniem bardzo rozlegltym, ktore nie jest ograniczone tylko to ustawy prawo ochrony
srodowiska. W zaleznoS$ci od rodzaju odpowiedzialnosci kwestie te sg regulowane rowniez
przez wiele innych ustaw, na przyklad w kwestii odszkodowawcze] odpowiedzialnosci
cywilnej zastosowanie maja rowniez przepisy prawa wodnego czy tez towieckiego.
Wszystkie dodatkowe przepisy, bardziej szczegdétowe, stanowig uzupelnienie regulacji

zarOwno ustawy prawo ochrony srodowiska jak réwniez regulacji kodeksowych.

198 \W. Radecki, op. cit., s. 238.
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Rozdzial VII

Odpowiedzialnos$¢ prawna za szkode wyrzadzong przez pracownika z

winy nieumysinej

Katarzyna Prusinska’®®

Wstep

Wedlug stownika jezyka polskiego ,,wina nieumyS$lna jest to wina polegajaca
na +zlekcewazeniu mozliwych skutkéw swojego postgpowania lub na nieprzewidzeniu
ich®®”. Pracownik najczesciej wyrzadza szkode pracodawcy z winy, czyli poprzez
zaniedbywanie swych obowigzkéw pracowniczych. Pracownik wyrzadzajacy szkodg
pracodawcy z winy nieumyslnej, ponosi tzw. Ograniczong odpowiedzialno$¢ za te szkode.
»Odpowiada on tylko za rzeczywiscie poniesiong przez pracodawce¢ strate, natomiast
nie ponosi odpowiedzialno$ci za utracone przez pracodawce korzysci, ktore ten moglby
osiggnac, gdyby nie wyrzadzono mu szkody. Wynika to z art. 115 k.p., wedlug ktérego
pracownik ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode w granicach rzeczywistej straty poniesionej
przez pracodawce 1 tylko za normalne nastgpstwa dziatania lub zaniechania, z ktdrego

wynikta szkoda®"”.

Pojecie szkody i obliczanie jej wysokosci
Pojecie szkody moze by¢ réznie definiowane, ale najogélniej mozna przyjac,

ze szkoda stanowi uszczerbek w prawnie chronionych interesach pracodawcy, wyrazajacy

si¢ W réznicy pomigdzy stanem, jaki juz istnial, 1 jaki mogltby istnie¢, gdyby szkody

1% Katarzyna Prusinska - studentka | roku Il stopnia Administracji, stypendystka Stypendium Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego na rok 2012/2013, cztonek Studenckiego Kota Administratywistow ,,SKAUTH”

200 \\ww.sjp.pl/slownik/2536441/wina_nieumyslna

201 R. Sadlik, Odpowiedzialno$¢ materialna i porzadkowa pracownikéw, Wydawnictwo oddk, Gdansk 2008,
s.21
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nie wyrzqdzonozoz. Zarowno Kodeks pracy jak i Kodeks cywilny nie zawierajg ustawowej
definicji szkody. O szkodzie nie mozna moéwi¢ w momencie zmniejszenia si¢ wartosci danej
rzeczy w wyniku jej naturalnego zuzycia lub naturalnego ubytku jej wagi, ilosci badz
tez gdy zmniejsza si¢ jej wartos¢ rynkowa. Wedlug L. Dzikiewicza, szkoda (szkoda
majatkowa w znaczeniu ekonomicznym) obejmuje uszczerbek w dobrach zardéwno
chronionych prawo, jak i w tych, ktorym prawo nie udziela ochrony. W jej ramach
wyodrebnia si¢ szkode w znaczeniu prawnym, jak i pozaprawnym, a w ramach tej ostatniej —
pracowniczg i niepracowniczaczw.

Artykut 361 § 2 Kodeksu cywilnego stanowi o tym, ze szkoda moze sktadac¢
si¢ Zdwoch elementow: rzeczywistej straty 1 utraconych przez pracodawce korzysci.
W Kodeksie pracy czes¢ przepisoOw odnosi si¢ tylko do rzeczywistej straty, natomiast inne
przepisy mowia o szkodzie w pelnej wysokosci.

,Pojecie rzeczywistej straty oznacza faktycznie poniesiony przez pracodawce
uszczerbek w mieniu, ktére do niego nalezato przed wyrzadzeniem szkody. Jest to wigc
faktycznie poniesiona strata zmniejszajaca aktywa pracodawcy lub zwigkszajaca jego pasywa.
Przyktadowo, w razie uszkodzenia przez pracownika maszyny produkcyjnej rzeczywista
strata bedzie obejmowac jedynie koszty jej naprawy, bez wliczania korzysci, jakie odnidsiby
pracodawca z tytutu pracy tej maszyny, gdyby nie zostata uszkodzona®*”.

Mowigc o szkodzie majatkowe] nie nalezy mysle¢ tylko o stratach, ktore
poszkodowany rzeczywiscie ponidst poprzez wynik zdarzenia wywolujacego szkodg,
ale rowniez tzw. utracone korzysci. ,,Przez szkode nalezy bowiem rozumie¢ wyliczony
rachunkowo uszczerbek w mieniu pracodawcy, co z reguly w razie procesu przed sadem
nastepuje w oparciu o dowdd z opinii bieglego. Natomiast pod pojeciem wysokosci
odszkodowania nalezy rozumie¢ kwot¢ obcigzajaca pracownika, ktora odpowiada takiej
cze¢Sci lub catosci szkody, ktorej powstanie pozostaje w zwigzku przyczynowym
Z zaniedbaniami pracownika w wykonywaniu jego obowiqzk(')wm”.

Odszkodowanie ma na celu rekompensate doznanego uszczerbku. Zatem

tak pojmowana szkoda moze polega¢, z jednej strony na uszczupleniu majatku, a z drugiej

na jego niepowigkszeniu. Wobec tego pracownik moze by¢ zobowigzany do zaptaty kwoty

22 1y Klucz, Odpowiedzialnoéé pracownicza a ochrona intereséw pracodawcy, Wydawnictwo oddk, Gdafsk

2004, s. 12.

283 1. Dzikiewicz, Odpowiedzialnos¢ materialna pracownika, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1977, s. 91.
24 R, Sadlik, op. cit, s. 15.

25 R, Sadlik, op. cit, s. 16.
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rowne] wyrzadzone] szkodzie badz tez tylko jej czesci. Jezeli szkoda polega
na uszczupleniu majatku nalezy okresli¢ wielko$¢ tego uszczuplenia. Dokonuje si¢ tego
poprzez poréwnanie stan majatku przed wyrzadzeniem szkody i po niej. Ustalona roznica
stanowi wlasnie szkode. Jezeli szkoda polega na utracie korzysci, nalezy jak najdoktadniej
ustali¢ przewidywalng korzys¢, ktéra poszkodowany moghl osiggnaé. Inaczej natomiast
ponosza odpowiedzialno$¢ pracownicy wyrzadzajacy szkod¢ zwiny nieumysine;.
Odpowiedzialno$¢ takich pracownikow nazywana jest ograniczona odpowiedzialno$ciag
za szkode. Obejmuje ona tylko rzeczywista strate jaka ponidst pracodawca, nastepstwa
dziatania lub zaniechania, zktorego powstala szkoda. Pracownik nie ponosi
odpowiedzialnosci za utracone korzy$ci przez pracodawce. Jest to korzystniejsze
dla pracownikoéw niz zasada petnej odpowiedzialnosci za wynikla szkodg, poniewaz znaczgco
ogranicza wysoko$¢ odszkodowania, ktore ewentualnie beda oni musieli zaptaci¢ pracodawcy
za szkodg, ktoéra wyrzadzili nieumyslnie.

Biorgc pod uwage wyzej oméwione kwestie mozna przystagpi¢ do okreslenia
wysoko$ci  odszkodowania. Pracodawca moze najpierw podja¢ probe porozumienia
si¢ Z pracownikiem, by ten zaplacil odszkodowanie w sposob dobrowolny. Niekiedy zaptata
odszkodowania okazuje si¢ duzym utrudnieniem. Dzieje si¢ tak w momencie kiedy szkoda
jest dosy¢ duza, a przychody pracownika niewielkie. W wigkszosci takich sytuacji to przede
wszystkim pracownik jest zainteresowany zawarciem porozumienia z pracodawca, ale mato
obiecujgce prognozy co do szybkiego wyegzekwowania zaplaty za wyrzadzona szkode
sktaniajg pracodawce do ugodowego obnizenia odszkodowania do wysokosci mozliwej
do uzyskania od pracownika®®.

Porozumienie bardzo czesto opiera si¢ na pewnych ustgpstwach ze strony pracodawcy
polegajacych na rozktadaniu na raty kwoty odszkodowania, badz takze za zgoda pracownika
wyrazong na pismie potracaniu tej kwoty z jego pensji, przy czym wazne jest zachowanie
zasad ochrony wynagrodzenia.

Jezeli proby polubownego zatatwienia sprawy przez pracodawcg nie przynosza
oczekiwanych efektow, jedynym sposobem jest wszczgcie procedury sadowej. Ten sposdb
dochodzenia roszczen jest uzalezniony od réznych okolicznosci m.in. od wysokosci szkody
czy tez zabezpieczenia roszczen pracodawcy. ,,Powodztwo moze by¢ wytoczone wedlug
miejsca zamieszkania pozwanego pracownika albo miejsca wykonywania pracy lub siedziby

pracodawcy. Zainicjowana przez pracodawce procedura sgdowa niekoniecznie jednak musi

26D Klucz, Naruszenie obowigzkow przez pracownika, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2009, s. 48.
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oznacza¢ kontynuowanie procesu, juz na wstepie bowiem moze doj$¢ do zawarcia ugody
sadowej?®™. Trzeba jednak pamictaé, ze warto$é rzeczy jest zmienna. Przepisy stanowia,
ze jezeli naprawienie szkody ma nastgpi¢ w pienigdzu to Wysoko$¢ szkody okresla si¢ wedtug
cen, ktore obowigzuja w dacie ustalenia odszkodowania na rzecz pracodawcy. Jezeli
szczegblne okolicznosci tego wymagaja to  przyjmuje si¢ za podstawe ceny z daty
wyrzadzenia szkody. W momencie kiedy szkoda zostala wyrzadzona w walucie obcej
ustalenie odszkodowania nastgpuje zazwyczaj wedlug S$redniego kursu obowigzujacego
w dacie ustalenia odszkodowania.

Granice wysokosci odszkodowania w przypadku szkody wyrzadzonej nieumyslnie
przez pracownika wyznacza kwota trzymiesigcznego wynagrodzenia, ktore przystuguje
W dniu wyrzadzenia szkody. Art. 119 Kodeksu pracy stanowi, iz odszkodowanie ustala
si¢ W wysokos$ci wyrzadzonej szkody, ale nie moze ono przewyzsza¢ kwoty trzymiesiecznego
wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi w dniu wyrzadzenia szkody. Jest to znaczne
ograniczenie odpowiedzialnosci pracownika i bardzo czgsto pracodawca nie ma mozliwosci
uzyskania pelnego naprawienia poniesionej straty’®. Bez wzgledu na wysoko$é szkody
wyrzadzonej nieumys$lnie  przez pracownika nie zobowiazuje si¢ go do =zapfaty
odszkodowania wyzszego niz trzymiesi¢czne wynagrodzenie przystugujace w dniu powstania
szkody. ,Istotne jest przy tym, ze trzymiesi¢czne wynagrodzenie pracownika oblicza
si¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustaleniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop,
bez uwzglednienia zmian w warunkach wynagrodzenia lub wysokosci sktadnikow

wynagrodzenia wprowadzonych po dniu wyrzadzenia szkodyzog”

. W momencie kiedy
pracownik jest zatrudniony u kilku pracodawcow, przy ustalaniu trzymiesigcznego
wynagrodzenia pod uwage nalezy bra¢ tylko wynagrodzenie otrzymywane od pracodawcy,
ktoremu zostala wyrzadzona szkoda. W takim przypadku nie sumuje si¢ wynagrodzen
pracownika otrzymywanych od wszystkich pracodawcoéw, nie ma do tego podstaw. Podobnie
jest w sytuacji, kiedy pracownika, ktory wyrzadzit pracodawcy szkode wigze z pracodawca
tez umowa cywilnoprawna, nie dolicza si¢ tu takze przy ustalaniu trzymiesiecznego
wynagrodzenia, placy z tej umowy.

Znaczng role w dochodzeniu roszczen majatkowych odgrywaja terminy

przedawnienia. Okresy te sa dosy¢ zrdznicowane 1 w zalezno$ci od pewnych warunkow

sa krotsze 1 dtuzsze. Nie mozna ich réwniez skraca¢ ani przedtuza¢. Bardzo wazna przy

27D, Klucz, op. cit., s. 50.
28 R, Sadlik, op.cit., s. 22.
29 |bidem, s. 23.
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przedawnieniu jest wina pracownika, poniewaz to ona decyduje o jego okresie. W $wietle
art. 291 § 2 Kodeksu pracy roszczenia pracodawcy o naprawienie szkody wyrzadzonej przez
pracownika z winy nieumy$lnej ulegaja przedawnieniu z uplywem jednego roku od dnia,
w ktorym powziagl on wiadomos$¢ o powstaniu szkody, ale nie pdzniej niz z uptywem trzech

20 Jezeli jednak pracownik doprowadzit do umyslnego

lat od dnia jej wyrzadzenia
uszczuplenia majatku pracodawcy, roszczenie pracodawcy przedawnia si¢ po trzech latach
od dnia, w ktorym pracodawca dowiedzial si¢ o szkodzie, a takze z uptywem dziesigciu

lat od dnia wyrzadzenia szkody.
Wina nieumys$lna pracownika a zwiazek przyczynowy

Materialna odpowiedzialno$¢ pracownikdéw oparta jest na zasadzie winy. ,,Wina jako
instytucja prawna wyksztalcita si¢ w znacznej mierze w prawie karnym. Niemniej jednak
Z tym pojeciem spotykamy sie rowniez na gruncie prawa cywilnego i prawa pracy’™™”. Wine
mozna ujaé¢ jako psychiczne nastawienie pracownika do szkody. Przepisy Kodeksu pracy
uzalezniajg ujecie szkody 1 zakres odpowiedzialnosci od rodzaju stopnia winy. Podstawowe
znaczenie ma tu wyodrgbnienie rodzajow winy. Wina pracownika moze wystepowac
w dwoch postaciach, jako wina umys$lna oraz nieumyslna. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
13 lutego 1981r. wskazal, iz nie zawsze umyslne wyrzadzenie szkody przez pracownika jest
tym samym co umyslne niedopetnienie podstawowych obowigzkow przez pracownikazlz.

Z wing umys$lng mamy do czynienia wowczas, gdy pracownik skutki swojego czynu
objat otwartym zamiarem wyrzadzenia szkody lub tez przewidujac wystapienie szkody godzit
si¢ na to. Przyktadem moze tu by¢ np. $wiadomie spowodowane uszkodzenie maszyny w celu

jej unieruchomienia przez pracownika®*®

. W prawie pracy rozrdézniamy dwie odmiany winy
umyslnej:

zamiar bezposredni (dolus directus), pracownik nie wykonuje lub nienalezycie wykonuje
swoje obowigzki pracownicze w celu wywotania skutku polegajacego na uszczerbku

W majatku pracodawcy,

20 Klucz, op. cit., s. 50.

21 Dzikiewicz, op. cit., s. 60.

22 \Wyrok SN z dnia 13 lutego 1981r. IV PR 395/80, LEX nr 14572.
3R, sadlik, op. cit., s. 13.
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zamiar ewentualny (dolus eventualis), pracownik przewidujac skutek polegajacy
na uszczerbku w majatku pracodawcy, godzi si¢ na jego wystqpienieZM.

,Nieumyslne wyrzadzenie szkody pracodawcy nastgpuje w tych wypadkach,
gdy pracownik zdawal sobie sprawe¢ z mozliwosci powstania szkody, lecz bezpodstawnie
przypuszczal, ze jej uniknie (lekkomys$Ino$¢), badz gdy powstania szkody w ogole

nie przewidywat, chociaz moégl i powinien (niedbalstw0)215”.

Dla stosunkéw pracy
szczegblnie charakterystyczne jest wyrzadzanie szkody z winy nieumyslnej, co jest
przewaznie skutkiem niestaranno$ci pracownika w wypelnianiu jego obowigzkéw
pracowniczych. W $wietle art. 9 § 2 KK. Czyn zabroniony popeliony jest nieumyslnie, jezeli
sprawca nie majac zamiaru jego popelnienia, popetnia go jednak na skutek niezachowania
ostrozno$ci wymaganej w danych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwos$¢ popelnienia tego
czynu przewidywat albo mogt przewidzie¢*™. Zatem wina nieumyslna méwiac najogolniej
polega na braku nalezytej starannosci pracownika przy spelnianiu obowigzkéw
pracowniczych, ktéore wynikaja ze stosunku pracy nieumy$lna moze mie¢ postaé
lekkomyslnosci lub niedbalstwa. Lekkomyslno$¢ jako forma winy nieumys$lnej jest
tzw. $wiadoma wing nieumys$lng. Polega ona na tym, ze sprawca przewiduje mozliwos¢
popelnienia czynu, ktory jest zabroniony, ale niestusznie sadzi, ze popetnienia tego czynu
uniknie, $wiadomie tamigc zasady ostroznosci. ,,Lekkomys$lnos¢ mozna uznaé za wyzszy
stopien winy nieumyslnej niz niedbalstwo, graniczy ona bowiem z umys$lnos$cig majaca postac
zamiaru wynikowego (ewentualnego). Wina pracownika polegajaca na lekkomys$lnosci
wystepuje zasadniczo w takim nasileniu, Ze o nieznaczno$ci stopnia winy nieumyslnej

W tej postaci nie moze by¢ mowy?’™”

. Wina nieumys$lna wystgpujaca w kilku formach
okreslona zostala na gruncie prawa pracy 1 prawa cywilnego jako niedbalstwo.
Z niedbalstwem mamy do czynienia w momencie, gdy pracownik tak naprawde
nie przewidywal mozliwoéci wyrzadzenia szkody pracodawcy swoim dziataniem badz
tez zaniechaniem, a mogt 1 powinien byl to przewidziec.

Pracownik ponoszac odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy, nie bedzie odpowiadat
w momencie, gdy wyrzadzi szkode, bedac w stanie niepoczytalnosci. ,,Wynika
to z odpowiednio stosowanego tu na mocy art. 300 przepisu art. 425 k. c. Przepis

ten przewiduje bowiem, Ze osoba, ktéra z jakichkolwiek powoddéw znajduje si¢ w stanie

24 1 Florek, T. Zielifiski, Podreczniki prawnicze, Prawo pracy, C.H.Beck, Warszawa 2001, s. 212.
25 Ibidem, s.215.

218 http://www.arslege.pl/92/materialy-edukacyjne/3061/wina-w-prawie-karnym/

271, Florek, T. Zielinski, op. cit., s. 216.
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wytaczajacym $wiadome albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli, nie jest
odpowiedzialna za szkod¢ wyrzadzona w tym stanie?*®”. Niedorozwéj psychiczny, choroba
psychiczna badz tez inne zaklocenia czynno$ci psychicznych moga by¢ przyczyna takiej
niepoczytalnosci. Jednak pracownik, ktory wulegt zakidceniu czynnosci psychicznych
Z powodu uzycia napojow alkoholowych, narkotykéw badz tez innych podobnych srodkéw,
ma obowigzek naprawi¢ szkode, chyba ze stan zaklocenia w jakim si¢ znajdowal podczas
dokonywania szkody byt wywotany bez jego winy. Zatem nie zwalnia
si¢ od odpowiedzialnosci pracownikéw begdacych w stanie po spozyciu alkoholu czy Ssrodkow
odurzajacych.

Artykut 116 Kodeksu pracy stanowi, iz na pracodawcy spoczywa ci¢zar dowodu winy
pracownika. ,,Wykazanie pracownikowi winy polega na udowodnieniu faktow §wiadczacych
o tym, ze pracownik chcial szkode wywota¢ badz godzit si¢ z nastepstwami swego
zachowania albo lekkomyslnie przypuszczal, ze ich uniknie, badZ skutku w postaci szkody
nie przewidywat, cho¢ mogt i powinien?’®”. Dotyczy to tylko odpowiedzialnosci za mienie
niepowierzone zaréwno przy szkodzie wyrzadzonej z winy umys$lnej jak inieumyslne;j.
Konstrukcja art. 116 Kodeksu pracy ma w szczegdlnosci chroni¢ przed nieudowodnionymi
przez pracodawce roszczeniami, w tym takze przed udzielaniem zgody na potracenie z jego
wynagrodzenia kwot, ktoére miatyby pokry¢ ewentualne przyszte szkody wyrzadzone przez
pracownika®®.

Jedng z przestanek odpowiedzialnosci materialnej pracownikow jest zwigzek
przyczynowy. ,,Aby pociagna¢ pracownika do odpowiedzialno$ci materialnej za szkodg
wyrzadzong pracodawcy, niezbedne jest wykazanie zwigzku przyczynowego migdzy
zawinionym niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem obowigzkoéw pracowniczych
a wyrzadzeniem szkody 221 Charakteryzuje on obiektywna wigz, ktora istnieje pomigdzy
zachowaniem pracownika a szkodg i uzasadnia przypisanie odpowiedzialnosci za konkretny

uszczerbek konkretnej osobie®??

. Taki zwigzek przyczynowy zachodzi, gdy bez zachowania
pracownika nie dosztoby do powstania szkody w mieniu pracodawcy. Zadaniem pracodawcy

jest sprawdzenie w jakim stopniu niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkow

28 R, Sadlik, op. cit., s. 14.

2191 Florek, T. Zielinski, op. cit., s. 216.

220 M, Barzycka-Banaszczyk, Komentarz do Kodeksu pracy, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2009, s. 262
21 Prawo pracy czynnikiem skutecznego kierowania ludzmi, pod red. Andrzeja Nowaka, Wydawnictwo
WSNSIT, Radom 2013, s. 214.

222 . Jackowiak, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, op. cit., s. 336.
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przez pracownika byto powodem wyrzadzenia szkody, jak rowniez pracodawca musi okresli¢
czy w momencie niezaistnienia danego zachowania pracownika takze dosztoby do powstania
szkody.

Przepis art. 115 Kodeksu pracy jak rowniez art. 361§1 Kodeksu cywilnego
0 adekwatnym zwigzku przyczynowym. Pracownik ponosi odpowiedzialno$¢ jedynie
zanormalne nastgpstwa swego dzialania, z ktorego wynikla szkoda, ktora poniost
pracodawca. Jednak pracownik nie ponosi odpowiedzialno$ci za przypadkowe skutki swego
dziatania. Normalne nastgpstwa sg to nastepstwa typowe, ktére z reguty lub w zwyktym
porzadku zjawisk taczg si¢ z zachowaniem pracownika. Normalnym nast¢pstwem jest skutek,
ktéry ze znacznym prawdopodobienstwem pojawia si¢ za kazdym razem przy wystapieniu
analizowanego dziatania®®.

Znaczne trudno$ci w ustaleniu zwiazku przyczynowego powstaja, gdy szkoda jest
nastgpstwem zachowan jeszcze innych osob oprécz pracownika, badz gdy sam pracodawca
przyczynit si¢ do powstania szkody.

,» W razie wyrzadzenia szkody przez kilku pracownikéw (czynami pozostajacymi
W normalnym zwigzku przyczynowym =z powstala szkoda), kazdy z nich ponosi
odpowiedzialno$¢ za cze$¢ szkody stosownie do przyczynienia si¢ do niej, jednakze
na rozklad tej odpowiedzialnoéci ma takze wplyw stopien winy”**”. W momencie kiedy
nie jest mozliwe ustalenic kto w jakim stopniu si¢ przyczynit do powstania szkody,
pracownicy odpowiadaja w takim samym stopniu za powstalg szkode. Zasadg¢ ta przedstawia
art. 118 Kodeksu pracy. Przy dokonywaniu oceny stopnia winy przyczyniajacych
si¢ pracownikOw nalezy przyja¢, ze wigkszy stopnien zawinienia oznacza lekkomyslno$¢
niz niedbalstwo. Dla przypomnienia lekkomy$lno$¢ ma miejsce kiedy pracownik przewiduje,
ze swoim zachowaniem moze doprowadzi¢ do wyrzadzenia szkody pracodawcy, lecz
bez zadnych podstaw przypuszcza, ze tego uniknie. Za$ niedbalstwo wystepuje kiedy
pracownik tak naprawde nie przewiduje mozliwosci wyrzadzenia szkody swoim
postepowaniem lub zaniechaniem, ale mégt 1 powinien byt to przewidzie¢. Z powyzszego
wynika, ze gdy kilku pracownikéw wyrzadzito szkod¢ pracodawcy, ten musi ustali¢ w zakres
przyczynienia si¢ ich do powstania szkody i okresli¢ stopien ich winy. Oznacza
to, ze ci pracownicy, ktorzy bardziej si¢ przyczynili do powstania szkody badz bardziej

zawinili, bgda ponosi¢ wiekszg odpowiedzialno$¢ materialng. Jednak w sytuacji,

228 1. Jackowiak, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, op. cit., s. 336.
241, Florek, T. Zielinski, op. cit., s. 217.
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gdy nie ma mozliwosci  okre$lenia, ktory z pracownikow bardziej si¢ przyczynit
do wyrzadzenia szkody a takze, gdy stopien winy i przyczynienie si¢ sa takie same, podziat
odpowiedzialnosci bgdzie rowny.

Uznanie  odpowiedzialnosci ~ wynikajgcej z art. 118 Kodeksu pracy
za odpowiedzialno$¢ solidarng byto by bledne, gdyz kazdy z pracownikéw odpowiada
samodzielnie = wobec pracodawcy bez wzgledu na odpowiedzialno§¢  innego
ze wspolsprawcow. W zwigzku z tym w razie niewyptacalnosci jednego ze zobowigzanych
pracownikOw nie moze nieuiszczonej wierzytelnosci z tytulu wyrzadzenia szkody przenosic¢
na innego wspotsprawce.

W s$wietle art. 117§1 Kodeksu pracy pracownik nie ponosi odpowiedzialno$ci
za powstala szkode w takim stopniu, w jakim pracodawca badz inna osoba przyczynity
si¢ do powstania tej szkody albo jej zwigkszenia. ,,Przepis ten dotyczy sytuacji, w ktorej
powstanie szkody lub jej zwigkszenie jest skutkiem dziatania co najmniej dwoch przyczyn.
Jedna z nich jest zawinione zachowanie pracownika, drugg- dzialanie lub zaniechanie
pracodawcy lub innej 0soby?””. Pracownik w takim przypadku ponosi odpowiedzialnogé
tylko za czg$¢ szkody w stopniu w jakim jego zachowanie bylo zwigzane normalnym
zwigzkiem przyczynowym z powstatg szkoda. Za$ cze$¢ szkody, ktora powstata z innych
przyczyn mogacych leze¢ takze po stronie pracodawcy badz tez innych pracownikow,
nie obcigza pracownika. ,, Przyjmuje si¢, ze przyczynienie si¢ pracodawcy lub innej osoby
do powstania szkody moze w szczegdlnosci polega¢ na tym, iz w danych okolicznosciach
bez okreslonych ich zachowan (dziatania lub zaniechania) szkoda nie bytaby mozliwa?®”.
Zatem w momencie jesli pracodawca tolerowal nieprawidtowa praktyke, na skutek czego
powstala szkoda woéwczas pracownik nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci za te czesé

szkody, ktora powstata wskutek przyczynienia si¢ pracodawcy.

Niewykonanie i nienalezyte wykonanie obowiazkéw pracowniczych

Na gruncie zasad odpowiedzialno$ci materialnej pracownikow niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie obowigzkow pracowniczych nazywane jest bezprawnoscia
zachowania pracownika. Bezprawne zachowanie pracownika ma miejsce, gdy narusza

on ktorykolwiek z obowigzkéw pracowniczych wyplywajacych z umowy o prace, przepisow

25 R, Sadlik, op. cit., s. 23.
2 |bidem, s. 24.
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prawa pracy 1 innych dziedzin prawa, przelozonych a takze ze wskazdéwek 1 metod
wykonywania danej pracy, a takze z zasad wspotzycia spotecznego.

Artykut 100 § 1 Kodeksu pracy stanowi, iz pracownik ma obowigzek wykonywaé
prace sumiennie 1 starannie a takze stosowac si¢ do polecen przetozonych dotyczacych pracy
i tylko wtedy, gdy nie sg one sprzeczne z przepisami prawa lub z umowg o pracg. Przepis
art. 114 Kodeksu pracy nie rozrdéznia obowigzkoéw naruszenie, ktorych moze by¢ podstawa
odpowiedzialno$ci materialnej pracownika. Pomimo  wyrzadzenia szkody bezprawno$¢
zachowania si¢ pracownika moze zostaé wylaczona. Zatem w przypadku wystgpienia
okolicznosci wylgczajacych bezprawno$¢ postgpowania pracownika, jego odpowiedzialno$é
nie powstanie, mimo iz zostala wyrzadzona przez niego szkoda. Takimi sytuacjami moga
by¢: dziatanie pracownika w granicach dopuszczalnego ryzyka (art. 117 § 2 k.p.), dziatanie
W obronie koniecznej, tj. odpieranie przez pracownika bezposredniego 1 bezprawnego
zamachu na dobro pracodawcy lub wiasne (art. 423 k.c.), dzialanie w stanie wyzszej
koniecznosci, tj. zniszczenie lub uszkodzenie rzeczy, ze strony ktorej zaistniato bezposrednie
zagrozenie, w celu ratowania oczywiscie wazniejszego mienia pracodawcy lub dobra
pracownika co wynika z odpowiednio stosowanego tu art. 424 Kodeksu cywilnego®?’.

Dziataniem ryzykownym jest dziatanie o niepewnych skutkach i1 jego dopuszczalnosé
zalezy od trzech przestanek:
od zastugujacego na uznanie celu dziatania, jakim jest dobro pracodawcy,
od zgodno$ci prognoz z zasadami dos$wiadczenia zyciowego, w trudniejszych, bardziej
skomplikowanych przypadkach- ze stanem wiedzy w danej dziedzinie,
od istniejgcego wyzszego prawdopodobiefnstwa przysporzenia pracodawcy korzysSci
od prawdopodobienstwa powstania szkody.

Nalezy jednak odrézni¢ pojecie dopuszczalnego ryzyka jako okolicznosci
wylaczajacej bezprawnos¢ zachowania pracownika od pojecia takiego jak ,,ryzyko zwigzane
zZ dziatalno$cig pracodawcy”, o czym mowi art. 117 § 2 Kodeksu pracy. Artykut ten stanowi,
1z pracownik nie ponosi tego ryzyka. Przepis ten ewidentnie uwalnia pracownika od ryzyka,
ktore zwigzane jest z funkcjonowaniem pracodawcy, zatem od niezawinionych przez
pracownika strat, ktore s3 normalnym nastgpstwem tej dziatalno$ci. Wynika z tego, ze skutki

ekonomiczne nieuzyskania przez pracodawce obmyslanych korzySci z prowadzonej

27 R, Sadlik, op. cit., s. 17.
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dziatalno$ci gospodarczej obcigzaja pracodawce 1 nie moga by¢ przerzucane
na pracownikow?%,

Pracodawca ponadto jest obcigzony negatywnymi skutkami dzialan pracownika
W granicach tzw. dopuszczalnego ryzyka. Nieokreslone w Kodeksie pracy pojecie
dopuszczalnego ryzyka nalezy odnosi¢ do przypadkéw, ktore charakteryzuja si¢ w duzej
cze¢sci niepewnoscig skutkoéw podejmowanych czynnosci jakimi sg np. podejmowanie decyzji
przez pracownikow na stanowiskach kierowniczych czy wykonywanie czynnosci przy
dziatalnosci doswiadczalnej, wynalazczej. Aby okresli¢ czy pracownik dziatal w granicach
dopuszczalnego ryzyka, trzeba ustali¢ czy stosowal si¢ on i przestrzegal obowigzujacych
zasad wiedzy i doswiadczenia zyciowego, czy podejmowat dziatania w interesie pracodawcy
a takze czy prawdopodobienstwo, ze zostang uzyskane przewidywane korzysci przewyzszato
ryzyko wystapienia szkody w mieniu pracodawcy. Ocena tego czy decyzja i ryzyko byly
prawidtowo podjete musi by¢ oparta na okolicznosciach zachodzacych w dacie jej podjecia.
Zatem by stwierdzi¢ czy pracownik dziatat w granicach dopuszczalnego ryzyka, nalezy braé
pod uwagg stan jego wiedzy w chwili podejmowania decyzji, nie uwzgledniajac pozniejszych

okolicznosci.

Zakonczenie

Podsumowujac Kodeks pracy nie definiuje pojecia winy umyslnej, ani nieumyslne;.
Dlatego tez konieczne jest siggnigcie w tym zakresie do dorobku orzecznictwa sadowego,
wedlug ktorego przyjmuje sig, ze dla stosunkow pracy typowe jest wyrzadzenie szkody
z winy nieumys$lnej, ktore jest zazwyczaj skutkiem albo braku nalezyte; starannoSci
pracownika w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych, albo zaniechania wykonania
spoczywajacych na pracowniku obowigzkow. pracownik nie ponosi odpowiedzialno$ci
zaszkode w takim zakresie, w jakim pracodawca lub inna osoba przyczynily
si¢ do jej powstania albo zwigkszenia. Przepis ten dotyczy sytuacji, w ktdrej powstanie
szkody lub jej zwigkszenie jest skutkiem dzialania co najmniej dwoch przyczyn. Jedng z nich
jest zawinione zachowanie pracownika, druga- dziatanie lub zaniechanie pracodawcy

lub innej osoby

228 |hidem., s. 18.
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Rozdziat VIII

Odpowiedzialnos$¢ odszkodowawcza za dzialania administracji

publicznej - zagadnienia ogdlne

Dorota Bogdaﬁska229

Wstep

Z uwagi na realizacj¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz na ochrone
praw cztowieka, istotna jest kwestia odpowiedzialnosci odszkodowawczej za dziatania
administracji. Funkcjonowanie administracji, a takze podejmowanie przez nig dziatan
0 charakterze wladczym, przynosi ryzyko wyrzadzenia szkody jednostce. Z tego wzgledu
bardzo wazna jest ochrona obywateli przed bezprawnymi zachowaniami wtadzy publiczne;j.
Idac dalej tym tropem, niezbedne jest aby kwestia ta zostata uregulowana przepisami prawa.
W szczegolnosci chodzi tutaj o regulacje zasad i trybu naprawienia szkéd wyrzadzonych
wszelakimi czynno$ciami, czy to przez organ administracji publicznej czy tez przez
pracownikow urzedow.

Mozna wyr6zni¢ dwa cele odpowiedzialno$ci administracji, czy to organdow
administracji publicznej oraz pracownikow urzedow : wewnetrzny 1 zewnetrzny.
Cel wewngtrzny nalezy rozumieé¢ jako podnoszenie jako$ci dziatania administracji, przez
zmiang postawy osOb objetych odpowiedzialno$cia w sposob przymusowy albo w drodze
usunigcia tych osob ze struktury administracyjnej.230 Natomiast cel zewnetrzny jest bardzo
zlozony, uwarunkowany od charakteru danej odpowiedzialnosci a takze jej skutkow
prawnych.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz istnieje wylacznie jeden element, taki sam dla celu
wewnetrznego jak 1 zewnetrznego odpowiedzialnosci, a jest to powinno$¢ powziecia takich
dzialan, ktoére w konkretnych warunkach, zmierzaja do urzeczywistnienia kompetencji

. . 231
okreslonych w prawie.?

2 Dorota Bogdanska — studentka | roku Il stopnia Administracji, stypendystka Stypendium Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego na rok 2012/2013, cztonek Studenckiego Kota Administratywistow ,,SKAUTH”.
30 7. Bo¢. (red.), Prawo administracyjne, wyd. Kolonia Limited, Wroctaw 2003, s. 446.

21 hidem.
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Podstawa prawna

Podstawowym aktem prawnym, normujgcym odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg
za dziatania administracji publicznej jest Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia
1997r.22 W art. 77 ust.1 jasno wskazuje, iz ,, Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody,
jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej”.

Ponadto istotne znaczenie majg takze przepisy kodeksu cywilnego. Poczatkowo
sprawy w kwestii odszkodowawcze] opieraty si¢ na art. 417 — 421 k.c. Regulowaty
one odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy
panstwowych. Przestanka do stosowania si¢ do w/w przepisow, a szczegolnie do 6wczesnego
art. 417 § 1 k.c. bylo takie dziatanie lub zaniechanie funkcjonariusza panstwowego, ktorego

233 . .
Mozna zatem zauwazyc,

znamiona miaty charakter winy badz posta¢ winy anonimowe;j.
iz przepisy kodeksu cywilnego w stosunku do art. 77 Konstytucji RP, w sposdb szerszy
ujmowaty zakres odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa. Pojawily si¢ pierwsze rozbieznosci
migdzy ustawg zasadniczg a kodeksem cywilnym.

Dopiero wprowadzenie noweli kodeksu cywilnego z dnia 17 czerwca
2004r. (Dz. U. Nr 162, poz. 1692), wniosto nowe rozwigzania z zakresu odpowiedzialno$ci
cywilnej za szkody wyrzadzone w wyniku dziatah funkcjonariuszy publicznych, poprzez
wykonywanie wiladzy publicznej, tym samym dostosowujac je do art. 77 Konstytucji
RP. Tak wigc obecnie zgodnie z art. 417 § 1 k.c. ,,za szkod¢ wyrzadzong przez niezgodne
zprawem dziatanie lub =zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi
odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba
prawna wykonujaca t¢ wladze z mocy prawa”. Zatem przepis ten wskazuje nie tylko Skarb
Panistwa jako podmiot ponoszacy odpowiedzialno$¢, ale rowniez dwa inne podmioty, czyli
jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna. Oprécz tego wprowadzono
réwniez inne, istotne regulacje, takie jak odpowiedzialno$¢ za wydanie oraz niewydanie aktu
normatywnego, prawomocnego orzeczenia lub decyzji administracyjnej, a takze
odpowiedzialno$¢ za szkode¢ wyrzadzona przez tzw. legalne wykonywanie wladzy

publicznej.=

82 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 114, poz. 946).

23 ). Filaber, Z problematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej wladzy publicznej — wybrane zagadnienia,
s. 358.

%4 Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tekst jednolity: Dz. U. 2014, Poz. 121) art. 417", art. 4172
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Podmioty odpowiedzialnosci
Skarb Panstwa

Omawiajac  zakres podmiotowy odpowiedzialnosci odszkodowawczej, nalezy
pamigtac, iz tak naprawde wystepujg dwie grupy tych podmiotow. Jedna z nich, jak zostalo
to juz wczesniej wspomniane, to ten krag podmiotow, ktore odpowiadajg za naprawienie
szkody, natomiast druga grupa podmiotéw, to ta, ktérej przystuguja pewne roszczenia
odszkodowawcze.

Z art. 417 k.c. jasno wynika, jakie podmioty s3 odpowiedzialne za naprawienie
wyrzadzonej szkody. Natomiast powstaje pytanie, kiedy wiadomo, ktéry podmiot bedzie
mogl si¢ poczu¢ do odpowiedzialnosci? Gloéwnie zalezy to od przynalezno$ci ustrojowej
konkretnego organu lub funkcjonariusza, ktérego czynnosci lub ich brak doprowadzito
do wyrzadzeni szkody. Jednakze wspotodpowiedzialno$¢ kliku z tych podmiotow, wcale
nie jest wykluczona.?®

Jako pierwszy z podmiotow wiadzy publicznej zostanie omoéwiony Skarb Panstwa.
Jego odpowiedzialno$¢, bedzie wowcezas, gdy szkoda, jaka zostala wyrzadzona, powstata
W wyniku dziatania lub zaniechania panstwowej jednostki organizacyjnej, nie posiadajgcej
osobowos$ci prawnej, a nalezacej do struktury, ktérg tworzy Skarb Panstwa. 238 Bedzie
on dtuznikiem zaréwno, gdy szkod¢ spowodowal pojedynczy funkcjonariusz jak i1 cala
jednostka organizacyjna.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, i1z podmioty nie posiadajagce osobowosci
cywilnoprawnej, czyli organy ustawodawcze czy administracyjne oraz dziatajace przy nich
urzedy, nie s3 odpowiedzialne bezposrednio za szkodg, jaka powstala, w wyniku
funkcjonowania ich funkcjonariuszy. W tym przypadku rol¢ podmiotu odpowiedzialnego
przejmuje Skarb Panstwa, majacy status osoby prawnej. A zatem, jesli kieruje si¢ pozew
przeciwko Skarbowi Panstwa, nalezy w nim réwniez wskazaé, t¢ panstwowa jednostke
organizacyjng, ktora dang szkode wyrzadzila. Jest wazne z tego punktu widzenia,

iz wskazanie jej, pozwala na ustalenie wlasciwosci miejscowej sadu.

25 M. Safjan , K.J. Matuszyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wladzy publicznej, wyd. LexisNexis,
Warszawa 2009, s. 30.

%6 E. Baginska, Odpowiedzialno$¢é odszkodowawcza za wykonywanie wladzy publicznej, wyd. C. H. Beck,
Warszawa 2006, s. 153.
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Jednostka samorzadu terytorialnego

Kolejnym podmiotem ponoszacym odpowiedzialnos¢ z tytutu odszkodowania,
a wymienionym w art. 417 § 1 jest jednostka samorzadu terytorialnego. Szczegolnie wazng
przestanka przy analizie tego artykulu jest wykonywanie wtadzy publicznej. Dlatego
tez z cala pewnos$cig, majac powyzsze na uwadze, odpowiedzialno$¢ ta ponosza gminy,
powiaty oraz wojewodztwa samorzadowe. Ponadto, oprocz nich nalezy réwniez wymiec
zwigzki miedzygminne, gdyz na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, wykonujg one zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢
a takze posiadaja osobowo$¢ prawna.”®’

Rowniez odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza ponosza zwiazki powiatowe, gdyz
podobnie jak zwigzki miedzy gminne, realizujg powierzone im zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz takze posiadaja osobowos¢ prawna.

Natomiast do kregu podmiotéw nie bedacych dluznikami w  stosunku
odszkodowawczym, w $wietle przepisow kodeksu cywilnego, znajdujg si¢ porozumienia
| stowarzyszenia tworzone przez gminy, powiaty oraz wojewodztwa samorzagdowe, poniewaz

nie maja one charakteru jednostek samorzadu terytorialnego.
Inne osoby prawne wykonujace wladz¢ publiczna

Ostatnia grupe podmiotow, ktora ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza sg inne
osoby prawne, ktdéra na mocy przepisOw prawa wykonuje wladze publiczng. Nalezy zatem
rozumie¢, iz s3 to te osoby prawne, ktorym przydzielono wykonywanie wtadczych czynnosci,
w drodze regulacji ustawowych.?® Osoba ta zostanie pociagnicta to odpowiedzialnosci
w przypadku, gdy szkoda zostanie wyrzadzona przez jednostke organizacyjng z ktéra
jest zwigzana lub osob¢ wykonujaca uprawnienia wladzy publicznej. Ponadto
odpowiedzialno$¢ ta zalezna bedzie od okreslenia wiasciwej normy szczegolnej, obejmujace;j
kompetencje do dziatan z zakresu wtadzy publiczne;.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz bez znaczenia jest czy dana osoba prawna posiada prywatny

czy publiczny charakter. Istotne jest czynno$¢ jaka zostata dokonana, byta wykonywaniem

BT Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, (tekst jednolity: Dz. U. 2013, poz. 594), art. 65.
238 1.J. Skoczylas, Odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzqdzone przez wladze publiczng, wyd. LexisNexis, Warszawa
2005, s. 115.
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wladzy publicznej. Powolujac si¢ na art. 417 § 2 k.c. w sytuacji, gdy realizowanie dzialan
0 charakterze wtadczym zostato zlecone w drodze porozumienia danej jednostce, to zarowno
podmiot zlecajacy jak ta jednostka, za wyrzadzona szkode, beda odpowiadaé solidarnie.?*®
Porozumienie takie przyjmuje posta¢ umowy. Podmiotem, ktory zlecit, na jego podstawie,
wykonywanie dziatan z zakresu witadzy publicznej moze by¢ Skarb Panstwa lub jednostki

: 240
samorzadu terytorialnego.

Podmioty poszkodowane przez dzialania wladzy publicznej

Jak zostalo wspomniane na poczatku, istnieja dwie grupy podmiotow
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Pierwsza z nich, a wigc podmioty, na ktorych
spoczywa odpowiedzialno$¢ za wyrzadzong szkode, =zostala omowiona powyze;j.
W tym miejscy nalezy skupi¢ si¢ na tej grupie podmiotow, ktéra zostala poszkodowana
w wyniku dziatan podejmowanych przez wtadze¢ publiczng.

Na wstepie nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie kto moze zostaé strong
w stosunkach prawnych wynikajacych z zakresu wiadzy publicznej. Tymi podmiotami mogg
by¢ osoby fizyczne, prawne, oraz jednostki organizacyjne nie posiadajagce osobowosci
prawnej, ktorym przepisy prawa, przyznajg zdolnos$¢ prawna.

W $wietle art. 33! § 1 k.c. do kregu podmiotow poszkodowanych naleze¢ réwniez
moga spotki osobowe a takze wspdlnoty mieszkaniowe. Natomiast nie dotyczy to spotek
cywilnych.

Ponadto jako strona poszkodowana, moze wystapi¢ takze jednostka samorzadu
terytorialnego. Dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy podstawg wyrzadzenia szkody byl niezgodny
Z prawem akt wladczy, wydany przez organ lub funkcjonariusza panstwowego, ktory zostat

skierowany do tej jednostki.?**

29 B Bagifiska, Odpowiedzialnosé¢ odszkodowaweza..., op. cit., s. 214.

280\, Safjan , K.J. Matuszyk, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza..., 0op. cit., s. 38.
213 parchomiuk, Polski model odpowiedzialnosci  odszkodowawczej — administracji  publicznej,
[W]: Odpowiedzialnos¢ administracji i w administracji, (red.) Z. Duniewska, M. Stahl, wyd. Wolters Kluwer,

Warszawa 2013, s. 55.

106



Przedmiotowy zakres odpowiedzialnoS$ci
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie wladzy publicznej

Zakres odpowiedzialnosci przedmiotowej zostat przedstawiony
w art. 417 § 1 k.c. Jak zostalo to juz wczesniej wspomniane chodzi zatem o wszelkie dziatania
niezgodne z prawem a takze zaniechania zwigzane z wykonywaniem wiladzy publiczne;j.
Nalezy zatem stwierdzi¢, 1z ustawodawca w do$¢ szeroki sposob okreslit przyczyny szkody.
Mozna uznaé, ze byt to zabieg celowy, gdyz do tych wszystkich dziatan zalicza si¢ takze
wszystkie akty o charakterze wiadczym, jakie powstaly w wyniku wszelkich stosunkéw
migdzy organem administracji publicznej a jednostka.

Jednakze czg$¢ wspomnianych aktow, szczegdlnie te z punktu widzenia
funkcjonowania panstwa najwazniejsze oraz o najwickszym znaczeniu, zostaly wyodrebnione
do osobnych regulacji.*** Zgodnie z normami zawartymi w przepisach kodeksu cywilnego,
wtym zakresie chodzi tutaj o szkod¢ w skutek wydania aktu normatywnego,
Czy prawomocnego orzeczenia oraz ostatecznej decyzji. Kwestie te zostaly uregulowane
wart. 4171 § 11 § 2 k.c.

Ponadto w artykule tym zostala uregulowana kwestia zaniechania organu administracji
publicznej wyrazona poprzez niewydanie orzeczenia lub decyzji lub niewydanie aktu
normatywnego.*

Warto zwroci¢ uwage, ze w przypadku gdy wyrzadzenie szkody nastgpito z innego
powodu, niz wymienione w art. 417" k.c., podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawcze]

bedzie art. 417 k.c. jako przepis ogdlny.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za szkody w wyniku prawnych form dzialania

administracji publicznej

Regulacja odpowiedzialnosci za szkody powstajace w skutek prawnych form dziatania
wladzy publicznej, znajduje sie we wspomnianym juz art. 417" k.c. Przede wszystkim

dziatania te to nic innego jak: wydanie aktu normatywnego, prawomocnego orzeczenia,

#42.1.J. Skoczylas, Odpowiedzialnosé za szkody...., op. cit., s. 191.
3 Kodeks Cywilny..., op. Cit., art. 417*§ 3 — 4.
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ostatecznej decyzji, oraz przeslanka naprawienia szkody, jaka powstala w nastepstwie
zaniechania tych czynno$ci.

Warto nadmieni¢, iz naprawienie szkody, moze nastgpi¢ dopiero po stwierdzeniu
niezgodnosci z prawem owych dziatan. Gdy niezgodno$¢ ta zostanie stwierdzona, dopiero
wtedy mozna wszczaé postgpowanie odszkodowawcze. 244

Zgodnie z art. 417" § 1 k.c. naprawienie szkody powstatej w wyniku wydania aktu
normatywnego mozna zada¢ dopiero po stwierdzeniu we wilasciwym postepowaniu
niezgodnos$ci owego aktu z Konstytucja, ratyfikowang umowa mi¢dzynarodowg badz ustawa.
Stwierdzenia tego dokonuje Trybunal Konstytucyjny, w odr¢bnym postepowaniu. Takie
postgpowanie mozna zainicjowaé na dwa sposoby. Jednym jest wystgpienie z pytaniem przez
sad rozpoznajacy spraw¢ do Trybunalu Konstytucyjnego o zgodnos$¢ z prawem, artykutu
na ktérym ma zamiar oprze¢ swoje rozstrzygnigcie. Drugim za$ sposobem jest wystapienie
do Trybunalu Konstytucyjnego ze skarga konstytucyjng, przez podmioty okreslone
w art. 79 Konstytucji RP.2*®> Powolujac si¢ na powyzszy artykul, taka skarge moze wnie$é
kazdy czyje konstytucyjne prawa lub wolnosci zostaty naruszone. Orzeczenia Trybunaly
Konstytucyjnego majg moc powszechnie obowigzujaca i sg ostateczne.

Ponadto warto dodaé, ze wlasciwym postepowaniem jest stwierdzenie niezgodnosci
z ustawa, wszelkich aktéw prawa miejscowego. W tym przypadku postepowanie zostaje
przeprowadzone przez sady administracyj ne.

W tym przypadku pozwanym powinien by¢ ten, kto wydal zaskarzony
akt normatywny, czyli Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego.

Kolejnym aspektem, jaki zostat uregulowany w przepisach kodeksu cywilnego jest
wydanie prawomocnego orzeczenia lub decyzji ostatecznej. Przestanka odpowiedzialnosci
tego czynu jest naruszenie prawa, w skutek jego wadliwego stosowania, a takze powotania
si¢ na norme prawna, jako podstaw¢ danego rozstrzygnigcia w sprawie, ktora jest niezgodna
z Konstytucja, ratyfikowang umowg mi¢dzynarodowa, badz ustawa.

Podobnie jak w poprzednim przypadku, niezgodnos¢ z prawem orzeczenia lub decyz;ji

247 Postgpowanie

ostatecznej, musi zosta¢ stwierdzona we wlasciwym postepowaniu.
to odbywa si¢ na takich samych zasadach jak przy wydaniu aktu normatywnego, zatem

réwniez przeprowadza je Trybunal Konstytucyjny. Natomiast jesli niezgodno$¢

24 1 Boé. (red.), Prawo..., op. Cit., . 453,

%5 1.. Skoczylas, Odpowiedzialnosé za szkody..., op. cit., s. 193,

8 \W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wykladu, wyd. LexisNexis, Warszawa 2012, s. 272-273.
#7 Kodeks Cywilny..., op. cit., art. 417§ 2.
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prawomocnego orzeczenia lub decyzji ostatecznej nie wynika z wadliwej podstawy prawnej,
lecz z innych przyczyn, wtedy postgpowanie takie b¢dzie przeprowadzane przez sad.

Powolujac sie na art. 424" § 3 Kodeksu Postepowania Cywilnego®?®, nie mozna ztozy¢
skargi na niezgodne z prawem orzeczenia ostateczne od orzeczen od ktéorych wniesiono
skarge kasacyjng lub od orzeczen Sadu Najwyzszego.

W art. 417" § 3 k.c. uregulowana zostata kwestia szkody z powodu niewydania
orzeczenia lub decyzji, mimo ze obowiazek ten wynikat z przepisow prawa. Uzasadniona jest
réwniez, w tym przypadku szkoda z powodu niewydania aktu normatywnego w terminie jaki
zostal przewidziany na wywigzanie si¢ z tego obowigzku. Chodzi zatem o przewleklos¢
postgpowania. W tym przypadku, réwniez istotne jest, aby zaniechanie zostato stwierdzone
we wlasciwym postepowaniu.

A zatem w przypadku wyrzadzenia szkody, przez niewydanie orzeczenia lub decyzji,
muszg zaistnie¢ dwie przestanki. Pierwsza z nich to obowigzek wydania danego aktu
normatywnego musi wynika z przepisOow prawa, natomiast druga to stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem, niewydania tego aktu, ktore przeprowadza sad rozpoznajacy sprawe
0 naprawienie szkody. **°

Mozna zauwazy¢, iz w tym przypadku nie jest konieczne przeprowadzenie odrgbnego
postgpowania przez Trybunat Konstytucyjny, lecz rozpatruje te kwestie sad, ktéry zajmuja
sie sprawa o naprawienie szkody. Taka regulacja wynika z art. 417" § 4 k.c.

Zagadnienie przewlekloSci postgpowania reguluje wustawa z 17 czerwca
2004r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwhoki.?° Powotujac si¢ na art. 2 ustawy, mozna uznac,
iz postgpowanie jest przewlekle, w przypadku, gdy trwa dluzej niz, to konieczne,
dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore sg istotne dla rozstrzygniecia

sprawy.

8 Kodeks Postepowania Cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r. (tekst jednolity: Dz. U. 2014, poz. 101) .

29\, Safjan , K.J. Matuszyk, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza..., op. cit., s. 125.

%0 yUstawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postegpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu

sqgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, (tekst jednolity: Dz.U. 2009, Nr 61, poz. 498.).
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Skarzacy moze rowniez zazada¢ zado$cuczynienia w postaci pienieznej od Skarbu
Panstwa, lub komornika ( w zalezno$ci, ktory organ dopuscil si¢ przewleklosci postgpowania)

w kwocie od 2 000 ztotych do 20 000 ztotych.?**
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za legalne dzialania administracji

W przepisach kodeksu cywilnego, zostata uregulowana kwestia, zwigzana z legalnymi
dziataniami wtadzy publicznej, ktore moga wyrzadzi¢ szkode. Jest to tzw. odpowiedzialnos$¢
na zasadzie stuszno$ci. Zawarta ona zostala w art. 417° k.c. ,Jezeli przez zgodne z prawem
wykonywanie wladzy publicznej zostala wyrzadzona szkoda na osobie, poszkodowany moze
zada¢ catkowitego lub cze$ciowego jej naprawienia oraz zado$cuczynienia pieni¢znego
za doznang krzywde, gdy okolicznosci, a zwlaszcza niezdolno$¢ poszkodowanego do pracy
lub jego cigzkie potozenie materialne, wskazuja, ze wymagaja tego wzgledy stusznos$ci”.

W tym przypadku, chodzi tutaj o szkody spowodowane legalnym dziataniem wiadzy
publicznej. Charakterystyczne jest to, iz organ administracji publicznej, ktéry wyrzadza dang
szkod¢ podmiotom trzecim, ma na to przyzwolenie prawne, jakie wynika z prawa
podmiotowego badz z ustawy. Zatem dziatanie takie nie ma charakteru bezprawnego.

Jako przyktad mozna poda¢ np. obowiazek odszkodowawczy, przewidziany w trybie
art. 161 kodeksu postepowania administracyjnego, czy z prawa wywlaszczeniowego
lub z prawa regulujacego odszkodowanie za czasowe zajecie nieruchomosci w drodze decyzji

administracyjnej.?*
Zakonczenie

Regulacja dziatan administracji publicznej, ktore niosg za sobg szkodg, dla innych
podmiotow jest bardzo wazna. Organ administracji publicznej majac kompetencje wiadcze,
nie moze czu¢ si¢ bezkarnie w stosunku do innych osob. Dziala tez to w druga strone.
Jednostka powinna posiada¢ uprawnienia, ktére pozwola jej naprawienie szkody,
wyrzadzonej funkcjonowaniem wiladzy publicznej. Poza tym regulacja ta jest wyrazem

realizacji zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz ochrony praw cztowieka.

%1 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie..., op. cit., art. 12 ust. 4.
%2 J Boé. (red.), Prawo..., op. Cit., 5. 457.
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Zasadniczym aktem prawnym, ktory przewiduje odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
za dziatania administracji jest Konstytucja RP, a konkretnie art. 77. Natomiast podstawa
ogblng tej odpowiedzialnos$ci stanowi art. 417 k.c. Zgodnie z zawartg w tym artykule
regulacja za szkode, jaka zostala wyrzadzona, w skutek niezgodnego z prawem dziatania
lub zaniechania przy wykonywaniu wladzy publicznej odpowiada Skarb Panstwa, jednostka
samorzadu terytorialnego lub inne osoby prawne. Ponadto w dalszych przepisach kodeksu
zostalty  uregulowane odrgbne przypadki odpowiedzialnosci  odszkodowawczej,
m.in. odpowiedzialno$¢ za szkody powstate w wyniku wydania katu normatywnego
(art. 417§ 1), czy tez odpowiedzialno$¢ zwigzana ze szkodg wyrzadzong w skutek wydania

prawomocnego orzeczenia lub decyzji administracyjnej (art. 417" § 2).
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Rozdzial IX

USTROJOWE FORMY PANSTWA W POGLADACH NICCOLO
MACHIAVELLEGO

Urszula Krol®®

Wstep

Niccolo Machiavelli urodzit si¢ dnia 3 maja 1469r. we Florencji a zmart 22 czerwca
1527 roku. W swoim zyciu zastynat jako wybitny humanista, filozof i polityk. Jego nazwisko
na stale zapisato si¢ na kartach historii i jest kojarzone z pewnym sposobem gry politycznej,
dyplomacji i sprawowania wtadzy. Jest jedng z tych postaci historycznych, ktore nawet setki
lat po $mierci budzg u wielu oséb skrajne emocje. Przez cale stulecia byt atakowany badz
uwielbiany przez pisarzy, myslicieli atakze politykow. Mozna wyodrebni¢ trzy rodzaje
panujacych o nim opinii, w zaleznosci od tego do kogo one nalezg. Jedni osadzaja go jako
nikczemnika 1 deprawatora, nastgpni za realist¢ opisujacego wylacznie rzeczywistosé
i nie oceniajacego niczego mysliciela a z pewnoscig nie jako moralizatora. Trzecia grupa,
ktora mozna wyodrebni¢ uznaje Machiavellego za zwyklego kpiarza i1 satyryka. Jednakowoz
niezaleznie od opinii na jego temat nalezy zauwazy¢, ze jego posta¢ zawsze budzita silne
emocje. Jego najstynniejszym i jednym z najbardziej kontrowersyjnych dziet jest ,,Ksigzg”,
napisany okoto 1513 roku traktat o wiladcy idealnym, ktoéry uzyskal miano jednej
Z najwazniejszych pozycji w dziejach filozofii politycznej, swoistego rodzaju poradnikiem
jak uzyska¢ i utrzymac si¢ u wiadzy. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze stal sie¢ on zrodiem
doktryny politycznej zwanej makiawelizmem. Nie jest to jednak jedyne powszechnie znane
dzielo Machiavellego. Nazwisko to okryly stawa rowniez; ,,Rozwazania nad pierwszym
dziesigcioksiggiem historii Rzymu Liwiusza”, ,,Historie florenckie” oraz ,,O sztuce

. 5254
wojny”’ >,

3 Krél Urszula — absolwentka I stopnia studiow licencjackich oraz studentka I roku studiéw magisterskich.
na kierunku Administracja na Uniwersytecie Technologiczno-Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego
w Radomiu. Prezes SKN Administratywistow ,,SKAUTH”.

24 M. Viroli, Usmiech Machiavellego. Biografia, Warszawa 2006, Passim.
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Panstwo jako wspolnota obywateli

Machiavelli dokonal swoistego przetomu w rozumieniu istoty panstwa jak i celu jego
istnienia, a takze wladzy. Wprowadzil on okreslenie ktéorego mozna uzywac uniwersalnie
do okreslenia kazdego panstwa a mianowicie Stato wywodzace si¢ z tacinskiego status
oznaczajace stan, pozycje. Za przyczyny powstania panstwa podaje Machiavelli przede
wszystkim potrzebe bezpieczenstwa i1 brak samowystarczalnosci indywidualnych oséb.
Samotna osoba czy nawet rodzina zawsze moze zosta¢ zaatakowana przez wigksza rodzing
czy silniejsza osobe i samodzielnie nie bedzie w stanie odeprze¢ ataku. Powoduje to zycie
w ustawicznym strachu i brak zaufania do otoczenia. Ludzie jako istoty z natury zte i chciwe
zawsze beda pozadaty tego czego nie posiadajg a zauwaza u innego cztowieka. W takiej
rzeczywistosci, w ktorej nie istnieje panstwo nie bgdzie tez istniatlo prawo. Zatem ludzie
ktérzy nie majg na soba witadzy i nie czuja strachu przed karg za niewtasciwe zachowanie,
wprowadza chaos, rozpasanie 1 prawo silniejszego. Dlatego wlasnie ludzie Iacza
si¢ W zbiorowosci aby stworzy¢ spoteczenstwo a nastgpnie prawo. Strach i potrzeba obrony
wlasnego dobra jest dla nic najwazniejsza. Machiavelli twierdzi, ze tylko prawo moze
doprowadzi¢ do powstania silnego panstwa, poniewaz tylko ono za pomoca kary moze
zahamowac¢ destrukcyjne sklonnosci ludzi. Czlowiek ktory bedzie si¢ bat poniesienia
konsekwencji swoich czynow bedzie zachowywal si¢ godnie, gdyz tylko w ostatecznos$ci
ludzie sg zdolni do czynienia dobra. Machiavelli zwykl mawiaé, Zze prawa czynig ludzi
dobrymi a gtdd 1 ubdstwo przedsigbiorczymi 1 pracowitymi. Dlatego mozna réwnocze$nie
stwierdzi¢, ze brak samodzielno$ci i samowystarczalnos$ci jest takze bodZzcem motywujacym
ludzi do stworzenia panstwa. Panstwo w ktorym ludzie sg samoistng wspolnota bedzie
im zapewniato warunki do lepszego i wygodniejszego zycia.

W takim wypadku najistotniejsze jest powstanie zwierzchnictwa, ktore by takie zycie
spoteczne koordynowalo. Polega¢ ma ono na panowaniu jednych ludzi nad drugimi
niezaleznie czy zwierzchnictwem bedzie jednostka czy okre§lona grupa ludzi bez tego
panstwo nigdy nie powstanie. Takze ludzie sami tworza panstwo i maja w nim funkcjonowac
jako wspdlnota ale dla tego musza si¢ zrzec swojej niepodlegtosci na rzecz wladzy i1 dobra
ogélu. Przymus powinien by¢ stosowany, aby skloni¢ jednostki w zbiorowosci
do postepowania zgodnego z interesem wspolnoty jako catosci a nie indywidualnych potrzeb.

Machiavelli przyznaje panstwu funkcje organizatora porzadku i nosiciela spokoju, zeby
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moc ja sprawowa¢ musi istnie¢ wladza. Ludzie sami z wlasnej inicjatywy nie beda
si¢ zachowywaé zgodnie z zatozeniami zwierzchnictwa jezeli nie beda czuli si¢ do tego
przymuszeni przez prawo. Na istnienie panstwa sklada si¢ wiele elementow jak i wiele
instytucji spotecznym ale wedlug Machiavellego gtownym filarem podtrzymujacym panstwo
jest wlasnie prawo, ktore musi istnie¢ mimo wszystk0255.

Takie panstwo, ktore powstaje z inicjatywy obywateli i tworzy wspolnote jest
robwnoczes$nie zroznicowane na roézne grupy spoteczne. Te grupy wzajemnie ze sobg
rywalizujg 1 walczg. W ten sposdb powstala naturalnie wrogo$¢ migdzy poszczegdlnymi
grupami spolecznymi, przez ktore nalezy rozumie¢ lud i szlachte. Szlachta reprezentujaca
warstwe spoteczng bardziej zamozna, lepiej wyksztalcong i obyta w $wiecie majac
tez na uwadze wielokrotnie znamienitg przeszios¢ swoich przodkéw chce sprawowac rzady
w panstwie. Lud z kolei nie jest sklonny do postuchu i sprzeciwia si¢ szlachcie co tylko
poglebia ten konflikt. We Florencji z ktérej pochodzi Machiavelli taka napigta sytuacja
doprowadzita do gwaltownych walk i $mierci os6b w obydwu stronnictwach. Takie walki
nie sa wylacznie efektem rozbieznosci politycznej pomiedzy ludem a szlachtg, ich glowny
element stanowi podzial materialny spoteczenstwa na biedny lud i1 bogata szlachtg.
Zamozno$¢ daje szlachcie wiadze nad ludem a on z kolei pragnie samodzielnie sprawowac
rzady nad panstwem i tak dochodzi do coraz wigkszych podziatéw. Machiavelli okresla takie
zachowanie ludu za zgubne, krzywdzace 1 bezprawne. W przypadku dojscia do wtadzy ludu,
zostala by zachwiana walka w interesie ogétu, gdyz lud jako zwycigzca zapewniat by tylko
sobie dostatek i dbat wylacznie o wiasne interesy. Szlachta natomiast stracita by wartosci,
ktore sobg reprezentuje 1 zaczglaby sie przystosowywac¢ do ludu a to by tylko zaszkodzito
panstwu. Takie walki polityczne sg jednak zdaniem Machiavellego potrzebne w kazdym
panstwie, gdyz zapoczatkowuje wszelakie zmiany ustrojowe. Ich efekty nie koniecznie
musza by¢ pozytywne ale to zawsze jaki§ krok ku lepszemu, bo zte reformy spowoduja
kolejne 1 w ten sposob spoteczenstwo ciagle si¢ rozwija. ROwnoczesnie przestrzega przed
lekkomys$lnym wywotywaniem sporéw politycznych, poniewaz nawet jesli intencje sa czyste
to nigdy nie wiadomo jak potoczg si¢ dalej zapoczatkowane juz zdarzenia. Rezultaty takich
dziatah mogag by¢ wrecz przeciwne od zamierzonych a to nie wyjdzie na korzys$¢ dla panstwa

I spoteczenstwa a co za tym idzie dla obywatelizss.

%5 J. Malarczyk, Parstwo-prawo-obywatel, [w:] Czasopismo prawno-historyczne, Lublin 1989, s. 104-105.
%6 M. Maneli., Machiavelli, Warszawa 1968, s. 55-58.
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Wilasciwe i wynaturzone formy wladzy

Machiavelli rozréznia wtasciwe formy rzadow od tych niewlasciwych, ktore nazywa
wynaturzonymi. Rozrdéznienie to opiera poprzez wylaczenie sze$ciu podstawowych form
rzadoéw. Jako rodzaje wilasciwe wymienia monarchie, arystokracje i demokracje¢ natomiast
formami wynaturzonymi sg tyrania, oligarchia 1 anarchia. Zasadnicza problematyka
w przypadku tych sze$ciu form sprawowania rzaddéw jest ich nietrwato$¢. Z samej swojej
natury sg one niestabilne 1 z niezwykla tatwoscia formy wlasciwe moga przeja¢ w formy
wynaturzone. Machiavelli stwierdza wrgcz, ze formy niewlasciwe wyrastaja z tych
wlasciwych. W ten sposdb powstaje tyrania, ktéra wywodzi si¢ bezposrednio z monarchii,
oligarchia powstaje w prostej linii z arystokracji a anarchia natomiast ma swdj poczatek
w demokracji. Takowe przejscie jest nieuniknione, przez co kazdy wladca powinien
by¢ swiadom, ze skoro wprowadzit jeden z wlasciwych rodzajow rzadow to begdzie on miat
mozliwos¢ bytu tylko przez krotki czas. Machiavelli twierdzi, Ze nic nie moze przeszkodzi¢
w takowym  przeobrazeniu  form = wilasciwych ~ w wynaturzone, gdyz  laczy
si¢ 10 Z przycigganiem si¢ wzajemnie przez przeciwienstwa oraz z nierozdzielnoscig cnot
i wad. Ponadto Machiavelli zaznacza, ze wszystkie te rodzaje rzagdow sg w pewnym stopniu
szkodliwe. W przypadku form wynaturzonych nie ma problemu ze wskazaniem sposobu
ich szkodliwos$ci, gdyz sg to formy zle z samej swojej istoty. Formy wtasciwe natomiast majg
zasadnicza wadg jaka jest krotki czas ich trwania. Jasno z tego wynika, ze Machiavelli
definitywnie okresla tyranie, oligarchie i anarchie jako rodzaje sprawowania rzadéw
absolutnie niedopuszczalne i1 niegodne madrego ksigcia. W kwestii tych form wiasciwych
a mianowicie monarchii, arystokracji i demokracji nie wskazuje, ktora z nich jest najlepsza.
Dlatego wiasnie radzi by powstal wustrd), ktory taczylby w sobie prawidtowe
i charakterystyczne dla dniej formy elementy tych wiasciwych form sprawowania rzadow.
Glownym elementem, ktéry powinien zosta¢ przeniesiony do nowo powstatego ustroju jest
wolnos$¢. Powinna podlega¢ ona szczego6lnej ochrony ze strony organéw panstwowych, gdyz
jest najwazniejszym 1 najlepszym elementem taczacym te trzy wilasciwe formy wiadzy.
Wolno$¢ przy pomocy umiejetnego kierowania panstwem przez ksigcia zapewnia temu
panstwu 1 ustrojowi trwato$¢. W odniesieniu do tych rozwazan nalezy rowniez zaznaczy¢,
ze Machiavelli wyodrgbniajac tyranie, oligarchi¢ i anarchie jako formy niewlasciwe ogranicza

w pewnym stopniu wladze ksiecia. Madry ksigze musi w pierwszym rzadzie dbac¢ o interesy
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ogotu spoleczenstwa a to wyklucza tyranie. Nieistotne sg $rodki jakimi ksigze doprowadzi
panstwo do dobrego stanu, liczy sie tylko efekt koncowy ale mimo tego Machiavelli
wyklucza niewlasciwe formy wiadzy w kazdej sytuacji®>’.

Panstwo oparte na ustroju zorganizowanym poprzez ztgczenie najlepszych elementow
monarchii, arystokracji i demokracji tworzyloby prawo na podstawie postanowien ogoélnych
podjetych, poprzez odpowiednie do tego zgromadzenie. Takie postanowienia mialyby
zasadniczy charakter dla calej sytuacji ustrojowo-prawnej panstwa. Z wyzszych warstw
spoteczenstwa powstatby senat, ktory miatby za zadanie wspieranie i pomoc zgromadzeniu
przy procesie tworzenia prawa. Bylby on roéwniez zobowigzany do czuwania nad wszystkimi
wazniejszymi dla panstwa sprawami. Tak zorganizowane panstwo zapewnia obywatelom
mozliwo$¢ wspinania si¢ w hierarchii spoleczenstwa zaréwno w kwestii politycznej. Panstwo
zapewniajac im takg mozliwo$¢ moze tylko skorzysta¢, poniewaz obywatele beda si¢ starali
jak najlepiej wypeklia¢ swoje obowigzki, kuszeni perspektywa rychtego awansu beda
doprowadzali do szybkiego rozwoju tego panstwa. Sytuacja taka oczywiscie nie moze
by¢ wieczna, gdyz tak jak juz zostalo wczesniej wspomniane wada wszystkich trzech
wiasciwych form sprawowania wladzy jest to, ze trwaja one tylko przez krotki okres czasu.
Wszystkie ustroje polityczne przechodza poprzez najrozniejsze etapy rozwoju. Przechodza
od powstania poprzez ich rozkwit, nastgpie zaczynaja funkcjonowaé réznego rodzaju roztamy
1 degradacje spoteczenstwa, az w koncu schylaja si¢ ku upadkowi. Jednakowoz w przypadku,
gdy wiladca jest madry 1 spoteczenstwo z nim wspotpracuje okres rozkwitu mozna znaczaco
wydtuzaé?®,

Machiavelli zaznacza, ze w przypadku wprowadzenia w pastwie tyrani ucierpi
nie tylko samo panstwo ale rownoczes$nie wladca i jego wizerunek. Ksigze taki potepiony
bedzie na wieki, gdyz ludzie z sympatig odnoszg si¢ do wladcow, ktorzy za sprawg swoich
rzadow polepszali atmosfere panujaca w danym panstwie oraz dbali o jego bezpieczenstwo.
»Zaden tez cztowiek — madry czy szalony, dobry czy zty — jesli przyjdzie mu wybieraé
miedzy tymi dwoma rodzajami ludzi, nie zawaha si¢ przed pochwaleniem tych, ktorych
nalezy pochwali¢, 1 przed zganieniem tych, ktdrych nalezy zgani¢. A jednak prawie wszyscy
daja si¢ potem zwie$¢ falszywemu dobru lub falszywej slawie i wstepuja bezwiednie
lub z wlasnej ochoty w $lady tych, ktorzy zastuguja w wickszej mierze na nagang

niz na pochwale. I tak ludzie, ktérzy zatozeniem republiki lub krélestwa mogliby zyskac sobie

*"Ibidem, s. 53-54.
%8 J. Malarczyk, op. cit. s. 108-110.
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wieczng chwale, ustanawiajg tyrani¢, nie baczac na to, ile tracg w ten sposéb stawy,
zaszczytow, bezpieczenstwa, spokoju 1 wewnetrznego zadowolenia, a przysparzaja sobie
hanby, potepienia, niebezpieczenstw i niepewnosci®®®. Wiadca poprzez swoje dziatanie
i forme¢ sprawowania wladzy sam tworzy swoj wizerunek a tym samym swojg przysztosc.
Ksigz¢ moze obra¢ jedna z dwoch droég przy czym jedna ta wilasciwa doprowadzi
go do spokojnego zycia i nigdy nie gasnagcej chwaty a ta druga natomiast, zapewni mu zycie
pelne niebezpieczenstw i zdrad a przy tym wieczne potgpienie. Ksigze ktory zostaje tyranem
nigdy nie zazna spokoju, gdyz zawsze beda otacza¢ go zdrajcy. Machiavelli podaje wiele
przyktadow gdy mimo niesamowitego wrecz zabezpieczenia ze strony wiladcy zdrajcy
znajdywali sposoby by go pozbawi¢ zycia. Do zamachow takowych doj$¢ moze w najmniej
spodziewanym momencie jak choéby w trakcie nabozenstwa. Dlatego tyran tak naprawde
nigdy nie jest bezpieczny bo spiskowcy zawsze znajdg luke w jego ochronie®®.

Machiavelli w swoich dzietach wielokrotnie porusza tematyke zwiazang z polityka,
panstwem 1 historig. Twierdzi on, Ze niezaleznie od czasu i przestrzeniu ludzie z natury
sa tacy sami. W wyniku tego zaktada, ze istnieje mozliwosci opisania pewnych wzorcoOw
zachowan 1 sposobu postgpowania, ktore beda ogdlnymi prawami mogacymi zaistniec,
W kazdym panstwie. Posiadajac taka wiedze ksigz¢ moze przewidywa¢ zachowanie
spoteczenstwa, ktore jest mu podlegte a tym samy umacniaé swoja pozycj¢. Machiavelli
utwierdzit si¢ w przekonaniu, ze aby powstato trwate panstwo niezwykle istotna jest
jednostka a mianowicie ksigze, ktory bedzie obdarzony cnotg. Istota dobrego panstwa jest
w gtéwnej mierze wiadca i jego predyspozycje do tego stanowiska. Nie byt on zwolennikiem
despotycznej monarchii, ani réwniez panstw-miast, popieral natomiast mieszang forme

wladzy ztozonej z monarchii, arystokracji 1 demokracjizsl.

Republika

Machiavelli juz w pierwszym rozdziale swojego najstawniejszego traktatu
politycznego zatytulowanego ,,Ksigze” zaznaczyt, iz jedyne mozliwe wedlug niego formy

panstwa to republiki 1 ksigstwa. ,,Wszelkie panstwa, wszelkie rzady, ktore mialy lub maja

%9 N. Machiavelli, Rozwazania nad pierwszym dziesiecioksiegiem historii Rzymu Liwiusza [W] Wybor
pism, wybor i oprac. K.Zaboklicki, Warszawa 1972, s. 128-129.

2603, Burckhardt, Kultura Odrodzenia we Wioszech, \NWarszawa 1965, s. 54.

%61 3. A. Gierowski, Historia Wioch, Wroctaw 1985, s. 220 - 222.
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wladze nad ludzmi, bywaja republikami albo ksiestwami”?®. Machiavelli w znacznej mierze
zmienil istote okreslenia republika. Zdefiniowatl ja jako forme¢ panstwa w ktéorym, wiladze
sprawuje nie jednostka a lud rozumiany jako wigkszos$¢ spoteczenstwa. W republice wedlug
Machiavellego wtadze powinna sprawowac¢ pewna wyodrebniona grupa osob a nie jednostka.
Zasadniczo sam proces sprawowania wladzy si¢ nie zmienia, gdyz nadal polega
na zwierzchnictwie i poddanstwie jednak wiadza nie jest skupiona wytacznie w rekach jednej
jednostki. Pomimo zaproponowanego przez Machiavellego oddania wladzy wybranej grupie
to wladza nie moze by¢ staba. Dlatego aby zabezpieczy¢ potege wiadzy osoby wybrane
do jej sprawowania powinny by¢ starannie wybrane ze wzgledu na ich umiejetnoSci
i doswiadczenie zyciowe i w sprawowaniu rzadow’®. Machiavelli twierdzil, ze ,,...chcac
uzyskac postuszenstwo, trzeba umie¢ rozkazywac. Umiejg za$ rozkazywac ci, ktorzy zanim
wydadzg rozkaz, przyréwnaja si¢ sami do tych, od ktorych oczekuja postuszenstwa; jezeli
porownanie to wypadnie dla nich korzystnie, rozkazuja; jesli nie, nie rozkazuja
[...] aby sprawowa¢ w republice rzady przemocg trzeba by¢ silniejszym od tych, ktorych
si¢ uciska; rzady twoje potrwaja wtedy tak dlugo, jak dlugo te przewage zachowasz,
bo zaledwie uciskani stang si¢ silniejsi, w kazdej chwili bedg mogli potozy¢ im kres”?%.
Machiavelli wyraznie zaznacza jak istotne jest rozwazne wybranie jednostek
odpowiednich do sprawowania wiladzy. Wiasnie dlatego jest on zwolennikiem republiki
ale republiki mieszanej. Grupa, ktorej powierzylby wtadze bytaby bogata i §rednia burzuazja.
Otwarcie gardzil szlachta, ktorg uwazal za najbardziej leniwg, zdegenerowana irzadna
wladzy 1 przywilejow grupe spoteczna. Uznawal ja za swoistego pasozyta catego narodu.
Nie powierzyt by takze wladzy w rece plebsu czyli najnizszej grupy spotecznej. W drodze
takiej eliminacji 1 jego sympatii dla pracowitych rzemieslnikow, kupcow czy dzierzawcow
uznat bogata 1 $rednig burzuazje za najlepszych kandydatow do sprawowania wiadzy.
Republika mieszana charakteryzuje si¢ tym, ze skupia w sobie elementy monarchii,
arystokracji 1 wladzy ludu a to powoduje, ze jest najtrwalszym ustrojem. Machiavelli
stwierdza: ,,Dlatego tez madrzy prawodawcy poznawszy wady kazdej poszczegdlnej formy
rzadoéw, postanowili zadnej z nich nie wybiera¢. Stworzyli oni natomiast ustrdj taczacy
W sobie wszystkie wymienione tu formy rzadow, bo wydal im si¢ on trwalszy i bardziej

zrbwnowazony, a to dlatego, ze przy potaczeniu w obrebie jednego panstwa ksiecia, moznych

%2 N. Machiavelli, Ksigze, przektad W Rzymowski, Wroclaw 1979, s. 37.
%3 . Malarczyk, op. cit., s. 103-104.

%4 N. Machiavelli, Rozwazania..., op. cit., s. 567.
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1 ludu sity te pilnujg si¢ wzajemnie”zes. Machiavelli uznaje za kwesti¢ absolutnie bezsporng
wywyzszenie republiki nad monarchie. Uzasadnia to tym, ze republika oparta jest
na zelaznym fundamencie jakim jest prawo. Prawo jest bezsprzecznie powigzane z sitg
panstwa 1 wzajemnie za siebie odpowiadaja, ztym, ze prawo musi by¢ bezwzglednie
przestrzegane i szanowane. Wyzszo$¢ republiki nad monarchig zapewniajg jej rGwnoczesnie
trwalo$¢ jej ustroju jak i1 zagwarantowana wolnos¢. Zapewniaja one republice znaczny
margines bezpieczenstwa, gdyz sa swoista zaporg dla arbitralnosci wladzy czyli tyrani.
Republika jest rowniez ustrojem bardziej sprawiedliwym, gdyz nie ma w niej zjawiska
tzw. zaszufladkowania spotecznego. Wszyscy obywatele moga dziata¢ w zyciu spoltecznym
jesli tylko wyrazg takg cheé, poniewaz przetamuje ona feudalne przywileje wynikajace tylko
i wylacznie z urodzenia i statusu spotecznego”®.

Machiavelli dopuszcza jeszcze istnienie ustroju jednowtadczego- ksigstwa jako ustroju
porownywalnie aprobowanego do republiki. Za bezposrednig przyczyne roztamu i upadku
wladzy we Florencji uznaje, ze nigdy nie wystgpit tam system prawdziwego wiladztwa
jednoosobowego ani nie zaistniala prawdziwa i stabilna republika. Wynika z tego,
ze wszystkie Owczesne rodzaje wladztwa 1 ustroje panstwowe byly z gory skazane na upadek,
gdyz same w sobie juz byly wadliwe. Republika i ksigstwo sg wiec jedynymi popieranymi
przez Machiavellego ustrojami. O tym, ktory z tych ustroi powinien mie¢ miejsce decyduja

. . . 267
W pierwszym rzadzie warunki spoteczne o7,

Ksiestwo

Pojecie ksigstwa 1 sposob ich pozyskania przedstawia na samym wstepie ,,Ksiecia”
moéwiac: ,,Ksigstwa sg dziedziczne, jezeli rod ksiecia sprawuje rzady przez czas dtuzszy, albo
nowe. Te ostatnie sa albo zupelnie nowe, jak Mediolan za Francesca Sforzy, albo
sa wylacznie jako czlon do dziedzicznego panstwa ksigcia, ktory je zdobywa, jak krolestwo
Neapolu pod wtadza krola Hiszpanii. Zyskane w ten sposob kraje nawykly do zZycia
pod wtadza ksiecia lub do wolnosci, a poszukuje si¢ je obcym lub wlasnym orgzem, przez

59268

szczgscie lub osobistg dzielnos¢”™. Jasno wynika z tego, ze Machiavelli zaktada mozliwo$¢

*®Ibidem, s. 244.

266). Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1970, s. 182-183.
%7 3. Malarczyk, op. cit., s. 105-107.

%8 N. Machiavelli, Ksigze, op. cit., s. 37.
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istnienia dwoéch rodzajéw ksigstw a mianowicie ksiestw dziedzicznych 1 mieszanych.
Niezwykle wazne jest dla Machiavellego w jaki sposoéb wiladza pierwotnie trafita
do ksigzecych rak. Wiadze ksigz¢ moze pozyskaé z rgk ludu badz z ragk moznych danego
panstwa. Liczy si¢ to glownie z kwestig pozniejszego utrzymania tej wiadzy. W pierwszym
przypadku gdy wtadza pochodzi z rak ludu wtadca jest w znacznie lepszej sytuacji, poniewaz
lud w przeciwienstwie do moznych nie bedzie zadal od niego przywilejow a wynika
to z tego, ze lud pragnie tylko nie by¢ uciskanym. Taki wymog wiladca moze spetni¢
bez wigkszej trudno$ci a to zapewnia mu bezpieczenstwo i spokoj przy sprawowaniu wladzy.
Rzecz zgota odmiennie ma si¢ w przypadku gdy witadca otrzyma wtadze¢ z ragk moznych.
Powodem takiej rozbieznosci jest jak juz zostato wczesniej wspomniane, che¢ zysku. Ponadto
w takim przypadku wiladca nigdy nie bgdzie mogt postgpowac szlachetnie a to bedzie
si¢ wigza¢ z niezadowoleniem ludu. Jest to sytuacja niebezpieczna dla wtadcy chocby z tego
wzgledu ze lud jest znaczaco liczniejsza grupa spoteczng niz mozni, przez co stanowig
oni dlaniego wigksze zagrozenie. Prostym wynikiem tych rozwazan jest stwierdzenie,
ze whadca ma dla wlasnego dobra zy¢ w przyjazni z ludem?®.

Podobne zalezno$ci wynikajg rowniez z podzialu ksigstw na dziedziczne i mieszane.
W przypadku ksigstw dziedzicznych wystepuja o wiele mniejsze trudnosci jesli chodzi
0 utrzymanie wladzy w rekach jednego rodu. Podwltadni w takim panstwie sa juz od pokolen
przyzwyczajeni do poddanstwa w stosunki do rodziny rzadzacej a ludzie nie sg istotami
skorymi do drastycznych zmian. Takiego wiladce ktorego korzenie podwtadni znaja beda
popiera¢ a nawet kocha¢ pod warunkiem, Zze nie bedzie ich bardziej uciska¢. Wtadza
dziedziczna zapewnia rownoczesnie danemu rodowi pewien znaczny —margines
bezpieczenstwa, gdyz jak Machiavelli twierdzi: ,,...jezeli nawet ksigzg jest cztowiekiem
0 pospolitej zreczno$ci, utrzyma si¢ zawsze w swym panstwie, chyba ze pozbawita go wtadzy
jaka$ nadzwyczajna 1 przemozna sila; a raz pozbawiony, odzyska ja na powrdt przy pierwszej

lepszej klesce, jaka spadnie na zdobyvvcc;”270

. Dany wtladca nie musi by¢ wybitnym
politykiem by zapewni¢ sobie poszanowanie u podwladnych, poniewaz zapewnili
mu to juz jego przodkowie a on ma tylko, ta wiare spoteczenstwa w jego rodzing utrwalic.
Uprzywilejowana pozycja takiego wladcy bedzie réwniez wptywaé na nastroje ludu i ogolng
atmosfer¢ panujaca w danym panstwie. Na jego pozycj¢ wptywa réwniez to, iz nie musi

wprowadza¢ zadnych zmian w panstwie, po prostu kontynuuje dzieto swojego poprzednika.

%9 M. Maneli, op. cit., s. 69-70.
210 N, Machiavelli, Ksigze, op. cit., s. 37.
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W zwigzku z tym nie jest zmuszony do krzywdzenia kogokolwiek a to moze doprowadzié
do tego, ze jest jeszcze bardziej kochany przez podwtadnych. Jezeli taki wtadca nie dokona
czynow za ktore lud go znienawidzi i na wlasne zyczenie nie doprowadzi do przewrotu
to bedzie mogt w spokoju kontynuowac dzieto swoich przodk(')w27l.

Sytuacja jest jednak zgota odmienna w przypadku ksiestw mieszanych. W przypadku
gdy mamy do czynienia z ksigstwem nowym ale powstalym z czgéci dziedzicznego panstwa
ludzie beda sktonni do obalenia wladzy, gdyz beda mie¢ nadzieje, ze w ten sposdb poprawia
swoj los. Bedg tym bardziej do tego sktonni, poniewaz nowy ksigze musi dokonywac jakis
konkretnych dziatan, ktére na pewno w jakim$ stopniu skrzywdza ludno$¢. Wszyscy
skrzywdzeni stang si¢ jego wrogami a réwnoczes$nie wladca staje przed niezwykle cigzkim
zadaniem a mianowicie utrzymaniem stronnikéw. Pomogli mu oni w zdobyciu wtadzy, wigc
beda oczekiwaé od wiadcy, Zze im si¢ za to odptaci a zaden wladca nie jest w stanie zaspokoié
wszystkich ambicji kazdego z sojusznikéw. Dlatego aby utrzymac si¢ na tronie wladca musi
w pierwszej kolejnosci uzyska¢ przychylno$¢ mieszkancow. Istotne dla zachowania wtadzy
sa rowniez takie kwestie jak to czy ksigze przylaczy podbite tereny do swojego panstwa,
ich odlegtos¢ od siebie it0 czy w na obu tych terenach ludno$¢ postuguje si¢ tym samym
jezykiem. W przypadku gdy warunki te pozostang spelnione i wladca catkowicie wytraci
réd wezedniej panujacy moze bez wigkszych przeszkéd sprawowaé wiladze na nowym
terenie. Tym bardziej jezeli tamtejsza ludnos¢ nigdy nie byla przyzwyczajona do wolnosci.
Istotnym jest jednak aby warunki ich zycia si¢ nie pogorszyly i aby mogli dalej kultywowaé
swoje tradycje. ,,Kto wigc takie panstwo nabywa, ten musi, chcac je zatrzymac, mie¢ dwie
rzeczy na oku: jedna, aby krew dawnego ksigcia wygasta, druga, aby nie zmienia¢ krajowych
praw ani powigksza¢ podatkow; w ten sposdb w bardzo krotkim czasie zleje

si¢ ono z dawnym ksiestwem w jedno ciato”?"

. Jezeli jednak nowy ksigz¢ nie przylaczy
nowego panstwa do starego badz r6znig si¢ one znaczaco jezykiem i obyczajami wtedy bedzie
potrzebowat wiele szczgécia i zrgeznosci by utrzymaé si¢ w nim u wiadzy. Najlepszym
bo najbardziej skutecznym dziataniem w takiej sytuacji byloby zamieszkanie tego wiadcy
w $wiezo podbitym panstwie. Powinien tak postapi¢, poniewaz begdac blisko jest w stanie
zauwazy¢ wszystkie niebezpieczenstwa nim wymkng mu si¢ spod kontroli. Ma to znaczenie
réwniez dla poddanych, gdyz sa mniej narazeni na krzywdy jakie moga ich spotka¢ ze strony

nieuczciwych urzednikow. Ponadto takie rozwigzanie zapewnia réwniez wzgledne

M oc. cit.

221hidem, s. 38.

123



bezpieczenstwo zewngtrzne. Dzieje si¢ tak, poniewaz pewniejsze zwyciestwo zapewnia
napadni¢cie na panstwo w ktorym nie mieszka wtadca. Innym i lepszym rozwigzaniem moze
by¢ zatozenie przez ksigcia koloni w jednej lub dwdch miejscowosciach ,,...ktore bylyby
dlatego panstwa jak gdyby kajdanami, gdyz albo trzeba to koniecznie uczyni¢ albo,

»213  Takie rozwiazanie jest owiele mniej kosztowne

utrzymywaé tam sporo wojska
ale rowniez trzyma w ryzach nowych poddanych z jednej strony przez zadowolenie, ze sami
nie doznali krzywdy a z drugiej ze strachu przed nig. W ten sposoéb skrzywdzona zostaje
wylacznie ludno$¢ wywlaszczona ale jest ich zbyt mata ilo$¢ 1 sg zbyt ubodzy by zaszkodzié¢
ksigciu. W przypadku gdy ksigze zdecyduje si¢ jednak na umieszczenie na nowym terytorium
wojska to bedzie to niezwykle kosztowne. Okaza¢ si¢ wtedy moze, ze w ogdélnym
rozrachunku nowe panstwo, ktore miato przynosi¢ zyski przynosi straty. Wiadca chcac
je pokry¢ podniesie podatki atozkolei doprowadzi do tego, ze zyska wielu nowych
wrog(')w274.

Natomiast w sytuacji, w ktorej nowe panstwo ma zgota odmienng tradycje i obyczaje
ksigzg powinien broni¢ stabszych sgsiadéw i rOwnoczesnie robi¢ co w jego mocy aby ostabic¢
pozycj¢ tych mozniejszych. Winien rowniez zachowa¢ szczego6lng ostrozno$¢ i nie dopuscié
do sytuacji aby w prowincji znalazl si¢ jaki§ rowny mu badz silniejszy potega cudzoziemiec.
Jezeli si¢ do tego nie zastosuje to poddani, ktérzy beda niezadowoleni z jego rzadoéw badz
uznaja, ze pod innym panowaniem bedzie im lepiej moga sprowadzi¢ ksieciu groznego
konkurenta. Machiavelli twierdzi, ze ,,... dzieje si¢ tow ten sposob, ze skoro potezny
cudzoziemiec wkracza do prowincji, natychmiast tacza si¢ z nim wszyscy ci, co s3 w niej
mniej potezni, kierowani zawiscig przeciw potezniejszemu od siebie; tak ze on nie bedzie
miat Zadnych trudnos$ci, aby ich pozyskac, gdyz ci wszyscy od razu zlacza chetnie swe sily
Z rzadem zdobywcy. Ma tylko baczy¢, aby nie zyskiwali zbytnich sit zbytniego znaczenia,
alatwo bedzie mogt wiasnymi sitami tudziez za ich poparciem ponizy¢ poteznych,
aby niepodzielnie sta¢ si¢ samowladnym panem tej prowincji”275. Wynika z tego, ze jezeli
ksigz¢ nie zabezpieczy si¢ odpowiednio to bedzie mial znaczne problemy utrzymaniem
si¢ U wladzy. Wiasnie dlatego ksigz¢ musi nie tylko radzi¢ sobie z aktualnymi problemami
ale rownoczesnie przewidywaé przyszie by w porge im zapobiegaé. Che¢é podbojow jest
naturalng reakcja dla ludzi, poniewaz zawsze widzac mozliwo$¢ uzyskania czego$ wigcej

ponad posiadane dobra beda dazy¢ do uzyskania tego. Ksigze dlatego musi by¢ czujny a jezeli

281bidem, s. 40.
21 oc. cit

2 oc cit.
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dojdzie do sytuacji zagrozenia nie moze si¢ waha¢ przed wywotaniem wojny, gdyz

uptywajacy czas dziala tylko na jego niekorzy$é¢?'®.

2% bidem, s. 42-45.
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Rozdziat X

Postepowanie nakazowe w postepowaniu cywilnym

Ewelina Madej?”’

Wstep

Postepowanie cywilne obejmuje roznorodne kategorie spraw, z zakresu prawa
cywilnego materialnego, prawa pracy czy ubezpieczen spotecznych niektore sprawy
ze wzgledu naswoja specyfikg¢ nie moga podlega¢é ogoélnym regulom postepowania
procesowego. Dlatego tez dla nich ustanowione zostaly odrebnosci proceduralne w stosunku
do zwyklego postgpowania procesowego. Do postgpowan odrgbnych, ktoérych celem jest
usprawnienie i przys$pieszenie rozpoznania spraw cywilnych, zwigkszenie efektywnosci
ochrony prawnej oraz obnizenie jej kosztow nalezy postepowanie nakazowe.

Od dawna interesuje¢ si¢ zagadnieniami prawa cywilnego oraz postgpowania
cywilnego, dlatego tez postanowitam napisa¢ prace , ktora taczy ze sobg te dwa obszary
prawa. Opisuje postepowanie nakazowe po zmianach jakie wprowadzita ustawa z dnia
24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks Postepowania cywilnego, ustawy o zastawie
rejestrowym 1 rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz
ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji . Ustawa ta dokonata istotnych przeobrazen
w strukturze postgpowania nakazowego. W nastgpstwie postgpowanie nakazowe stato
si¢ W miar¢ jednolita procedura dostosowang do rozpatrywania spraw cywilnych, jednak

pozostaty pewne odrebnosci w odniesieniu do roszczen wekslowych i czekowych.

Pojecie postepowania cywilnego i jego funkcje

“"Ewelina Madej - studentka studiéw magisterskich Uniwersytetu Technologiczno - Humanistycznego

w Radomiu.
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Sprawa cywilna w rozumieniu art. 1 kodeksu postepowania cywilnego278 przynalezy
do drogi sadowej, a zatem sprawa cywilna powinna by¢ rozpoznawana przez wlasciwy
sad I we wlasciwym trybie. Sprawa cywilna to przede wszystkim sprawa wynikajaca
ze stosunkow prawa cywilnego. Jednakze nie wystarczy ogranicza¢ tego pojecia i zakresu
spraw cywilnych tylko do spraw wynikajacych z zakresu prawa cywilnego Ssensu stricto.
Nalezy zatem przyjaé, ze sprawy cywilne sg to sprawy wynikajace z prawa cywilnego, prawa
rodzinnego i1 opiekunczego oraz prawa pracy. Tak ujmuje w zasadzie pojecie sprawy cywilnej
prawo procesowe>".

Przez postepowanie cywilne rozumie si¢ prowadzong w okreslonych prawem formach
dziatalno$¢ organdéw panstwowych lub spotecznych oraz wystgpujacych przed tymi organami
zainteresowanych 0sob zmierzajacych do realizacji okre§lonych przez prawo celow”™®.

Na pojecie postgpowania cywilnego skladaja si¢ roznego rodzaju postepowania
sadowe 1 pozasagdowe, ktore maja za zadanie rozpoznanie spraw wynikajacych ze stosunkow
prawa cywilnego, rodzinnego, prawa pracy oraz wynikajacych z tych stosunkéw praw
podmiotowych.

Postepowanie cywilne obejmuje wiele postgpowan:
e proces,
e postgpowanie nieprocesowe,
e postepowanie przed sadem polubownym,
e postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt,
e postepowanie zabezpieczajace,
e postepowanie egzekucyjne,
e postepowanie cywilne z zakresu migdzynarodowego.

W Polsce podstawowym modelem postgpowania rozpoznawczego jest proces. Proces
nie jest jednolitym trybem postgpowania. To postgpowanie, ktore stuzy rozpoznaniu spraw
nie podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu odrebnym lub ktore przeszty do niego z tych
postepowan. Wyrdzniamy postepowania procesowe ogolne, a takze postgpowania procesowe
szczegolne, ktore w kodeksie postgpowania cywilnego nazwane s3 postepowaniami

odrebnymi.

278 K odeks Postepowania Cywilnego- ustawa z dnia 17 listopada 1964r, tekst jed. Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.
291, Jodtowski , Z. Resich , J. Lapierre, T. Misiuk — Jodtowska , Postepowanie cywilne, PWN, Warszawa 1997,
s. 11.

%80H. Madrzak , E. Marszatkowska — Krze$ , Postepowanie cywilne, C.H.BECK, Warszawa 2003.
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Kodeks postepowania cywilnego Ksigga pierwsza. Proces Tytut VII. Zawiera przepisy

postgpowania odrgbnego a takze nastepujace rodzaje tych postepowan:

1. postgpowanie w sprawach matzenskich (art. 425-452),

2. postepowanie w sprawach ze stosunkow mig¢dzy rodzicami a dzie¢mi ( art. 453-458),

3. postgpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i1 ubezpieczen spotecznych (art. 459-
477%),
postepowanie w sprawach 0 naruszenie posiadania( art. 478-479),
postepowanie nakazowe i upominawcze ( art. 480-505),

postepowanie uproszczone ( art. 5051-50514),

N o a &

europejskie postepowanie w sprawach transgranicznych ( art. 505°-505%2),

©o

postepowanie elektroniczne ( art. 5052%-505%").
Funkcja postepowania cywilnego polega na :
1. ustaleniu i urzeczywistnieniu norm prawnych indywidualno- konkretnych zakresu
prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy,
2. wydawaniu zarzadzen, zwolnien i zezwolen majacych znaczenie prawne,
3. prowadzeniu dziatalno$ci dokumentacyjno- rejestrowej majacej znaczenie prawne,
4. dokonywaniu innych czynno$ci okre§lonych w ustawie. 2

Stosunki prawne migdzy obywatelami w spoleczenstwie najczgsciej ukladaja
si¢ W ten sposob, ze ich tres¢ nie budzi sporéw. Podmioty stosunkow prawnych zachowuja
si¢ zgodnie z ich trescig. Powstaja jednak sytuacje w ktdrych w sposob autorytatywny trzeba
usung¢ niepewnosci wzgledem danego stosunku prawnego albo urzeczywistni¢ tres¢ stosunku
W SposOb przymusowy.

Prawo cywilne, rodzinne i opiekuncze oraz prawo pracy sktada si¢ z norm prawnych,
kazda norma ma stron¢ przedmiotowa na ktorg sktada si¢ okreslony stan faktyczny i zwigzana
z tym stanem regufa zachowania si¢. W ujeciu przedmiotowym norma moze mie¢ charakter
abstrakcyjny lub konkretny w zaleznosci tego czy stan faktyczny objety nig jest przyjeta przez
normodawce hipoteza, czytez dany stan faktyczny zdarzyl si¢ w rzeczywistosci
I czy w zwigzku z tym dyspozycja tej normy ma zastosowanie we wszystkich sytuacjach
odpowiadajacych hipotezie, czy tylko w sytuacji gdy zdarzyta si¢ w rzeczywistosci.

W ujeciu podmiotowym norma moze mie¢ charakter generalny lub indywidualnym
zaleznosci od tego czy podmioty, ktére zostaty objete dzialaniem tej normy okreslone zostaty

przez podanie ich cech czy tylko przez podanie indywidualnej nazwy.

24\, Broniewicz , Postepowanie cywilne w zarysie, LexisNexis, Warszawa 2006; .26.
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Podziat norm na abstrakcyjne i konkretne przecina si¢ z ich podzialem na generalne
I indywidualne, co daje cztery kategorie norm, a mianowicie: normy generalno- abstrakcyjne,
generalno- konkretne, indywidualno - abstrakcyjne i indywidualno- konkretne. Z kategorii
tych najistotniejsze znaczeniec majg normy generalno- abstrakcyjne i indywidualno-
konkretne.?2
Zarzadzenia, zwolnienia i zezwolenia majace charakter prawny to takie zarzadzenia,
zwolnienia 1 zezwolenia, ktére moga by¢ wydawane w postepowaniu nieprocesowym.
Dziatalno$¢ dokumentacyjno- rejestrowa ma znaczenie prawne, ktore polega na prowadzeniu
ksigg wieczystych oraz réznych rejestrow i ewidencji. Innymi czynno$ciami, ktorych
dokonanie stuzy postepowaniu cywilnemu moze by¢ zabezpieczenie dowodow, niektore
czynno$ci w postepowaniu spadkowym , jak réwniez przyjmowanie oswiadczen
Z tym zwigzanych z przyjeciem lub odrzuceniem spadku, ogloszenie testamentu oraz nadanie

nazwiska dziecku nieznanych rodzicow.
Prawo do sadu

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej?®® kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. POwyzszy przepis gwarantuje wszystkim
obywatelom Polski réwny dostgp do wymiaru sprawiedliwosci zatem proces shuzy
do realizacji tego prawa. Kazdy czlowiek ma prawo zwroci¢ si¢ do sadu z zadaniem
udzielenia mu ochrony prawnej. Nalezy przez to rozumie¢ obowigzek sadu do zbadania dane;j
sprawy cywilnej, mam tu na mysli rozpoznanie zasadnos$ci zadania pod warunkiem spelnienia
przez obywatela okreSlonych warunkéw formalnych wynika to bezposrednio
Z konstytucyjnego prawa do wymiaru sprawiedliwosci. Dopelnieniem zasady ogolnej
wyrazone] w art. 45 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej jest zawarty w art. 77 ust. 2 zakaz
zamykania drogi sadowej do dochodzenia naruszonych praw 1 wolno$ci oraz
art. 78 gwarantujacy dwuinstancyjno$¢ postegpowania tj. mozliwo$¢ zaskarzania orzeczen
idecyzji wydanych w pierwszej instancji postgpowania. Sposob uksztaltowania
konstytucyjnego  prawa do wymiaru sprawiedliwo$ci wynika z przepisOw prawa

procesowego oraz z przepisoOw normujacych zasady funkcjonowania sadu. Dzigki powyzej

%82 \V/. Broniewicz ,op. cit. s. 27.

%83 K onstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, tekst jed. Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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wymienionym przepisom obywatel ma zapewniony proces sadowy, ktory powinien
by¢ sprawiedliwy. Uczciwy proces zapewnia obywatelom m. in. instytucja wylaczenia
sedziego, ktora odnajdziemy w art.48 oraz art. 49 KPC. W przypadku wytaczenia s¢dziego
Z mocy prawa, W sytuacji gdy zaistniejg przestanki okre$lone w art. 48 § 1 KPC. Orzeczenie
o wylgczeniu sgdziego ma w tym przypadku wylacznie charakter deklaratoryjny. Sedzia jest
wylaczony z mocy samej ustawy:

1) w sprawach , w ktorych jest strong lub pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku
prawnym, ze wynik sprawy oddzialywa na jego prawa lub obowigzki,

2) w sprawach swego matzonka, krewnych lub powinowatych w linii prostej,
krewnych bocznych do czwartego stopnia i powinowatych bocznych do drugiego
stopnia,

3) w sprawach os6b zwigzanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;

4) w sprawach, w ktorych byt lub jest jeszcze pelnomocnikiem albo byt radca
prawnym jednej ze stron;

5) w sprawach, w ktorych w instancji nizszej brat udzial w wydaniu zaskarzonego
orzeczenia, jako tez w sprawach o wazno$¢ aktu prawnego z jego udziatem
sporzadzonego lub przez niego rozpoznanego oraz a sprawach, w ktorych
wystepowatl jako prokurator;

6) w sprawach o odszkodowanie z tytutu szkody wyrzadzonej przez wydanie
prawomocnego orzeczenia niezgodnego =z prawem, jezeli brat udziat
w wydaniu tego orzeczenia.

Wydanie orzeczenia przez sad, w sktad ktéorego wchodzil sedzia lub tawnik, ktory
podlegat wylaczeniu na podstawie art.48 § 1 KPC, powoduje niewazno$¢ postgpowania. Jest
to rowniez przestanka do ztozenia skargi o wznowienie postgpowania.

Strona moze zada¢ wylaczenia sedziego, jesli jego udzial w rozpoznaniu sprawy moze
wywota¢ watpliwos¢ co do bezstronno$¢ sedziego. Powodem takiego wylaczenia moze
by¢ sytuacja, w ktorej pomiedzy sedzia, a jedng ze stron lub jej przedstawicielem zachodzi
stosunek osobisty, ktory przyczynit by si¢ do powstania tego rodzaju watpliwosci. Jesli strona
nie ztozy wniosku o wylaczenie sedziego to tej czynnos$ci moze dokonaé sedzia, ktory
stwierdzi ze faktycznie powstaly przestanki do wylaczenia go z udziatlu rozpoznania sprawy,
powinien on zawiadomi¢ o tym sad. Uprawnionym do ztozenia wniosku o wyltaczenie
sedziego jest strona postgpowania nieprocesowego, interwenient uboczny, prokurator oraz
organizacja spoteczna. Wniosek mozna ztozy¢ w formie pisemnej, a takze w formie ustnej

do protokotu w sadzie. Wniosek ten nalezy ztozy¢ przed przystapieniem do rozprawy i jest
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on rozpatrywany przez sad, w ktorym dana sprawa si¢ toczy. We wniosku nalezy wskazac
sedziego, ktory ma by¢é wylaczony i uprawdopodobni¢ przyczyny jego wyltaczenia
z rozprawy. Powszechny dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci gwarantujg przepisy dotyczace
zwolnienia od kosztow strony art. 111 KPC 1 art. 113 KPC,, mozliwo$¢ zwolnienia
od kosztow adwokata art. 117 KPC oraz mozliwos¢ wytoczenia w okreslonych sytuacjach
powddztwa w formie ustnej art. 466 KPC.
W ramach postgpowania cywilnego wyrdzniamy kilka rodzajow:

1. postgpowanie rozpoznawcze ( proces, postepowanie odrgbne, postepowanie

nieprocesowe )

2. postgpowanie pomocnicze ( postepowanie w razie zaginig¢cia lub zniszczenia akt)

3. postepowanie egzekucyjne ( to rozne sposoby i tryby egzekucji )

Postepowanie rozpoznawcze jest rodzajem postgpowania kiedy sprawa cywilna jest
rozpoznawana i rozstrzygana. To postegpowanie moze by¢ przeprowadzone w dwodch trybach
to jest procesowym i nieprocesowym.

Podziat spraw cywilnych rozpatrywanych i rozstrzyganych w tych trybach zalezy
od kryterium charakteru procesowym badz nieprocesowym. W procesie cywilnym
postgpowanie wszczyna si¢ na pisemny wniosek powoda w pozwie, podmiotami tego
postgpowania sg strony ( powod i pozwany), a postepowanie konczy sie wydaniem wyroku.
Sprawy rozpoznawane w procesie moga by¢ rozpoznawane w mysl ustawy procesowe]
w postgpowaniu zwyklym badZz tez w postepowaniu odrgbnym. Postepowanie zwykle
przewidziane jest dla wickszosci spraw cywilnych w ktorych tryb procesowy jest
dopuszczalny przy zachowaniu form uznanych przez ustawg za ,,normalne” formy procesowe.

Postgpowanie odrebne to inaczej postepowania odmiennie unormowane ze wzgledu
na szczegblne wilasciwosci spraw bedacych ich przedmiotem. Sprawa cywilna
W postgpowaniu zwyklym jest rozpatrywana przez sady rejonowe jaki 1 okregowe
w zaleznosci od ich wlasciwosci rzeczowej. Wedtug kodeksu mnie ma zadnych réznic miedzy
postepowaniem przed sagdem rejonowym, a sagdem okregowym, ktory orzeka w pierwszej
instancji stosujac normalne formy postgpowania. W obecnie obowigzujacym Kodeksie
Postepowania Cywilnego mamy wyrdznionych osiem postepowan odrebnych; miedzy innymi
postepowanie nakazowe. ,, Dopiero poprzez scharakteryzowanie sprawy rozpoznawanej
W postepowaniu nakazowym mozna oddaé istote tego postepowania  jako dzialania

stuzacemu zatatwieniu spraw prostych, 0 bezspornym w zasadzie
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charakterze”?* Na podstawie pozwu 1 dotaczonych do niego dokumentoéw (dokumenty
urzedowe, weksle, czeki, warranty, rewersy) sad wydaje warunkowe orzeczenie czyli
tzw. Nakaz zaptaty od ktorego pozwany moze wnies¢ W Okre$lonym terminie odwolanie
I wowczas nastgpi postepowanie zwykle. Jesli pozwany nie wniesie odwotania to nakaz
zaptaty uprawomocni si¢ a zatem bedzie miat skutki prawomocnego wyroku.

Zasada wyrazong w art. 13 § 1 KPC jest, ze sad rozpoznaje sprawy w procesie chyba,
Zze ustawa stanowi inaczej. Rozpoznawanie spraw cywilnych w innym trybie odbywa
si¢ na mocy innych przepisow odrebnych — art.. 13 § 2 KPC tzn. zgodnie z zasadg
lex specialis derogat legi generali.

Proces jest postgpowaniem ztozonym z szeregu czynnosci stron procesu jak i sadu
ktére shuza rozpoznaniu sprawy cywilnej oraz jej rozstrzygnigciu. Przeprowadzenie takiego
trybu postepowania wynika woOwczas z nieprzestrzegania jakiej§ normy prawnej
obowigzujacej w prawie cywilnym np. gdy zostanie naruszona sfera prawna okreslonego
podmiotu prawnego lub gdy obowigzujace prawo uprawnia ten podmiot do uksztaltowania
stosunku prawnego w drodze orzeczenia sagdowego. W ramach postepowania procesowego
mozemy wyrozni¢ postepowanie zwykle, ktéore toczy sie wedlug zasad ogolnych
unormowanych w ksiedze pierwszej Kodeksu i przeznaczone do rozpoznania ogdtu spraw
cywilnych oraz postgpowania odrebne, zawierajace odchylenia od zasad ogdlnych
I przewidziane dla rozpoznania okreslonej kategorii spraw. Prokurator jest specjalnym
organem powotanym przez panstwo jest on uprawniony do wystgpowania w kazdym procesie
jako rzecznik interesu spotecznego wedtug art. 55 KPC prokurator wytacza powodztwo
narzecz oznaczonej osoby jest on zobowigzany wskaza¢ ta osobe w pozwie. Obok
prokuratora w tym samym celu i w wypadkach okres§lonych w ustawie moze dziata¢
organizacja spoteczna.

Kryterium przedmiotu sprawy ma charakter materialny i stad okreslone jest w prawie
materialnym, o tyle krytertum wartos$ci przedmiotu sporu ma charakter procesowy 1 dlatego
tez znalazto swoja regulacje w KPC( art. 19-26 ). Warto$¢ przedmiotu sporu jest podana przez
powoda w sprawach o roszczenia majatkowe kwotg pienigzng. Warto$¢ przedmiotu sporu jest
nie tylko jednym z kryteriow okreslajacych wlasciwos¢ rzeczowa sadu, ale stanowi réwniez

podstawg  okreslenia  takich  kosztow  procesu, jak  oplata  stosunkowa

%43, Cieslak, Postepowanie przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys postepowania nakazowego,

upominawczego i uproszczonego.- Monografie prawnicze, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 22.
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(art. 13 u.k.s.) i wynagrodzenie pelnomocnika bedacego adwokatem, radca prawnym
lub rzecznikiem patentowym ( art. 99 k.p.c.). %®°
W postepowaniu nieprocesowym sg rozpoznawane nastgpujace kategorie spraw cywilnych:
1. sprawy z zakresu prawa osobowego,
2. sprawy z zakresu prawa rodzinnego, opiekunczego i kurateli,
3. sprawy z zakresu prawa rzeczowego,
4. sprawy z zakresu prawa spadkowego,
4.a Sprawy z zakresu przepisow o przedsigbiorstwach panstwowych 1 o samorzadzie zalogi
przedsigbiorstwa panstwowego,
5. sprawy depozytowe,
6. postgpowanie rejestrowe.

Postepowanie nieprocesowe stanowi roéwnorzedny tryb procesu postgpowania
rozpoznawczego. Sad wszczyna postgpowanie na wniosek, a krag podmiotéw biorgcych
udzial w tym postepowaniu obejmuje wszystkie osoby zainteresowane wynikiem tego
postgpowania, sad ma tu wigksze uprawnienia do dziatania z urzedu, a sprawa konczy
siewydaniem postanowienia. Sprawy Ww postgpowaniu nieprocesowym rozpoznawane
sg na podstawie przepisow szczegbdlnych, dotyczacych danej Kkategorii spraw przy
zastosowaniu nielicznych zamieszczonych w kodeksie przepisow ogoélnych dla postepowania
nieprocesowego. Jesli brak w danym przedmiocie przepisow szczegdlnych i ogdlnych
dla postepowania nieprocesowego do konkretnych spraw godnie z art. 13 § 2 KPC stosuje
si¢ przepisy o procesie. Przepisami szczeg6lnymi o jaki tu chodzi, sa przepisy dotyczace
bezposrednio postgpowania nieprocesowego. Sktadajg si¢ na nie zar6wno przepisy ogolne
0 postepowaniu nieprocesowym (art. 506 — 525), jak i przepisy o postepowaniach
w poszczegdlnych sprawach rozpoznawanych ~w  tym postepowaniu (art. 526 —
6948), przepisy ustaw szczegdlnych). Co do pewnych wszakze spraw, o jakich ostatnio
mowa, przepisoOw szczegdlnych nie ma, tak ze postgpowanie w tych sprawach regulowane
jest wylacznie przepisami tytulu wstgpnego, przepisami o procesie i przepisami ogolnymi

. 2
0 postepowaniu nieprocesowym.

Wiasciwosé trybu postepowania w postepowaniu cywilnym

%5 W. Broniewicz, op. cit. s. 118.

286 \W. Broniewicz, op. cit. 5.324.
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Postgpowanie odrebne to szczegoélny tryb procesu w ktorym sad rozpoznaje sprawe
stosujac w pierwszej kolejnosci przepisy tegoz postgpowania w razie brakéw odmiennej
regulacji jest zobowiazany postuzy¢ si¢ przepisami ogdlnymi dotyczacymi zwyktego procesu,
0 ile nie pozostajg one w sprzecznosci z przepisami postgpowania zamieszczonego w Tytule
VII Ksiggi I Czesci I KPC. Postgpowania szczegdlne moga wynika¢ z réznych zalozen,
specyfiki 1 odrebnoséci oraz wagi spotecznej pewnych stosunkéw materialno- prawnych
toprzyczynito si¢ do przyjecia odrgbnych form postgpowania i wprowadzenia szczegdlnych
instytucji poniewaz formy 1 instytucje postepowanie ogoélnego s3a niewystarczajace
lub niewtasciwe przy rozpoznawaniu spraw z zakresu tych stosunkow. Polski proces cywilny
charakteryzuje si¢ rozbudowana struktura postepowan odrebnych. Ich wzajemna zalezno$¢
jest ztozona. Niektére procedury moga by¢ uruchamiane jednocze$nie w stosunku do tego
samego roszczenia ( np. postgpowanie w sprawach gospodarczych i postepowanie
nakazowe i upominawcze). Inne funkcjonujg wylacznie samodzielnie ( np. postgpowanie
w sprawach ze stosunkow migdzy rodzicami a dzie¢mi). Wiekszo$¢ postepowan odrgbnych
stanowi zamknietg cato$¢ ( np. postegpowanie w sprawach o naruszenie posiadania,
postgpowanie uproszczone). Do tej kategorii nalezy réwniez postepowanie nakazowe, ktore
dzieli si¢ na dwa etapy. Pierwsza faza charakteryzuje si¢ niejawnym i pisemnym
postgpowaniem, ograniczeniem kontradyktoryjnosci 1 zawezeniem katalogu S$rodkow
dowodowych do dokumentow. Drugi etap toczy si¢ zasadniczo wedtug regut obowigzujacych
w trybie procesowym, ale =zawiera liczne odrebnosci, charakterystyczne tylko
dla postgpowania nakazowego, np. trwala stabilizacja ram podmiotowych i przedmiotowych
procesu, sformalizowana tre$¢ orzeczenia koncowego, wylaczenie niektorych instytucji
procesowych . Jest jedynym fakultatywnym postepowaniem 0dr¢bnym.287

Postgpowanie odregbne uproscito postepowanie w sprawach drobnych 1 prostych
a zarazem nie wymaga przeprowadzenia w pelnym zakresie procesu, a takze postepowania
dowodowego. Pominigcie szeregu tych czynno$ci spowodowato sprawny przebieg tego
postepowania i szybkie zakonczenie sprawy. Jednym z rodzajow postgpowania odrgbnego jest
postepowanie nakazowe, ktorego odrebnos¢ wyraza si¢ w uproszczonym trybie postgpowania.
Postepowanie nakazowe jest odregbnym postgpowaniem procesowym, ktérego cecha.
Postepowanie takie toczy si¢ co do zasady wedlug norm dotyczacych postepowania
zwyktego, z uwzglednieniem przepiséw szczegolnych odnoszacych sie tylko do tego rodzaju

postepowania. Gtownymi celami postgpowania nakazowego jest ograniczenie postgpowania

BT\, Manowska, Postepowanie nakazowe i upominawcze, C.H. BECK, Warszawa 2001; s. 16.
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dowodowego, a przez to skrocenie catego procesu. Postepowanie nakazowe wedlug
ustawodawcy stuzy dochodzeniu $wiadczen pienigznych a takze $wiadczen dania innych
rzeczy zamiennych. To postgpowanie w odrdéznieniu od innych postepowan zostat
ujednolicone, sformalizowane i ma charakter fakultatywny, gdyz rozpoznanie sprawy w tym
trybie nastepuje tylko na pisemny wniosek strony zgloszony w pozwie w mysl
art. 484", Pozew powinien spetniaé warunki wymagane od pism procesowych.

Jesli pozew jest za$ pierwszym pismem w sprawie to nalezy w nim uwzglednic¢
miejsca zamieszkania lub siedziby stron, ich przedstawicieli ustawowych i1 petnomocnikow
oraz przedmiot sporu. Strona w pozwie moze takze doktadnie okresli¢c swoje zadania
w sprawach o prawa majatkowe takze oznaczenie warto$ci przedmiotu sporu, chyba
ze przedmiotem sprawy jest oznaczona kwota pieni¢zna. Do okreslenia konkretnej kwoty
pienieznej w pozwie moze doj$¢ wlasnie w postepowaniu nakazowym.

Ztozenie wniosku przez stron¢ nie gwarantuj¢ wydania nakazu zaptaty. Do wydania
nakazu zaptaty przez sad niezbedne jest spetlnienie przestanek wymienionych
w art. 485 KPC i dotaczeniem do pozwu;
1.dokumentem urzgdowym,
2.zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem,

3. wezwaniem dluznika do zaptaty i pisemnym o$wiadczeniu dluznika o uznaniu dtugu,
4. zaakceptowanym przez dluznika Zadaniem zaplaty, zwrdéconym przez bank
i nie zaptaconym z powodu braku $rodkéw na rachunku bankowym?®®,

Sad wydaje réwniez nakaz zaptaty przeciwko zobowigzanemu z weksla, czaku,
warrantu lub rewersu nalezycie wypekionego, ktorych prawdziwos¢ 1 tre$¢ nie nasuwajg
watpliwosci. Kolejng sytuacja, w ktorej mozliwe jest wydanie nakazu zaptaty jest dotaczenie
do pozwu umowy, dowodu spetnienia wzajemnego $wiadczenia niepieni¢znego oraz dowodu
doreczenie dtuznikowi faktury lub rachunku, jezeli powod dochodzi zaptaty $wiadczenia
0 charakterze pieni¢znym lub odsetek w transakcjach handlowych. Do wydania nakazu
dochodzi takze gdy bank dochodzi roszczenia na podstawie wyciagu z ksiag bankowych oraz
dowodu dorgczenia dtuznikowi pisemnego wezwania do zaplaty roszczenia. Sprawy
W postepowaniu nakazowym rozpatrywane sa na posiedzeniu niejawnym jesli jednak zostanie
stwierdzone, ze brak jest podstaw do wydania nakazu zaptaty, zostanie wyznaczona rozprawa.
Jezeli sprawa nie moze by¢ rozpoznana w postepowaniu nakazowym, zostaje skierowana

do rozpoznania w postepowaniu zwyklym albo we wlasciwej dla niej postgpowaniu

%88 Kodeks Postepowania Cywilnego- ustawa z dnia 17 listopada 1964r, tekst jed. Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.
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odrebnym (upominawczym, w sprawach z zakresu prawa pracy, w sprawach gospodarczych
albo (uproszczonym).®® W sprawach wydania nakazu zaplaty na podstawie dolaczonej
do pozwu umowy , dowodu spelnienia wzajemnego $wiadczenia niepieni¢znego oraz
dowodu dorg¢czenia dtuznikowi faktury lub rachunku, jezeli powdd dochodzi naleznosci
zaptaty $§wiadczenia pieni¢znego lub odsetek w transakcjach handlowych okreslonych
w ustawie z dnia 12 czerwca 2003 roku o terminach zaptaty w transakcjach handlowych
(Dz. U. Nr 139, poz. 1323) albo wyznaczenie posiedzenia do rozpatrzenia sprawy cywilnej
W innym postepowaniu niz postepowanie nakazowe nie pozniej niz przed uplywem dwoch
miesiecy od dnia wniesienia pozwu lub uzupetnienia jego brakow. Przepisy o postepowaniu
nakazowym nie zawierajg szczegdtowych uregulowan w zakresie funkcji informacyjnej sadu,
poza obowigzkiem zaznaczenia w treSci nakazu, ze w terminie dwoéch tygodni

.. . ) ) - 4 290
do zaspokojenia roszczenia pozwany moze takze wnie$¢ zarzuty” .
Zakonczenie

Postepowanie nakazowe zostalo wprowadzone do Kodeksu Postepowania Cywilnego
poprzez potaczenie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada
1930r., Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 27 pazdziernika 1932 r. oraz Prawa
o Sadowym postgpowaniu egzekucyjnym ( Dz. U. z 1930 r. Nr 83, poz. 651 1 Dz. U.
z 1932 r. Nr 39, poz. 803, ogloszone jako tekst jednolity w obwieszczeniu Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia 1950 r., Dz. U. Nr 43, poz. 394). Jednak do istotnej
przebudowy modelu postgpowania nakazowego doszto w 2000 r. Celem nowelizacji
z dnia 24 maja 2000 r. bylo usprawnienie postepowania cywilnego poprzez rozwigzania
kompleksowe dotyczace postepowania nakazowego, a takze wprowadzenie do Kodeksu
postepowania cywilnego postgpowania uproszczonego.

Postgpowanie nakazowe stanowi odrebne postepowanie przyspieszone i uproszczone.
Istota tego postgpowania polega na tym, iz sad rozpoznaje spraw¢ na podstawie pozwu
1 dotaczonych do niego wiarygodnych dokumentow. Organ sadowy wydaje bez rozprawy
1 bez wystuchania pozwanego nakaz zaptaty, ktory poleca pozwanemu spetnienie roszczenia
pieni¢znego albo $wiadczenia innych rzeczy zamiennych. Pozwany moze wnie$¢ $rodek

zaskarzenia w przepisanym terminie 1 wywota¢ zwykle postgpowanie w sprawie, jezeli

9 \W. Broniewicz , op. cit. s. 308.
290 Wyrok Sadu Najwyzszego - Uchwata z dnia 16 maja 2007 r., IIl CZP 34/07.
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nie dokona zaskarzenia nakazu zaptaty, wtedy wydany nakaz uprawomocnia si¢ i ma skutki
prawomocnego wyroku. W drodze postepowania nakazowego wierzyciel moze wczesniej
zaspokoi¢ swoje roszczenia , a przynajmniej uzyskac tytut wykonalnosci w drodze egzekucji.
Taki rodzaj przy$pieszenia 1 skrocenia postgpowania nakazowego jest stosowany
w przypadkach, kiedy pozwany nie zaprzecza roszczeniu powoda , a nie $wiadczy dlatego

ze nie rozporzadza odpowiednim $rodkami materialnymi lub brak mu dobrej woli.
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Rozdzial XI

TESTAMENT PODROZNY

Anna Zlotucha®*!

Wstep

Jedng z formag wsrdd testamentéw szczegdlnych jest testament sporzadzony podczas
podrézy na polskim statku morskim lub powietrznym, tak zwany testament podrdzny.
Testament podrdzny oraz testament wojskowy zdaja si¢ by¢ najmniej rozpowszechnionymi
formami posrdd testamentéw. Charakteryzuja si¢ one niewielka doniosloscig 1 brakiem
orzecznictwa.

Na poczatku nalezy wyjasni¢ pojecie polskiego statku morskiego czy powietrznego.
Kodeks cywilny nie reguluje tej kwestii, dlatego postuz¢ si¢ definicjg zawarta w Prawie
lotniczym, wedtug ktorego za polski statek powietrzny nalezy uzna¢ urzadzenie zdolne do
unoszenia si¢ w atmosferze na skutek odzialywania powietrza innego niz oddziatywanie
powietrza odbitego od podloza i wpisane do polskiego rejestru cywilnych statkow

h292

powietrznych®*. Polski statek morski, wedtug kodeksu morskiego to z kolei kazde urzadzenie

ptywajace przeznaczone lub uzywane do zeglugi morskiej, ktore stanowi polska wlasnos¢ 1
jest uwazane za polska wlasnos¢ lub czasowo uzyskato polska przynaleZnoéc'293.

Podréz statkiem morskim lub powietrznym laczy si¢ z niebezpieczenstwem, dlatego
tez nalezy sadzi¢, ze powyzsze stwierdzenie bylo podstawg zamieszczenia wsrdd testamentow
szczegoblnych testamentu podroznego. Wystarczajaca przestanka skorzystania z tej formy

testamentu jest sam fakt odbywania podrozy na jednym z wymienionych statkow?*

. Nalezy
pamigtac, ze podroz rozpoczyna si¢ z chwilg wyruszenia statku z portu, a konczy z chwila

przybicia (wyladowania) statku do portu przeznaczenia podrozy spadkodawcy. Do trwania

91 Magister prawa, absolwentka KUL.

292 Art. 2 pkt 1, art. 31 ust. 1pkt 1 ustawy z 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, tekst jedn. Dz. U. z 2006 .
Nr. 100, poz. 696 ze zm.

28 Ustawa z 18 wrzesnia 2001 r. - Kodeks morski, Dz. U. Nr 138, poz. 1545 ze zm.

2%E . Skowronska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga czwarta. Spadki, Warszawa 2005

r.,s. 122
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h**. Dodatkowe przestanki jak

podrozy zalicza si¢ takze postoje w portach zagranicznyc
niebezpieczenstwo katastrofy czy obawa rychlej $mierci spadkodawcy, nie sg konieczne.

Stosowanie tej formy testamentu do podrézy na wodach srodladowych jest réznie
interpretowane. Wedlug F. Blachuty nie stosuje si¢ tej formy testamentu do podrozy na
wodach srodladowych, gdyz tak wynika z przepiséwZ%. Natomiast
M. Sychowicz uwaza, iz nie ma znaczenia czy podr6z odbywa si¢ na morzu czy wodach
srodladowych®’. Wydaje sie jednak, ze nalezatoby przychyli¢ sie do zdania F. Blachuty, gdyz
w przepisie wyraznie jest wskazane ,,statek morski”. Dokonywanie rozszerzajacej wyktadni
mogloby wskazywa¢ na mozliwos$¢ sporzadzenia testamentu cho¢by na promie, ktory kursuje
przez rzeke.

Zgodnie z art. 953 KC w przypadku niemoznosci zachowania formy testamentu w nim

okreslonej, spadkodawca moze sporzadzi¢ testament ustny. Jednak, by moéc skorzysta¢ z

formy testamentu ustnego, konieczne jest wystgpienie dwoch przestanek:

1. spadkodawca musi znajdowaé si¢ w podrozy na polskim statku morskim lub
powietrznym
2. niemozliwe jest zachowanie formy testamentu przewidzianej w art. 953.
Nie jest konieczne wystapienie dodatkowych przestanek jak obawa rychtej $mierci
spadkodawcy czy niemozliwo$¢ lub znaczne utrudnienie w skorzystaniu ze zwyktej formy

testamentu®®®,

1. Osoby uprawnione do odebrania oSwiadczenia woli testatora.

Testament podrézny mozna sporzadzi¢ poprzez o$wiadczenie woli wobec dowodcy
statku lub jego zastepcy w obecnosci dwoch swiadkow. Do swiadkow testamentu podrdznego
stosuje si¢ przepisy o bezwzglednej 1 wzglednej niezdolnosci bycia swiadkiem®®®. Zgodnie z

art. 956 KC przy sporzadzaniu testamentu §wiadkiem nie moze by¢ osoba, ktdra nie ma petnej

*® | Bfachuta, w: Komentarz..., s. 1881.

2% Tamze

27 M. Sychowicz, w: H. Ciepta, B. Czech, S. Dabrowski, T. Dominczyk, Praktyczny komentarz z
orzecznictwem. Kodeks cywilny, t. 11, wyd. 5, Warszawa 2003, s. 851

2% E. Skowronska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, teza 39 do art.
952, Warszawa 2005 ., s. 123

2% Y. Witczak, A. Kawatko, Prawo spadkowe, wyd. C.H.Beck, Warszawa 2011, s. 92
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zdolnosci do czynnos$ci prawnej; niewidoma, ghucha lub niema; nie moze pisac¢ 1 czytac; nie
wlada jezykiem, w ktorym spadkodawca sporzadza testament oraz osoba skazana
prawomocnie wyrokiem sgdowym za falszywe zeznania. W mysl Kolejnego artykutu,
$wiadkiem nie moze by¢ takze ten, komu w testamencie zostala przewidziana jakakolwiek
korzys$¢, a takze malzonek takiej osoby, jej krewni lub powinowaci pierwszego i1 drugiego
stopnia oraz osoby pozostajace z ta osobg w stosunku przysposobienia. Jezeli §wiadkiem byta
jedna z w/w 0so0b, wowczas niewazne staje si¢ tylko to postanowienie, ktore przysparza
korzys$¢ tej osobie, jej malzonkowi, krewnym lub powinowatym pierwszego lub drugiego
stopnia albo osobie pozostajacej z nig w stosunku przysposobienia. Testament staje si¢
niewazny caty, gdy z tresci testamentu badz z okolicznosci wynika, ze bez niewaznego
postanowienia spadkodawca nie sporzadzilby testamentu o danej tresci>®.

Jezeli oswiadczenie woli zostanie ztozone innej osobie cho¢by upowaznionej
przez kapitana np. pierwszemu oficerowi, wowczas testament jest niewazny. Jezeli jednak
zostaly spetnione przestanki waznosci testamentu ustnego, woéwczas mozliwa jest konwersja
niewaznego testamentu podréznego w wazny testament ustny. Spadkodawca moze
przedstawi¢ swoja wol¢ za pomoca dowolnego systemu znakow, jezeli nie ma wymogu
ustnego oswiadczenia woli. Wola spadkodawcy nie moze by¢ spisana przez $wiadka, musi
tego dokonaé¢ osoba odbierajaca o§wiadczenie. Zgodnie z art. 953 KC dowodca statku lub
jego zastepca spisuje o$wiadczenie testatora, podajac date jego spisania. Data na pismie musi
zawiera¢ oznaczenie w sposob wyrazny lub opisowy, dnia, miejsca oraz roku sporzadzenia
testamentu. Pismo zostaje odczytane spadkodawcy przed jego podpisaniem w obecnos$ci
swiadkoéw. Podpisy sktadajg spadkodawca, kapitan statku lub jego zastepca oraz §wiadkowie.
Gdyby spadkodawca nie byt w stanie si¢ podpisa¢, wowczas w pismie takim nalezy wskazac
przyczyne braku podpisu. Podpis powinien zawiera¢ imi¢ i nazwisko, a przynajmniej
nazwisko skladajacego podpis. Testament podrdézny ma charakter testamentu alograficznego,

jednak mimo tego, mogag go sporzadzi¢ osoby nieme, ghuche oraz glruchonieme301.

%9 Art. 956-957 KC
%1 E. Skowrofska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, wyd. 6,
Warszawa 2005, s. 122-123

142



2. Konwersja testamentu podréznego

Zagadnienie to rozpoczn¢ od wyjasnienia kluczowego pojecia, jakim jest konwersja
testamentu. Najogolniej rzecz ujmujac, konwersja polega na tym, iz niewazna czynno$¢
prawna staje si¢ przemieniona w inng czynnos$¢ prawng, ktora wywotuje podobne skutki
prawno-ekonomiczne. Ta niewazna czynno$¢ prawna spelnia¢ musi wszystkie wymagania
czynnos$ci zastgpczej, ktora poprzez konwersj¢ staje si¢ wazna. Niemniej jednak, w polskim
prawie cywilnym, inaczej niz w innych panstwach, brak jest specjalnych przepisow, ktore
regulowaty by kwesti¢ konwersji302. Przyktadowo, wedhug § 140 Kodeksu cywilnego
niemieckiego, jesli niewazna czynno$¢ prawna odpowiada wymaganiom innej czynnoS$ci
prawnej, to wazna jest ta ostatnia, gdy mozna przyjaé, iz ta odpowiadatoby to hipotetyczne;j
woli stron®®,

Do konca lat osiemdziesigtych dwudziestego wieku dominowal poglad, w mysl
ktérego konwersja to szczegolna konstrukcja prawna, za pomocg ktorej dokonujac przemiany
niewaznej czynno$ci prawnej w inng wazng czynno$¢ prawng, umozliwia si¢ realizacj¢
zyciowego celu jaki strony zamierzaly osiggnaé. Zdaniem K. Gondora, na konwersje sktadaja

si¢ trzy elementy:

e niewazna czynno$¢ prawna, ktéra powinna odpowiada¢ wymaganiom stawianym
czynno$ci zastgpczej. Trzeba podkresli¢, iz instytucja konwersji opiera si¢ na
zalozeniu, ze niewazna czynno$¢ nie wywoluje tylko takich skutkow, jakie byty przez
strony czy tez testatora zamierzone, ale moze powodowac tez 1 inne skutki. Dlatego
tez mowa jest tylko o testamencie niewaznym z przyczyn brakéw formalnych, nie
chodzi tu za$ o projekt testamentu, czy tez pozorne o$wiadczenie woli.

e czynno$¢ prawna zastepcza, w ktorg przeksztalca si¢ czynno$c niewazna %, Taka
czynno$cig moze by¢ tylko 1 wylacznie testament, jednakze sporzadzony w innej
formie®®.

e wola hipotetyczna, ktoérag wyrazilyby strony, gdyby wiedziaty, Zze czynno$¢ przez nie

przedsiewzieta jest niewazna’®. Przez pojecie hipotetycznej woli, nalezy rozumie¢

%02 J. Turtukowski, Sporzadzenie testamentu w praktyce, Warszawa 2009, s. 180-186

s. 200

%03 7. Radwanski, Wykltadnia o$wiadczen woli sktadanych indywidualnym adresatom, Wroctaw —
Warszawa — Krakéw 1992, s. 122

304 K. Gandor, Konwersja niewaznych czynnosci prawnych, S.C. 1963, t. IV, s. 30

305 ). Preussner-Zamorska, Niewazno$¢ czynnoéci prawnej w prawie cywilnym, Warszawa 1983, s. 220
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wole spadkodawcy, ktory pozostawit testament, z tym ze wole domniemywang. Z

reguty, forma w ktorej rozrzadzenia zostana dokonane ma drugorzedne znaczenie.*"’.

Z brzmienia art. 953 KC, wynika iz w przypadku niemoznosci zachowania formy
testamentu podroznego, spadkodawca moze sporzadzi¢ testament ustny. Jednakze, aby

skorzysta¢ z formy testamentu ustnego, konieczne jest wystapienie okreslonych przestanek:

1) spadkodawca musi znajdowaé si¢ w podrézy na polskim statku morskim lub

powietrznym;

2) zachowanie formy testamentu przewidzianej w art. 953 KC, nie jest mozliwe.
Przyktadem moze by¢ sytuacja, kiedy dowodca statku oraz jego zastgpca nie sa w stanie
przyja¢  oswiadczenia spadkodawcy. Wystapienie obawy rychlej $mierci jak
i niemozliwo$¢ lub tez utrudnienie w skorzystaniu ze zwyklej formy testamentu nie jest
konieczne.

Niedopehienie formalnosci, o ktéorych mowa w art. 953 KC, skutkuje tym, ze
testament staje si¢ niewazny w catosci. Niewazno$¢ testamentu powoduje, iz mozliwe staje
si¢ dokonanie jego konwersji a wiec uznanie go za wazny testament ustny, o ile zostang
spetnione wymagania zawarte w art. 952 § 1 KC>®.

Zdaniem J. Turlukowskiego ,,nalezy wprowadzi¢ do Kodeksu cywilnego osobny
przepis umozliwiajacy sadowi uznanie ztozonego przez testatora o$wiadczenia woli za wazny
testament, jezeli wskutek szczegdlnych okoliczno$ci zachowanie formy testamentu zwyklego
czy szczegolnego bylo niemozliwe. Otworzy to nieporownywalnie wigksze mozliwosci dla
utrzymania rozrzadzen spadkodawcy mortis causa na mocy orzeczen sadowych, niz

dotychczasowe stosowanie instytucji konwersji”>*.

Zakonczenie

W polskim prawie wystepuje zardéwno forma testamentu alograficznego jak réwniez
forma testamentu ustnego, dlatego tez pojawia si¢ pytanie, czy zasadne jest istnienie formy

testamentu podréznego? W wigkszos$ci sytuacji zyciowych zwigzanych z przebywaniem oséb

%06 K . Gandor, Konwersja niewaznych czynno$ci prawnych, S.C. 1963, t. IV, s. 58

%97 E. Skowronska-Bocian, Testament w prawie polskim, Warszawa 2004, s. 101

%8 E. Skowronska-Bocian, Komentarz do Kodeksu Cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, wyd. 6,
Warszawa 2005, s. 123

399 J. Turhukowski, Sporzadzenie testamentu w praktyce, Warszawa 2009, s. 217
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na statku morskim lub powietrznym, mozliwe jest skorzystanie
z obydwu tych form testamentu. Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ z propozycja zgloszona
w Zielonej Ksiedze, dotyczaca zrezygnowania z praktycznych wzgledéw z testamentu
podroznego.

Instytucja testamentow szczeg6Olnych, jest wazna w polskim obrocie prawnym,
poniewaz reguluje sprawy spadkowe spadkodawcy w szczegdlnym czasie jego zycia, gdy
istnieje obawa jego rychtej Smierci. Pozwala to na wazne dokonanie takiej czynnosci prawnej

na wypadek $mierci.
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Rozdzial XII

Testament jako czynnos$¢ prawna i jako dokument

Anna Zlotucha

Wstep

W prawie polskim jedyna czynno$cia, ktora pozwala osobie fizycznej dokonaé
rozrzadzenia cato$cig lub cze$cig majatku na wypadek $mierci jest testament. Spadkodawca
wyraza w ten sposob swoja wole powotania okreslonych os6b do dziedziczenia na wypadek
swojej $mierci. Celem artykulu jest omoéwienie pojecia testamentu, jako formy
jednostronnego o$wiadczenia woli. Szczegdtowej analizie poddany zostat testament niewazny
oraz bezskuteczny. Omoéwiono takze rdzne rodzaje testamentdéw oraz rozrzadzenia

testamentowe.

1. Pojecie testamentu

Testament, na tle czynnos$ci prawnych, jest szczeg6lng czynno$ciag prawna. Nazwa
»testament” jest wieloznaczna, rozumie si¢ przez nig zardwno czynno$¢ prawng
charakteryzujaca si¢ pewnymi cechami jak 1 dokument, ktéry obejmuje odpowiednie
oswiadczenie woli spadkodawcy.

Koncentrujac si¢ na pierwszym znaczeniu nalezy przyjac, iz testament to jednostronna
czynno$¢ prawna mortis causa. Jest to czynno$¢ nieskierowana do okreslonego adresata, o
charakterze osobistym, dokonana w formie szczegélnej, odwolalna, ktora zawiera
rozrzadzenia spadkodawcy dokonane na wypadek smierci. Pojecie testamentu jako czynnos$ci
prawnej, ktoéra pozwala uregulowa¢ sytuacje majatku nalezacego do osoby fizycznej po jej
Smierci wywodzi si¢ juz z prawa rzymskiego i jest powszechnie znane®'?,

Testament jako o$wiadczenie ostatniej woli (ultima voluntas) jest odwotywalny

az do $mierci, co wyraza rzymska zasada: Ambulatoria enimestvoluntasdefunctiusque ad vitae

1 E. Skowronska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, wyd. 6,

Warszawa 2005, s. 70
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supremum exitum — Wola spadkodawcy moze by¢ zmieniona az do jego Smierci®™. Az do
chwili ~ $mierci  testator moze w  kazdym  czasie  odwola¢  testament
w cato$ci badz poszczeg6lne, zawarte w nim rozrzadzenia.

Z chwilg $mierci spadkodawcy powstaja skutki prawne testamentu. Dotyczg obszaru
prawnego osob fizycznych oraz osob prawnych istniejagcych w momencie $mierci osoby
dokonujacej czynnosci. Z uwagi na te skutki, czynno$ci na wypadek $mierci, jak juz
wspomniano wyzej, moga by¢ dokonane tylko przez osoby fizyczne. Oprocz  testamentu
znane s3 takze szczegdlne czynnosci prawne na wypadek $mierci jak na przyktad, zgodnie z
art. 56 Prawo Bankowe®'?, dyspozycja wkladem na wypadek $§mierci. Jest to dyspozycja
wyplaty z rachunku bankowego wskazanym osobom okreslonej kwoty pieni¢znej. Inng
szczegolna czynnoscig jest wskazanie osoby uprawnionej do podjecia srodkéw po $mierci
cztonka otwartego funduszu emerytalnego (art. 132 ust. 1 ustawy z 1997 r, o organizacji i

funkcjonowaniu funduszy emerytalnych)®

. W odréznieniu od testamentu, skierowane sg one
do oznaczonego adresata i nie moga one dotyczy¢ catego majatku.

Drugie znaczenie pojecia testamentu odnosi si¢ do dokumentu, ktéry zawiera
odpowiednie o$wiadczenie ostatniej woli testatora. Bardzo istotna cecha testamentu jest, by
dokument ten obejmowat o$wiadczenie woli wylacznie testatora. Dokument ten moze by¢
sporzadzony przez samego testatora, jako testament wlasnoreczny. Ustawa przewiduje takze
przypadki, w ktorych dokument obejmujacy rozrzadzenie majatkiem spadkodawcy jest
sporzadzony przez osobe¢ trzecig, o czym moze $wiadczy¢ chociazby testament notarialny.
Jedynie oryginat testamentu stanowi testament w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Nawet
odpis testamentu zwyktego, sporzadzonego wtlasnorecznie przez spadkodawceg, nie jest
testamentem. Jednakze zgodnie z art. 950 KC, testament moze by¢ sporzadzony w formie
aktu notarialnego, co oznacza, iz w my$l ustawy z 14.02.1991 r. Prawo o notariacie®'* (tekst
jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm.), wypis testamentu sporzadzonego w formie
aktu notarialnego jest rownoznaczny z oryginatem.

Testament wlasnoreczny, ktory zagingt moze by¢ réwniez podstawg dziedziczenia. W
postanowieniu z dnia 20.07.2005 r., I CH 2/05, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze tres¢

zaginionego testamentu wlasnorgecznego moze zosta¢ ustalona w postgpowaniu sagdowym za

311 A. Debinski, Rzymskie Prawo Prywatne, Warszawa 2008, s. 338

312 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 140 poz. 939

313 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r., Dz. U. z 2010 r. nr 34 poz. 189, Brzmienie od 1 stycznia 2013 r.
314 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r., Prawo o notariacie, tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158
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pomoca wszelkich dozwolonych prawem $rodkow dowodowych. W takim przypadku
konieczne jest jednak zachowanie szczegolnej przezornosci oraz wnikliwosci.

Wytaczno$¢ ta wynika wyraznie z art. 941 KC — rozrzadzi¢ majatkiem na wypadek
$mierci mozna jedynie przez testament.

W prawie spadkowym brak jest mozliwo$ci zawarcia umowy dziedziczenia (art.
1047). Nie istnieje takze regulacja odnoszaca si¢ do darowizny na wypadek $mierci, ktérg
trzeba uzna¢ za niedopuszczalng.

Poza testamentem wystepujg jedynie ograniczone mozliwosci dysponowania czescig
majatku mortis causa’™.

Jak wynika z art. 942 KC, testament moze zawiera¢ rozrzadzenia tylko jednego
spadkodawcy. Brzmienie powyzszego przepisu jednoznacznie wyklucza z polskiego porzadku
prawnego testamenty wspolne. O testamencie wspdlnym moéwimy wowczas, gdy tres¢
dokonanej czynnos$ci prawnej zawiera rozrzadzenia wigcej anizeli jednego spadkodawcy.
Zakazem sporzadzenia takich testamentoOw objgte sg zarowno testamenty, ktore zawieraja
rozrzadzenia powigzane ze sobg, jak i takie, ktére catkowicie sg niezalezne.

Testament wspolny oznacza wigc zarOwno oswiadczenie ztozone wspodlnie przez
wiecej niz jednego spadkodawce, jak 1 zakaz taczenia tych o$wiadczen w jednym
dokumencie. Jednakze E. Skowronska-Bocian stwierdza, ze: ,,nie narusza natomiast zakazu
zawartego w art. 942 sporzadzenie testamentu holograficznego, w taki sposob, ze na jedne;j
kartce papieru zostang umieszczone rozrzadzenia dwoch osob, jesli najpierw zostanie
wlasnorecznie spisana wola jednej osoby, podpisana i opatrzona data, a nastgpnie druga osoba
wlasnorecznie spisze swoje rozrzadzenia, podpisze je i opatrzy data™".

Kolejng wazng cecha testamentu jest to, ze jest on czynno$cig prawng odwotalng.
Zgodnie z art. 943 KC, spadkodawca moze w kazdej chwili odwota¢ zarowno caty testament,
jak i jego poszczegdlne postanowienia. Odwotanie testamentu moze nastgpi¢ w sposob
wyrazny lub dorozumiany, a skutki jego odwotania nastepujg z momentem otwarcia spadku.

Zrzeczenie si¢ przez spadkodawce prawa odwotania testamentu jest niewazne. Jesli
spadkodawca okresla swoj testament jako ostateczny i nieodwotalny, nie stanowi to
przeszkody w poOzniejszym jego odwotaniu. Nie jest potrzebne, by spadkodawca musiat
ujawnia¢ powody, dla ktéorych odwoluje testament, jak rowniez nie ma konieczno$ci aby

spadkodawca ujawniat powody dla ktorych testament sporzadza. Odwotalnos¢ testamentu

15 E. Skowronska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, wyd. 6,
Warszawa 2005, s. 71
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zaliczana jest do istoty tej czynnosci prawnej. Zwigzana jest z jej jednostronnym a takze
osobistym charakterem, jak rowniez skuteczno$ciag na wypadek $mierci. Jest roéwniez
konsekwencja swobody testowania. Swoboda testowania, oprocz tego, ze obejmuje
mozliwos¢ sporzadzenia czy niesporzadzenia testamentu, obejmuje takze mozliwos¢
czesciowej lub catkowitej zmiany dokonanych rozrzqdzeﬁsﬂ.

Istotng kwesti¢ dotyczaca testamentu, ukazuje kolejny art. 944, w mys$l ktorego
sporzadzi¢ i odwota¢ testament moze tylko osoba majaca petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Przedstawiciel nie ma moznosci sporzadzenia i odwolania testamentu. Pojecie —
zdolno$¢ testowania, oznacza mozliwo$¢ sporzadzenia przez osob¢ fizyczng waznego
testamentu, jak roéwniez mozliwo$¢ odwotania testamentu juz sporzadzonego. Zdolnos¢
testowania jest uzalezniona przez ustaw¢ od przystugiwania petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Zgodnie z art. 10 oraz art. 11, peing zdolno$¢ do czynno$ci prawnych maja osoby,
ktére uzyskaly petnoletnos¢, czyli ukonczyty 18 lat, a takze osoby maloletnie, ktére zawarty
zwigzek malzenski. Z ta wihasnie chwilg osoby fizyczne nabywaja zdolno$¢ sporzadzania
testamentu. Osoby, ktére nie ukonczyly 18 roku zycia (za wyjatkiem tych, ktore wczesniej
zawarly zwigzek malzenski), jak rowniez ubezwilasnowolnione czgsciowo lub catkowicie, a
takze osoby dla ktorych na podstawie art. 549 KPC ustanowiono doradcg¢ tymczasowego, nie
majg zdolnos$ci testowania. Testament zatem sporzadzony przez osoby w wieku pomiedzy 13
a 18 rokiem zycia lub osoby ubezwlasnowolnione czesciowo, jest testamentem niewaznym.
Wyzej wymienione osoby nie moga takze rozrzadzi¢ swoim zarobkiem ani przedmiotami
majatkowymi oddanymi im do uzytku. Jednakze istnienie zdolnosci testowania nie jest
uzaleznione od stanu zdrowia psychicznego spadkodawcy. Jesli choroba psychiczna nie
spowodowata ubezwlasnowolnienia, to trzeba przyjaé, iz osoba fizyczna posiada zdolnos¢
testowania. Jezeli natomiast choroba taka spowoduje, iz spadkodawca
w momencie sporzadzania testamentu bedzie w stanie wytaczajagcym swiadome lub swobodne
powzigcie decyzji czy tez wyrazenie woli, wowczas doprowadzi to do niewaznosci
testamentu, zgodnie z art. 945 § 1 pkt 1.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz konieczne jest istnienie zdolnos$ci testowania w
chwili sporzadzania testamentu czy tez jego odwotania. Testament, ktory zostal sporzadzony
przez osobg niemajaca pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
a tym samym nie majacej réwniez zdolnosci testowania, jest testamentem bezwzglednie

niewaznym. Na wazno$¢ sporzadzonego testamentu nie maja wptywu pozniejsze zdarzenia,

37 Tamze, s. 75-76
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ktore pociggajag za sobg zmiany w zdolnosci do czynno$ci prawnych, takie jak chociazby
ubezwlasnowolnienie czesciowe lub catkowite. Zgodnie z art. LIl § 1 przep. wprow. KC,
zdolno$¢ testowania oceniana jest wedlug prawa obowigzujacego
w momencie sporzgdzania testamentu®®®,

Brak mozliwosci sporzadzenia testamentu przez przedstawiciela, $wiadczy
o0 jego Scisle osobistym charakterze. Spadkodawca nie moze si¢ nikim postugiwac, wola musi
pochodzi¢ tylko i wytacznie od niego samego. Zaréwno sporzadzenie i odwolanie testamentu
jak réwniez sprecyzowanie jego tre$ci wymaga osobistego dziatania testatora. Spadkodawca
nie ma prawa by moc upowazni¢ inne osoby np. do okreslenia przedmiotu zapisu czy osoby
spadkodawcy. Jednakze moze on korzysta¢ z porad innych osob, jak na przyklad notariusza,
ktorego wrecz obowigzkiem jest by zamierzone rozrzadzenia nie byly sprzeczne z prawem
(por. art. 80 § 2 i art. 81 pr. O not.). Bardzo wazne jest, aby pomoc czy rada osoby trzeciej
podczas sporzadzania testamentu, nie naruszala swobody testowania spadkodawcy. W
postanowieniu z dnia 22.01.1974 r.3°) SN stwierdzil, iz wplyw, sugestie osob trzecich
powodujace sporzadzenie testamentu przez testatora o okreslonej tresci, prowadza do
niewaznosci dokonanych rozrzadzen.

W przypadku sporzadzonego juz testamentu, spadkodawca moze upowazni¢ osoby
trzecie do wykonania okre§lonych czynnos$ci jak np. upowazni¢ do przechowania. Zgodnie z
art. 646 § 1 KPC, osoba u ktorej znajduje si¢ testament, jest zobowigzana ztozy¢ go w sadzie
spadku, gdy dowie si¢ o $mierci spadkodawcy, chyba ze ztozyla go u notariusza. Testament
sporzadzony przez inna osobe niz spadkodawca, jest niewazny w czgsci, badz w catosci*®.

Zgodnie z postanowieniem z SN z dnia 04.09.2008 r., IV CSK 190/08, pod pojeciem
testamentu rozumie si¢ takze dokument, ktory zawiera ostatnig wole testatora. Dokument taki
moze by¢é  sporzadzony przez samego  testatora, jak to ma  miejsce
w przypadku testamentu wilasnorgcznego, lub przez osobe¢ trzecia, czego przyktadem jest
testament notarialny. W rozumieniu Kodeksu cywilnego, tylko oryginal testamentu jest

testamentem. Inaczej natomiast jest w przypadku ustawy — Prawo o notariacie®®,

318 Tamze, s. 76-77

319 postanowienie SN z dnia 22.01.1974 r., 111 CRN 326/73; OSNCP 1974, nr 11 poz. 199

20 Skowronska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, wyd. 6,
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w ktorej to wypis testamentu sporzagdzonego w formie aktu notarialnego jest rOwnoznaczny z

. 322
oryginatem™*.

2. Testament niewazny a bezskuteczny
Zgodnie z art. 945 § 1 KC, testament jest niewazny, jesli zostat sporzadzony:

1) w stanie wylaczajacym Swiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli,
2) pod wptywem bltedu uzasadniajgcego przypuszczenie, ze gdyby spadkodawca nie
dziatat pod wptywem btgdu, nie sporzadzitby testamentu tej tresci,

3) pod wptywem grozby.
Testament jest wowczas wazny, gdy spadkodawca sporzadza go w sposob $wiadomy
i swobodny. Aby powzigcie decyzji i wyrazenie woli przez spadkodawce bylo $wiadome,
spadkodawca w chwili dokonywania tych czynnosci nie moze znajdowac si¢ pod wptywem
jakichkolwiek zaburzef $§wiadomo$ci. O swobodzie dziatania mozemy mowi¢, gdy w
powyzszej chwili nikt nie wywierat na oswiadczenie spadkodawcy znacznego wptywu, a jego
dzialanie bylo w pelni dobrowolne. Jesli testament sporzadzono w stanie wylaczajacym
swiadome lub swobodne powziecie decyzji a takze wyrazenie woli, wowczas jest on
niewazny. Zgodnie z art. 82 KC, przyczyny ktore wykluczaja $wiadomos$¢ 1 i swobode to
przede wszystkim: choroba psychiczna, niedorozwo6j umystowy lub inne jak np. przemijajace
zaburzenie czynnosci psychicznych. Stan, ktory wyklucza §wiadome lub swobodne powzigcie
decyzji 1 wyrazenie woli moze by¢ spowodowany zaréwno przyczynami patologicznymi (np.
agonia czy cig¢zka choroba), jak rowniez przyczynami fizjologicznymi (np. sen).
W wyroku z dnia 07.08.2970 r.*%, Sad Najwyzszy stwierdzil, iz nawet miazdzyca mézgu
polaczona z napadami  szalu, moze powodowa¢  wylaczenie  $wiadomosci
w podejmowaniu decyzji.

Stan wylaczajacy §wiadome lub swobodne powzigcie decyzji oraz wyrazenie woli,
musi  wystepowa¢ w chwili skladania o$wiadczenia woli przez okreslong osobe.
Udowodnienie choroby psychicznej czy niedorozwoju umystowego spadkodawcy nie stanowi
wystarczajacej przestanki do uznania niewaznosci jego testamentu. Niezbg¢dne jest wykazanie,
ze zachodzi zwigzek przyczynowy migdzy chorobg psychiczng (czy tez niedorozwojem

umystowym), a stanem wylaczajagcym §wiadome lub swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie

%22 H. Witczak, A. Kawatko, Prawo spadkowe, wyd. C.H.Beck, Warszawa 2011 r., s. 45
323 Wyrok SN z dnia 07.08.1970 r., 111 CZP 49/70, OSN 1971 r., poz. 42
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woli®*,

Jako druga przyczyne niewazno$ci sporzadzenia testamentu, ustawa wymienia
btad. Btad jest jedng z wad o$wiadczenia woli uregulowana w art. 84 KC. Dotyczy on tresci
czynno$ci prawnej i jego istoty. Art. 945 § 1 pkt 2 KC nie reguluje istotnych wymagan btedu.
Moze to dotyczy¢ tresci testamentu, a takze okolicznos$ci jego sporzadzenia. Pozostaje to bez
znaczenia czy dany btad miat miejsce w wyniku dziatan oséb trzecich, ktoére nieumyslnie lub
podstepnie wywotaty u spadkodawcy bledne wyobrazenie o rzeczywistym stanie jego spraw
majatkowych. W przypadku btedu dzialan spadkodawcy, KC wymaga uzasadnionego
przypuszczenia, ze w wyniku braku dziatania spadkodawcy pod wptywem btedu, nie
sporzadzitby danego testamentu o okreslonej tresci. Sad ma obowigzek oceni¢, czy
spadkodawca znal stan spraw, bo gdyby znat to sporzadzilby testament o innej okreslonej
tresci, albo nie sporzadzitby w ogéle testamentu. Stwierdzenie, ze testament zostat
sporzadzony pod wplywem bledu jest trudne, poniewaz wymaga zbadania wszelkich
okolicznosci sporzadzenia testamentu a takze cech umystlu i charakteru spadkodawcy
testamentu. Jedynym kryterium btgdu jest to, czy testator znal rzeczywisty stan spraw i czy w
wyniku tego, sporzadzilby testament o okres$lonej tresci. Przepisy KC nie stwierdzaja
mozliwos$ci okres$lenia tresci rozrzadzen spadkodawcy, gdyby nie dziatal pod wplywem btedu,
prawdziwa tre$¢ woli spadkodawcy nie zostanie nigdy stwierdzona.

Kolejng wada o§wiadczenia woli przewidziana w ogdlnych przepisach KC jest grozba.
Grozba ma miejsce wtedy, gdy jedna osoba chce zmusi¢ drugg do zlozenia o§wiadczenia woli
o okreslonej tresci poprzez zapowiedz uzycia srodkdéw, ktore moga spowodowaé negatywne
skutki w razie nie zlozenia takiego o$wiadczenia. Istota tego o$§wiadczenia woli polega na
wywotaniu stanu obawy u drugiej osoby, ktory stanowi przyczyne zlozenia o$wiadczenia
woli. Zgodnie z KC, prawo spadkowe nie wymaga, aby testator w trakcie sporzadzania swojej
ostatniej woli mégt si¢ niebezpieczenstwa jemu grozacemu, lub osobom bliskim. Dlatego tez
wystarczy, ze testament zostaje sporzadzony pod wptywem grozby, by uzna¢ go za niewazny.
Grozba nie musi by¢ jedyna przyczyna sporzadzenia testamentu, gdyz wystarczy jedynie, by
wplywala na decyzje spadkodawcy sporzadzenia testamentu o okreslonej tresci. Przyktadowo,

grozba sprowadzenia kleski zywiotowej moze powodowaé niewazno$¢ testamentu, jesli

%24 E. Skowronska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, wyd. 6,
Warszawa 2005, s. 80
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spadkodawca wierzyl w taka mozliwo$¢ 1 spowodowana obawg, dokonal rozrzqdzeﬁ325.

Nalezy jednak pamictac, jak stwierdza B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, ze strach testatora,
ktoéry wystepuje samoistnie przed nastgpieniem okoliczno$ci niezaleznych od cztowieka, nie
stanowi grozby w rozumieniu art. 945 § 1 pkt 3 KC, nawet jesli miat on wplyw na dokonanie
rozrzqdzenia326.

Nie ma znaczenia od kogo pochodzi grozba oraz czy stan zagrozenia dotyczy majatku
czy osoby. Grozba prowadzi do ograniczenia swobody testowania, dlatego tez nie ma
potrzeby aby bada¢ czy grozba byta bezprawna, poniewaz bezprawne jest kazde ograniczenie

swobody®?’

. W mysl art. 945 § 2 KC, na niewazno$¢ testamentu z powodu stanu
wylaczajacego $wiadome lub swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli, bledu
uzasadniajgcego przypuszczenie, ze gdyby spadkodawca nie dziatal pod wplywem biedu, nie
sporzadzilby testamentu tej tresci czy z powodu dzialania pod wptywem grozby, nie mozna
si¢ powotywaé po uptywie trzech lat od dnia, w ktéorym osoba majaca w tym interes
dowiedziata si¢ o przyczynie niewaznosci, a w kazdym razie po uptywie dziesigciu lat od
otwarcia spadku.

Osobami, ktore maja interes prawny w dowodzeniu niewaznos$ci testamentu sg osoby,

ktére w przypadku stwierdzenia niewaznosci, odniostyby jakas$ korzys¢ ze spadku.

Testament jest niewazny nie tylko z powodu wad o$wiadczenia woli, ale takze gdy:
— testament zostat sporzadzony przez osobe¢ niemajaca zdolnosci testowania (art. 944 § 1
KC);

— testament sporzadzony zostat przez przedstawiciela (art. 944 § 2 KC);

\J

testament, ktory zwiera rozrzadzenia wiecej niz jednego spadkodawcy (art. 942 KC);

— testament uchybiajacy formie przewidzianej dla okreslonego rodzaju czynnosci na
wypadek $mierci (art. 958 KC);

— testament, ktory zostat sporzadzony w warunkach naruszajacych zasadg osobistego

dziatania testatora (art. 944 § 2 KC);

25 E. Skowrofiska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, wyd. 6,
Warszawa 2005, s. 82

326 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady oswiadczenia woli w polskim prawie cywilnym, Warszawa
1973, s. 210

%27 E. Skowronska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego Ksiega czwarta. Spadki, wyd. 6,
Warszawa 2005, s. 83
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— testament powotujacy spadkobiercg pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu, gdy

z tresci testamentu lub okolicznos$ci wynika, ze bez takiego zastrzezenia spadkodawca

nie zostatby powolany (art. 962 KC);

— testament zawierajacy podstawienie powiernicze, je$li z tre$ci testamentu lub
okolicznosci wynika, ze bez takiego ograniczenia spadkobierca nie zostatby powotany

(art. 964 KC);

— testament wylaczajacy lub ograniczajacy uprawnienie matzonka i innych jego oséb
bliskich, ktore mieszkalty z nim do dnia jego S$mierci, do Kkorzystania

z mieszkania 1 urzagdzenia domowego w zakresie dotychczasowym przez trzy miesigce

od otwarcia spadku (art. 923 KC);

— testament zawierajacy w swej treSci postanowienia sprzeczne z ustawa,

z zasadami wspotzycia spotecznego lub majace na celu obejscie ustawy (art. 58 KC).

Niewazno$¢ moze dotyczy¢ zaréwno calego testamentu jak i poszczegélnych jego
cze$ci. Jesli jednak z tresci testamentu lub z okolicznosci wynika, ze bez waznego
postanowienia spadkodawca nie moglby sporzadzi¢ testamentu o danej tresci, to niewazny
jest wowczas caty testament.

Niewaznos$¢ bezwzgledna, ktora wynika z dziewigciu wyzej wymienionych przyczyn,
sad bierze pod uwage z urzedu. Natomiast, w przypadku testamentowych wad o§wiadczenia
woli, to w tym zakresie istnieje rozbiezno$¢ dotyczaca tego, czy sad powinien uwzgledniac te
okoliczno$ci z urzedu, czy tez moze wylacznie na wniosek osoby, ktora ma w tym interes%,

Testament wazny, ale nie wywotujacy skutkow prawnych, okreslany jest doktrynie

jako testament bezskuteczny. O testamencie bezskutecznym mozemy méwi¢ wowczas, gdy:

- spadkobierca, ktory zostal powotany do dziedziczenia w testamencie nie dozyt
otwarcia spadku;

- spadkobierca powotany do dziedziczenia w testamencie jest traktowany tak, jakby nie
dozyt otwarcia spadku. Zgodnie z art. 928 § 2 KC, ma to miejsce gdy spadkobierca
zostal uznany za niegodnego dziedziczenia, lub spadkobierca odrzucit spadek o czym
mowa w art. 1020 KC;

- wskazanie spadkobiercy w testamencie nastapito w sposdb niepozwalajacy na jego

indywidualizacje.

328 E. Gniewek, Komentarze kodeksowe, Kodeks cywilny — komentarz, 5 wydanie, wyd. C. H. Beck,
Warszawa 2013, s 1601
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Spadkodawca musi osobiscie wskaza¢ spadkobierce w testamencie. Wskazanie to, winno
nastapi¢ w taki sposob, ktory pozwoli na jego indywidualizacje. Aby indywidualizacja taka
miata miejsce, testator powinien poda¢ imi¢ oraz nazwisko osoby powotanej do dziedziczenia
albo okresli¢ stosunek prawno-rodzinny jaki laczy go ze spadkobierca. Postanowienia
testamentowe, w ktorych testator upowaznia dang osob¢ do wskazania spadkobiercy czy tez

spadkobiercow, sg niedopuszczalne.

- tre$¢ testamentu ustnego nie zostata stwierdzona w sposob przewidziany prawem.
By testament ustny wywotat skutki prawne, jego tres¢ musi by¢ stwierdzona w sposob
przewidziany przepisami KC. Ustawa ta przewiduje dwa mozliwe sposoby — spisanie tresci
o$wiadczenia spadkodawcy oraz — sadowe stwierdzenie tresci testamentu ustnego na
podstawie zgodnych zeznan §wiadkow, co zostalo juz oméwione w rozdziale Il pkt 2.

Na uwage zasluguje fakt, iz w orzecznictwie uznaje si¢ takze za bezskuteczne
testamenty sporzadzone przez spadkodawce o rdznej tresci ale w jednej dacie, a ktorych
postanowienia wzajemnie si¢ wykluczaja. Zgodnie z postanowieniem SN z dnia 30.06.1972
r., I CR 403/72, OSNCP 1973, Nr 3, poz. 49, testamenty te nie moga stanowi¢ tytutlu

powolania do dziedziczenia®*°.

Rodzaje testamentow. Ogélna charakterystyka.

Testament to akt prawny formalny, ktory jest wazny wowczas, gdy zostanie
sporzadzony w jednej z form przewidzianych w ustawie. Istnieje kilka powodow, dla ktérych
wazno$¢ testamentu uzalezniona jest od sporzadzenia go w okres§lonej przez ustawe formie.

Po pierwsze chodzi o to by nakloni¢ spadkodawce do dojrzatego rozwazenia
doniostosci decyzji, ktorg chee podjac¢ oraz tresci testamentu jaki zamierza sporzadzi¢. Po
drugie, wymaganie zachowania okreslonej formy zostalo wprowadzone po to, by utatwié
zbadanie podjetych przez spadkodawce czynow. Chodzi gléwnie o to, czy spadkodawca miat
wole testowania, to znaczy $wiadomos¢ podjetego przez niego zachowania stanowigcego akt
sporzadzenia testamentu, jak réwniez czy mial wole sporzadzenia testamentu o okre$lonej
tresci poprzez podjecie tego tez zachowania. Stwierdzenie tego nie jest proste 1 natrafia na
powazne trudnosci. Przepisy dotyczace formy testamentu ulatwiaja ustalenie, czy w

konkretnym przypadku mamy do czynienia z testamentem, czy tez moze tylko z jego

329 H. Witczak, A. Kawatko, Prawo spadkowe, wydanie 4, wyd. C.H.Beck, Warszawa 2011, s. 44-45
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projektem lub tylko z rozwazaniami jakby miat wyglada¢ w przysztosci testament 1 wzigcie
pod rozwage jednej z kilku dostgpnych ewentualnosci. Przepisy dotyczace formy testamentu
nie utatwiaja podsunigcia spadkodawcy gotowej tresci testamentu przygotowanej przez inne
osoby i otrzymania od spadkodawcy, niejednokrotnie cztowieka starszego, ci¢zko chorego, za
pomoca presji, zgody na podsuni¢ta mu tre$¢ testamentu. Zgoda ta czesto wyrazona zostaje
,ha odczepne” przez znuzonego juz spadkodawce.

Wreszcie po trzecie, konieczno$¢ zachowania okreslonej formy przy sporzadzaniu
testamentu stuzy w celu ufatwienia dowodu sporzadzenia treSci oraz autentycznosci
testamentu, a takze w celu uniemozliwienia podsuni¢¢ testamentoéw sfalszowanych, jak
rébwniez zapobieganiu ujemnym skutkom zwigzanym z ukryciem, zagini¢gciem albo
zniszczeniem testamentow prawdziwych.

Wyzej wymienione cele, zwigzane z formg testamentu sprawiaja, iz przepisy te, zwane
przepisami iuris cogentis, muszg by¢ przestrzegane.

Problem waznos$ci testamentu oraz powstanie objetych nim skutkow prawnych,
dopiero po $mierci spadkodawcy staje si¢ by¢ aktualny. Uzyskanie od niego wyjasnien,

inaczej niz przy czynnosciach prawnych miedzy zyjacymi, staje si¢ wowczas juz niemozliwe.

Z art. 958 KC jasno wynika doniosto$¢ przepisow dotyczacych formy testamentu oraz
koniecznos¢ ich Scistego przestrzegania. W artykule tym przewidziano, Zze testament
sporzadzony z naruszeniem przepisdw o formie testamentu jest niewazny, chyba ze przepisy
te stanowig inaczej. Jesli natomiast nie istnieje taki wyjatek, to obowigzuje zasada, iz w razie
niezachowania ktoregokolwiek z przepisow zwigzanych z formg testamentu, testament jest
niewazny. Z drugiej strony nalezy pamigtac, ze niezachowanie okreslonej formy testamentu,
w jakiej spadkodawca chciat testowac nie skutkuje niewaznoS$cig testamentu, jesli zachowana
zostala inna forma testamentu, ktéra w okreslonym przypadku mozliwa byta do zastosowania,
chyba ze spadkodawca chcial sporzadzi¢ testament tylko i wylacznie w wybranej przez siebie
formie.

Z punktu widzenia form testamentowych, Kodeks cywilny dzieli testamenty na
testamenty zwykle oraz testamenty szczegdlne. Istotng réznicg miedzy tymi dwoma rodzajami
testamentéw jest to, ze testamenty zwykle moga by¢ sporzadzone zawsze, natomiast
testamenty szczeg6lne tylko w razie wystgpienia szczegolnych okolicznos$ci, przy czym czas

mocy prawnej testamentu szczegdlnego jest ograniczony, zgodnie z art. 955 KC*®,

330 J. Gwiazdomorski, Formy testamentu, Nowe Prawo, Warszawa, styczen 1966 r.,s. 713-716
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Kryterium wyrdznienia testamentow zwyklych oraz testamentow szczegdlnych
stanowig okolicznos$ci uzasadniajace skorzystanie przez spadkodawce z okreslonej formy
testamentu. Testamenty zwykle moga by¢ sporzadzone bez wzglgdu na okolicznosci, w
ktorych znajduje si¢ spadkodawca 1 ktore wystepuja podczas ztozenia oswiadczenia woli na
wypadek $mierci. Natomiast sporzadzenie testamentu w formie szczegdlnej moze nastgpic
tylko i wylacznie przy istnieniu wskazanych w ustawie okolicznoéci, a mianowicie, jesli
istnieje obawa rychlej $mierci spadkodawcy lub jezeli zachowanie zwyklej formy testamentu
jest niemozliwe lub tez bardzo utrudnione. Tak jak ma to miejsce przy testamentach
zwyklych, nie wystarczy sama wola spadkodawcy nakierowana na ztozenie oswiadczenia
ostatniej woli.

Testamenty zwykle moga by¢ sporzadzone przez kazda osobe, ktéora ma zdolnosé
testowania w dowolnie wybranej chwili. Okreslaja one porzadek dziedziczenia bez wzgledu
na to, ile czasu uptyneto pomiedzy sporzadzeniem testamentu, a otwarciem spadku.

Z punktu widzenia formy wyr6zni¢ mozna nastepujace rodzaje testamentow:

TESTAMENTY ZWYKLE:

= testament wlasnoreczny (holograficzny)

= testament notarialny

= testament allograficzny (administracyjny)
TESTAMENTY SZCZEGOLNE:

= testament ustny

= testament na polskim statku morskim lub powietrznym (tzw. testament podr6zny)

= testament wojskowy

Testament wlasnorgczny inaczej zwany holograficzny, to najprostsza forma

testamentu. Ustawa wymaga, by spisanie treSci testamentu bylo wlasnorgcznie,
a podpisanie sporzadzonego pisma bylo opatrzone data. Testament musi zostaé
w calosci napisany wlasnorecznie przez testatora. Wymodg ten zostal wprowadzony
w celu umozliwienia testatorowi swobodnego rozrzadzenia swoim majatkiem na wypadek
Smierci jak rowniez zapewnienie autentycznosci testamentu. Sfalszowanie catego pisma jest
znacznie bardziej utrudnione, anizeli sfalszowanie jedynie podpisu. Podczas sporzadzania
testamentu nie wolno postugiwac si¢ jakimkolwiek urzadzeniem do pisania, poniewaz pismo
powinno wykazywa¢ indywidualne cechy testatora. Posluzenie si¢ jakimkolwiek

urzadzeniem, lub tez spisanie woli testatora przez inng osobe¢ uniemozliwia osiagnigcie tego
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celu. Jednakze, warto podkresli¢, iz istnieje mozliwo$¢ napisania testamentu proteza, a nawet
noga, jesli spadkodawca jest inwalida. Pismo takie zachowuje indywidualne cechy piszacego.
Nie ma znaczenia na jakim podtozu utrwalane jest pismo i jakimi narz¢dziami postuguje si¢
spadkodawca, gdyz testament moze by¢ napisany zarowno otowkiem jak i piorem na papierze
czy tez nawet kredg na murze. Spadkodawca musi jednak wiedzie¢ co pisze i dlatego
skopiowanie przez testatora, ktory nie potrafi czyta¢ ani pisa¢, pisma sporzadzonego przez
inng osobg, skutkuje niewaznoscig testamentu.

Rozrzadzenia spisane przez spadkodawce musza zosta¢ podpisane. Podpis ztozony
pod testamentem holograficznym peini istotna role. Przede wszystkim ma na celu ufatwic
stwierdzenia, iz sporzadzone pismo stanowi ukonczony testament, a takze ma dowodzi¢, ze
osoba ktora sporzadzita testament miata Swiadomo$¢ i wole testowania. Podpis pod
testamentem wiasnorgcznym powinien zawiera¢ imi¢ i nazwisko lub przynajmniej nazwisko
testatora.

Zamieszczenie w testamencie daty, ma na celu ustalenie czy testator w chwili
sporzadzenia testamentu posiadat zdolno$¢ testowania, jak rowniez ustalenie kolejnosci
sporzadzanych testamentow. Data powinna zawiera¢ dzien, miesigc oraz rok sporzadzenia
testamentu. Brak daty a takze data nieprawdziwa w zasadzie powoduje niewaznos$¢
testamentu. Art. 949 § 2 KC, zawiera wyjatek od tej zasady, zgodnie
z ktorym, brak daty nie pocigga za sobg niewaznosci testamentu, jezeli nie ma watpliwos$ci co
do zdolnosci spadkodawcy lub tez sporzadzenia testamentu, co do tresci testamentu lub co do
wzajemnego stosunku kilku testamentow>*",

Kolejnym testamentem zwyktym uregulowanym w Kodeksie cywilnym jest testament
allograficzny (zwany inaczej administracyjny), art. 951 KC. Dla wazno$ci tej formy
testamentu, konieczne jest:

- ustne o$wiadczenie woli przez spadkodawce wobec odpowiedniej osoby urzgdowe;j
(wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek wojewddztwa, sekretarz
powiatu albo gminy, kierownik urzedu stanu cywilnego) i dwoch §wiadkow;

- spisanie woli testatora w protokole z jednoczesnym podaniem daty jego sporzadzenia,

- odczytanie spadkodawcy protokolu w obecnosci swiadkow;

- podpisanie odczytanego protokolu przez spadkodawcg, osobe urzedowa

1 $wiadkow testamentu (art. 951 § 11 § 2 KC).

31 E, Gniewek, Komentarze kodeksowe, Kodeks cywilny — komentarz, 5 wydanie, wyd. C. H. Beck,
Warszawa 2013, s. 1596-1599
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Spadkodawca sporzadzajgc testament allograficzny ma obowigzek oswiadczy¢ swojg ostatnig
wole ustnie. Z art. 951 § 3 KC, wynika iz nie moze zosta¢ uzyty inny system znakow jak np.
jezyk migowy. Powyzszy artykut wyklucza mozliwos¢ sporzadzenia testamentu
administracyjnego przez osoby ghuche czy tez nieme.

Podanie ostatniej woli ustnie, uzasadnione jest tym, by uzewnetrzniona wola stanowita
zgodno$¢ z rzeczywistymi zamierzeniami spadkodawcy, a takze aby byla ona powzigta
swobodnie i §wiadomie.

W trakcie ustnego o$wiadczenia woli przez spadkodawce konieczna jest obecnos¢
0soby urzedowej oraz $wiadkow. Art. 951 § 1 KC, okresla krag osob uprawnionych do
przyjecia oswiadczenia spadkodawcy. Zgodnie z wymienionym artykutem, spadkodawca
winien wole swoja o$wiadczy¢ wobec przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, sekretarza powiatu lub gminy lub tez kierownika urz¢du stanu cywilnego.

Oswiadczenie spadkodawcy zostaje spisane w protokole. Protokot natomiast moze by¢
sporzadzony przez osobe urzgdowa albo tez inng osobg, rgcznie lub na maszynie. Ustawa w
tej kwestii nie przewiduje szczegdlnych wymagan, totez nie ma przeszkod, by protokot zostat
sporzadzony przez jednego ze swiadkow. W protokole nalezy poda¢ datg sporzadzenia, ktora
powinna zawiera¢ dzien, miesigc oraz rok sporzadzenia protokotu. Nieprawdziwa data
sporzadzenia protokotu lub tez jej brak, pocigga za soba niewaznos$¢ testamentu. Protokot
powinien by¢ odczytany spadkodawcy w obecnosci swiadkdw, a nastepnie podpisany przez
spadkodawce, osobe wobec ktoérej zostala o§wiadczona wola oraz przez $wiadkow. Jezeli
spadkodawca nie jest w stanie si¢ podpisa¢, nalezy zaznaczy¢ to w protokole wraz ze
wskazaniem przyczyn braku podpisu®*.

Ostatnim z rodzajéow testamentow zwyktych, jest testament notarialny. Kodeks
cywilny nie zawiera wymagan formalnych, jakim ma odpowiadaé testament sporzadzony
przez notariusza. Testament ten, zatem powinien odpowiada¢ wszystkim wymaganiom, jakie
sa stawiane aktowi notarialnemu. Testament sporzadzony w formie aktu notarialnego
gwarantuje spadkodawcy wysoki poziom bezpieczenstwa, ktory polega na zgodnosci tresci
testamentu z jego rzeczywistag wolg. Udziat notariusza chroni przed dokonaniem rozrzadzen
sprzecznych z prawem a takze przed nieprecyzyjnym sformutowaniem rozrzadzen. Zgodnie z
art. 81 Pr. Not., notariusz powinien odméwi¢ dokonania czynno$ci notarialnej, ktéra bytaby
sprzeczna z prawem. Ponadto, udzial notariusza, osoby zaufania publicznego, posiadajacego

fachowa wiedze, moze rowniez by¢ zabezpieczeniem dla testatora przed niepozadanym

%32 Tamze, s. 1611-1620
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wplywom o0séb trzecich a takze minimalizowa¢ niebezpieczenstwo ewentualnego obalenia
testamentu w przysztosci. Testament notarialny powszechnie jest uwazany za
najbezpieczniejsza formga testamentu.

Na uwage zastuguje fakt, iz oryginat testamentu sporzadzonego przez notariusza,
pozostaje w kancelarii notarialnej, co uniemozliwia jego sfalszowanie, ukrycie lub
zniszczenie.

W mysl art. 109 1 110 Pr. Not. Notariusz wydaje wypisy aktu notarialnego, ktore maja
moc prawng oryginatu. Notariusz zobowigzany jest po $mierci testatora, ztozy¢ testament w
sadzie spadku. Z formy testamentu notarialnego, moga korzysta¢ osoby majgce zdolnos¢
testowania.

Dla 0séb nieumiejacych lub tez niemogacych pisaé, ta forma testamentu zastgpuje
testament holograficzny. Testament notarialny, tak jak kazdy akt notarialny, aby mogl by¢
wazny, musi spetnia¢ wymagane przestanki (art. 92 § 1 Pr. Not.). Powinien zawieraé takie

elementy jak:

1) dzien miesiac i rok sporzadzenia, a w razie potrzeby lub na zadanie stron — godzing i
minute rozpoczecia i podpisania testamentu,

2) imig i siedzibe kancelarii notariusza, a jesli testament sporzadzil zast¢pca notariusza,
réwniez imi¢ i nazwisko zastepcy,

3) imi¢ i nazwisko, imiona rodzicéw, miejsce zamieszkania testatora, a takze innych osob
obecnych przy jego sporzadzeniu w tym biegtego i zaufanej osoby,

4) tre$¢ rozrzadzen testamentowych,

5) stwierdzenie, ze akt notarialny zostat odczytany, przyjety i podpisany,

6) podpisy testatora, notariusza, i 0s6b obecnych przy sporzadzaniu testamentu, jezeli
testator nie umie si¢ podpisa¢ to w akcie notarialnym nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze

spadkodawca nie podpisat testamentu i poda¢ przyczyne braku podpisu®®,

Tres¢ testamentu. Rodzaje rozrzadzen testamentu.

Z zasady swobody testowania wynika, Ze testator moze sporzadzi¢ testament
o dowolnej tresci o ile nie narusza ona ustawy oraz zasad wspotzycia spotecznego, ale takze
nie moze zmierza¢ do obejscia ustawy. Zazwycza] w testamencie testator powotuje do

dziedziczenia jedng lub tez kilka oséb.

333 H. Witczak, A. Kawatko, Prawo spadkowe, wydanie 4, wyd. C.H.Beck, Warszawa 2011, s. 79-82
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Spadkobierca powinien by¢ przez testatora okreslony w sposdb umozliwiajacy jego
indywidualizacje. Osoba spadkobiercy w testamencie musi by¢ wskazana osobiscie przez
spadkodawce. Moze to polega¢ na wskazaniu imienia i nazwiska osoby powotanej do
dziedziczenia, lub tez poprzez okre$lenie stosunku prawno-rodzinnego laczacego go ze
spadkodawcg. Istotnym sposobem ograniczenia swobody testowania jest zakaz powotania
spadkobiercy pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu (art. 962 KC). Jesli za§ z
okolicznosci lub tresci terminu wynika, ze bez takiego warunku lub terminu spadkobierca nie
zostalby powotlany, wowczas powolanie to jest niewazne. Od zakazu warunkowego
powotania spadkobiercy wystepuje wyjatek, ktorym jest instytucja podstawienia. W mysl art.
963 KC, podstawienie (zwykte) polega na tym, ze spadkodawca moze powota¢ spadkobierce
testamentowego, a nawet kilku spadkobiercéw na wypadek $mierci, gdyby inna osoba
powotana jako spadkobierca ustawowy albo testamentowy nie chciata lub nie mogta by¢
spadkobiercg. Podstawienie to stanowi warunkowe powotanie spadkobiercy. Warunkiem jest
to, ze osoba powotana jako pierwsza nie bedzie mogla lub tez nie bedzie chciata
dziedziczy¢®*,

Powolany do dziedziczenia nie chce by¢ spadkobiercg w dwdch przypadkach, kiedy
odrzuci spadek o czym mowa w art. 1012 i nast. KC, lub gdy zrzeknie si¢ dziedziczenia (art.

1048 KC). Nie moze natomiast by¢ spadkobierca:

- osoba, ktora nie zyje lub nie istnieje na dzien otwarcia spadku;

- dziecko poczete w chwili otwarcia spadku, ktére urodzito si¢ niezywe;

- fundacja ustanowiona w testamencie, ale niezarejestrowana w terminie dwoch lat od

dnia ogloszenia testamentu;

- osoba powotana do dziedziczenia, ktora zostata uznana za niegodna;

- zstepny spadkobiercy ustawowego, ktory zrzekt sie dziedziczenia, je$li umowa

o0 zrzeczenie si¢ dziedziczenia nie stanowi inaczej.

Gdyby spadkobierca podstawiony nie chciat lub nie mogt dziedziczy¢, woéwczas istnieje
mozliwos¢ powotlania przez testatora innej $ciS§le oznaczonej osoby (lub o0so6b) do
dziedziczenia, w miejsce spadkobiercy podstawionego.

Innym rodzajem podstawienia jest podstawienie powiernicze, zwane fideikomisarne.

Polega ono na tym, ze spadkodawca w testamencie zobowigzuje spadkobierce do zachowania

34 E. Skowronska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, wyd. 6,
Warszawa 2005, s. 149-150
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nabytego spadku i przekazania go innej osobie wskazanej przez spadkodawce. W tym
przypadku mowa jest o dwoch rozrzadzeniach, ktore realizowane sg sukcesywnie a
mianowicie, spadkodawca decyduje o majatku po swojej $mierci, i po $mierci powolanego
spadkobiercy.

Dokonanie podstawienia powierniczego wyraznie jest zakazane przez ustawe.
Jednakze, ustawa nie nakazuje, by takie podstawienie uwazac za nienapisane, a jedynie tylko
zmienia skutki dokonanego rozrzadzenia. Dlatego tez, nalezy podkresli¢, iz podstawienie
powiernicze wywotuje skutki podstawienia zwyklego. Jesli za$ z tresci testamentu lub z
okolicznosci wynika, ze bez podstawienia powierniczego spadkobierca nie bytby powotany,
powotanie takie jest niewazne.

Wedhug art. 965 KC, jezeli spadkodawca powotat kilku spadkobiercéw
testamentowych, a jeden z nich nie chce lub nie moze by¢ spadkobierca, przeznaczony dla
niego udzial, w braku odmiennej woli spadkodawcy, przypada pozostatym spadkobiercom
testamentowym w stosunku do przypadajacych im udzialow. Powyzszy artykul ma
zastosowanie takze do spadkobiercow testamentowych, ktorzy zostali powotani tylko do
jakiej$ czesci spadku. Zasade przyrostu stosuje si¢ tez w sytuacji, kiedy dwoch lub wigksza
liczba spadkobiercéw nie chce lub nie moze dziedziczy¢ spadku, ale co najmniej jeden z
powolanych dziedziczy®®.

Ratio legis obowigzujacego unormowania ma odzwierciedlenie w zalozeniu, ze
spadkodawca miat zamiar wylaczy¢ dziedziczenie ustawowe co do cze¢$ci lub catosci spadku.

Totez, instytucja przyrostu nie znajduje zastosowania, gdy:

- spadkodawca wyraznie wytaczyl w testamencie stosowanie przyrostu;

- wola wylagczenia przyrostu zostaje ustalona w drodze interpretacji testamentu;

- testator ustanowi spadkobierce podstawowego.
Prawo polskie dopuszcza mozliwos¢ sporzadzenia takiego testamentu, w ktorym
spadkodawca jedynie wylacza od dziedziczenia danego spadkobierce ustawowego nie
powolujac w to miejsce nikogo innego — jest to tak zwany testament negatywny. Testament
ten moze by¢ sporzadzony w kazdej formie przewidzianej przepisami KC. Jednakze,
spadkobiercy wylaczeni w testamencie negatywnym, zachowuja prawo do zachowku.

Tres$¢ testamentu moze takze ogranicza¢ si¢ do rozrzadzen okre§lonymi przedmiotami

% E. Skowrofiska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, wyd. 6,
Warszawa 2005, s. 151
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majatkowymi na rzecz oznaczonych osob, czego przyktadem jest zapis. Zapis jest jednym z
rozrzadzen testamentowych, ktorego skutkiem jest ustanowienie w chwili $mierci
spadkodawcy stosunku pomigdzy spadkobiercg a zapisobiercg lub powstanie innych skutkow
rzeczowych. Z chwilg $mierci spadkodawcy przedmiot zapisu przechodzi na zapisobierce.
Rozrozniamy zapis zwykly, na mocy ktorego spadkodawca zobowigzuje spadkobierce
ustawowego lub testamentowego do spelnienia okreslonego $wiadczenia majatkowego na
rzecz okreslonej osoby lub osob. Skutkiem prawnym zapisu zwyktego jest powstanie z chwila
otwarcia  spadku  stosunku  zobowigzaniowego mie¢dzy  obcigzonym  zapisem
a uprawnionym z tytulu zapisu, na podstawie ktorego zapisobierca moze zada¢ od
obcigzonego spetnienia §wiadczenia stanowigcego przedmiot zapisu. Spadkobierca otrzymuje
zapis ponad swoj udzial spadkowy, to jest to zapis naddzialowy. Zapisobierca moze by¢
osoba, ktora ma zdolno$¢ do dziedziczenia. Zapisobierca nie ma obowigzku realizacji
roszczenia o zapis. W przypadku, gdy na rzecz danej osoby zostal ustanowiony zapis, ktorego
nie chce lub nie moze by¢ zapisobierca, osoba obcigzona zapisem zostaje zwolniona od
obowiazku jego wykonania, aczkolwiek powinna wykona¢é dalsze zapisy>-C.
Roszczenie o wykonanie zapisu jest prawem majatkowym 1 przedawnia si¢
z uptywem pieciu lat od dnia wymagalno$ci zapisu. Wykonania zapisu mozna zgdaé
niezwlocznie po ogloszeniu testamentu spadkodawcy. Osoba obcigzona zapisem ponosi
odpowiedzialno$¢ za wady przedmiotu zapisu.
Zapis jest dlugiem spadkowym i obcigza wszystkich spadkobiercoéw stosownie do

wielkos$ci ich udziatow. W przedmiotem zapisu moze by¢:

e przeniesienie prawa wlasnosci rzeczy na uprawnionego z zapisu,

e przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego,

e ustanowienie lub przeniesienie ograniczonego prawa rzeczowego,

e przelew wierzytelnosci,

e ustanowienie okreslonej renty,

e zaptata okreslonej sumy pienigzne;.

Zapis moze by¢ uznany za bezskuteczny, jezeli przedmiotem zapisu jest rzecz oznaczona
co do tozsamosci 1 nie nalezy do spadku w chwili jego otwarcia lub spadkodawca byt w

chwili $mierci zobowigzany do jej zbycia.

% E. Skowrofska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, wyd. 6,
Warszawa 2005, s. 153-156
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W przypadku zapisu windykacyjnego, jego skutki powstajg z chwilg otwarcia spadku z
ktéra dana osoba nabywa prawo do przedmiotu zapisu. Tego typu zapis moze byc¢
ustanowiony tylko w testamencie sporzadzonym w formie aktu notarialnego. Przedmiotem
zapisu windykacyjnego:

e rzecz oznaczona co do tozsamosci,

e zbywalne prawo majatkowe,

e przedsigbiorstwo lub gospodarstwo rolne,

e ustanowienie na rzecz zapisobiercy uzytkowania lub stuzebnosci.

Zapis windykacyjny jest bezskuteczny, jezeli w chwili otwarcia spadku przedmiot zapisu
windykacyjnego nie nalezy do spadkodawcy lub w przypadku, gdy byt on zobowigzany do
jego zbycia®*’.

Poza rozrzadzeniami majatkowymi w testamencie moga wystepowac takze
postanowienia o charakterze niemajatkowym, czyli niektére polecenia lub przyktadowo
powotanie wykonawcy testamentu.

Zgodnie z art. 982 KC, polecenie jest rozrzadzeniem testamentowym, ktore naktada na
spadkobierce lub zapisobierc¢ obowigzek oznaczonego dziatania lub zaniechania, bez
czynienia kogokolwiek wierzycielem. Polecenie dokonane zostaje  w  testamencie przez
spadkodawce, moze mieé charakter majatkowy ale takze
1 niemajatkowy. Osoba nim obowigzang jest tylko spadkobierca lub zapisobierca, na ktorego
zostaje nalozony obowigzek okre§lonego zachowania si¢. W stosunku, jaki powstat poprzez
obarczenie spadkobiercy lub zapisobiercy poleceniem, brak jest wierzyciela w rozumieniu
prawa zobowigzan. Powstaty stosunek ma natomiast charakter tzw. zobowigzania
naturalnego, a wigc niezupetnego.

Powotanie wykonawcy testamentu stanowi jedno z rozrzadzen testamentowych
zgodnie z art. 986 KC. Powota¢ mozna kazda osob¢ majaca petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Jednakze wykonawca moze by¢ powotany tylko w testamencie. Uczynienie tego w
drodze innej czynnosci prawnej nie jest dopuszczalne. Osoba, ktora zostala powolana na
wykonawce testamentu, ma prawo odmowi¢ petnienia tej funkcji. O$wiadczenie dotyczace
odmowy pelnienia funkcji wykonawcy testamentu powinno by¢ ztozone ustnie do protokotu

lub w pisSmie z podpisem urzedowo poswiadczonym, przed sagdem spadku338

¥ Tamze, s. 165-166

%8 Tamze, s. 171-172
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Zakonczenie

Testament jako jednostronna czynno$¢ prawna mortis causa, musi by¢ sporzadzona w
formie przewidzianej przepisami ustawy. W niniejszej artykule przedstawitam kwestie
uregulowan prawnych dotyczacych samego pojecia testamentu. Czlowiek zyje ze
swiadomoscia, ze gromadzone przez niego za zycia dobra majatkowe, przejda kiedys$ po jego
$mierci w drodze spadku czy testamentu na jego bliskich, dlatego tez instytucja dziedziczenia
majatku, ktéra zwigzana jest z instytucjg wiasnosci indywidualnej ma duze znaczenie w

stosunkach rodzinnych.
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Rozdziat XIII

Instytucja przewleklosci i bezczynnos$ci

w postepowaniu sgdowo - adminisracyjnym

mgr Pawet Swital**®

Wstep

Prawo administracyjne jest rozlegta, dynamiczng i ulegajaca czestym zmianom galezig
prawa, charakteryzuje si¢ ono wieloszczeblowos$cia budowy aktow prawnych. Niezaleznie od
tego wydawane s3 jeszcze bardzo czgsto akty ogdlne o charakterze wewnetrznym.
Dodatkowo powotanie w naszym kraju samorzadu terytorialnego z szerokimi kompetencjami
w zakresie stanowienia prawa moze powodowac - obok partykularyzmu resortowego - takze
partykularyzm lokalny. Ten stan powoduje, ze adresaci norm prawnych nie orientuja sig,
w jakim zakresie i w jaki sposob stosowac przepisy prawne, obywatele zas, w stosunku do
ktorych we wskazanych przepisach prawnych ustanawia si¢ zakazy czy nakazy lub tez
ksztattuje si¢ ich prawa 1 obowigzki w drodze aktow administracyjnych stanowionych na
podstawie tych przepisoéw, nie moga prawidlowo ocenia¢ swej pozycji wobec organdw
panstwa i samego panstwa.

Z istoty stosunku administracyjnoprawnego wynika niebezpieczenstwo strukturalnego
subiektywizmu w stosowaniu prawa, poniewaz - jak wiadomo - organ administrujacy jest nie
tylko strong stosunku administracyjnoprawnego, lecz takze w ramach tego stosunku jest
uprawniony do wladczego kreowania pozycji drugiego podmiotu tego stosunku.
Doswiadczenia pokazuja, ze od tego subiektywizmu nie sg tez wolne orzekajace w drugiej
instancji organy wyzszego stopnia. Dodatkowo w ich orzecznictwie w znacznym stopniu
ujawniaja si¢ elementy polityki administracyjnej wptywajacej czy zgota ksztattujacej

dziatania organdéw administrujacych. Juz choéby z powyzszych wzgledow jawi si¢

39 Magister Pawel Swital, Katedra Prawa Uniwersytet Technologiczno — Humanistyczny im.
Kazimierza Pulaskiego w Radomiu, doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego im. Jana Pawta II w Lublinie.
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koniecznos¢ funkcjonowania sagdowej kontroli dziatania administracji. Te wlasnie argumenty
na ogot tez przywotuje si¢ w dyskusjach nad potrzebg funkcjonowania sgdownictwa
administracyjnego.

Sady administracyjne, beda musialy wypracowaé stanowisko pozwalajace na
rozgraniczanie bezczynnosci od przewleklosci w postepowaniu. Kwalifikacja dziatania
(a moze raczej niedzialania) organu pod przewlektos$¢ lub bezczynnos$¢ moze rodzi¢ istotne
problemy, cho¢ nie spowoduje dyferencjacji w zakresie uprawnien strony. Ustawodawca
postanowit dokona¢ rozdzielenia tych dwodch kategorii. Podejmujgc probe interpretacji
bezczynno$¢ sprowadza si¢ de facto do niedziatania organu administracji i niezatatwienia
sprawy w terminie. Kategoria przewlektosci jest za§ duzo bardziej skomplikowana i zwigzana
z obowigzkiem zalatwiania spraw przez organy administracji bez zbednej zwtoki, a najpdznie;j
w terminie okre§lonym w Kodeksie postepowania administracyjnego, ale takze
podejmowanie terminowo dziatan, lecz nieefektywnych, bezcelowych lub w sposob
nadmiernie przedtuzony w czasie, a jednak niepozwalajacych uczyni¢ organowi zarzutu

bezczynnosci.

I. Prawo dostepu do sadu

Jedna z podstawowych gwarancji praworzadnosci i jednoczes$nie jednym z podstawowych

340 \W polskim systemie prawnym zasada ta pojawita si¢ po

praw jednostki jest prawo do sadu
roku 1989 w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, ktory wyprowadzit ja z idei
demokratycznego panstwa prawneg034l. Dopiero po wejscie w zycie Konstytucji z dnia
2 kwietnia 1997r.*** | prawo do sadu stalo si¢, na podstawie art. 45 ust. 1 prawem
konstytucyjnym. Zgodnie z art. 45 Konstytucji RP ,.kazdy ma prawo do sprawiedliwego i
jawnego rozpatrzenia sprawy, bez nieuzasadnionej zwtoki, przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad”. Ujecie prawa do sagdu w rozumieniu art. 45 wskazuje na zakres
podmiotowy oraz autonomiczny charakter prawa. Prawo do sadu przystuguje kazdemu

obywatelowi oraz wszelkim podmiotom wystepujacym w obrocie prawnym>*. Ustrojodawca

wskazuje rowniez, iz ustawa nikomu nie moze zamyka¢ drogi sadowego dochodzenia

30 por. Wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2001 roku, SK 10/00, OTK 2001, nr 3, poz. 52.

1 W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2005, str. 292.

%2 Dz. U. Nr 78, poz. 483.
¥3 A. Wrébel, Glosa do trzech wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmowy” nr 1, Warszawa
2000, s. 208.
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naruszonych wolno$ci 1 praw (art. 77 ust.2). ,,Kazda ze stron ma prawo do zaskarzania
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji”(art. 78). W art. 79 ust. 1 ustrojodawca
uprawnia kazdego, kogo konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, do wniesienia
skargi do TK w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP ustawy lub innego aktu normatywnego,
na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach,
prawach albo obowiazkach okreslonych w ustawie zasadniczej>**.

Tre§¢ podmiotowego prawa do sadu obejmuje prawo dostgpu do sadu, prawo do
odpowiednio uksztaltowanej procedury i prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia
sprawy. Funkcjg prawa jest zapewnienie kazdemu prawnie skutecznej mozliwosci zwrocenia
si¢ do organu sagdowego o rozpoznanie sprawy i wydanie orzeczenia zgodnie z trescig prawa
materialnego. Zasada prawa do sadu realizowana jest w sprawach z zakresu postepowania
cywilnego, karnego i administracyjnego.

W nauce prawa konstytucyjnego wyrdzniono podstawowe elementy skladajace si¢ na
tre$¢ prawa do sadu: prawo dostgpu do sadu umozliwiajace jednostce uruchomienie procedury
przed organem sagdowym, udzial w czynno$ciach podejmowanych przez sad oraz ewentualne
zakwestionowanie podjetego rozstrzygnigcia; prawo do odpowiednio uksztalttowanej
procedury sadowej — procedury uwzgledniajacej zasady sprawiedliwosci, réwnosci
uczestnikow, dzialania bez zbgdnej zwtloki, a takze jawnosci postepowania; prawo do wyroku
sadowego — czyli uzyskania wigzacego rozstrzygniecia w danej sprawie345. Na obecny ksztatt
prawa do sadu wplyw maja regulacje prawne o charakterze krajowym i migdzynarodowym,
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (TK) oraz nauka prawa konstytucyjnego346.

Prawo do sadu, jako prawo przyshugujace jednostce, zostato uregulowane w aktach
prawnych o charakterze migdzynarodowym 1 krajowym dotyczacych ochrony wolnosci i praw
cztlowieka, w szczegdlnosci w ratyfikowanych przez Polske umowach prawa
miedzynarodowego: w art. 8 1 10 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (PDPC) z dnia 10
grudnia 1948 roku®*’; w art.14 ust.] Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich

¥4 M. Siudowski, Prawo do sqdu. Raport z monitoringu ochrony praw podstawowych w Polsce, Wydawnictwo
Instytutu na Rzecz Panstwa Prawa, Lublin—-Warszawa—Poznan 2006, s. 9. Materialy zrédtowe ze strony
internetowej: http://www.fipp.org.pl/images//access%20t0%20justice%20report.pdf.

%% por. Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 ., K 28/97, OTK ZU 1998/4/50.
% por. H. Dolecki, Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980—
2005.Naduzycie prawa do sqdu, Warszawa 2005, s. 133.
%7 J. Potatynska, Prawo do rzetelnego procesu sqdowego, W: Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i

problemy, red. W. Wactawczyk, L. Koba, Warszawa 2009, s. 213.
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i Politycznych (MPPOQIP) z dnia 16 grudnia 1966 roku®*®; w art.6 Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPC) z dnia 4 listopada 1950

roku**; w art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (KPP)**°

podpisanej 7 grudnia
2000 roku w Nicei 1 przyjetej przez Polske, w ograniczonym zakresie, 13 grudnia 2007 roku.
W prawie wspolnotowym prawa dostepu jednostki do sadu nie uregulowano wyraznie
W postaci odrgbnych przepisow, lecz wynika ono z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (ETS), ktory stwierdza, ze dostep do sadu jest prawem podstawowym oraz

stanowi zasad¢ panstwa prawa i jest chroniony na podstawie postanowien EKPC*,

1. Przewleklosé¢ czy bezskutecznos¢?

Znang postepowaniom sgdowym kategori¢ przewlektosci postgpowania wprowadzita do
Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ustawa nowelizujaca z dnia 3 grudnia 2010 r., ktora weszta w zycie 11
kwietnia 2011 r. Przewidywata ona m.in. usprawnienie postgpowania administracyjnego
przez wprowadzenie mozliwosci zaskarzenia przez stron¢ prowadzenia przez organy
postgpowania w sposob przewlekly. Obok dotychczas obowigzujacego srodka prawnego w
postaci zazalenia na niezatatwienie sprawy w terminie, stronie bedzie przystugiwa¢ nowe
uprawnienie procesowe — zazalenie do organu wyzszego stopnia na przewlekle prowadzenie
postepowania, a wobec braku takiego organu — wezwanie do usunigcia naruszenia prawa. W
konsekwencji - rzeczowa wiasciwos¢ sadow administracyjnych zostanie poszerzona o sprawy
dotyczace przewleklosci postepowania, ktére winno zakonczy¢ si¢ wydaniem decyzji
administracyjnej, postanowienia (na ktére stuzy zazalenie; konczacego postepowanie;
rozstrzygajacego sprawe co do istoty; na ktdre stuzy zazalenie w postegpowaniu egzekucyjnym
lub zabezpieczajagcym), wydaniem aktu lub dokonaniem czynnos$ci z zakresu administracji

publicznej dotyczacej uprawnien lub obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw prawa czy tez

%8 Dz.U. 1977 r., Nr 38, poz. 167.

9 Dz.U. 21993 ., Nr 61, poz. 284.

%0 Dz.Urz. UE C 303/1 z dnia 17 grudnia 2007 r.
%1 K. Schauring, Ochrona praw jednostek w postepowaniach przed sqdami wspélnotowymi. Monografie,
Warszawa 2007, S. 218, materiaty zrodtowe ze strony internetowej:
http://books.google.pl/books?id=IP_doORGoxY C&pg=PA217&dq=prawo+dostgpu+jednostki+do+sadu,++przep

1SOW.
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sporzadzeniem pisemnej interpretacji podatkowej. Uwzgledniajac skarge na przewlekte
prowadzenie postgpowania, sad zobowiaze organ do wydania w okres§lonym terminie decyzji
lub innych wyzej wskazanych aktéw. Natomiast w przypadku niewykonania wyroku albo w
razie bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postgpowania po wyroku, strona, po
uprzednim pisemnym wezwaniu organu do wykonania wyroku, bedzie mogta wnies¢ skarge
w tym przedmiocie, zadajac wymierzenia organowi grzywny. Na nowelizacj¢ Kodeksu
postgpowania administracyjnego wptyw wywarto orzecznictwo Europejskiego Trybunatlu
Praw Czlowieka w Strasburgu. Niemata w tej kwestii rola przypadnie polskim sgdom
administracyjnym, ktére beda musialty wypracowaé stanowisko pozwalajace na
rozgraniczanie bezczynnosci od przewleklosci w postepowaniu. Kwalifikacja dziatania
(a moze raczej niedzialania) organu pod przewlektos¢ lub bezczynno$¢ moze rodzi¢ istotne
problemy, cho¢ nie spowoduje dyferencjacji w zakresie uprawnien strony. Tam bowiem,
gdzie przepisy prawa przewidujag dla strony konkretne uprawnienia w przypadku
bezczynnosci organu administracji, gwarantujg analogiczne $rodki prawne takze w przypadku
przewlektego prowadzenia postgpowania. Dotychczas niezatatwienie sprawy w terminie,
bedace przedmiotem zazalenia z art. 37 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
konsekwentnie bylo nazywane zazaleniem na bezczynno$¢ organu. Nalezy wskazaé, ze
i przed nowelizacja mozliwym bylo jednak ztozenie zazalenia na przewleklo$¢ postepowania,
gdyz zgodnie z szeroka interpretacjg ,bezczynnos$ci” poczyniong w wyroku WSA
w Warszawie z 29 pazdziernika 2007 r. (VI SAB/Wa 23/07)352 — bezczynno$¢ organu
administracji publicznej zachodzi wowczas, gdy w prawnie okre§lonym terminie organ nie
podejmuje zadnych czynnosci w sprawie lub gdy wprawdzie prowadzil postgpowanie
w sprawie, jednakze mimo istnienia ustawowego obowigzku nie zakonczyt go wydaniem
stosownego aktu lub nie podjat czynnosci oraz w postanowieniu NSA z 24 pazdziernika 2007
r. (Il GSK 193/07)*** — ratio legis rozwigzania przewidzianego w art. 37 k.p.a. polega na tym,
aby umozliwi¢ stronie za pomocag Srodkéw prawnych stosowanych w toku instancji
administracyjnych - doprowadzenie do wydania rozstrzygnigcia konczacego postepowanie
administracyjne w sytuacji, gdy wilasciwy organ administracji bez uzasadnionej przyczyny
zwleka z jego wydaniem. Celem wyklarowania sytuacji, ustawodawca postanowit dokonaé
rozdzielenia tych dwoch kategorii. Podejmujac probe interpretacji obu pojeé, nalezy

zauwazyC, ze bezczynno$¢ sprowadza si¢ de facto do niedzialania organu administracji i

%2 Wyrok WSA w Warszawie z 29 pazdziernika 2007 r. VI SAB/Wa 23/07.
%3 postanowienie NSA z 24 pazdziernika 2007 r. Il GSK 193/07.
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niezatatwienia sprawy w terminie. Kategoria przewlektosci jest za§ duzo bardziej
skomplikowana i zwigzana z obowigzkiem zatatwiania spraw przez organy administracji bez
zbednej zwloki, a najpozniej w terminie okreslonym w Kodeksie postepowania
administracyjnego. Przewlekto$¢ oznacza nie tylko brak dziatania, kiedy wcigz nie uptynat
termin na zalatwienie sprawy lub sprawa miala by¢ zatatwiona niezwlocznie, ale takze
podejmowanie terminowo dziatan, lecz nieefektywnych, bezcelowych lub w sposob
nadmiernie przedtuzony w czasie, a jednak niepozwalajacych uczyni¢ organowi zarzutu

bezczynnosci.

I11.Przewleklo$¢ w postepowaniu sagdowo administracyjnym

1. Pojecie przewleklosci

Konstytucja nie definiuje legalnie pojecia ,,rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki”, ani tez nie wskazuje zadnych kryteriow pozwalajacych na oceng, czy w danym
postegpowaniu nie doszto do przewleklosci, co nie moze budzi¢ watpliwosci, albowiem trudno
byloby oczekiwaé zdefiniowania i sprecyzowania normy o takim stopniu ogélnosci, a poza
tym ujetej w akcie normatywnym o najwyzszej mocy prawnej (art. 8 ust. 1 Konstytucji).
Rowniez Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
takiej legalnej definicji nie zawiera®*. Podobnie Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych, ktéry w art. 14 ust. 3 lit. ¢, gwarantujac kazdej osobie oskarzonej
o popelnienie przestgpstwa prawo do rozprawy bez nieuzasadnionej zwloki, nie definiuje
legalnie uzytego pojgcia. Przytoczona ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postgpowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki®® przewiduje (art. 2 ust. 1), ze strona moze wnie$¢ skarge
0 stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktoérego skarga dotyczy, nastapito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowanie w tej sprawie trwa
dtuzej, niz to konieczne do wyjasnienia tych okoliczno$ci faktycznych 1 prawnych, ktore sg
istotne dla rozstrzygnigcia sprawy (przewleklo$¢ postepowania). Dla stwierdzenia, czy
w sprawie doszto do przewleklo$ci postepowania, nalezy w szczegdlnosci ocenic
terminowo$¢ 1 prawidlowo$¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania w sprawie
rozstrzygnigcia co do istoty, uwzgledniajgc charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej

zawito$ci, znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnigtych w niej zagadnien oraz

%4 K. Gonera, Przewleklos¢ postepowania w sprawach cywilnych, Przeglad Sadowy 2005, nr 11-12, s. 14.
%5 Dz. U. 22004 ., Nr 179, poz. 1843.
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zachowanie si¢ stron, a W szczegdlnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania
(art. 2 ust. 2 cytowanej ustawy). Jak stanowi zatem art. 1 ust. 1 i 2 cytowanej ustawy prawo
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki moze zosta¢ naruszone na skutek
dziatania lub bezczynnosci sagdu (komornika sqdowego)356.

Tym samym wskazana ustawa dokonata sprecyzowania pojecia ,,rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki” — sprawa rozpoznana jest bez nieuzasadnionej zwloki, gdy
postepowanie nie trwa dluzej niz to konieczne do jej wyjasnienia, przy czym okolicznosci,
ktore nalezy uwzgledni¢ w tej ocenie, to m.in. terminowo$¢ 1 prawidlowos¢ czynnosci
podjetych przez sad, charakter sprawy, stopien jej faktycznej i prawnej zawitosci, znaczenie dla
strony, zachowanie sie stron, choé nie jest to w zadnej mierze definicja legalna®’.

Wskazana ustawa odwoluje si¢ do uwarunkowan obiektywnych — wymaga, aby sprawa nie
byla rozpoznawana diluzej niz to konieczne do wyjasnienia okolicznosci faktycznych
1 prawnych, wskazujac kryteria, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ocenie, czy w danym
postepowaniu doszto do przewleklosci postgpowania, czy tez nie*>®. Ocena, czy wystapila
przewlektos¢ postepowania, dokonywana jest w oparciu o kryteria przykladowo wskazane
przez ustawodawce, ktorych rozumienie nie jest uzaleznione od konkretnych uwarunkowan
faktycznych (np. w kazdym przypadku nalezy ocenié, czy przedtuzenie postepowania nie byto
spowodowane zachowaniem si¢ skarzacego, a zatem w kazdym przypadku istotne jest
ustalenie, czy skarzacy nie przyczynit si¢ do przewleklosci postepowanie, ale ocena
konkretnego zachowania uzalezniona jest od realiow faktycznych i prawnych w danej

sprawie®*®

). Kryteria wskazane przez ustawodawce wskazuja zatem kierunek i zakres oceny,
tj. wyznaczajg jej ramy, nie przesadzajac wyniku w konkretnej sprawie. Ocena, czy dana
sprawa rozpoznawana byla przewlekle, czy tez nie, jest zatem wynikiem zestawienia
obiektywnych, ustawowych kryteriow oceny z okoliczno$ciami danej sprawy.

Przewleklo$¢ postgpowania zachodzi zatem, gdy jest ono dlugotrwale, prowadzone

rozwlekle 1 trwa ponad konieczno$¢ wyjasnienia okoliczno$ci faktycznych 1 prawnych

%6 P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlekios¢ postgpowania sgdowego.

Komentarz, Warszawa 2007, s. 28-37.

®TK.Gonera, op. cit., s. 14-15.

38 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 8 grudnia 2004 r., Il AKo 156/04, KZS 2005, nr 6, poz. 104;
postanowienie NSA z dnia 23 listopada 2004 r., OPP 52/04, Wokanda 2005,
nr7-8,s.72.

39 Zob. m.in. wyrok ETPC z dnia 15 Iutego 2005 r. w sprawie Zielinski v. Polska, nr skargi 38497/02,

publikacja na stronie www.ms.gov.pl.
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niezbednych do koncowego rozstrzygnigcia, begdacych w zwigzku przyczynowym
z dziataniem lub bezczynnoscia sadu®®®. Mowiac inaczej uwzglednienie skargi na
przewlektos¢ postepowania sadowego jest nastepstwem uznania, ze w danym postgpowaniu
wystapita zwloka, ktéra byla nieuzasadniona, a za jej powstanie odpowiedzialno$¢ ponosi
sad®®?,

W konsekwencji narusza prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki

bezczynno$é sadu lub bezproduktywnosé jego dziatan®®?,

Owa bezczynno$¢ musi mie¢ charakter dlugotrwaty i catkowity w formalnie toczacym si¢
postepowaniu (tj. brak czynnosci w sprawie, np. brak dyscyplinowania bieglego
przygotowujacego opini¢ w danej sprawie w kwestii dostarczenia opinii*®®). Jak wskazuje
Europejski Trybunat Praw Czlowieka dlugotrwata bezczynno$¢ to niczym nieuzasadnione
op6znienia trwajace przez wiele miesiccy>".

Zaznaczy¢ nalezy, ze w polskim orzecznictwie pojawit si¢ poglad, iz o przewlektosci
postgpowania mozna méwié, jezeli czas oczekiwania na wyznaczenie rozprawy w sprawie
sadowo-administracyjnej przekracza znaczaco 12 miesiccy*®. Bazuje on na interpretacji art.
14 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwtloki. Nie jest to jednak stanowisko trafne. Po pierwsze
wskazany przepis nie moze by¢ w zadnej mierze ,,wskazowka” dla oceny, czy doszto do
przewleklosci postgpowania, czy tez nie. Ma on bowiem zapobiec przewlektosci
postepowania co do istoty sprawy poprzez sktadanie skarg na przewleklo$¢ postepowania
w tej samej sprawie i przez t¢ samg osobg, gdyz zlozenie skargi skutkuje koniecznoscig
przedstawienia akt sagdowi wiasciwemu do rozpoznania skargi, a to niewatpliwie wydluza

proces. Art. 14 cytowanej ustawy nie odnosi si¢ wigc w zadnej mierze do oceny przewlektosci

%60 postanowienie SA w Krakowie z dnia 22 marca 2007 r., 11 S 1/07, KZS 2007, nr 3, poz. 42.

%% postanowienie NSA w Warszawie z dnia 24 czerwca 2005 r., | OPP 154/05, Wokanda 2005, nr 19, s. 42.

362 postanowienie SA w Krakowie z dnia 28 wrzeénia 2005 r., II S 19/05, KZS 2005, nr 11, poz. 39.

%3 Wyrok ETPC z dnia 2 listopada 2004 r., w sprawie Dojs v. Polska, nr skargi 47402/99, publikacja na stronie
www.ms.gov.pl; wyrok ETPC z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie Wietrzyk v. Polska, nr skargi
52074/99, publikacja na stronie www.ms.gov.pl.

%% Wyrok ETPC z dnia 1 lutego 2005 r., w sprawie Kolasifiski v. Polska, nr skargi 46243/99, publikacja na
stronie www.ms.gov.pl; wyrok ETPC z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie Mlynarczyk v. Polska, nr skargi
51768/99, publikacja na stronie www.ms.gov.pl.

365 Postanowienie NSA z dnia 28 lutego 2005 r., | OPP 44/05; postanowienie NSA z dnia 4 marca 2005 r.,
I OPP 12/05; postanowienie NSA z dnia 18 marca 2005 r., Il OPP 28/05; cyt. za: P. Goérecki, S.

Stachowiak, P. Wilinski, op. cit., s. 38-39.
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danego postepowania, a jedynie stuzy do wyeliminowania paralizu ,,gtdwnego” procesu przez
skargi na przewlekto$¢ postepowania. Po drugie przyjecie takiego rozwigzania kiocitoby sig¢
z istota gwarancji wynikajacych z obowigzku rozpoznania sprawy ,bez nieuzasadnionej
zwloki”. Istota gwarancji wynikajgcej z tego obowiazku polega bowiem na tym, ze czas
rozpoznania danej sprawy ma by¢ adekwatny do stopnia jej skomplikowania pod wzgledem
faktycznym i prawnym, a to wyklucza jakiekolwiek odgoérne zatozenia co do okresu
powodujacego przewleklo$¢ postgpowania. Przytoczy¢ tu nalezy poglad Sadu Najwyzszego,
ze jezeli nawet przyjaé, ze okres 8 miesiecy jest okresem dluzszym od przecigtnego czasu
rozpoznania apelacji, to nalezy mie¢ jednak na uwadze charakter sprawy — W omawianej
sprawie uzasadnienie wyroku wymagato ustosunkowania si¢ do 8 apelacji i 67 czynow
zarzuconych oskarzonym, w tym 20 zakwalifikowanym z art. 148 k.k.*®. Na wskazanym
przyktadzie wida¢ dobitnie, ze ,sprawa sprawie nie rowna”, nawet, gdy przedmiotem
porownywanych postepowan jest naruszenie tego samego przepisu prawa materialnego, w
nastgpstwie czego nie mozna ferowaé zadnych abstrakcyjnych kryteriéw co do oceny czasu
postgpowania. Tym samym ustawodawca takiego kryterium ,,czasowego” nie moze
wprowadzi¢. W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze ustawodawca polski nie przyjal, iz

przewlekte postepowanie to postgpowanie, ktore trwa dtuzej niz 12 miesiqcy367.

2. Skarga na przewleklo$¢ postepowania sadowo-administracyjnego

Obowigzujaca od 17 wrze$nia 2004 r. ustawa z 17 czerwca 2004 r. 0 skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu sgdowym bez

368

nieuzasadnionej zwloki™" reguluje zasady i tryb wnoszenia skargi we wspomnianym zakresie.

Ustawa ta ma rowniez zastosowanie do spraw prowadzonych przez sady administracyjne.

Przyczyna wniesienia skargi jest przewleklo$¢ postgpowania, ktora moze by¢ skutkiem
zarbwno dziatania, jak tez bezczynno$ci sadu. Przepisy ustawy stosuje si¢ roéwniez
w odniesieniu do naruszenia prawa strony do przeprowadzenia 1 zakonhczenia bez

nieuzasadnionej zwloki sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania

366 Postanowienie SN z dnia 11 maja 2005 r., SPK 21/05; cyt. za: P. Gérecki, S. Stachowiak, P.
Wilinski, op. cit., s. 3.

%7 Por. B. Draniewicz, O pojeciu nieuzasadnionej zwloki w ustawie o skardze na naruszenie prawa

strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki, Radca Prawny 2005, nr

3, s. 45.

%8 Dz. U. 2009 Nr 61 poz. 468.

175



369

orzeczenia sagdowego™ . O przewlektosci postepowania moéwimy wowczas, gdy postepowanie

w sprawie bedacej przedmiotem skargi trwa dluzej, niz jest to konieczne:

e dla wyjasnienia okolicznosci faktycznych 1 prawnych, ktore sg istotne dla
rozstrzygnigcia sprawy, albo
e do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia

sagdowego.

W przypadku postgpowania sadowo-administracyjnego uprawnionym do wniesienia

skargi na przewleklo$¢ tego postepowania jest:

o skarzacy, tj. strona, ktéra wniosta skarge np. na decyzj¢ organu,
e uczestnik postepowania na prawach strony, tj. osoba, ktéra nie wniosta skargi, ale

brata udzial w postgpowaniu, a wynik postepowania dotyczy jej interesu prawnego.

Omawianej skargi nie moze wiec zlozy¢ organ administracji publicznej (np. organ
podatkowy), ktory wydal decyzje zaskarzong przez strong do wojewddzkiego sadu
administracyjnego. Nie ma przy tym znaczenia, ze organ ten jest strong postgpowania
sagdowoadministracyjnego zgodnie z art. 32 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi370.

Zgodnie z art. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania sagdowego sadem
wlasciwym do rozpoznania takiej skargi jest, co do zasady, sad przetozony nad sadem, przed
ktorym toczy si¢ postgpowanie. W przypadku przewlektosci postgpowania przed
wojewodzkim sagdem administracyjnym lub Naczelnym Sadem Administracyjnym wilasciwy
bedzie Naczelny Sad Administracyjny.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, nastgpita przewleklo§¢ postepowania, wnosi si¢ w toku postgpowania
w sprawie. Skarge te nalezy ztozy¢ do sadu, przed ktorym toczy si¢ postepowanie.
Sporzadzajac skargeg, nalezy pamigtaé, ze powinna ona spetnia¢ wymogi przewidziane dla
pisma procesowego. W postepowaniu sgdowo-administracyjnym pismo takie powinno

zawierac:

%9 H. Knysiak-Molczyk, Skarga kasacyjna w postepowaniu sadowoadministracyjnym, Warszawa 2009
str. 87-92.
30 Dz. U. Nr 153, poz. 1270.
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oznaczenie sadu, do ktorego jest skierowane, imi¢ 1 nazwisko lub nazwe stron, ich

przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikow,

oznaczenie rodzaju pisma,

osnowe wniosku lub o$wiadczenia,

podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika,
1

«  wymienienie zatacznikow>"".
Do pisma nalezy dotaczy¢ petlnomocnictwo, jezeli pismo wnosi pelnomocnik, ktory
przedtem nie zlozyt pelnomocnictwa. Poza wymienionymi danymi skarga na przewlektosé¢

postgpowania sadowego powinna zawiera¢ rowniez:

e 7adanie stwierdzenia przewleklo$ci postgpowania w sprawie, ktorej skarga dotyczy,

e przytoczenie okolicznosci uzasadniajacych zadanie.

Jesli jednak skarga nie bedzie zawierala tych dwoch elementéw, sad wlasciwy do jej
rozpoznania odrzuca skarge bez wzywania do uzupelnienia brakow. Skarga zostanie

odrzucona réwniez wtedy, gdy:

e zostanie wniesiona przez osob¢ nieuprawniona,
e jest niedopuszczalna na podstawie art. 14 ustawy, czyli jest nowa skarga w tej samej

sprawie wniesiong przed uptywem 12 miesigcy.

Skarga moze tez zawiera¢ zadanie wydania sadowi rozpoznajacemu sprawe¢ zalecenia
podjecia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci oraz zasadzenia odpowiedniej
sumy pieni¢znej.

Sad moze oddali¢ skarge, jesli jest niezasadna, lub jg uwzglednié, jezeli stwierdzi, ze
w postgpowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpita przewlekltos¢ postepowania.
Skarga podlega statej optacie w wysokosci 100 ztotych. Jesli wniosto ja kilka osob,
kazda z nich uiszcza optate oddzielnie; natomiast gdy zaptacono jedna optlate bez
odpowiedniego wskazania, uznaje si¢, ze zostala wniesiona przez osob¢ wymieniong jako

pierwsza w skardze. Uwzgledniajac skarge, sad z urzedu zwraca uiszczong od niej oplate.

L W. Federczyk, Sgdownictwo administracyjne [W:] Postepowanie administracyjne, red. W. Cieslik,
Warszawa 2010 str. 294-299.
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Na zadanie skarzgcego sad moze zaleci¢ podjgcie przez sad rozpoznajacy spraweg co
do istoty odpowiednich czynno$ci i wyznaczy¢ termin ich podjecia. Zalecenia nie moga

dotyczyé oceny faktycznej i prawnej sprawy® 2.

Uwzgledniajac skarge, sad moze, na zadanie skarzacego, przyzna¢ od Skarbu Panstwa
odpowiednig sume pieni¢zng w wysokosci nieprzekraczajacej 10 000 zi. Wyptaty dokonuje
wowczas sad prowadzacy postgpowanie, w ktorym nastgpita przewleklo$¢ postepowania, ze

srodkoéw wiasnych.

Ztozenie skargi na przewleklo$¢ postepowania sadowego nie zamyka mozliwosci

dochodzenia przez stron¢ naprawienia szkody. W zwigzku z tym strona:

o  ktorej skarge uwzgledniono, moze w odrgbnym postgpowaniu dochodzi¢ naprawienia
szkody wyniklej ze stwierdzonej przewlektosci od Skarbu Panstwa;

o ktora nie wniosta skargi na przewleklos¢ postepowania, moze dochodzi¢, na
podstawie art. 417 kodeksu cywilnego, naprawienia szkody wyniklej z przewlektosci,

po prawomocnym zakonczeniu postepowania co do istoty sprawy373.

IV. Bezczynnos¢ w postepowaniu sadowo — administracyjnym
1. Pojecie bezczynnosci

Wedlug art.184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Naczelny Sad Administracyjny
oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole
dziatalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci
z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktow normatywnych terenowych
organdw administracji rzadowej”. Odpowiednio okresla zakres postgpowania sadowo-
administracyjnego art.1 ustawy — Prawo o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
stanowiac ,,Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi normuje postepowanie
sadowe w sprawach z zakresu kontroli dziatalnos$ci administracji publicznej oraz w innych

sprawach, do ktdrych jego przepisy stosuje si¢ z mocy ustaw szczego6lnych (sprawy sagdowo-

372 4, Knysiak - Molczyk, op. cit., str. 89-94.
373 W. Federczyk, op. cit. 296-299.
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administracyjne)”**. Pod pojeciem postepowania sadowo-administracyjnego rozumie sie
regulowany przez prawo procesowe cigg czynnosci procesowych sadu administracyjnego
i innych podmiotéw tego postepowania podjetych w celu rozstrzygnigcia sporu o zgodnosé
z prawem dziatania badZz zaniechania dzialania przez organ wykonujgcy administracje
publiczna®™. Prawo do sadu to prawo do skutecznej ochrony jednostki, a wicc przy
kompetencjach kasacyjnych sadow administracyjnych, samo rozstrzygnigcie Sporu stanowi
otwarcie merytorycznej drogi rozstrzygania o jej uprawnieniach lub obowiazkach. Nie mozna
wigza¢ bezczynnosci sadu administracyjnego wylgcznie z etapem rozstrzygniecia sporu
0 prawo. Daje to podstawe do wyodrgbnienia pojecia bezczynnosci sagdu w waskim znaczeniu
oraz bezczynnosci sadu w szerokim znaczeniu. Bezczynnos¢ w waskim znaczeniu to
niezatatwienie sprawy przez sad administracyjny. Bezczynno§¢ w szerokim znaczeniu to
bezczynnos¢ sadu nie tylko w zakresie rozpoznania sprawy ale tez bezczynnos¢ przez
nierozpoznanie wnioskow w toku postgpowania sagdowo-administracyjnego oraz w zakresie

podjecia czynnosci nakazanych prawem?®™®.

2. Bezczynno$¢ w sprawie

Rozwazajac bezczynnos¢ w sagdownictwie administracyjnym nalezy zwrécié¢ uwage na to,
ze dla jednostki w zakresie wykonywania administracji publicznej rozstrzygniecie sprawy
sadowo-administracyjnej stanowi etap w zalatwieniu jej sprawy administracyjnej. Wartym
zatem podkreslenia jest, ze dla jednostki rozstrzygnigcie o jej prawach i obowigzkach stanowi
calos$¢, czas postepowania przed organami administracji publicznej, nastgpnie przed sadem
administracyjnym, oraz powr6t na droge przed organami administracji publicznej stanowi
jednolity okres zatatwienia jej sprawy administracyjnej. Podkresla to Europejski Trybunat
Praw Cztowieka ,,Z punktu widzenia art.6 ust.1 Konwencji, zakonczenie postgpowania co do
meritum roszczenia nie zawsze oznacza konca »rozstrzygnigcia o prawach cywilnych«
W rozumieniu tego przepisu. Rozstrzygajacy jest w tym wypadku moment, w ktorym
dochodzone przez skarzacego roszczenie stato si¢ rzeczywiscie »skuteczne«, to znaczy, kiedy
jego lub jej roszczenia rozpatrywane na drodze sadowej zostaly ostatecznie zaspokojone”.

Trwajace lata procesy w sprawie, wielokrotny powr6t na droge postepowania Sadowo-

%4 7. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sadu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (ogolna
charakterystyka), Panstwo i Prawo 1997, nr 11-12.
%75 B, Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, Warszawa 2007, s.98.
*® Ibidem, str. 99-101.
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administracyjnego, a nastepnie droge postgpowania administracyjnego podwaza zaufanie do
organdbw panstwa. Z tego wzgledu waga zapewnienia calego systemu gwarancji

prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

3. Bezczynnosé sadu administracyjnego w waskim znaczeniu

Postepowanie sadowo-administracyjne jest oparte na bezwzglednie obowiazujacej
zasadzie skargowosci, oznacza to, ze realizacja prawa do sadu jest bezwzglednie oparta na
zasadzie rozporzadzalnosci. O bezczynnosci sadu administracyjnego mozna mowi¢ tylko
w razie zlozenia skargi do sadu administracyjnego. Bezczynnosé sadu administracyjnego
w waskim znaczeniu wystapi zatem w razie wszczecia postepowania sadowo-
administracyjnego przez ztozenie skargi danego rodzaju, ktore to postgpowanie nie zostato
zakonczone rozstrzygnieciem sprawy sadowo-administracyjnej. W s$wietle obowigzujacych
rozwigzan prawnych w polskim systemie prawnym bezczynnos¢ sadu administracyjnego
w waskim znaczeniu nalezatoby wiazac z rozstrzygnigciem sprawy z nieuzasadniong zwloka.
Oznacza to, ze nie ma granic czasowych, ktore datyby podstawg¢ do postawienia zarzutu
nierozpoznania sprawy sadowo-administracyjnej. Takie ujecie bezczynnosci sadu
administracyjnego w ujeciu waskim nie wydaje si¢ jednak zasadne. Wprawdzie w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zapisane jest prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki, a wiec nie jest okreslony termin rozpatrzenia sprawy, nie wyklucza to jednak
wyprowadzenia granic czasowych po przekroczeniu, ktorych mozna ustali¢ nierozstrzygniecie
sprawy sadowo-administracyjnej. Dotyczy to tez ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi. Ustawy ustrojowe i ustawy materialno prawne wprowadzaja
w tym zakresie rozwigzania szczegolne. Tak wedlug art.92a ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym®”’ W przypadku zlozenia przez organ gminy skargi na
rozstrzygniecie nadzorcze, sad administracyjny wyznacza rozprawe nie pdézniej niz W Ciagu
30 dni od dnia wptynigcia skargi do sadu”. Zgodnie z art.80a ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym®® | W przypadku zlozenia przez organ powiatu skargi na
rozstrzygniecie nadzorcze, sad administracyjny wyznacza rozprawe nie pozniej niz w ciaggu
30 dni od dnia wptyniecia skargi do sadu”. Tak tez wedtug art.82b ustawy z 5 czerwca 1999 r.

0 samorzadzie wojewddztwa ,,W przypadku ztozenia przez organ samorzadu wojewddztwa®'

37" Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. 2013 poz. 594 ze zm.
378 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatu, t.j. Dz. U. 2013 poz 595 ze zm.

379 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa, t.j. Dz. U. 2013 poz 596 ze zm.
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skargi na rozstrzygniecie nadzorcze, sad administracyjny wyznacza rozprawe nie pozniej niz
w ciggu 30 dni od dnia wptynigcia skargi do sadu”. Wedtug art.20 ust.2 i art.26 ust.2 ustawy

z 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym®®

skarge na uchwale organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego odrzucajagca wniosek mieszkancow w  sprawie
przeprowadzenia referendum, na niedotrzymanie przez ten organ terminu podjecia uchwaty
w sprawie referendum oraz na postanowienie komisarza wyborczego odrzucajacego wniosek
0 przeprowadzenie referendum, a takze nierozpoznanie wniosku w sprawie referendum przez
komisarza wyborczego w ustawowym terminie, sad administracyjny rozpatruje skarge
w terminie 14 dni od dnia wniesienia skargi. Zgodnie z art.21 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej®® Do skarg rozpatrywanych w postepowaniu
0 udostepnienie informacji publicznej stosuje sig, (...), przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (...), z tym ze:
1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania
skargi, 2) skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia
na skarge”. Brak uregulowania ustawowego terminu rozstrzygniecia przez Sad
administracyjny sprawy sadowo-administracyjnej, poza wskazanymi rozwiazaniami
szczegblnymi, wymaga rozwazenia, czy mozna wyprowadzi¢ granice czasowe rozpatrzenia
sprawy sadowo administracyjnej, ktore dalyby podstawe do wypracowania Klasyfikacji
terminu rozpatrzenia sprawy sadowo-administracyjnej i gradacji stopnia przekroczenia tego
terminu. Do ustalenia terminu, ktorego przekroczenie jest podstawa do postawienia zarzutu
nieuzasadnionej zwloki konieczne jest uwzglednienie, ze postepowanie sadowo-
administracyjne jest postepowaniem o ztozonym ciggu czynnosci procesowych sadu i stron
tego postepowania. Ten aspekt ztozonosci postgpowania sgdowo-administracyjnego nakazuje
uwzgledni¢ art.2 ust.2 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki, ktory stanowi ze w szczegdlnosci
nalezy uwzgledni¢ terminowosé i prawidtowos$¢ czynnosci podjetych przez sad w celu
wydania w sprawie rozstrzygnigcia co do istoty, uwzgledniajac charakter sprawy, stopien
faktycznej 1 prawnej jej zawitosci, znaczenia dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowania si¢ stron, a zwlaszcza strony ktora

zarzucita przewleklos¢ postepowania. Po przekazaniu skargi przez organ administracji

%80 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000r. o referendum lokalnym, t.j. Dz. U. 2013 poz. 706 ze zm.
%81 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej, t.j. Dz. U. 2014 poz. 782 ze

zm.
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publicznej sad obowigzany jest podjaé¢ zorganizowany cigg czynnosci rozstrzygniecia sprawy.
Ten zorganizowany ciag czynnosci sadu Klasyfikuje sie¢ na: 1) czynnosci wstepne,
2) czynnosci rozpoznania sprawy, 3) czynnosci rozstrzygnigcia sprawy. Czynnosci sadu
zwigzane z kontradyktoryjnym post¢powaniem sadowo-administracyjnym podejmowane sg
wobec stron tego postepowania, a w pewnych przypadkach tez wobec uczestnikow tego
postgpowania. Wyjatkiem sa czynnosci rozstrzygnigcia sprawy sadowo-administracyjnej,
w ktorej czynnosci sadu wobec stron zwiazane sa posrednio z rozstrzygnigciem przez
czynno$¢ ogloszenia orzeczenia a nhastepnie doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem.
Czynnosci wstgpne moga prowadzi¢ do koniecznosci wezwania strony skarzacej do
uzupehnienia brakow skargi, wezwania do uiszczenia wpisu od skargi. Czynnosci

rozpoznania wymagaja zapewnienia stronom udzialu w rozprawie, a zatem dorgczenia
zawiadomienia o rozprawie, w tym prawidtowosci doreczenia. Czynnosci te sad musi
podejmowaé¢ po przekazaniu sprawy do sadu administracyjnego. Wedlug § 31 ust.l
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 18 wrzesnia 2003 r. Regulamin
wewnetrznego urzedowania sagdow administracyjnych21 ktory stanowi, ze sprawy wniesione
do sadu rozpoznaje si¢ wedtug kolejnosci ich wptywu, chyba ze przepis szczeg6élny stanowi
inaczej. Prezes sadu moze w uzasadnionych przypadkach zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy lub
okreslonych spraw poza kolejnoscia. Tak tez stanowi uchwata Zgromadzenia Ogdlnego
Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 lutego 2004 r. w sprawie regulaminu
wewngetrznego urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego22 w § 39, ze sprawy
wplywajace ze $Srodkami  odwolawczymi od orzeczen wojewddzkich  sadow
administracyjnych nalezy rozpoznawa¢ wedlug kolejnosci ich wptywu do Sadu, chyba ze
przepis szczegblny stanowi inaczej. Prezes Izby Naczelnego Sadu Administracyjnego moze
zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy lub okreslonych spraw poza kolejnoscig. Terminy rozpraw
planowane sg na kolejne okresy trzymiesi¢czne, na ktore wyznaczane sg sprawy wedtug
kolejnosci. Czynnosci wstgpne przewodniczacy wydziatu podejmuje niezwlocznie, badajac
spetnienie wymogéw formalnych i czy zostal uiszczony wpis, wzywajac do ich usuniecia
(§ 32 ust.1 Regulaminu wewngtrznego urzgdowania sadow administracyjnych). W zakresie
czynnosci rozpoznawczych nie wprowadza si¢ okreslenia niezwtoczno$ci rozpoznania, ktorg
wyznacza kolejnos¢ wpltywu spraw do sadu z zastrzezeniem wyjatkow wprowadzonych
ustawami szczegélnymi oraz spraw w uzasadnionych przypadkach rozpoznawanych poza
kolejnoscig. Do obowigzkéw sadu nalezy w pelni przygotowac rozpoznanie sprawy aby
rozstrzygnaé¢ sprawe na pierwszym posiedzeniu. Przewodniczacy zamyka rozprawe gdy sad

uzna sprawe za dostatecznie wyjasniona, a zatem przed rozprawa niezbgdne jest peine
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skompletowanie akt sprawy, prawidtowosci ustalenia stron i uczestnikOw postepowania,
zarzadzenia przedstawienia dowodow uzupetniajacych z dokumentéw. Prawidlowe czynnosci
przygotowania rozpoznania sprawy przeciwdziata przewlektosci z powodu koniecznosci
odroczenia rozprawy. W § 36 ust.1 Regulaminu wewnetrznego urzedowania sagdéw naktada

sie na sedziego sprawozdawce konieczno$¢ wydania zarzadzen koniecznych do sprawnego
rozpoznania sprawy, np. do wezwania organu administracji publicznej do przestania
brakujacych akt. Wilasciwe przygotowanie do rozpoznania sprawy przeciwdziata
przewlektosci przez odroczenie rozprawy. Na rozpoznanie sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki maja tez znaczenie czynnosci stron, np. wnioski o odroczenie rozprawy sktadane przez
petnomocnikow z powodu kolizji z innymi obowigzkami, czy z powodu urlopu. Sad
wprawdzie moze odroczy¢ rozpraweg tylko na zgodny wniosek stron z waznej przyczyny
(art.99 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi), ale nie
uwzglednienie takiego wniosku moze prowadzi¢ do niewaznosci postepowania Sgdowego
z powodu pozbawienia strony mozliwosci obrony. Do takiej czynnosci nalezy tez
zawieszenie postgpowania na zgodny wniosek strony (art.126 ustawy - Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi). Rozpoznajac skargi o stwierdzenie
przewlektosci postepowania Naczelny Sad Administracyjny dla ustalenia nieuzasadnionej
zwloki w rozpatrzeniu sprawy uwzglednit rozwigzanie przyjete w art.14 ustawy o naruszeniu
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki,
ktory stanowi: ,,SkarzaCy moze wystapi¢ z nowa skarga w tej samej sprawie po uptywie 12

miesiecy, (...)”. W postanowieniu z 13 sierpnia 2007 r. sygn. akt Il OPP 8/07°%

Naczelny Sad
Administracyjny podkreslit: ,,Ustawa nie okresla wprost jaki okres oczekiwania nalezy uzna¢
za nieuzasadniong zwloke. Pewna wskazowka wynika jednak z art.14 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r., ktory stanowi, ze ponowna skarga na przewlekto$¢ postepowania w tej samej
sprawie moze by¢ wniesiona po uptywie 12 miesigcy. Oznacza to, iz ustawodawca uznat za
przewlekte postepowanie, ktore trwa dluzej niz 12 miesiecy. Tymczasem skarga, ktora
wptyneta do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie w styczniu 2006 r.,
oczekiwata na rozpoznanie 18 miesiecy. Okolicznos¢, iz liczba spraw wplywajacych do sadu
przekracza mozliwosci ich szybkiego rozpoznania, nie moze sama przez si¢ uzasadniaé

wniosku, iz zwloka jest uzasadniona, a prawo strony do rozpoznania sprawy nie zostato

naruszone”. W postanowieniu z 13 sierpnia 2007 r. sygn. akt I OPP 6/07°% Naczelny Sad

%82 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 sierpnia 2007 r. sygn. akt IT OPP 8/07.
383 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 sierpnia 2007 r. sygn. akt Il OPP 6/07.

183



Administracyjny réwniez W oparciu o art.14 ustawy o0 naruszeniu prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki przyjat, ze
o przewlektosci mozna moéwié, jezeli czas oczekiwania na wyznaczenie rozprawy w sprawie
sadowo-administracyjnej przekracza znaczaco 12 miesi¢cy. Wskazal, ze ,,Nierozpoznanie
sprawy przez Wojewodzki Sagd Administracyjny w Krakowie przez ponad trzy lata od dnia
wplynigcia skargi Marii B. na powotang decyzje Wojewody Matopolskiego uzasadnia
przyjecie, ze w tej sprawie nastapito naruszenie prawa skarzacej do rozpoznania sprawy
W postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki w rozumieniu art.2 ustawy. Co prawda
w toku postepowania strona sktadata wnioski, ktorych konieczno$¢ rozpoznania przedtuzyta
postgpowanie, niemniej jednak okresy bezczynnosci Sadu pomiedzy orzekaniem
w postepowaniach wszczetych tymi wnioskami $wiadcza o prowadzeniu postgpowania
w sposob przewlekly. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w ponad rocznym okresie pomigdzy
wydaniem prawomocnego orzeczenia w zakresie przyznania skarzacej prawa pomocy
(sierpien 2004 r.), a ztozeniem przez skarzaca pierwszego wniosku o wstrzymanie wykonania
zaskarzonej decyzji (sierpien 2005 r.) Sad nie podejmowat jakichkolwiek czynnosci
procesowych. Podobnie po prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy z tego wniosku (listopad
2005) az do sierpnia 2006 r., kiedy wptynal ponowny wniosek skarzacej o wstrzymanie
wykonania zaskarzonej decyzji oddalony postanowieniem tego Sadu z dnia 28 wrzesnia 2006
r. — Sad pozostawal bezczynny. Nalezy tez zauwazy¢, ze z akt sprawy nie wynika, aby w toku
postepowania Sad podejmowat jakiekolwiek czynno$ci wyjasniajace w sprawie, stad brak
podstaw do uznania, ze okres oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy byt
spowodowany koniecznoscig poczynienia ustalen czy zawitoscig sprawy”. W postanowieniu
z 29 sierpnia 2007 r. sygn. akt Il OPP 11/07°®, Naczelny Sad Administracyjny wskazat: ,,Co
prawda w sprawie objetej skarga na przewleklos¢ Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu niezwlocznie rozpoznal wniosek skarzacych o wylaczenie sedziow
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu od orzekania w sprawie, niemniej
jednak poézniejsze czynnosci, dokonywane na skutek wniesienia zazalenia na to
postanowienie, naruszaly prawo skarzacych do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki. Wskaza¢ chociazby nalezy na fakt przekazania zazalenia skarzacych na
postanowienie tego Sadu oddalajace wniosek o przyznania prawa pomocy dopiero w okoto 4
miesigce po jego wniesieniu. Rowniez po zwrocie akt przez Naczelny Sad Administracyjny

kolejna czynnos$¢ w sprawie zostata wykonana dopiero po uptywie trzech miesiecy, a do tego

%84 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2007 r. sygn. akt Il OPP 11/07.
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w sposob niezgodny z prawem (zarzadzenie z dnia 23 czerwca 2006 r. zostato uchylone
postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2006 r.) Sad
pozostawal bezczynny takze w okresie od marca do sierpnia 2007 r. w sytuacji, gdy do
nadania biegu zazaleniu na postanowienie oddalajgce wniosek o wytaczenie Sedziow
wystarczytlo raz jeszcze wezwaé skarzacych do wykonania prawomocnego zarzadzenia
w przedmiocie uiszczenia wpisu od zazalenia, co zreszta Sad uczynit dopiero po wplywie
skargi na przewlektos¢. W tych okolicznosciach Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze
postgpowanie byto prowadzone w sposob przewlekly w rozumieniu powotywanych wyzej
przepiséw ustawy. Wydtuzone okresy oczekiwania na wykonanie przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu powotywanych wyzej czynnosci procesowych (niejednokrotnie
0 charakterze technicznym) nie moga bowiem zosta¢ uznane za usprawiedliwione, skoro
w czasie ich trwania Sad nie podejmowat jakichkolwiek dziatan zmierzajacych do
zakonczenia postgpowania w sprawie z wniosku skarzacych o wytaczenie sedziow. Przy
podejmowaniu czynnosci procesowych Sad winien mie¢ na uwadze takze wpadkowy
charakter sprawy, od ktorej rozpoznania zalezy bieg sprawy gltéownej”. Nierozpoznanie
sprawy sadowo-administracyjnej przez sad administracyjny obejmuje zrdéznicowane okresy
od roku do Kkilku lat. Nierozpoznanie sprawy sadowo-administracyjnej przez okres 12
miesigcy mozna klasyfikowa¢ do naruszenia prawa strony do rozpatrzenia bez
nieuzasadnionej zwloki, ale juz nierozpoznanie przez kilka lat jest kwalifikowana
bezczynnoscia sadu administracyjnego®®°.

4. Bezczynno$¢ sadu administracyjnego w szerokim znaczeniu

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci stanowi o prawie do
rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi o
prawie rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Konstrukcja rozpatrzenia sprawy
odnosi si¢ jednak bezposrednio do sadow powszechnych, ktore sprawuja wymiar
sprawiedliwosci rozpoznajac i rozstrzygajac spraweg cywilng czy sprawe karng merytorycznie.
Sady administracyjne w polskim systemie prawnym majg kompetencje judykacyjna
kasacyjng. Oznacza to, ze strona uzyskuje rozstrzygnigcie sporu o zgodnos¢ z prawem
dziatania organu wykonujgcego administracj¢ publiczng. Uksztaltowanie praw lub

obowigzkow jednostki nastepuje zatem, po rozstrzygnigciu sprawy sadowo-administracyjnej,

%5 Por. Deuter B., Gruszczynski B., Kabat A., Niezgodka-Medek M., Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi. Komentarz, Zakamycze 2006, a takze Tarno J.P., Prawo o postgpowaniu przed

sadami administracyjnymi. Komentarz. 4. Wyd., LexisNexis, Warszawa 2010.
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w postepowaniu przed organem wykonujacym administracje publiczng. Z tego wzgledu dla
jednostki waskie znaczenie maja czynnosci Sadu po rozpatrzeniu sprawy. Rozwazajac te
czynnosci sadu nalezy wyodrgbnié¢ czynnosci sadu zwigzane z rozstrzygnieciem sprawy oraz
czynnosci zwiazane z wykonaniem orzeczenia sadu®®.

Pierwszy rodzaj czynnosci zwigzanych z rozstrzygnieciem sprawy Ssadowo-
administracyjnej wymaga rozwazenia co do zakresu pojecia rozstrzygniecia, a mianowicie
czy rozstrzygniecie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki to podjecie wyroku, czy tez
0 rozstrzygnig¢ciu mozna mowic tylko w przypadku gdy czynnosé¢ sadu stanowi zamknieta
calo$¢, a zatem rozstrzygniecie sprawy sadowo-administracyjnej nast¢puje gdy orzeczenie
sadu jest pelne. W oparciu o rozwigzania przyjete w art.137 § 4, art.138, art.139 § 4, art.141 §
1, art.143, art.144 ustawy — Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi mozna
wskaza¢, ze rozstrzygniecie sprawy sadowo-administracyjnej zawarte w sentencji wyroku jest
rozstrzygnigciem sprawy, ktore jest podstawa do ustalenia zachowania prawa do
rozstrzygniecia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Zgodnie z art.144 ustawy — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi ,,Sad jest zwigzany wydanym wyrokiem od
chwili jego ogloszenia, a jezeli wyrok zostal wydany na posiedzeniu niejawnym — od
podpisania sentencji wyroku”. Art.139 § 3 ustawy — Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi stanowi ,,Ogloszenia wyroku dokonuje si¢ przez odczytanie sentencji. (...)
Po ogloszeniu sentencji przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca podaje ustne zasadnicze
powody rozstrzygniecia. (...)”. Nie mozna jednak nie uwzgledni¢, ze pelne rozstrzygniecie
dla stron nastepuje gdy wyrok zostaje uzasadniony. Daje to nie tylko podstawe do rozwazenia
zasadnosci skorzystania ze srodkow odwotawczych w razie wyroku wojewodzkiego sadu
administracyjnego, ale dopiero po uzasadnieniu wyroku uwzgledniajacego skarge otwiera si¢
droga do merytorycznego rozstrzygniecia o prawach i obowigzkach jednostki. Zgodnie
z art.153 ustawy — Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ,,Ocena prawna
I wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu sadu wigza w sprawie ten
Sad oraz organ, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ byta przedmiotem zaskarzenia”. Ustawa —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi reguluje termin sporzadzenia
uzasadnienia wyroku. Wedlug art.141 § 1 w postgpowaniu przed wojewodzkim sadem

administracyjnym, uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ z urzedu w terminie czternastu dni od

% Por. Wos T., Knysiak-Molczyk H., Romafiska M., Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi. Komentarz. 4. Wyd., LexisNexis, Warszawa 2011.
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dnia ogloszenia wyroku albo podpisania sentencji wyroku wydanego na posiedzeniu
niejawnym. W sprawach, w ktoérych skarge oddalono, uzasadnienie sporzadza si¢ na wniosek
strony zgloszony w terminie siedmiu dni od dnia ogloszenia wyroku albo doreczenia odpisu
sentencji wyroku. Uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ w terminie czternastu dni od dnia
zgloszenia wniosku.*®” W postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
sporzadza si¢ uzasadnienie wyroku z urzedu w terminie trzydziestu dni (art.193 ustawy —
Prawo o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi). Regulacja ustawowa terminu
sporzadzenia uzasadnienia wyroku nie znaczy zachowania tego ustawowego terminu.
Przekroczenie ustawowego terminu sporzadzenia uzasadnienia nalezy taczy¢ z naruszeniem
prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtloki, a zatem nie tylko rozpatrzenie
przez ogloszenie sentencji Wyroku, ale tez sporzadzenie uzasadnienia w terminie ustawowym
stanowi o przewleklosci postgpowania sgdowo-administracyjnego. Rozwazajac kwestie
bezczynnosci sadu administracyjnego w szerokim znaczeniu nalezy zwazy¢ na to, ze nie tylko
rozstrzygniecie sprawy sadowo-administracyjnej przez podjecie wyroku konczy postepowanie
sadowo-administracyjne. Nalezy podkresli¢, ze dla jednostki istotne znaczenie ma wprawdzie
rozstrzygnigcie sprawy sadowo-administracyjnej, ale dla uksztattowania jej uprawnien jak
i obowigzkéw ma rozpoznanie i rozstrzygnigcie sprawy administracyjnej na drodze
administracyjnej. Dlatego tez wage maja czynnosci sadu zwigzane z wykonaniem orzeczenia
sadowego. Wedlug art.286 ustawy — Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi
,,PO uprawomocnieniu si¢ orzeczenia sadu pierwszej instancji akta administracyjne sprawy
zwraca sie¢ organowi administracji publicznej zatagczajac odpis orzeczenia ze stwierdzeniem
jego prawomocnosci (§ 1). Termin do zatatwienia sprawy przez organ administracji okreslony
w przepisach prawa lub wyznaczony przez sad liczy si¢ od dnia doreczenia akt organowi.
Samo zatem rozstrzygniecie sprawy Sgdowo-administracyjnej przez podjecie orzeczenia
w terminie 12 miesiecy nie jest zakonczeniem dla jednostki postepowania, konieczne sa
bowiem czynnosci orzecznicze do ktorych nalezy zaliczy¢ sporzadzenie uzasadnienia oraz
czynnosci wykonawcze doreczenia orzeczenia stronom a nastepnie po uprawomaocnieniu

orzeczenia zwrot akt organowi administracji publicznej*®.

387 7. Burczyhski, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Orzecznictwo., \Narszawa
2007.
388 Wyrok WSA z dnia 20 lutego 2009r. 11 SA/Wa 1672/08.
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Zakonczenie

Wystepowanie zjawiska bezczynnosci jest bezsprzeczne. W potocznej $wiadomosci
wystepuje czesto i jest przejawem wadliwego dziatania systemu administracji w Polsce.
Wystepowanie bezczynnosci organu administracji powoduje spadek zaufania do organow
administracji publicznej, a wrecz panstwowosci czy podstawowych zasad demokratycznych.

Przeciwdziatanie przewlektosci postgpowan administracyjnych, a w konsekwencji
skuteczniejsza realizacja prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki. Zmiany
dokonane w nowelizacji majg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywno$ci oddzialywania
skarg na bezczynno$¢ organdw administracji panstwowej. Przedmiotowa regulacja zachecic¢
ma uczestnikow postepowan administracyjnych, do wickszej aktywnosci w zakresie
egzekwowania ich praw do bezzwlocznego rozpoznania sprawy administracyjne;.

Wazna role¢ beda odgrywaly przede wszystkim sadowe i pozasagdowe $rodki prawne
w przypadku przewleklosci postepowania. Wsrdd pozasadowych: zazalenie 1 skarga.
Natomiast sagdowe §rodki prawne: skarga na bezczynno$¢, skarga do Europejskiego Trybunatu

Praw Cztowieka.
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Rozdziat XIV

Status prawny czlonka korpusu stuzby cywilnej

Monika Jasinska®®®

Summary

The essence and the meaning of life is to build a civil service staff, which performs the
tasks of the state in a professional, honest, impartial and politically neutral, regardless of the
changing political systems. Polish legislature saw the need for a separate body and admitted
clerical civil service special legal status. This status is determined by the law of 21 November
2008 on the civil service, which is considered to be so. pragmatist officials. This means that
the organization and functioning of the civil service in Poland is regulated primarily by public
law, which define its special character. In most democratic countries the existence of a special
body of clerical personnel, which are referred to as the civil service is one of the standards of
modern administration.

Wstep

Administracja publiczna jest systemem uregulowanym prawnie oraz dziatajagcym w
sposob sformalizowany o szeroko rozbudowanym zakresie dziatania. System ten jest
skomplikowany i sktada si¢ z wielu elementow. Posrdod jego elementéw organizacyjnych
wazne miejsce zajmuje stuzba cywilna, czyli cze$¢ aparatu urzedniczego, ktoéry wykonuje
zadania administracji publicznej czy tez weziej — administracji rzadowej>®.

Administracja publiczna odgrywa istotng rol¢ w kazdym panstwie , poniewaz od
sprawnosci oraz efektywnos$ci jaj dzialania, zalezy w duzym stopniu rozwo6j cywilizacyjny
danego kraju jak rdwniez pomyslnos$¢ jego obywateli. Wsrod kluczowych elementow dobrej

administracji wazne miejsce zajmuja kadry, kazda struktura jest tak dobra, jak tworzacy ja

%¥Monika Jasinska— studentka Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu na kierunku Administracja
publiczna, studia magisterskie uzupetniajace.

30 1 1zdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdine, Warszawa 2004, s. 23.
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ludzie. Sposob ich postepowania okreslony jest szeregiem norm prawnych, co natomiast

wynika z zasady zwiazania prawem organéw whadzy publicznej**’.

W Polsce istnieje stuzba cywilna, ktorej funkcjonowanie oparte jest na aksjomatach
zawodowosci, rzetelnosci, bezstronnosci czy neutralnosci politycznej. W polskim porzadku
prawnym zasady te zostaly przyjete na podstawie postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.%** oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o stuzbie
cywilnej®®.  Sam termin ,.stuzba cywilna” zostal uzyty po raz pierwszy przez brytyjska
administracj¢ kolonialng w Indiach w XIX w. i rozpowszechnil si¢ w $wiecie po 1854 r.,
kiedy przeprowadzono w Wielkiej Brytanii konkursowy nabér do administracji publicznej 394,

W aktualnym stanie prawnym nie ma ustawowej definicji pojecia ,,stuzby cywilnej”.
Ustawa ogranicza si¢ jedynie do wskazania zakresu podmiotowego stuzby cywilnej oraz celu
jej ustanowienia. Zgodnie z art. 2 u. s. ¢ korpus shuzby cywilnej tworza pracownicy

zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w nastepujacych urzgdach administracji rzadowe;j:

— Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

— Urzedach ministrow 1 przewodniczacych komitetow wchodzacych w sklad Rady
Ministréow, urzedach centralnych organdéw administracji rzadowej,

— urzgdach wojewddzkich oraz innych urzedach stanowigcych aparat pomocniczy
terenowych organdéw administracji rzadowej podleglych ministrom lub centralnym
organom administracji rzagdowej,

— komendach, inspektoratach 1 innych jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat
pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy wojewodzkich oraz
kierownikow powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy,

— Biurze Nasiennictwa Le$nego,

— jednostkach budzetowych obstugujacych panstwowe fundusze celowe, ktorych

dysponentami sg organy administracji rzadowej 3%

1 K. Chochowski, Sfowo wstepne,[w:]K. Chochowski(red), Prawo urzednicze, Wyzsza Szkota
Handlowa w Radomiu, Radom2012.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.

3% Ustawa z dnia 21 listopada 2008r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. nr227, poz.1505 z pozn. zm.

¥4 D. Dhugosz, Kadry w administracji publicznej[w:] J. Hausner(red.), Administracja publiczna , Warszawa

2003, s. 236-237.
5 1hidem.
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Do korpusu stuzby cywilnej ustawa zalicza takze powiatowych i granicznych
lekarzy weterynarii oraz ich zastgpcoOw. Shuzba cywilna w swym zakresie obejmuje wigc
pracownikow i urzednikéw zatrudnionych w urzgdach administracji rzadowej, zaréwno
szczebla centralnego jak rowniez rzgdowego. Mozna zatem stwierdzi€, iz stuzba cywilna
obejmuje zespdt pracownikéw oraz urzednikdéw , zatrudnionych w administracji rzagdowej na
stanowiskach urzg¢dniczych, ktérzy wykonuja zadania panstwa oraz cechuja si¢ szczego6lng
pozycja prawng. Wyraza si¢ ona przede wszystkim w obowiazkach, przywilejach,
natozonych przez przepisy prawa publicznego, ktérych nie posiadajg inne grupy pracownicze.
Pozycje prawng tej kategorii pracowniczej wyznacza wspomniana wyzej ustawa o shuzbie
cywilnej, a w zakresach nie uregulowanych tg ustawa, do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
stosuje sie przepisy powszechnego prawa pracy>*°.

Celem uksztattowania shluzby cywilnej wedlug G. Rydlewskiego jest
wzmocnienie gwarancji wykonywania przez pracownikow urzedow administracji
wyznaczonych im zadan w sposob bezstronny oraz profesjonalny®®’.

W doktrynie prawa administracyjnego panuje poglad, iz ideg utworzenia
stuzby cywilnej bylo odizolowanie pewnej czgséci dziatalnoéci administracji publicznej od
wplywow zmieniajacych si¢ ekip politycznych jak rowniez zapewnienie wysokiej jakosci

stalej kadry urzedniczej*®.

Na status korpusu sluzby cywilnej zasadniczy wplyw wywieraja nastepujace
elementy:

— jednostronne ustalenie przez panstwo, w formie ustawy, warunkow stuzby (tj. praw 1
obowigzkow cztonka korpusu stuzby cywilnej);

— publicznoprawny charakter stosunku stuzby, wyrazajacy si¢ w nawigzaniu stosunku pracy w
drodze mianowania przy zachowaniu zasad dobrowolnos$ci wstapienia do stuzby;

— trwalos¢ stosunku stuzbowego, oznaczajagca w konsekwencji znacznie dalej idacg, niz przy

innych formach zatrudnienia, stabilizacje¢ statusu urzednika;

3% A, Chochowska, Stuzba cywilna w Polsce,[w:]K. Chochowski(red), Prawo urzednicze, Wyzsza
Szkota Handlowa w Radomiu, Radom2012, s. 14.

%7 G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce. Przeglgd rozwigzar na tle doswiadczen innych panstw i
podstawowe akty prawne, Wyd. Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2001, s. 13.

3% J. Boé(red.),Administracja publiczna, Kolonia Limited 2004, s. 266.
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— podporzadkowanie urzednika wyrazajace si¢ w natozonych przez prawo obowigzkach oraz
ograniczeniach, a obejmujace podlegtos¢ wiadzy przetozonego, dyspozycyjnos¢ oraz
podporzadkowanie interesow osobistych urzgdnika interesom panstwa;

— wzmocnione rygory odpowiedzialnosci funkcjonariuszy za jego dziatania, przede

wszystkim odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna;

— istnienie po stronie urzednika, bedacego w stuzbie panstwowej, okreslonych uprawnien,

majacych niekiedy charakter przywilejow, stanowigcych swego rodzaju rekompensatg za

poswiecenie stuzbie®®.

I Organizacja stuzby cywilnej

Na strukture organizacyjng stuzby cywilnej sktadaja si¢ przede wszystkim: Szef
Stuzby Cywilnej, Rada Stuzby Cywilnej, Dyrektor generalny urzedu.

Szef Shuzby Cywilnej stanowi podstawowe ogniwo organizacyjne shuzby
cywilnej*®.zgodnie z art. 10 ust.1u.s.c. posiada on status centralnego organu administracji
rzadowej. Powotywany jest przez Prezesa Rady Ministrow spos$rod urzednikow stuzby
cywilnej, po zasiggnigciu opinii Rady Shuzby Cywilnej, a powotanie bez spekienia tego
warunku jest prawnie nieskuteczne*®*,

Szefem Stuzby Cywilnej moze by¢ osoba, ktora:

— jest obywatelem polskim oraz korzysta z petni praw publicznych,

— nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestgpstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe,

— posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny oraz zna co najmniej jeden jezyk obcy
sposrod jezykow roboczych Unii Europejskie;,

— cieszy si¢ nieposzlakowana opinig oraz nie byta karana zakazem zajmowania stanowisk
kierowniczych w urzedach organéw wtadzy publicznej lub petnienia funkcji zwigzanych z
dysponowaniem $rodkami publicznymi,

— posiada co najmniej piecioletnie do$wiadczenie na stanowisku kierowniczym w

administracji rzadowej lub co najmniej siedmioletnie doswiadczenie na stanowisku

399 W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, ABC stuzby cywilnej, LEX a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2012, s. 13.

400 3. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Wyd. Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2001, s. 42.

0L E Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2004, s. 127.
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kierowniczym w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz nie jest i w okresie
ostatnich 5 lat nie byta cztonkiem partii politycznej*®.

Do jego zadan nalezy m.in.: kierowanie procesem zarzadzania zasobami ludzkimi w
stuzbie cywilnej; gromadzenie informacji o korpusie SC; przygotowanie projektow aktow
normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej; monitorowanie i nadzorowanie wykorzystania
srodkéw finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia i szkolenia cztonkéw korpusu;
mianowanie urzednikow S.C*%,

Rada Stuzby Cywilnej jest organem opiniodawczo-doradczym dzialajacym przy
Prezesie Rady Ministrow. W skiad Rady Stuzby Cywilnej wchodzi 15 cztonkow, w tym
przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy. W aktualnym stanie prawnym Prezes Rady
Ministrow powotuje 8 cztonkéw sposrod osob, ktorych wiedza, do§wiadczenie oraz autorytet
daja rgkojmi¢ prawidlowej realizacji zadan Rady. Pozostatla czg$¢ czltonkdéw to osoby
reprezentujace wszystkie kluby parlamentarne. Kazdy z czionkéw Rady musi spelniaé
wymogi przewidziane w art. odpowiadajacych warunkom okre§lonym w ustawie tj. 4 pkt.1-3
oraz 5 u. s. ¢, do ktorych nalezg m.in.: posiadanie obywatelstwa polskiego, korzystania z petni
praw publicznych, Cywilnej niekaralno$ci za przestepstwo popetnione umyslnie oraz wymog
nieposzlakowanej opinii*®*.

Rada Stuzby Cywilnej wyraza opinie m.in. w spawach: projektu strategii zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, projektu ustawy budzetowej w czesci dotyczacej
stuzby cywilnej, projektow aktdéw normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej, planu szkolen
centralnych w stuzbie cywilnej, etyki korpusu shuzby, dotyczacych powolywania i odwotania
Szefa Stuzby cywilnej. Opinie rady nie maja charakteru wigzacego. Oznacza to, iz podmioty,
ktore sg obowigzane do zasiggnigcia opinii tego organu wcale nie muszg si¢ zgadza¢ z tymi
opiniami czy tez je uwzglednia¢ przy podejmowaniu decyzji. Jednakze, jak podkresla
H. Szewczyk ,,brak wystgpienia przez witasciwy podmiot o opini¢ Rady stanowi uchybienie
formalnoprawne 405
Dyrektor generalny urzedu to kolejne ogniwo organizacyjne stluzby cywilnej obok

Szefa Stuzby Cywilnej oraz Rady Stuzby Cywilnej. Dyrektorzy generalni maja stanowic

%92 Ustawa z dnia 21 listopada 2008r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. nr227, poz.1505 z pozn. zm.

% Ibidem.

% B. Hebdzynska, Ustawa o stuzbie cywilnej z komentarzem, Wydawnictwo Casus-Print, Warszawa-
Krakow 1996, s. 21.

5 . Szewczyk, Zatrudnienie w stuzbie cywilnej, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Katowice
2006, s. 22.
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gwarancje, iz zadania powierzone stuzbie cywilnej bgda realizowane prawidtowo, neutralnie
politycznie i zgodny z ideg shuzby cywilnej*®.

Wsrdd zadan dyrektora generalnego na pierwszym planie sg te czynnosci, ktdre maja
zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie urzedu. Sprawuje on nadzor nad komorkami
organizacyjnymi urzedu, nadzoruje przebieg prac nad przygotowaniem projektu budzetu oraz
uktadu wykonawczego w czegsci dotyczacej urzedu. Do obowigzkow dyrektora generalnego
nalezy roéwniez zapewnienie przestrzegania tajemnicy panstwowej oraz sluzbowej.
Obowigzany jest dyrektor generalny m.in. do pouczenia cztonkéw korpusu o obowigzku
przestrzegania tajemnicy prawnie chronionej jak réwniez stworzenia odpowiednich
warunkow, ktore pozwalaja na dochowanie tej tajemnicy np. odpowiednie zabezpieczenie
systemow komputerowych czy szaf. Obowigzkiem dyrektora jest takze zapewnienie
przestrzeganie zasad techniki prawodawczej*®’. Dotyczy to tworzenia wszelkich projektow
aktow normatywnych.

II Zatrudnienie w stuzbie cywilnej

Ustawa dzieli cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na urzednikéw shuzby, ktorzy sa
zatrudnieni na podstawie mianowania oraz na pracownikow stuzby cywilnej, zatrudnianych
na podstawie umowy o prace. W stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona osoba, ktora jest: co
do zasady obywatelem polskim oraz korzysta z pelni praw publicznych, nie byta skazana
prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe,
posiada odpowiednie kwalifikacje. Warunki te musza zosta¢ spetnione kumulatywnie, brak
jednego z wymagan dyskwalifikuje osobe, ktora ubiega si¢ na to stanowisko*%®,

Ustawowe okreslenie warunkow jakie musi spetnia¢ osoba pragngca sta¢ cztonkiem
korpusu stuzby cywilne; ma na celu, by nabor do tej stuzby pozwalat wytoni¢ osoby o
najwyzszych kwalifikacjach oraz walorach moralnych.

Korpus stuzby cywilnej, tworza pracownicy oraz urzednicy tej stuzby. Podstawa
nawigzania stosunku pracy z pracownikami stuzby cywilnej jest umowa o prace natomiast w

przypadku urzednikéw jest to mianowanie. Umowa o prace moze by¢ zawarta na czas

46 7 Cieslak, J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej. \Wydawnictwo
Prawnicze
Sp. z 0.0., Warszawa 1998, s. 77.

“7Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie Zasad techniki
prawodawczej, Dz. U. nr 100, poz.908.

8 3. Arcimowicz, Urzednicy w stuzbie demokratycznego parstwa, \Wydawnictwo Uniwersytetu

Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 87.
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okreslony lub na czas nieokreslony. Z osobami podejmujgcymi pierwszy raz prace w stuzbie
cywilnej, zgodnie z art. 35 ust. 3 u. s. ¢. umowa o prace jest zwierana na czas okreslony 12
miesiccy. Nie jest dopuszczalne zawieranie umowy na czas probny*®. Umowa zawarta na
czas oznaczony ma na celu weryfikacje umiejetnosci, wiedzy oraz postawy etycznej nowo
przyjetego cztonka korpusu stuzby cywilne;.

Drugim ze sposoboéw nawigzania stosunku pracy w stuzbie cywilnej jest mianowanie.
Charakter prawny aktu mianowania zwigzany jest ze zwigkszonym stopniem dyspozycyjnosci
pracownika mianowanego jak réwniez zakresem odpowiedzialnosci jak roéwniez zwigkszong
ochrong jego pracy. Do powstania stosunku pracy na podstawie mianowania niezbedna jest
zgoda pracownika(zgodne o$wiadczenie woli pracownika i pracodawcy)*™.

W doktrynie prawa brak jest jednolitej definicji mianowania. T. Gorzynska zwraca
uwage, iz akt mianowania, z punktu widzenia klasyfikacji prawnych form dziatania jest
decyzja administracyjna, aktem z zewngtrznej sfery dzialania administracji, czyli
rozstrzygnigciem jednostronnym w sprawie indywidualnej. Wedtug T. Gorzynskiej powoduje
on powierzenie stanowiska wraz z kompetencjami i nawiazanie stosunku pracy**’.

Akt mianowania w obecnym stanie prawnym nie ma charakteru jednolitego.
Wywotuje on skutki zaré6wno w prawie pracy jak réwniez w obszarze prawa
administracyjnego. Powoduje powstanie stosunku o charakterze mieszanym*.

O uzyskanie mianowania w stuzbie cywilnej, zgodnie z art. 40 u. S. ¢ moze ubiegac si¢
osoba, ktora spetnia tacznie nastgpujace warunki: jest pracownikiem stuzby cywilnej, posiada
co najmniej trzyletni staz pracy w stuzbie cywilnej lub uzyskata zgode¢ dyrektora generalnego
urzgdu na przystapienie do postgpowania kwalifikacyjnego przed uptywem tego terminu,
jednak nie wczesniej niz po uplywie dwoéch lat od nawigzania stosunku pracy w stuzbie
cywilnej, posiada tytut zawodowy magistra lub rownorzedny, zna co najmniej jeden jezyk
obcy sposrod jezykoéw roboczych Unii Europejskiej lub jeden z nastepujacych jezykow
obcych: arabski, biatoruski, chinski, islandzki, japonski, norweski, rosyjski, ukrainski, jest

zohierzem rezerwy lub nie podlega powszechnemu obowiazkowi obrony**.

a8y, Szewczyk, Zatrudnienie w stuzbie...,op. cit. ,s. 49.

M0 7 Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spolecznych. Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1998,
s. 143.

1T Gorzyhska, J. Letowski, Urzednicy administracji paistwowej, PWN, Warszawa 1986, s. 43.

42 E Ura, Prawo urzednicze...,o0p. Cit., . 27.

M3 7. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy ..., 0p. cit., 5.119.

198



Osoba, ktora ubiega si¢ o otrzymanie mianowania na urzednika stuzby cywilnej sktada
do Szefa Stuzby Cywilnej w okresie od 1 stycznia do 31 maja danego roku i uiszcza optate za
przystapienie do tego postepowania. Szczegdélowe zasady regulujace postepowanie
kwalifikacyjne zawiera rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009r. w

sprawie sposobu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilne;j M4,
II Zakres obowigzkow czlonka korpusu stuzby cywilnej

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej jako osoby pehigce stluzbe publiczng posiadajg

szereg obowigzkow, do ktorych nalezg m.in.:

— przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisow prawa,

— ochrona intereséw panstwa oraz praw cztowieka i obywatela,

— racjonalne gospodarowanie §rodkami publicznymi, rzetelnos¢, bezstronnos¢, sprawnosé,
terminowo$¢ przy wykonywaniu powierzonych zadan,

— dochowywanie tajemnicy ustawowo chronionej,

— rozwijanie wiedzy zawodowej,

— godne zachowywanie si¢ w stuzbie i poza nig*'.

Oprocz wyzej wymienionych obowigzkéw ustawa przewiduje réwniez m.in.
obowigzek wykonywania polecen stuzbowych przetozonych, zakaz kierowania si¢ interesem
jednostkowym , zakaz publicznego manifestowania swoich pogladéow politycznych, zakaz
uczestniczenia w strajku lub akcji protestacyjnej, zaktocajacej funkcjonowanie urzedu, zakaz
faczenia pracy w stuzbie z mandatem radnego oraz zakaz podejmowania dodatkowego zajecia
bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu. Przedstawione obowiazki dotycza
wszystkich cztonkow korpusu stuzby cywilnej, czyli zardwno urzednikdw, jak 1 pracownikéw
tej stuzby. Grupa obowigzkow urzgdnikow (pracownikdéw zajmujacych wyzsze stanowiska w
stuzbie cywilnej) poszerzona jest jeszcze o zakaz tworzenia partii politycznych,

uczestniczenia w nich oraz zakaz petnienia funkcji w zwiazkach Zawodowych416.

111 Podsumowanie

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie sposobu
przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej, Dz. U. nr 218, poz. 1695.
“* Ibidem.

#16]. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy ..., Op. Cit., 5.224.
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Istotg oraz sensem istnienia stuzby cywilnej jest zbudowanie kadry, ktora wykonuje
zadania panstwa w sposOb profesjonalny, rzetelny, bezstronny jak rowniez neutralny
politycznie, niezaleznie od zmieniajacych si¢ ukladow politycznych. Polski ustawodawca
dostrzegt konieczno$¢ stworzenia odrebnego korpusu urz¢dniczego oraz przyznal stuzbie
cywilnej specjalny status prawny. Status ten okresla ustawa z dnia 21, listopada 2008 o
stuzbie cywilnej, ktora zaliczana jest do tzw. pragmatyk urzedniczych. Oznacza to, iz
organizacj¢ oraz funkcjonowanie stuzby cywilnej w Polsce reguluja przede wszystkim
przepisy prawa publicznego, ktore okreslajg jej szczegdlny charakter™’. W wiekszosci krajow
demokratycznych istnienie specjalnego korpusu kadr urzedniczych, ktore okreslane sg jako

shuzba cywilna jest jednym ze standardow wspotczesnej administracji.
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Rozdzial XV

Akt urodzenia- wybrane zagadnienia

Julita Romanowska**®

Streszczenie

Akt urodzenia jest jednym z fundamentalnych dokumentow wiazacych si¢ ze stanem
cywilnym osoby. Akt ten jest dokumentem, ktory stal si¢ domeng panstwa. Reguluje
podstawowe kwestie jak imi¢ i nazwisko urodzonego dziecka. Stanowi potwierdzenie
oraz dowdd narodzin, tworzy stan cywilny osoby, ktéry zakonczy si¢ w chwili jej $mierci.
Jest on umiejscowiony w calym ustroju prawnym, posiadajac przy tym niebagatelne

potaczenie z kodeksem rodzinnym i opiekunczym oraz prawem spadkowym.

Wstep

Akt urodzenia, zwany rowniez metryka jest aktem stanu cywilnego. Stanowi
on potwierdzenie oraz dowdd narodzin, tworzy stan cywilny osoby, ktory zakonczy
si¢ w chwili jej S$mierci. Akt urodzenia ma charakter deklaratoryjny. Os$wiadcza,
ze w okreslonym dniu urodzilo si¢ dziecko, co oznacza, ze fakty, ktore wplywaja na stan
cywilny wywotujg skutki od momentu ich zaistnienia, a nie od chwili realizacji wpisu
do ksiag stanu cywilneg0419.

Rola aktu urodzenia jest bardzo wazna, gdyz jest on silnie powigzany z innymi aktami
stanu cywilnego, ktore towarzyszg danej osobie przez cale zycie. Rozdziat 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1986r. — Prawo 0 aktach stanu cywilnego*?, opisuje przepisy dotyczace aktu
urodzenia. Rozporzadzenie z 26 pazdziernika 1998 roku, w sprawie zasad sporzadzania aktow
stanu cywilnego, okreslonego prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, utrzymywania
i zabezpieczania zostato wydane Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie

art. 27 ust. 1 ustawy o aktach stanu cywilnego.

18 Studentka, Uniwersytet Technologiczno — Humanistyczny im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu

"9 Smyczynski T., Prawo rodzinne i opiekuricze , Analiza i wykladnia —wyd. C.H. Beck., Warszawa
2001, str. 18.
“20 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 roku, Prawo o aktach stanu cywilnego , Dz. U. 2012, nr 212, poz. 1529.
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Ksiegi stanu cywilnego, do ktorych wpisywane si¢ akty stanu cywilnego,
prowadzone sg w urzedach stanu cywilnego. Urzedy stanu cywilnego wchodza w sklad
urzedu gminy.

Urzedy Stanu Cywilnego maja obowigzek przechowywac¢ dokumenty przez 100 lat.
Forma aktu urodzenia

Akt stanu cywilnego jest ztozony z trzech czg$ci: zasadniczej tresci, marginesu,
a takze rubryki ,,Uwagi”. Zasadnicza cz¢$¢ opisuje stan cywilny danej osoby. W kolumnie
,Uwagi” znajduja si¢ uwagi m.in. o poprawkach, okolicznosciach zwigzanych
ze sporzadzeniem aktu, udziale oséb w okreslonym postepowaniu, a takze relacji migdzy
danym aktem 1 innymi aktami zwigzanymi z dang osobg, ktére nie maja wplywu na stan
cywilny osoby. Wzmianki z marginesu sg konieczng czgécia aktu, jedng z nich sg ostateczne
decyzje administracyjne, w sktad ktérych wchodzg m.in. decyzje o ustaleniu brzmienia
lub zmianie imienia i nazwiska, sprostowaniu, uzupelieniu lub uniewaznieniu aktu.
Nastepng wzmianka sg prawomocne orzeczenie sadu zwigzane z separacja, uniewaznieniem
malzenstwa, rozwodem, Stwierdzeniem oraz zaprzeczeniem ojcostwa, przysposobieniem
I jego rozwigzaniem, uniewaznieniem uznania ojcostwa, sprostowaniem lub uniewaznieniem
aktu, zastgpieniem uniewaznionego aktu nowym, uchyleniem postanowienia o uznaniu
za zmarlego lub stwierdzeniem zgonu. Kolejng podstawa do wprowadzenia wzmianki
z marginesu w akcie urodzenia sg odpisy pochodzace z akt stanu cywilnego, a takze innych
dokumentow, ktore majg wptyw na tre$¢ aktu lub jego waznos¢. Zaliczamy do nich akt stanu
cywilnego sporzadzony za granica, akt malzenstwa rodzicow dziecka urodzonego
przed zawarciem malzenstwa, o$wiadczenie o zmianie imienia dziecka lub o$wiadczenie
0 powrocie do nazwiska noszonego przed zawarcie matzenstwa w przypadku rozwiedzionego
matzonka, protokoty dotyczace uznania dziecka oraz nadaniu dziecku nazwiska, ktore nosi
maz matki, dokumenty, ktoére zostaly wystawione przez organ innego panstwa. Ostatnig

podstawg jest nadanie dziecku imienia oraz wpisanie danych dotyczacych oj ca*?,

Urzad stanu cywilnego zobligowany jest prowadzi¢ rejestracje oddzielnie dla kazdego

aktu, pomimo, iz akty urodzenia, malzenstwa oraz zgonu naleza do tej samej kategorii aktow

*21 Czajkowska A., Pachniewska E., Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz. Orzecznictwo. Wzory

dokumentow i pism, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005 s. 48.
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stanu CyWiInego422. Prowadzona jest na luznych drukach, taczonych nastepnie w ksiege,
ktéra zamyka si¢ po ostatnim wpisie w danym roku kalendarzowym, stosujac odpowiednia

adnotacje®.

Akty stanu cywilnego powinny by¢ wysoko zabezpieczone, w formie papierowej,
gdyz stanowiag dowod dla potwierdzenia faktow w nich przedstawionych w obrocie
prawnym424. Powinny by¢ wypetniane z zachowaniem najwyzszej czytelnosci i starannosci.
Moga zosta¢ sporzadzane zarOwno pismem r¢cznym, maszynowym, jak i przy uzyciu

komputera, priorytetem jednak jest ich odpowiednia czytelno$¢*%.

Gotowy aktu stanu cywilnego podpisywany jest przez osoby, ktore zglaszaja
urodzenie lub zgon, osoby chcace wstapi¢ w zwigzek matzenski lub ich pelnomocnikow,
Swiadkow.

Wedlug ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986r. ,, Jezeli osoba obowigzana do zgloszenia urodzenia
lub zgonu nie moze porozumie¢ si¢ z kierownikiem urzedu stanu cywilnego ani ustnie,
ani na piSmie ze wzgledu na swoja utomno$¢ fizyczng lub nieznajomos$¢ jezyka polskiego,

kierownik urzedu stanu cywilnego wzywa bieglego lub thumacza™*?®

, jezeli sytuacja wymaga
zaangazowania tych osob.

Kierownik urzedu stanu cywilnego od razu po sporzadzeniu podpisuje akt, pieczetujac
go pieczatkg z imieniem i nazwiskiem. Jezeli jednak akt sporzadzony zostal przez woijta,
burmistrza lub zastgpce kierownika urzedu stanu cywilnego, na pieczatce oprdcz imienia

i nazwiska znajduje si¢ petniona funkcja®?’.

Tres$¢ aktu urodzenia

Akt urodzenia jest aktem stanu cywilnego, potwierdzajacym fakt urodzenia
si¢ dziecka. Obowigzek zgloszenia urodzonego dziecka nalezy do ojca, matki dziecka jesli

jej stan na to pozwala, lekarza lub potoznej*?®. Dokument ten sporzadza si¢ na podstawie

22 Ustawa z dn. 29 wrzesien 1986r., Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. 2012, nr 212, poz. 1529.

423 Tamze.
424 Tamze.
25 Tamyze.
426 Tamyze.

42T Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz..., 0p. Cit., S. 48.

428 .
Tamze.
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pisemnego zgtoszenia urodzenia dziecka wystawionego przez lekarza, polozng lub zaktad

opieki zdrowotnej*?.
Akt urodzenia zawiera:

a) nazwisko, imi¢ (imiona) i ple¢ dziecka;
b) miejsce i date urodzenia dziecka;
€) nazwiska, nazwiska rodowe rodzicéw, imi¢ (imiona), miejsce i dat¢ urodzenia,
miejsce zamieszkania kazdego z rodzicow w chwili urodzenia si¢ dziecka;
d) nazwisko, imi¢ i miejsce zamieszkania zglaszajacego;
e) dane dotyczace zaktadu opieki zdrowotnej, jezeli sporzadzenie aktu nastgpuje
na podstawie zgloszenia, o ktérym mowa w art. 39 ust. 240
Nadanie dziecku imienia (imion) lezy po stronie rodzicow, jest to cecha wiadzy
rodzicielskiej. Wybor imienia jest skuteczny tylko jezeli pochodzi od obojga rodzicow.
Zdarza si¢ jednak, ze glos jednego z rodzicow zastgpowany jest rozstrzygnieciem sadu
opiekunczego. W sytuacji kiedy podczas sporzadzania aktu urodzenia rodzice nie podjeli
decyzji co do imienia potomka, kierownik urzgdu stanu cywilnego wpisuje do aktu urodzenia

imi¢ zwykle uzywane w kraju.

Wedlug art. 51 ustawy o prawach aktu stanu cywilnego, rodzice moga w ciggu 6 miesiecy
od daty sporzadzenia aktu urodzenia zlozy¢ kierownikowi urzedu stanu cywilnego pisemne
oS$wiadczenie o zmianie imienia (imion) dziecka wpisanego do aktu w chwili
jego sporzqdzenia431.

Wedle art. 50 wust.1 a.s.c. kierownik urzedu stanu cywilnego moze nie zaakceptowac
o$wiadczenia wyboru wigcej niz dwoch imion, imienia nieprzyzwoitego i o$mieszajacego
oraz nie pozwalajacego odrozni¢ pici dziecka (np. Eris, Dab, Pele)432. Sa to jedyne argumenty
odrzucajagce wybrane przez rodzicow imi¢. Odmowa wpisania danego imienia

przez urzednika stanu cywilnego musi posiada¢ odpowiednie uzasadnienie Sporzadzone

29 Ustawa z dn. 29 wrzesien 1986r., Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. 2012, nr 212, poz. 1529.
0 Tamze.
! Tamze.

432 .
Tamze.
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w formie decyzji administracyjnej, od ktorej przystuguje odwotanie do organu
433

odwotawczego- wojewody ™.

Okreslenie nazwiska dziecka nie jest zawite w przypadku dziecka wywodzacego
si¢ z matzenstwa. Zaktada si¢, ze dziecko, ktore pochodzi od meza matki, bedzie nosi¢
jego nazwisko. Odstepstwem od tej normy jest sytuacja, gdy matzonkowie oznajmili,

ze dziecko bedzie nosi¢ nazwisko matki*®*,

Pisemne zgloszenie urodzenia dziecka powinno w szczegdlnosci zawierac:

a) imi¢ i nazwisko, nazwisko rodowe, date¢ urodzenia, PESEL, okreslenie stanu
cywilnego oraz miejsca statego zameldowania matki dziecka;

b) imig i nazwisko, dat¢ urodzenia, PESEL, okreslenie stanu cywilnego oraz miejsca
statego zameldowania ojca dziecka;

c) dane dotyczace wyksztatcenia rodzicow dziecka;

d) dane dotyczace zrodta utrzymania rodzicow dziecka;

e) datg urodzenia dziecka;

f)  okreslenie miejscowosci urodzenia dziecka;

g) okreslenie plci, cigzaru i dtugosci dziecka;

h) charakterystyke porodu®®.

Stanowisko kierownika urzedu stanu cywilnego

Kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
zalezy to od wielkos$ci jednostki samorzadowe;.
Na stanowisku kierownika urzgdu stanu cywilnego moze zosta¢ zatrudniona takze inna
osoba, ktora posiada m.in.:
a) obywatelstwo polskie,
b) peing zdolnos$¢ do czynnosci prawnych i korzysta z peni praw publicznych,

C) ukonczyla studia prawnicze lub administracyjne,

3 Ustawa z dn. 23 stycznia 2009., O wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, Dz. U.
2009, nr 31, poz. 206.

#¥4 Ustawa z dn. 25 luty 1964r., Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. 2013, nr 788, poz. 1439.

5 Ustawa z dn. 29 wrzesien 1986r., Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. 2012, nr 212, poz. 1529.
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d) cieszy si¢ nieskazitelng opinia,
e) nie byla prawomocnie skazana,
f) posiada co najmniej 5 letni staz pracy ( na stanowiskach urzedniczych, w stuzbie

cywilnej, urzgdach panstwowych z wyjatkiem stanowisk pomocniczych i obsiugi)436.

Do zadan kierownika USC nalezy m.in.:

a) wykonywanie obowigzkow kierownika usc

b) przyjmowanie o$wiadczen dotyczgcych: wstgpienia w zwigzek malzenski
lub wskazaniu kandydata na opiekuna prawnego

€) prowadzenie spraw wynikajacych z ustawy o aktach stanu cywilnego,

d) prowadzenie spraw wynikajacych z kodeksu rodzinnego i opiekunczego

e) sporzadzanie aktow urodzen, matzenstw, zgonow,

f) posiadanie legitymacji procesowej do wystapienia do sagdu w sprawach okreslonych
w ustawie,

g) nanoszenie zmian w aktach urodzen, malzenstw i zgondow w oparciu o orzeczenia
sadowe, decyzje administracyjne, o§wiadczenia stron i odpisy aktow stanu cywilnego,

h) prowadzenie akt zbiorowych do ksigg stanu cywilnego,

i) powiadamianie usc i organéw ewidencji ludno$ci o sporzadzonych aktach stanu
cywilnego,

J) przesytanie dowodow osobistych 0sob zmartych do biura ewidencji ludnosci,

k) sporzadzanie sprawozdan statystycznych w sprawach urodzen, malzenstw i zgonow

I) wystawianie zaswiadczen i odpiséw aktow stanu cywilnego,

m) przyjmowanie o$wiadczen o braku okolicznosci wyltaczajacych zawarcie matzenstwa
1 wyznaczanie terminu zawarcia matzenstwa,

n) wydawanie decyzji zwigzanych z rejestracjg stanu cywilnego,

0) wspolpraca z sadami w sprawach sprostowania akréw stanu cywilnego

lub ich uniewaznienia

Kierownik urzedu stanu cywilnego musi by¢ zawsze obecny w urzedzie, z uwagi na to,

1z nie mozna odktada¢ daty przyjecia os§wiadczen o zmianie stanu cywilnego.

%6 Ustawa z dn. 29 wrzesien 1986r., Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. 2012, nr 212, poz. 1529.
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Zakonczenie

Akt urodzenia jest podstawowym 1 jednym z najistotniejszych aktow stanu cywilnego.
Istotne znaczenie ma okoliczno$¢ narodzin dziecka, od tej chwili staje si¢ ono przedmiotem
praw 1 obowiazkéw z zakresu prawa cywilnego. Sporzadzenie aktu urodzenia potwierdza
ten fakt deklaratoryjnie, na gruncie obowigzujgcego prawa. Znaczenie tego aktu
jest niezmiernie wazne, gdyz reguluje on tozsamo$¢ czlowieka, ustala stan cywilny
nowonarodzonego cztowieka. Zawiera réwniez dane osobowe innych osob, ktorych wptyw
na budowanie jego stanu cywilnego miatl istotne znaczenie. Akt urodzenia nie ma innego
formalnego odpowiednika. ,,W aktualnym stanie prawnym w Polsce zaden inny dokument
tozsamo$ci nie zawiera tak wielu szczegblowych informacji o zZyciu czlowieka,
jego przesztosci, rodzinie, zmianach w zakresie stosunkéw prawnofiliacyjnych, jak wtasnie

akt urodzenia”*'.

Mimo, iz tre$¢ aktu urodzenia jest wzglednie prosto ztozona, pojedyncze jego
elementy wymagaja wnikliwej analizy, gdyz zapisy aktu sa obwarowane szeregiem
przepisow, wptywajacych na jego ostateczng budowe. W przypadku aktu urodzenia niezbedna
jest réwniez znajomo$¢ prawa o aktach stanu cywilnego oraz kodeksu rodzinnego

i opiekunczego, ktore bezposrednio odnoszg si¢ do omawianego aktu.

Akt urodzenia ma wplyw na pozniejsze sporzadzanie innych aktow stanu cywilnego.

3T Wilk A., Akt urodzenia, Warszawa 2014, s. 15.
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