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Rozdzial 1

Zmiany stosunku sluzbowego w Policji
Marcin Stroz*

Wstep

Celem tego artykutu jest przedstawienie zmian jakie moga zachodzi¢ w stosunku
stuzbowym. Policjant moze na wlasng prosbe lub z przyczyn organizacyjnych zostaé
przeniesiony lub oddelegowany do innej miejscowosci. W przypadku, gdy wymierzono
przeciwko niemu kar¢ dyscyplinarng, moze zosta¢ przeniesiony na nizsze stanowisko
stuzbowe.

Kolejng kwestig przedstawiong w artykule jest zawieszenie go w czynnosciach
stuzbowych. Dzieje si¢ tak w sytuacji wszczecia przeciwko funkcjonariuszowi postepowania
karnego. Zawieszenie policjanta w czynno$ciach stuzbowych nie powoduje ustania stosunku
stuzbowego. Artykul zawiera rowniez wyjasnienie problematyki zwigzanej z ustaniem

stosunku stuzbowego poprzez przejscie na emeryture lub rente.

Przeniesienie sluzbowe

Zgodnie z ustawa policjant moze zosta¢ przeniesiony do pehlienia shuzby albo
delegowany do czasowego pelnienia stuzby w innej miejscowosci na wilasng prosbe
lub z urzgdu. Policjant moze by¢ przeniesiony lub delegowany przez:

a) na terenie catego panstwa — Komendant Gtowny Policji,
b) na obszarze wojewodztwa — komendant wojewddzki Policji,
C) na obszarze powiatu (miasta) — komendant powiatowy (miejski).

W  przypadku przeniesienia migdzy wojewddztwami, za zgoda komendantow
wojewoddzkich jak i policjanta, przeniesienie nast¢puje za sprawa komendanta wojewoddztwa

do ktorego zostaje przeniesiony policjant. Okres czasowy delegacji nie moze przekraczac

! Marcin Stréz - student I roku II stopnia studiow stacjonarnych na kierunku Administracja na Uniwersytecie
Technologiczno — Humanistycznym im. K. Pulaskiego w Radomiu. Zainteresowania naukowe to: czeg$¢

szczegotowa prawa administracyjnego oraz stuzby mundurowe. W wolnym czasie interesuje si¢ pitka nozna.



6 miesigcy. W szczegolnych przypadkach Komendant Gtéwny Policji moze przedtuzy¢ czas
delegacji do 12 miesigcy. Policjanta moze oddelegowa¢ Komendant Glowny Policji
do pelnienia zadan stuzbowych poza Policja w kraju i za granica na czas okreslony?.

O oddelegowanie policjanta do wykonywania zadan stuzbowych poza Polska moze
wystapi¢ z wnioskiem: organ Policji albo kierownik komorki organizacyjnej Komendy
Gtoéwnej Policji, instytucje krajowe, instytucje zagraniczne. Wniosek taki powinien zawierac:
- nazwe instytucji lub komorki organizacyjnej oraz nazwe stanowiska powierzonego
policjantowi lub petnionej przez niego funkc;ji,

- opis wymaganych kompetencji ktore powinien posiada¢ oddelegowany policjant,

- zakres wykonywanych zadan,

- ustalenie wynagrodzenia pienigznego i innych nalezno$ci przystugujacych oddelegowanemu
policjantowi. Jezeli z wnioskiem wystepuje instytucja zagraniczna dodatkowo powinien
zawiera¢ wyznaczenie uprawnien i §wiadczen przystugujacych oddelegowanemu policjantowi
w instytucji zagranicznej®. Oddelegowanie policjanta do peienia zadan stuzbowych poza
Policja moze dojs¢ do skutku po wyrazeniu pisemnej zgody policjanta w formie
o$wiadczenia.

Oswiadczenia takie zawiera nazwe instytucji istanowisko stuzbowe, na ktorym
policjant godzi si¢ wykonywaé swoje zadania oraz czas oddelegowania. Komendant Gléwny
Policji moze nie uzna¢ wniosku w przypadku, gdy na okreslonych stanowiskach nie beda
realizowane zadania sluzbowe lub jest to uzasadnione potrzebami Policji. Przeniesienie
oddelegowanego policjanta dokonuje si¢ na podstawie rozkazu personalnego Komendanta
Gtownego Policji’.

Zgodnie z rozporzadzeniem rozkaz personalny o oddelegowaniu powinien zawierac:

1) date zwolnienia policjanta ze stanowiska stuzbowego i przydzielenie go do dyspozycji
przetozonego wiasciwego w sprawach osobowych oraz nazwg ostatnio zajmowanego
stanowiska stuzbowego w Policji, ze wskazaniem skladnikéw uposazenia,

2) date oddelegowania policjanta do instytucji krajowej lub zagranicznej,

3) nazwg instytucji, do ktorej ma mie¢ miejsce oddelegowanie,

4) nazwe stanowiska okreslonego dla policjanta lub pelnionej funkcji w instytucji

2 Art. 36 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.

*Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie
oddelegowania policjantow do wykonywania zadan stuzbowych poza Policja w kraju i za granica., Dz. U. 2011,
Nr 143, poz. 847.

*W. Kotowski, Komentarz praktyczny. Ustawa o policji, Warszawa 2004 s. 460.
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oddelegowania.

Wnhniosek nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz 14 dni przed zaplanowanym dniem
oddelegowania policjanta do instytucji krajowej lub zagranicznej’. W przypadku
przeksztatcenia instytucji powodujacej zmiang stanowiska stuzbowego, na ktorym policjant
oddelegowany wypetnia zadania stuzbowe, kierownik instytucji moze wystgpié
do Komendanta Gtéwnego Policji z wnioskiem 0 wystanie policjanta na inne stanowisko
lub 0 jego odwotanie z oddelegowania.’.

Zgodnie z rozporzadzeniem odwotanie policjanta oddelegowanego przez Komendanta
Gtownego Policji moze nastgpi¢ w sytuacji kiedy wystapi koniecznos¢ zwolnienia policjanta
ze stuzby. Na wniosek upowaznionej instytucji Komendant Gtowny Policji odwoluje
policjanta z oddelegowania bez jego zgody.

Komendant Gtéwny Policji odwoluje policjanta z oddelegowania na jego wniosek
zawiadamiajac przy tym odpowiednig instytucje. Odwotanie ma miejsce w terminie do trzech
miesi¢cy od dnia dostarczenia wniosku. Z uwagi na niekwestionowane potrzeby Policji,
Komendant Gtéwny Policji moze wycofa¢ policjanta z oddelegowania bez jego zgodny,
zawiadamiajac o tym odpowiednig instytucje krajowa lub zagraniczng oraz policjanta.

Odwotanie policjanta nastgpuje nie wczesniej niz z Uptywem 30 dni od dnia
zawiadomienia. Wyzej wymienione terminy moga zosta¢ skrocone za porozumieniem
Komendanta Gtéwnego Policji, instytucji krajowej lub zagranicznej oraz zainteresowanego
policjanta. Policjanta po odwolaniu z oddelegowania mianuje si¢ na stanowisko nie nizsze
niz zajmowane przed oddelegowaniem’.

Przy oddelegowaniu policjanta wedle ustawy nalezy uwzgledni¢ warunki pobierania
I wysoko$¢ uposazenia. Nie nalezy pomija¢ kwestii warunkow otrzymania oraz stawki
dodatkowych $wiadczen wiazacych sie z oddelegowaniem®. W rozporzadzeniu okreslono,
ze policjantowi oddelegowanemu przystuguja $wiadczenia i przywileje, w tym uposazenie

w kwocie ina zasadach obowigzujacych policjantow peligcych shuzbe w jednostkach

®Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie
oddelegowania policjantow do wykonywania zadan stuzbowych poza Policja w kraju i za granica, Dz. U. 2011,
Nr 143, poz. 847.

® W. Kotowski, op. cit., s. 461.

"Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie
oddelegowania policjantow do wykonywania zadan stuzbowych poza Policja w kraju i za granica, Dz. U. 2011,
Nr 143, poz. 847.

® Art. 36 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.
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organizacyjnych Policji. W przypadku oddelegowania do instytucji krajowej znajdujacej
si¢ poza miejscowoscia stanowiagca siedzibe jednostki Policji, w ktorej do tej pory policjant
pehit stuzbe, przyznawane sa naleznosci przewidziane dla policjanta oddelegowanego
do czasowego pehienia stuzby W innej miejscowosci

W instytucji zagranicznej oddelegowany policjant zachowuje prawo do uposazenia
zasadniczego iinnych pieni¢znych naleznosci przystugujacych na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym. Przyznawane s3 mu rowniez:

1) naleznos¢ z tytulu zagranicznej podrozy stuzbowej,

2) zwrot kosztow transportu rzeczy osobistych i przedmiotow gospodarstwa domowego,

3) ryczalt na pokrycie kosztow utrzymania,

4) zwrot kosztow leczenia®.
Warto dodaé, ze zgodnie z ustawa policjanta mozna przenie$¢ na nizsze stanowisko stuzbowe
w przypadku wymierzenia kary dyscyplinarnej o takim przeniesieniu. Na nizsze stanowisko
stuzbowe policjanta mozna przenie$¢ w Sytuacji:

1) orzeczenia o trwalej niezdolnosci do wykonywania zadan stuzbowych na obecnym
stanowisku, jesli nie istnieje mozliwo$¢ mianowania go na stanowisko rownolegle,

2) nieprzydatno$ci na zajmowanym stanowisku, zakomunikowanej w opinii stuzbowej
w okresie stuzby przygotowawczej,

3) niewywigzywania si¢ z obowigzkow stuzbowych na zajmowanym stanowisku,
stwierdzonego w momencie stuzby statej w dwoch nastepujacych po sobie opiniach
stuzbowych, miedzy ktorymi uptyngto co najmniej 6 miesigcy,

4) likwidacja zajmowanego stanowiska stuzbowego Iub z innych powodoéw
uzasadnionych wymogami organizacyjnymi,

5) niewyrazania zgody na mianowanie na stanowisko stuzbowe, w okresie pozostawania
do dyspozycji przetozonego wlasciwego w sprawach osobowych,
gdy nie ma mozliwo$ci mianowania go na inne rownolegle stanowisko.

Na nizsze stanowisko mozna takze przenies¢ policjanta na jego prosbe™. W sytuacii

gdy wlasciwy przetozony decyduje o przeniesieniu policjanta na nizsze stanowisko stuzbowe,

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie
oddelegowania policjantow do wykonywania zadan stuzbowych poza Policja w kraju i za granica, Dz. U. 2011,
Nr 143, poz. 847.

10 Art. 38 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. Nr 30, poz. 179 z pozn. zm.
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a policjant nie wyraza zgody na to przeniesienie, moze to doprowadzi¢ do zwolnienia
go ze stuzby™.

Zawieszenie w czynnos$ciach stuzbowych

Zgodnie z ustawg zawiesza si¢ policjanta w czynnosciach stluzbowych na okres
nie dtuzszy niz trzy miesiace w przypadku wszczecia przeciwko niemu postgpowania karnego
W sprawie 0 przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne, S$cigane z oskarzenia
publicznego. Ze wzgledu na dobro stuzby lub z uwagi na dobro postepowania na okres
nie dluzszy niz trzy miesigce mozna zawiesi¢ policjanta w czynnos$ciach stuzbowych w razie
postepowania  karnego  wszczetego  przeciwko niemu W Sprawie 0 przestgpstwo
lub przestepstwo skarbowe, nieumyslne, Scigane z oskarzenia publicznego lub postgpowania
dyscyplinarnego. Okres zawieszenia w czynnosciach stuzbowych w wyjatkowych sytuacjach
mozna przedhuzy¢ do czasu ukonczenia postgpowania karnego 12,

Wedlug rozporzadzenia organami uprawnionymi do zawieszania W czynnos$ciach
stuzbowych sa:

1) Komendant Glowny Policji w stosunku do policjanta na stanowisku stuzbowym:
a) komendanta wojewodzkiego (stotecznego) Policji i jego zastgpcy,
b) Komendanta Wyzszej Szkoty Policji i jego zastepcey,
c) komendanta szkoty policyjnej i jego zastegpcy,
d) w Komendzie Gtéwnej Policji lub pozostajacego w jego dyspozyciji,
e) w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji.

2) komendant wojewodzki (stoteczny) Policji w stosunku do:
a) komendanta powiatowego (miejskiego) Policji oraz jego zastepcy,
b) w jednostce organizacyjnej Policji*? bezposrednio podlegte;,
c) w komendzie wojewodzkiej (stotecznej) Policji lub pozostajacego w jego

dyspozyciji,
3) komendant powiatowy (miejski) Policji w stosunku do policjanta na stanowisku

stuzbowym:

1 W. Kotowski, op. cit., 5.468-469.

12 Art. 39 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.

3 W przypadku rozporzadzenia dotyczacego trybu zawieszania policjanta w czynnosciach stuzbowych przez
przetozonych przez jednostke organizacyjna Policji nalezy rozumie¢ komendg, komisariat specjalistyczny,
odzial prewencji i pododdzial antyterrorystyczny, Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie, szkote policyjna, osrodek

szkolenia Policji i Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji.
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a) komendanta komisariatu Policji i jego zastepcy,
b) w jednostce organizacyjnej Policji bezposrednio podlegte;j,
c) w komendzie powiatowej (miejskiej) Policji lub pozostajacego w jego
dyspozyciji,
4) Komendant Wyzszej Szkoty Policji w stosunku do policjanta na stanowisku
stuzbowym w Wyzszej Szkole Policji,
5) komendant szkoty policyjnej w stosunku do policjanta na stanowisku stuzbowym
w szkole policyjnej
Policjant zostaje zawieszony w czynnos$ciach stuzbowych poprzez rozkaz personalny.
Powinien on zawierac:
1) oznaczenie organu uprawnionego do zawieszania w czynno$ciach stuzbowych,
2) dat¢ wydania decyzji,
3) podstawe prawna,
4) stopien policyjny, nazwisko i imi¢ policjanta, imi¢ ojca oraz numer identyfikacyjny,
5) nazwe stanowiska stuzbowego oraz nazwe jednostki organizacyjnej Policji,
6) czas zawieszenia,
7) termin rozliczenia si¢ z obowigzkow oraz realizacji zadan i czynnosci stuzbowych,
8) pouczenie 0 przystugujacym policjantowi srodku odwolawczym,
9) podpis z podaniem imienia inazwiska oraz stanowiska stuzbowego przetozonego
uprawnionego do jej wydania®*.
Do akt osobowych policjanta dotacza si¢ kopie rozkazu personalnego wraz z potwierdzeniem
doreczenia®®. Od decyzji o zawieszeniu w czynnosciach stuzbowych wnosi si¢ odwotanie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia za posrednictwem organy, ktory wydal decyzje.
Wiasciwy organ do rozpatrzenia odwotania wydaje decyzje w terminie 7 dni od dnia
otrzymania odwotania.
Do rozpatrzenia odwotania od decyzji wlasciwymi organami s3:
1) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w stosunku do decyzji wydanej przez
Komendanta Glownego Policji,
2) Komendant Gltowny Policji w stosunku do decyzji wydanej przez komendanta

wojewodzkiego (stotecznego) Policji, Komendanta Wyzszej Szkoty Policji oraz

Y“Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lipca 2002 r. w sprawie trybu
zawieszania policjanta w czynnosciach stuzbowych przez przetozonych, Dz. U. 2002, Nr 120, poz. 1029.
5 W. Kotowski, op. cit., s. 470.
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komendanta szkoty policyjne;,
3) komendant wojewodzki (stoteczny) Policji w stosunku do decyzji wydanej przez
komendanta powiatowego (miejskiego) Policji.
Decyzje o0 zawieszeniu W czynnosciach wydang przez organ w pierwszej instancji
w przypadku ustania przestanek motywujacych zawieszenie policjanta w czynnosciach

stuzbowych uchyla sie ukonczeniem postepowania karnego™.

Ustanie stosunku stuzbowego

Zgodnie z ustawa, funkcjonariuszom Policji zwolnionym ze shuzby, przystuguje
Z budzetu panstwa zaopatrzenie emerytalne z tytulu wyshugi lat lub w razie calkowitej
niezdolno$ci do stuzby, acztonkom ich rodzin — wrazie $mierci zywiciela. W ramach
zaopatrzenia emerytalnego przyshuguja:
1) $wiadczenia pieni¢zne:
a) emerytura policyjna,
b) policyjna renta inwalidzka,
c) dodatki do emerytury lub renty,
d) zasitek pogrzebowy;
2) inne $wiadczenia i uprawnienia:
a) $wiadczenia socjalne,
b) prawo do lokalu mieszkaniowego albo do pomocy w budownictwie
mieszkaniowym®’.
Emerytem policyjnym jest funkcjonariusz, ktory posiada uprawnienia do emerytury
policyjnej, arencista policyjnym jest posiadajacy prawo do renty inwalidzkiej. Uposazenia
przystugujace funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku shuzbowym

wyznaczaja podstawe wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej 18

1® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lipca 2002 r. w sprawie trybu
zawieszania policjanta w czynnosciach stuzbowych przez przetozonych, Dz. U. 2002, Nr 120, poz. 1029.

7 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzy Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, Dz. U. 1994, Nr 53, poz. 214 z p6zn. zm.

8 W. Kotowski, op. cit., s. 521-522.
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Zgodnie z ustawg emerytura przystuguje funkcjonariuszowi przyjetemu do stuzby
po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r., jezeli w dniu zwolnienia posiada ukonczone
551lat zycia ico najmniej 25 lat shuzby w Policji. Okres urlopu wychowawczego,
otrzymanego w trakcie petnienia stuzby, w tacznym okresie nie dtuzszym niz 3 lata, zalicza
si¢ do okresu stuzby. Od niego uzaleznione jest nabycie prawa do emerytury lub kolejnych
okresow stuzby, za ktore rosnie podstawa wymiaru emerytury. Policjant moze liczy¢
na emeryturg, ktora wynosi 60% podstawy jej wymiaru za 25 lat sthuzby i wzrasta
0 3% za kazdy dalszy rok tej stuzby.

Srednie  uposazenie policjanta przystugujace mu przez okres Kkolejnych
10 lat kalendarzowych wybranych przez niego stanowi podstawe wymiaru emerytury.
W sytuacji, gdy policjant nie wskaze okresu 10 lat kalendarzowych, podstawa wymiaru
emerytury bedzie $rednie uposazenie przystugujace przez kolejnych 10 lat kalendarzowych,
bezposrednio przed zwolnieniem ze siquylg. Wedlug rozporzadzenia organem wilasciwym
do ustalania prawa do zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji jest dyrektor

Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych?.
Zakonczenie

W stosunku stuzbowym zachodzg réznego rodzaju interakcje. Funkcjonariusz policji
moze by¢ przeniesiony na inne stanowisko lub delegowany do pelnienia czynnosci
stuzbowych w innej miejscowosci z urzgdu lub na wilasng prosbe. Innym przyktadem zmian
w stosunku stuzbowym jest zwieszenie policjanta w sytuacji, gdy prowadzone jest przeciwko

niemu postepowanie karne.

9 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 664.

0 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 maja 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
organu emerytalnego wlasciwego do ustalania prawa do zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji,
Urzgdu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin,

Dz. U. poz. 563.
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Przejécie funkcjonariusza Policji na emeryture badz rente to kolejna zmiana w stosunku
stuzbowym. Jest ona nieuniknionym elementem stosunku stuzbowego po wypekieniu

odpowiednich warunkoéw: osiagni¢cia okreslonego wieku i okresu stuzby.

13



Bibliografia

1.Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. ozmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
zolierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. poz. 664.

2.Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzy Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin, Dz. U. Nr 53, poz. 214 z p6zn. zm.

3.Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. Nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.

4.Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 maja 2012 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie organu emerytalnego witasciwego do ustalania prawa do
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa,
Agencji Bezpieczenstwva Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu 1 Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz ich rodzin, Dz. U. poz. 563.

5.Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca
2011 r. w sprawie oddelegowania policjantow do wykonywania zadan stuzbowych
poza Policjg w Kraju i za granica, Dz. U. 2011, Nr 143, poz. 847.

6. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 lipca 2002
r. wsprawie trybu zawieszania policjanta w czynno$ciach stuzbowych przez
przetozonych, Dz. U. 2002, Nr 120, poz. 1029.

7.Kotowski W., Komentarz praktyczny. Ustawa o policji, Dom wydawniczy ABC,
Warszawa 2004.

14



Rozdzial 11

Finanse malzenskie - majatek wspolny i osobisty malzonkow
Ewelina Tomaszewska?!,

Wstep

Zawarcie zwiazku matzenskiego powoduje powstanie szeregu skutkow prawnych,
rowniez w sferze stosunkow majatkowych. Ustawodawca powotujac do zycia instytucje
wspolnosci  ustawowej wyr6éznit majatek  wspolny oraz majatki osobiste kazdego
z malzonkow, przyczyniajac si¢ do stabilizacji sytuacji materialnej zatozonej rodziny oraz
do jej umocnienia. Podstawowym skutkiem obowigzywania ustroju ustawowej wspolnosci
majatkowej jest powstanie trzech mas majgtkowych: majatku wspdlnego oraz majatkow
osobistych kazdego z matzonkéw?’. Z oczywistych wzgledow regulacja ustawowa skupia
si¢ na majatku wspdlnym. Fakt wspolnego przyshugiwania praw wiecej niz jednemu
podmiotowi zawsze stwarza problemy dotyczace ich wykonywania, odpowiedzialno$ci z tych
praw, rozporzadzania nimi czy wreszcie ich podziatu. W polskim prawie cywilnym brak jest
og6lnej regulacji wypadkoéw, w ktéorych pewne prawa majatkowe lub cale ich zespoty
przystuguja wspolnie kilku podmiotom. Wspo6lnos¢ ustawowa reguluje relacje pomiedzy
matzonkami ze wzgledu na ich uprawnienia do okre§lonych praw majatkowych. Prawa
majatkowe moga wchodzi¢ w sklad majatku wspdlnego badz majatku osobistego

matzonkow.
Majatek wspolny
Istote wspdlnosci ustawowej okresla art. 31 § 1 k.r.o zgodnie z ktérym, majatkiem

wspolnym s3 przedmioty majatkowe nabyte w czasie jej trwania przez oboje malzonkéw

lub przez jednego z nich?. , Przedmioty majatkowe” w rozumieniu przepisow Kodeksu

“Ewelina Tomaszewska- studentka | roku Il stopnia Administracji na Uniwersytecie Technologiczno-
Humanistycznym w Radomiu, od 2011 roku cztonek Studenckiego Kota Administratywistow ,,SKAUTH”.

22 K. Gokebiowski, Zarzqd majgtkiem wspdlnym matzonkéw, Lex, Warszawa 2012, s. 24.

2 Ustawa z dn. 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 1964, Nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.
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rodzinnego 1 opiekunczego o wspolnosci ustawowej matzenskiej, sa to przede wszystkim
prawa podmiotowe, nie fizycznie istniejace przedmioty, a prawa majatkowe z nimi
powiazane. Przedmioty majatkowe to wiasno$¢ rzeczy oraz inne prawa majatkowe.
Przynalezno$¢ prawa wilasnosci do wspdlnosci majatkowej Swiadczy o tym, iz oboje
malzonkowie sg podmiotami tego prawa — majg zarébwno prawa jak iobowigzki
z nim zwigzane. Zakres majatku wspolnego wyznacza art. 31 § 2 k.r.o. zawierajacy
wyliczenie sktadnikow majatkowych. Kodeks rodzinny i opiekunczy nie podaje
ich szczegotowo, wymienia te najbardziej powszechne i z ekonomicznego punktu widzenia
najwazniejsze dla przyrostu masy majatku wspolnego oraz zaspokajania potrzeb matzonkow
I ich rodziny. S3 to:
a) zarobki pobierane za pracg, a takze dochody pochodzgce z innej dziatalnosci
zarobkowej matzonkoéw
b) dochody pochodzace z majatku wspolnego oraz z majatku osobistego kazdego
z malzonkow
¢) srodki, ktore zostaty zgromadzone na rachunku otwartego badz pracowniczego
funduszu emerytalnego matzonkow?*

Pojecie ,,wynagrodzenie” uzyte w art. 31 § 2 k.r.o. odnosi si¢ do wynagrodzenia
za prace — nieistotna jest podstawa prawna wykonywanej pracy. Wynagrodzenie za prace
obejmuje wszystkie §wiadczenia, ktore otrzymuje pracownik. Bedzie to zatem wynagrodzenie
zasadnicze oraz jego sktadniki dodatkowe, wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego,
zasitek wychowaweczy, diety, ryczalty, §wiadczenia z tytulu czasowej niezdolnos$ci do pracy,
odszkodowanie za bezprawne rozwigzanie stosunku pracy oraz odprawy rentowe, emerytalne,
a takze posmiertne. Jednakowo jak wynagrodzenie traktowane s3 $wiadczenia pelnigce
funkcje ekonomiczna — emerytura, renta inwalidzka, stypendia®®. Do majatku wspolnego
naleza rowniez wszystkie przedmioty majatkowe, ktore zostaly nabyte w okresie istnienia
matzenstwa przez malzonkow. Zalicza si¢ do nich dochody z dziatalnosSci zarobkowe;j
matzonkow, dochody z majatku wspdlnego oraz dochody z majatkoéw osobistych matzonkow.
Dochody pochodzace z dziatalno$ci zarobkowej przepisy prawne traktuja jednakowo
jak wynagrodzenie za prace¢. Dziatalnosci zarobkowej nie nalezy utozsamiaé z dziatalnoscia

gospodarcza — pojecie dziatalnoSci zarobkowej jest znacznie szersze. Obejmuje

2 Ustawa z dn. 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 1964, Nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.

5. Ignaczewski, Matzenskie ustroje majqtkowe. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 28.
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ona dziatalnos$¢ gospodarcza, a takze wszystkie formy zarobkowania z tytutu umowy o dzieto,
agencyjnej, jak rowniez zlecenia®.

»Dochody” obejmuja natomiast pozytki naturalne — ptody oraz inne odlaczone
od rzeczy cz¢sci sktadowe, pozytki cywilne — dochdd ze stosunku prawnego (np. dzierzawa),
pozytki prawa — dochdd, ktére prawo zapewnia na podstawie spoleczno — gospodarczego
przeznaczenia (np. odsetki od wierzytelnosci)®’. Wymienione w art. 31 § 2 k.r.o. skladniki
majatku wspolnego maja przyktadowy charakter. Oprocz wymienionych w przepisach
prawnych, do majatku wspodlnego zalicza si¢ rowniez wlasnosci oraz inne prawa rzeczowe,
wierzytelnosci, prawa nabyte wskutek zasiedzenia, spotdzielcze prawo do lokalu oraz akcji
i udziaty w spotkach kapitatowych, a takze ekspektatywy®.

Zgodnie z przepisami prawnymi majatek wspolny stanowi wspolno$¢ laczng —
bezudziatowa. Kazdemu matzonkowi przystuguje uprawnienie do majatku wspolnego jako
catosci oraz do poszczegdlnych przedmiotéw majatkowych, ktére wchodza w sktad tego
majatku.

Zawarty w przepisach Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego opis majatku wspolnego
budzi w praktyce kontrowersje, ktore uwidoczniajg si¢ szczegolnie podczas podziatu. Pewne
watpliwosci budzi wiaczenie do skladnikow majatku wspolnego wierzytelnosci, z uwagi
naich wzgledny charakter. Oboje malzonkowie stajg si¢ wierzycielami bez wzgledu
na sposob, w jaki doszto do wejsScia wierzytelnosci do majatku wspolnego. Reasumujac,
przyjecie, ze wierzytelnos¢ wchodzi do majatku wspolnego, a oboje matzonkowie moga
wykonywa¢ wynikajace zniej uprawnienia, oznacza, ze oboje malzonkowie staja
si¢ wspOtwierzycielami.  Aktualne pozostajg postulaty rozwigzania pojawiajacych
si¢ watpliwosci praktycznych zwigzanych z opisanym skutkiem wejscia praw wzglednych
do majatku wspolnego przez ustawodawcg.

Trudno$ciami z tym zwigzanym zajat si¢ Sad Najwstzyzg, uznat on, iz W skfad
majatku wspdlnego wchodzi:
a) prawo obejmujgce abonament telefoniczny nabyty w czasie trwania wspolnosci

majatkowej*°,

% lbidem, s. 28

" |bidem, s. 28 i n.

%8 E. Skowronska — Bocian, Malzeriskie ustroje majqtkowe, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 36.
BM. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuncze, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 70.

% Uchwata SN z 30 kwietnia 1991 r. III CZP 6/91 (OSNCP 1991, poz. 100).
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b) spotdzielcze prawo do lokalu uzyskane w drodze przydzialu w trakcie trwania
zwigzku malzenskiego przez jednego z matzonkow™,

€) nieruchomosci przeniesione na wlasno$¢ w drodze darowizny na rzecz jednego
z malzonkow z zastrzezeniem darczyncy, aby przedmiot darowizny zostat
objety wspolnoscig majatkowg obojga matzonkow,

d) wilasno$¢ nieruchomosci nabyta przez jednego z malzonkéw w drodze
zasiedzenia, gdy bieg terminu zasiedzenia zakonczyt si¢ w czasie trwania
wspolnosci ustawowej,

e) odsetki od wierzytelno$ci stanowigcej sktadniki majgtku osobistego matzonka,
gdy sa to pozytki prawa w rozumieniu art. 54 k.c.,

f) prawo od wierzytelnosci stanowigcej sktadniki, w sytuacji, gdy =zostata
ona nabyta w czasie trwania wspolnosci ustawowej przez oboje matzonkow
badz jednego z nich.

Zgodnie z art. 34 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktory stanowi, iz kazdy
z malzonkow ma prawo do wspodlposiadania rzeczy, ktére wchodza w sktad majatku
wspolnego, a takze do korzystania z nich w zakresie dajacym si¢ pogodzié
ze wspotposiadaniem oraz korzystaniem przez drugiego matzonka. Maltzonek posiada prawo
wspolposiadania, a takze wspotkorzystania z rzeczy nalezacych do majatku wspolnego. Moze
by¢ ono wykonywane w sposob réznorodny. Przyjmuje sie, iz mozliwe jest, ze okreslona
rzecz bedzie pozostawala w wylacznym posiadaniu jednego z matzonkow, czy tez bedzie
wykorzystywana przez obydwoje matzonkow. Istnieje rowniez mozliwo$¢, iz malzonkowie
zawra ze sobg porozumienie w zakresie wylaczonego posiadania rzeczy wspolnej
oraz korzystania z niej*’. Matzonkowie moga korzysta¢ z ochrony posesoryjnej oraz
petytoryjnej w stosunku do drugiego malzonka. Moga si¢ zatem domaga¢ dopuszczenia
do wspoétposiadania rzeczy wspolnej, gdy drugi z malzonkow utrudnia mu Korzystanie
Z przystugujacych mu uprawnien. Podstawe prawng takiego zadania mogg stanowi¢ przepisy
normujace zagadnienia obejmujgce ochrong posiadania oraz przepisy o ochronie wlasnosci®.

Do majatku wspolnego naleza wiec — przy uwzglednieniu przestanek
zart. 31§ 1kro. — prawa podmiotowe zar6wno o charakterze wzglednym,

jaki bezwzgle;dnym34. Poza pojeciem ,,przedmiotéw majatkowych” pozostaja natomiast dtugi

1 M. Andrzejewski, Prawo rodzinne... op. cit., s. 70.
32 5 Skowroniska — Bocian, Matzerniskie ustroje... op. Cit., s. 53.
® |bidem, s. 53 i n.

% K. Gotebiowski, Zarzqd majgtkiem... op. Cit., s. 52.
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(zobowigzania), cho¢by zwigzane ekonomicznie z aktywami, oraz stan faktyczny, jakim jest
posiadanie. Tak ustalone znaczenie pojecia ,majatek wspdlny” nalezy przyjmowaé
W odniesieniu do wszystkich przepisow, ktéore majatku tego dotycza. W szczegdlnosci

do majatku w przedstawionym znaczeniu odnosi si¢ poj¢cie zarzgdu majatkiem wspolnym.

Zarzad majatkiem wspolnym

Przed nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z dnia 17 czerwca
2004r. zarzad majatkiem wspdlnym dzielit si¢ na czynnos$ci zwyktego zarzadu oraz czynnosci
przekraczajace taki zarzad, nie wystgpowata ustawowa definicja zarzadu majatkiem
wspolnym, oraz nie okreslono kryteriow odrdzniania czynnosci zwyklego zarzadu i czynnosci
przekraczajacych zwykty zarzad. Stanowito to problem w zarzadzie majatkiem w stosunkach
matzonkéw z osobami trzecimi. Trudnosci te zostaly wyeliminowane wraz z ustawg
nowelizacyjng Kodeks rodzinny i opiekunczy, ktoéra weszta w zycie dnia 20 stycznia
2005r. Ustawodawca zmienit zasady zarzadu majatkiem wspolnym: wprowadzit ograniczenie
jego zakresu do czynnosci dotyczacych juz istniejacych sktadnikéw tego majatku, zaniechat
podziatu czynno$ci zarzadu na czynno$ci zwyktego zarzadu i czynnoS$ci przekraczajacych taki
zarzad, poszerzyl zakres samodzielno$ci matzonkéw w podejmowaniu czynnosci zarzadu
majatkiem wspolnym oraz wprowadzit instytucje sprzeciwu.

Zarzad majatkiem wspolnym obejmuje czynnosci, ktore dotycza przedmiotéw
majatkowych nalezagcych do majatku wspolnego, w tym czynnoSci zmierzajace
do zachowania tego majatku, mowi o tym art. 36 kr.o®. W éwietle tej definicji poza
zakresem zarzadu majatkiem wspolnym znalazty si¢ czynnos$ci, ktorych trescig jest zaciagganie
zobowigzan niedotyczacych okreslonych sktadnikéw majatku wspolnego. Nieaktualne staje
si¢ wigc dotychczasowe stanowisko judykatury, zgodnie z ktérym zaciagnigcie kazdego
zobowigzania pieni¢znego jest czynno$cig zarzadu, gdyz rodzi odpowiedzialno$¢ majatkiem
wspolnym 1 tym samym posrednio tego majatku dotyczy. Pod wzgledem wymogu
obligatoryjnej zgody wspotmalzonka z czynno$ciami zarzadu majatkiem wspolnym zrownane
zostaly czynnos$ci niebedace wedlug ustawowej definicji przejawem zarzadu majatkiem
wspoOlnym, ale prowadzace do odptatnego nabycia na rzecz majatku  wspdlnego

nieruchomos$ci, uzytkowania wieczystego, prawa rzeczowego, ktorego przedmiotem

% Ustawa z dn. 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 1964, Nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.
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jest budynek lub lokal gospodarstwa rolnego badz przedsiebiorstwa®®. Czynnosci prowadzace
do odpfatnego nabycia na rzecz majatku wspdlnego innych przedmiotow majatkowych,
nie sg czynnosciami zarzadu majatkiem wspolnym, ponadto dokonywane samodzielnie
nie wymagajg zgody drugiego matzonka.

Do kategorii zarzadu majatkiem wspdlnym nalezg rozporzadzenia polegajace na:

a) wyzbyciu si¢ prawa (sprzedaz, darowizna)

b) zmianie tresci lub obcigzenie prawa (ustanowienie ograniczonego prawa
rzeczowego)

Zakresem zarzadu majatkiem wspolnym objete sg rOwniez czynnosci zachowawcze,
czyli dziatania zmierzajace do zachowania praw i rzeczy stanowigcych sktadniki majatku
wspolnego.

Przepisy normujace zasady sprawowania zarzadu majatkiem wspolnym majg charakter
bezwzglednie obowigzujacy — nie moga zosta¢ zmienione wolg stron. Oznacza
to, iz matzonkowie, ktérzy pozostaja w ustroju wspolnosci ustawowej nie majg prawa
zawrze¢ umowy odmiennie okreslajacej sposob wykonywania zarzadu. Catkowite
uniemozliwienie modyfikowania ustawowych zasad zarzadu majatkiem nie oznacza,
ze malzonkowie nie mogg oznaczy¢ sposobu wykonywania tego zarzadu. Maja mozliwos¢
m.in. podjecia decyzji, zgodnie z ktdrg zarzad bedzie sprawowac tylko jeden z matzonkow,
ktory bedzie zobligowany do informowania drugiego matzonka o podejmowanych przez
siebie krokach w obszarze majatku wspolnego. Jednakze powyzsze porozumienie nie moze
zmieni¢ zasadniczych regul zarzadu majatkiem wspolnym®’. Zgodnie z tym zgoda drugiego
matzonka jest niezbedna do dokonania:

a) czynnos$ci prawnej, ktora prowadzi do zbycia, obcigzenia, odptatnego nabycia
nieruchomo$ci badZz uzytkowania wieczystego, a takze prowadzacej
do oddania nieruchomosci do uzywania albo pobierania z niej pozytkow;

b) czynnosci prawnej, ktora prowadzi do zbycia, obcigzenia, odptatnego nabycia
prawa rzeczowego, ktérego przedmiotem jest budynek badz lokal;

€) czynnoS$ci prawnej, ktora prowadzi do zbycia, obcigzenia, odptatnego nabycia
oraz wydzierzawienia gospodarstwa rolnego badz przedsigbiorstwa, darowizny

z majatku wspolnego — z wyjatkiem drobnych darowizn zwyczajowo

przyjetych.

% J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 158.

3" B, Skowroniska — Bocian, Matzeriskie ustroje ... 0p. Cit., s. 55.
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Przedmiotami majatkowymi stluzgcymi matzonkowi do wykonywania zawodu badz
prowadzenia dziatalno$ci zarobkowej matzonek zarzadza samodzielnie. W sytuacji
przemijajacej przeszkody drugi matzonek moze dokonywaé niezbednych biezacych
czynnosci.

Dla prawidtowego funkcjonowania rodziny, ze wzgledu na istnienie masy majatkowej
— majatku  wspolnego, bardzo istotne jest wspotdzialanie matzonkow. Obowigzek
wspotdziatania zostal natozony na malzonkéw unormowaniami art. 36 § 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, zgodnie z ktorym matzonkowie sg zobligowani do wspotdziatania
W zarzadzie majatkiem wspolnym oraz do udzielania sobie wzajemnie informacji o stanie
majatku  wspolnego, a takze o wykonywaniu zarzadu majatkiem wspdlnym
i 0 zobowigzaniach obcigzajacych majatek®. Brak wspoldziatania w zakresie zarzadu
majatkiem wspdlnym wigze si¢ z okres§lonymi skutkami prawnymi. W sytuacji, gdy matzonek
nie wyrazi zgody, ktora jest niezbedna dla wazno$ci czynno$ci pozostaje ona bezskutecznie
zawieszona. W takim przypadku, kontrahent dziatajacego matzonka wyznacza termin
do potwierdzenia dokonanej czynnosci przed drugiego matzonka. Bezskuteczny uplyw
terminu powoduje upadek dokonanej czynno$ci — staje si¢ ona niewazna. Gdy brak
jest mozliwoséci porozumienia si¢ pomigdzy matzonkami w okre$lonej sprawie, jeden
Z malzonkow jest uprawniony do wystapienia do sagdu o zezwolenie na dokonanie czynnosci.
Sad moze udzieli¢ zgody, gdy przemawia za tym dobro rodziny.

Samodzielne sprawowanie zarzadu majatkiem wspolnym przez jednego matzonka,
moze rodzi¢ niebezpieczenstwo dla interesow drugiego matzonka. Zagrozenie zwigzane jest
Z podejmowaniem przez malzonka, ktory wykonuje zarzad czynnosci niekorzystnych
dla majatku rodziny. Ze wzgledu na to ustawodawca w przepisach prawnych uregulowat
dziatanie instytucji stuzacych ochronie naruszonych badZ zagrozonych interesow drugiego
z matzonkow. Matzonek ma prawo sprzeciwi¢ si¢ czynnosci zarzadu majatkiem wspolnym
zamierzonej przez drugiego malzonka z wylgczeniem czynno$ci w biezacych sprawach zycia
codziennego badz zmierzajace do zaspokojenia zwyklych potrzeb rodziny lub podejmowanej
w ramach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Brak mozliwo$ci wyrazenia sprzeciwu
w odniesieniu do powyzszych czynnosci jest spowodowane dbaniem o dobro rodziny oraz
wzgledami praktycznymi. Mozliwo§¢ wyrazania sprzeciwu wobec zakupu niezbgdnych
spozywczych artykutow czy ubran bytaby nieracjonalna. Sytuacja odmiennie kreuje

si¢ W sytuacji wylaczenia sprzeciwu w stosunku do czynno$ci podejmowanych w ramach

% Ustawa z dn. 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 1964, Nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.
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dziatalno$ci zarobkowej. Wyeliminowanie takiej mozliwosci moze wplywaé bardzo
korzystnie — szybkie podejmowanie decyzji jest w niektorych sytuacjach niezbedne, moze
jednak dziata¢ tez w sposob ujemny — decyzje podejmowane przez jednego z matzonkow
sa obarczone ryzykiem podjecia blednej, badz niekorzystnej decyzji dla interesow rodziny™.
Trudna jest ocena skutkow, ktore pocigga za sobg dokonanie czynno$ci prawnych pomimo
sprzeciwu jednego z matzonkow. Przyjmowane jest, iz w sytuacji, gdy sprzeciw nie byt znany
kontrahentowi matzonka, ktéry dokonuje czynno$ci, pozostaje bez wplywu na waznej
czynnosci prawnej40. Podjecie czynnosci prawnej bez wzgledu na sprzeciw matzonka moze
wywiera¢ wplyw na ocen¢ prawidlowosci wykonywania zarzadu, a takze doprowadzi¢
do uniemozliwienia matzonkowi samodzielnego zarzadu majatkiem wspolnym. W skrajnych
sytuacjach sad moze znie$¢ wspolnos¢ ustawows, a wprowadzi¢ ustrdj przymusowej
rozdzielno$ci majatkowe;.

Odmiennie klaruje si¢ sytuacja, w ktorej kontrahent wiedzial o wyrazeniu sprzeciwu
przez drugiego malzonka. Brak jest ustawowych unormowan dotyczacych formy, w jakiej
sprzeciw powinien by¢ dokonany. Przyjmuje si¢, ze wola malzonka sprzeciwiajacego
si¢ powinna by¢ wyrazona w sposob niewatpliwy, jak rowniez mozliwy do odczytania przez
kontrahenta®*. Matzonek, ktéry podejmuje czynnosci zarzadu majatkiem wsp6lnym
samodzielnie oraz zagrozony, iz wspotmatzonek sprzeciwi si¢ okreslonej czynnosci,
nie pozostaje bez ochrony. Przystuguje mu prawo wystgpienia do sagdu o zgode na dokonanie
okreslonej czynno$ci. Zgoda malzonka na zrealizowanie okre$lonej czynnosci prawnej
jest jednostronnym o$wiadczeniem woli, ktore moze by¢ ztozone w dowolnej formie.
Niewykluczona jest forma ustna bagdz sposob dorozumiany. Jednakze, gdy czynno$¢ prawna
jest dokonywana w oznaczonej przez ustawe formie, zgoda matzonka musi zosta¢ wyrazona
réwniez w takiej formie™.

Postepujac  zgodnie z unormowaniami zawartymi w Kodeksie rodzinnym
I opiekunczym zgoda malzonka na zrealizowanie danej czynno$ci moze by¢ wyrazona przed
dokonaniem czynnosci prawnej, w czasie dokonywania czynnosci, a takze
juz po jej dokonaniu — potwierdzenie zrealizowanej czynnosci. Moment, w ktorym ta zgoda
zostala wyrazona jest istotny, ze wzgledu na ustalenie wazno$ci podejmowanej czynno$ci

przy jednostronnych czynno$ciach prawnych. Jednostronna czynno$¢ prawna dokonana

% E. Skowronska — Bocian, Malzeriskie ustroje ... op. cit., s. 59 i n.
“* Ibidem, s. 60.
“! Ibidem, s. 61.
“?|bidem, s. 68.
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bez wymaganej zgody jest od poczatku niewazna oraz nie moze zosta¢ potwierdzona.
Zgodnie z tym, aby taka czynno$¢ byla wazna, obydwoje matzonkéw, najpdzniej w chwili
dokonywania czynno$ci musza wyrazi¢ zgode na jej realizacj¢®. Zgoda ta moze
by¢ wyrazona w dowolnym momencie, przepisy prawne nie uzalezniajg skutecznosci
potwierdzenia zgody na realizacje czynnos$ci, od dokonania tego w oznaczonym terminie.

Zawarcie przez jednego z matzonkéw umowy niewaznej z powodu nie uzyskania
zgody drugiego matzonka stwarza zagrozenie dla interesow kontrahenta. Nie moze
on osiggnag¢ zamierzonych skutkéw prawnych. Stanowi to naruszenie zasad stusznosci,
zwlaszcza, w sytuacji gdy kontrahent dziala w dobrej wierze. Dla udzielenia ochrony takim
osobom przepisy prawne ustanawiaja uregulowania, na mocy ktorych, jezeli na podstawie
czynno$ci prawnej dokonanej przez jednego z matzonkow bez zgody wspdtmatzonka, osoba
trzecia uzyskuje prawo badz uzyska zwolnienie od okreslonego obowiazku, znajduja
zastosowanie przepisy o ochronie oséb, dokonujacych w dobrej wierze czynnosci prawnych
Z osoba, ktora nie byta uprawniona do rozporzadzania tym prawem®**,

Swoista cecha czynnosci, ktore sktadaja si¢ na zarzad majatkiem wspdlnym
jest bezposredni zwigzek czynnosci z przedmiotem, ktory nalezy do majatku wspolnego badz
majacy wejs¢ w jego sktad. Ustawowe wymaganie, zgodnie z ktorym czynno$¢ ma dotyczy¢
przedmiotu zaliczanego do majatku wspdlnego wyklucza poza obreb zarzadu czynnosci, ktore
nie obejmujg okreslonego sktadnika majatku wspolnego, nie jest czynno$cig, zarzadu oraz
nie podlega przepisom prawnym z ustawy. Wskazano jednocze$nie, iz czynnosci zarzadu
naleza do czynno$ci zmierzajagcych do podtrzymania majatku. Czynno$ci, ktoére maja
podtrzymywaé majatek wspolny moga przybrac¢ posta¢ czynnosci faktycznych oraz czynnosci
prawnych, a takze czynnoSci podejmowanych przed sgdami oOraz innymi organami,
gdy w gre wchodzi  realizacja ochrony praw nalezacych do majatku  wspdlnego
np. dochodzenie wierzytelno$ci, wytoczenie powddztwa o wydanie rzeczy™.

Obydwoje malzonkéw moze wystepowaé przed sadami badZz innymi organami
w sprawach z obszaru przedmiotow majatkowych nalezacych do majatku wspdlnego.
W sprawach, ktore zostalty wytoczone przez osoby trzecie, malzonkowie musza wystgpowac
po stronie pozwanej — bierne wspotuczestnictwo konieczne. Do takich przypadkow nalezy

np. sprawa o wydanie rzeczy zaliczajacej si¢ do majatku wspdlnego czy sprawa o oprdznienie

%3 J. Ignaczewski, Malzeriskie ustroje... op. cit., s. 57-59.
“ Ibidem, s. 72.

“ E. Skowronska — Bocian, Malzernskie ... op. cit., s. 63.
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lokalu, ktory jest zajmowany przez wspélmalzonkéw na podstawie umowy najmu®.
Sad moze ingerowa¢ w zarzad majatkiem wspdlnym matzonkéw nie tylko w wypadku
udzielenia zastgpczego zezwolenia na dokonanie czynnosci w wypadku odmowy ze strony
drugiego matzonka wyrazania obligatoryjnej zgody, lecz moze takze spowodowac utrate
przez jednego z matzonkéw prawa do zarzadzania majatkiem wspolnym. Pozbawiony
samodzielnego zarzadu matzonek w takiej sytuacji nie traci catkowicie prawa zarzadu
majatkiem wspdlnym, zachowuje kompetencj¢ do wyrazania zgody na dokonanie czynnos$ci
przez drugiego matzonka w wypadkach, w ktérych ustawa wymaga obligatoryjnej zgody
wspotmatzonka. Catkowita utrata prawa zarzadu majatkiem wspolnym jest nastgpstwem
orzeczenia, w ktorym sad nie tylko pozbawil matzonka samodzielnego sprawowania zarzadu
majatkiem wspolnym, lecz takze postanowil, ze zamiast obligatoryjnej zgody matzonka
pozbawionego prawa samodzielnego sprawowania zarzadu majatkiem wspdlnym wymagane

bedzie zezwolenie sadu®’

Majatek osobisty

Oproécz majatku wspolnego kazdy z malzonkéw dysponuje majatkiem odrgbnym —
osobistym. Kwestie majatku osobistego uregulowane sa w art. 33 Kodeksu rodzinnego
I opiekunczego, ktory w przeciwienstwie do art. 31 k.r.o. regulujacego zakres przedmiotow
nalezacych do majatku wspdlnego w sposob przyktadowy — uzyte przez ustawodawce
okreslenie ,,w szczegélno$ci” wskazuje zamknigty katalog przedmiotéw stanowigcych
majatek odrebny. Nowelizacja art. 33 k.r.o. dokonana ustawg z 17 czerwca 2004 r. przyniosta
cztery zasadnicze zmiany jego tresci:

a) surogacja objete zostaly wszystkie sktadniki majatkow osobistych (chyba
ze przepis szczegllny stanowi inaczej);

b) ustawodawca jednoznacznie przesadzit o przynaleznosci praw majatkowych
wynikajacych ze wspolnosci 1acznej podlegajacej odrebnym przepisom
do majatkow osobistych matzonkow;

C) zawezona zostala kategoria praw niezbywalnych;

8 1bidem, s. 64.

47 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo... 0p. Cit., . 163.
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d) brzmienie pkt 7 i 9 art. 33 k.r.o. zostalo dostosowane do brzmienia innych
obowiazujacych przepisow™.

Majatek osobisty obejmuje przedmioty nabyte przez malzonkéw przed powstaniem
wspolnosci majgtkowej — zwykle przed zawarciem malzenstwa. Majatek osobisty obejmuje
rowniez niektore przedmioty majatkowe nabyte w czasie trwania wspdlnosci. Sg to:

a) przedmioty majatkowe nabyte w drodze dziedziczenia, zapisu badz darowizny,
chyba ze spadkodawca lub darczynca postanowit inaczej

b) prawa majatkowe, ktore wynikajg ze wspdlnosci tgcznej podlegajacej innym
przepisom,

€) przedmioty majatkowe, ktore stuzg tylko do zaspokajania potrzeb osobistych
jednego z matzonkow,

d) prawa niezbywalne mogace przystugiwacé tylko jednej osobie,

e) przedmioty uzyskane z tytulu odszkodowania za uszkodzenie ciata badz
wywolania rozstroju zdrowia czy z tytulu zados¢uczynienia za doznang
krzywdeg,

f) wierzytelnos$ci z tytutu wynagrodzenia za prace badz z tytutu innej dziatalno$ci
zarobkowej jednego z matzonkow,

g) przedmioty majatkowe z tytulu nagrody za osiggnigcia osobiste jednego
Z malzonkow,

h) prawa autorskie oraz prawa pokrewne, a takze prawa wtasno$ci przemystowej
| inne prawa tworcy,

I) przedmioty majatkowe uzyskane w drodze zamian za sktadniki majatku
osobistego — chyba, ze przepis szczegdlny stanowi inaczej*.

Otrzymanie przedmiotu majatkowego poprzez dziedziczenie, zapis badz darowizng
jest zwykle wynikiem wiezi osobistych albo stosunkéw rodzinno — prawnych jednego
Z matzonkoéw, ze spadkodawca badz darczyncy. Ustawodawca biorgc pod uwage wole
spadkodawcy postanowil o wylgczeniu tych przedmiotow z majatku wspolnego matzonkow.
W sytuacji, gdy spadkodawca zdecyduje si¢ dokonaé¢ przysporzenia obu matzonkom,
przedmioty beda naleze¢ do majatku wspdlnego. Przedmiot darowizny bedzie nalezat
do majatku  wspdlnego zarowno, gdy oboje malzonkow s3 stronami umowy,

jak i gdy obdarowanym jest tylko jeden z nich, aspadkodawca zastrzegl, iz przedmiot

“® |bidem, s. 145.
9 Ustawa z dn. 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 1964, Nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.
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ma by¢ wlasnoscig obojga matzonkéw. Nie istnieje wymog przyjecia darowizny przez
matzonka, ktory nie jest strong’.

Znowelizowana ustawa, wilacza w sklad majatkdw osobistych malzonka rowniez
przystugujace mu prawa majatkowe wynikajace ze wspolnosci tacznej podlegajacej odrebnym
przepisom. Do wspolnosci lacznej zalicza si¢ wspolnos¢ oparta na stosunkach w spoéice
cywilnej. Prawo do udziatlu w zysku spotki wchodzi w sktad majatku osobistego, natomiast
dochod osiagniety przez matzonka — wspolnika, podlega zaliczeniu do majatku wspolnego™.

Kolejnym sktadnikiem majatku osobistego sga przedmioty majatkowe, ktére stuza
wylacznie do zaspokojenia osobistych potrzeb jednego z matzonkow, np. odziez, wozek
inwalidzki lub sprzgt sportowy. Uwaza sie, ze sa nimi tylko takie przedmioty, ktore ze swej
istoty i przeznaczenia stuzg danemu matzonkowi w sferze potrzeb zaréwno materialnych,
jak i potrzeb duchowych. Podkres$lenia wymaga fakt, ze tego rodzaju przedmioty majatkowe
stanowig majatek odrebny jednego z malzonkow, niezaleznie od tego, z jakiego majatku,
czy wspolnego czy odrgbnego zostaty nabyte. Przedmioty stuzace do wykonywania zawodu,
réwniez nalezy zaliczy¢ do majatku osobistego, jednakze w przypadku gdy zostaly pozyskane
w czasie trwania wspolnosci ze srodkow nalezacych do majatku wspdlnego wchodza w jego
sktad™,

Do majatkow osobistych ustawodawca zaliczyl takze prawa niezbywalne, przystuguja
one wytacznie, gdy moga naleze¢ tylko do jednej osoby. Zatem za prawa niezbywalne nalezy
uzna¢ te, ktore zostaly tak uksztaltowane przez ustawe. Ustawodawca wyposaza te prawa
dwiema cechami, niezbywalno$cia oraz jednopodmiotowoscig. Niezbywalno§¢ prawa
charakteryzuje si¢ niemoznos$cig przeniesienia danego prawa na inny podmiot w drodze
czynnosci inter vivos, prawa te gasng wraz ze $miercig podmiotu i nie nalezg do spadku
po nim. Cecha niezbywalno$ci musi mie¢ charakter trwaly. Jednopodmiotowos$¢ za$ polega
na tym, ze prawa te moga naleze¢ tylko do jednej osoby. Do kategorii praw niezbywalnych
nalezg: prawo do wynagrodzenia, prawo do alimentow, prawo do renty, stuzebnosci osobiste
(z wyjatkiem stuzebnosci mieszkania)53.

Do majatku wspdlnego nie wchodza rowniez przedmioty majatkowe uzyskane z tytutu

odszkodowania za uszkodzenie ciala lub wywotanie rozstroju zdrowia albo =z tytulu

0 T, Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 84.
*1J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo... op. Cit., s. 147.

%2 ). Sterniak-Kujawa, Malzeriskie umowy majqtkowe (intercyzy) na tle majgtkowych stosunkéw malzeniskich,
Warszawa 1995, s. 58.

%% J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo... op. Cit., . 148.
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zadosCuczynienia za doznang krzywde. Tak $cisle bowiem wigza si¢ z osobg
poszkodowanego matzonka, ze ich =zaliczenie do majatku wspoélnego popadatoby
W sprzeczno$¢ z ich przeznaczeniem. Sg to gtownie odszkodowania pieni¢zne z tytutu szkody
na osobie, a takze zado$Cuczynienie pieni¢zne z tytutu naruszenia dobr osobistych. Szkoda
na osobie 1 krzywda wyrzadzona naruszeniem dobr osobistych, pozostaja w bardzo bliskim
zwiazku z osoba poszkodowana®*.

Wierzytelnosci z tytulu wynagrodzenia za prac¢ badz z tytulu innej dziatalnosci
zarobkowej s3 rowniez skladnikiem majatku osobistego matzonka. Przynalezno$¢ tych
wierzytelnosci ma wazne znaczenie w momencie ustania wspolno$ci oraz ewentualnego
podzialu majatku wczesniej objetego wspolnoscig. W sytuacji, gdy wynagrodzenie za pracg
badz dochdd z innej dziatalno$ci zarobkowej zostaty juz pobrane, zaliczane sg one do majatku
wspoOlnego 1 w chwili ustania wspolnos$ci przynaleza w czes$ciach jednakowych do kazdego
z matzonkow. Jednakze, gdy naleznosci nie zostaly pobrane — wierzytelnoSci
niezrealizowane, naleza do majatku osobistego oraz nie podlegaja podzialowi migdzy
matzonkow®”.

Ze wzglgdu na SciSle osobisty i1 indywidualny charakter aktywno$ci malzonka
nabywajacego korzy$¢ majatkowq, s3 zaliczane do jego majatku osobistego przedmioty
majatkowe uzyskane z tytulu nagrody za osobiste osiggnigcia. Dotyczy to nagrod
za: osiggniecia tworcze, umiejetnosci artystyczne, wiedze oraz sprawnos$¢ fizyczna.
Przedmioty te nie moga by¢ pozyskane w zwigzku ze stosunkiem pracy. Zgodnie
Z tym zalozeniem nie wejdzie do majatku osobistego m.in. roéznego rodzaju nagrody
pracownicze™.

Przepis art. 33 pkt 9 k.r.o. zalicza do majatku osobistego kazdego z matzonkow nabyte
przez niego wlasnym dzialaniem prawa autorskie i1 prawa pokrewne, prawa wlasno$ci
przemystowej 1 inne prawa tworcy. Dochody osiagnigte z tytutu korzystania i rozporzadzania
prawami tworcy stajg si¢ sktadnikiem majatku wspolnego obojga matzonkow®'.

Okreslenie ,,przedmioty majatkowe nabyte w zamian za sktadniki majatku osobistego™
jest rownoznaczne z poj¢ciem ,,surogacja”, ktora polega na zastapieniu jednego przedmiotu

majatkowego, ktory wchodzi w sktad danej masy, innym, nabytym w zamian, przedmiotem.

* E. Skowronska — Bocian, Malzernskie ... op. cit., s. 50.
% lbidem, s. 50 i n.

% J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo... op. cit., s. 150.

*" Ibidem, s. 151.
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Nabycie moze nastagpi¢ w rdéznoraki sposdb np. sprzedaz przedmiotu i1 nabycie innego
Za otrzymane srodki®,

Po wejsciu w zycie ustawy nowelizacyjnej zakres surogacji zostat w znaczny sposob
rozszerzony i obejmuje wszystkie sktadniki majgtkdéw osobistych, chyba ze przepis
szczegblny stanowi inaczej. Wcezesniej surogacja obejmowata tylko przedmioty nabyte przed
powstaniem wspolnosci ustawowej oraz przedmioty nabyte z tytulu dziedziczenia, zapisu
badz darowizny>’.

Bardzo sporna jest problematyka dokonywania przesuni¢¢ majgtkowych migdzy
majatkami matzonkow objetych ustrojem wspolnosci ustawowej. Przyjmuje si¢, iz wstapienie
w zwigzek matzenski nie moze wptywac na ograniczenia w obszarze wolnosci dokonywania
czynnosci prawnych, a majatki wspotmatzonkéw zostaja moca prawa wyodrebnione.
Jednakze, umozliwienie w nieograniczonym zakresie realizowania przesuni¢¢ majatkowych
pomiedzy majatkami moze w znacznym stopniu ostabi¢ zasade wylacznosci przesunig.
Przesunigcie przedmiotéw majatkowych z majatku wspolnego do majatku osobistego moze
bardzo zagraza¢ interesom wierzycieli jednego z matzonkéw. Matzonkowie moga zbywac
sktadniki swoich majatkbw na rzecz osob trzecich. Watpliwosci nie budzi jednak
dopuszczalno$§¢ przesunig¢ przedmiotdéw majatkowych miedzy majatkami matzonkow
W ustroju rozdzielnosci majatkowej. Matzonkowie moga we wzajemnych stosunkach
postuzy¢ si¢ powszechnymi umowami cywilnoprawnymi zmierzajacymi do przeniesienia

pojedynczych praw miedzy ich mathkamiw.

% E. Skowronska — Bocian, Matkzeriskie ... op. cit.,s. 51 n.
% M. Andrzejewski, op. cit., s. 71.

8 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo... op. Cit., s. 155.
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Rozdzial 111

Wybrane kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Marlena Koziet®:

Wstep

W zwigzku z przemianami  ustrojowymi w 1989r. pojawily si¢ znaczne spory
dotyczacego urzgdu prezydenta, trudno byto wypracowaé kompromis. Po obradach Okragtego
Stotu prezydentem byt gen. Wojciech Jaruzelski, ktéry w miar¢ skromnie korzystal ze swoich
szerokich uprawnien. Po kilku miesigcach prezydentem zostal wybrany Lech Walesa
i uwidocznita si¢ dos¢ mocna pozycja glowy panstwa. W miar¢ uplywu czasu prowadzito
to do konfliktow z parlamentem. Rozlegle kompetencje, m.in. zwolywanie w sprawach
szczegblnej wagi posiedzenia Rady Ministrow iim przewodniczenie, przewodzenie
Komitetowi Obrony Kraju, mianowanie iodwotywanie prawomocnych przedstawicieli
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®?. W literaturze zwrdcona tez uwage na to, na koncepcje,
wedlug ktorej Prezydent posiadat tzw. resorty prezydenckie czyli Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwo Obrony Narodowej oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
W jednostkach tych Prezydent decydowal o ich dzialalnosci i obsadzie ministerialnej®.
W duzej mierze praktyka ta przyczynita si¢ do prac nad konstytucjg i ograniczeniem roli

Prezydenta.

*'Marlena Koziel — studentka Il roku Il stopnia studiéw stacjonarnych (kierunek Administracja)
na Uniwersytecie Technologiczno — Humanistycznym im. K. Pulaskiego w Radomiu. Cztonkini Studenckiego
Kota Administratywistow Uniwersytetu Technologiczno — Humanistycznego w Radomiu ( SKAUTH ).
Uczestniczka jak i wspotorganizatorka licznych ogdlnopolskich konferencji naukowych. Zainteresowania
to : prawo administracyjne, a szczegdlnosci prawo celne oraz praktyczne aspekty stosowania prawa. Dwukrotna
stypendystka Rektora za wybitne osiggniecia w nauce. Stypendystka Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w roku akademickim 2013 / 2014

52 Art. 1 pkt. 8 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. 1989 nr 19 poz. 101).

8 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2009, s. 247 — 248.
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Obecnie ustrojowg pozycje prezydenta Rzeczypospolitej Polski regulowana jest przez
art. 10 Konstytucji, klasyfikujac prezydenta do witadzy wykonawczej obok Rady
Ministrow®. W literaturze pozycja prawna okreslana jest sze§cioma zasadami.

1) Wiadza wykonawcza oparta na zasadzie dualizmu — czyli osobnego funkcjonowania
prezydenta irzadu z premierem na czele. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz domniemanie
kompetencji dotyczy Rady Ministrow — art. 146 ust. 2 Konstytucji stanowi iz ,,d0 Rady
Ministrow nalezq sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organow panstwowych
i samorzqdu teryrorialnego”®. Ponadto jak mozna zaobserwowaé, Rada Ministrow jest
personalnie i politycznie powigzana z Sejmem, a z prezydentem w ograniczonym stopniu.

2) Prezydent jest wybierany przez nardd.

Umacnia to jego pozycj¢ jako arbitra i przyczynia si¢ do tego, ze urzad prezydenta mozna
uznac¢ jako organ przez ktdry nardd sprawuje swoja suwerennosc.

3) Funkcja prezydenta jako arbitra — czuwanie nad konstytucyjng ciggto$cia i ingerencja
W razie ewentualnych zaklocen stosunkéw pomiedzy Sejmem a Radg Ministrow.

4) Kadencyjno$¢ urzedu prezydenta — wybierany raz na 5 lat. Ponownie mozna zostaé
wybranym tylko raz. Celem takiego rozwigzania jest rotacja na tym stanowisku
i uniemozliwienie skupienia wtadzy w jednej osobie.

5) Wykonywanie zadan i kompetencji powigzane jest z odpowiedzialno$cig.

Warto podkresli¢, ze Prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci przed parlamentem, a jedynie
przed Trybunatem Stanu za naruszenie Konstytucji, ustaw lub popelnienie przestepstwa.
Jednak z drugiej strony niezalezno$¢ ta jest ograniczona, chocby ztego wzgledu, ze akty
podpisywane przez prezydenta wymagaja kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow®.

6) Niezaleznos$¢ prezydenta wynika tez z zasady zawartej w art. 132 Konstytucji, ktory
zabrania faczenia innego urzgdu ze sprawowanym urzg¢dem prezydenta.

Pozycje ustrojowa prezydenta nalezy tez dostrzec w sformutowaniu art., 126 Konstytucji,
ktory mowi o tym, ,iz Prezydent jest najwyiszym przedstawicielem Rzeczypospolitej
I gwarantem cigglosci wladzy panstwowej oraz czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji i stoi
na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci

5967

jego terytorium™’. Znajduje si¢ tutaj wskazanie, jakie sg najwazniejsze cele i ideaty, ktore

powinny by¢ pod szczegdlng ochrong prezydenta i mie¢ dla niego Strategiczne znaczenie.

& Art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).
% Art. 146 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

% |_. Garlicki, op. cit., s. 249.

87 Art. 126 Konstytucji.
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Wybor prezydenta

Prezydent wybierany jest przez naréd w wyborach powszechnych, réwnych,
bezposrednich i w glosowaniu tajnym. Prezydent wybierany jest raz na pi¢cioletnig kadencje
I ponownie moze zosta¢ wybrany tylko raz. Bierne prawo wyborcze obowigzuje obywatela,
ktory najpozniej w dniu wyboréw ukonczyt 35 lat ikorzysta z pelni praw wyborczych
do Sejmu. Kandydatow zglaszaja obywatele w liczbie co najmniej 100 tys., ktorzy maja
prawo wybierania do Sejmu.

Zarzadzenia wyborow dokonuje Marszatek Sejmu, nie dzien przypadajacy
nie wezesniej niz na 100 dni i nie po6zniej niz 75 dni przed uptywem kadencji urzedujacego
prezydenta. W sytuacji, gdy nastgpi oproznienie urzedu prezydenta np. w wyniku $mierci,
wybory wyznacza si¢ nie pdzniej niz w 14 dniu po oprdznieniu urzgdu ustalajgc ich date
na dzien wolny od pracy przypadajacy nie pdézniej niz w ciggu 60 dni od dnia zarzadzenia
wyborow®.  Zarzadzenia nastepuje w formie postanowienia, ktére podawane jest
do publicznej wiadomosci i oglaszane w Dzienniku Ustaw najpozniej w trzecim dniu
od zarzadzenia wybor(')w69.

Wyboru dokonuje si¢ w oparciu 0 zasad¢ bezwzglednej wigkszoSci, co oznacza,
ze prezydentem zostaje kandydat, ktory otrzymal wigcej niz potowe waznie oddanych gltosow.
Jesli zaden z kandydatow nie otrzymat odpowiedniej liczby gloséw, przeprowadzana jest
druga tura wyboréw — czternastego dnia po pierwszym glosowaniu. W drugiej turze,
pozostawia si¢ dwoch kandydatoéw, ktorzy uzyskali najwiekszg liczbe gtosow. Do ogloszenia
waznosci wyboréw niezbedne jest sprawozdania z wyboréw przedstawione przez Pahstwowa
Komisj¢ Wyborcza oraz rozpoznanie protestow przez SN. Wazno$¢ wyborow stwierdzana
jest przez Sad Najwyzszy w skladzie Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw
Publicznych™.

Objecie urzedu nastepuje po ztozeniu przysiggi wobec Zgromadzenia Narodowego.
Zazwyczaj prezydent wyglasza tez krotkie oredzie. Z dniem objecia urzedu rozpoczyna

si¢ bieg 5 letniej kadencji.

%8 Art. 128 Konstytucji.
% Art. 289 ustawy z 5 stycznia 2011 r. kodeks wyborczy. (Dz.U z 2011r. Nr 21, poz. 112 ze zm.).
" Ihidem, art. 324.

32



Prezydent nie moze sprawowac¢ zadnej innej funkcji, chyba ze jest ona zwigzana
ze sprawowanym urzedem. Jes§li prezydentem zostanie poset lub senator, to musi zrzec

sic swojego mandatu™.

Odpowiedzialnos¢ prezydenta

Prezydent ponosi tylko odpowiedzialno$¢ konstytucyjna, realizowang przez parlament.
W praktyce oznacza to naruszenie konstytucji lub ustaw. Wstepny wniosek o postawienie
prezydenta przed Trybunat Stanu moze zglosi¢ grupa postéw i senatoréw liczaca co najmnie;j
140 os6b. Nastepnie wniosek jest rozpatrywany przez Komisje Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej Sejmu. Z kolei ona przedstawia wniosek Zgromadzeniu Narodowemu.
Dla oskarzenia prezydenta potrzebne jest 2/3 gltosow ustawowe;j liczby cztonkéw na wniosek
co najmniej 140 cztonkéw Zgromadzenia Narodowego. Podjecie uchwaty powoduje, iz urzad
prezydenta zostaje zawieszony, ajego obowiazki przejmuje Marszatek Sejmu’®. Jesli
Trybunal Stanu orzeknie wing prezydenta, to, po przeprowadzeniu postepowania decyduje

0 ztozeniu prezydenta z urzedu.

Kompetencje Prezydenta

1. Funkcja arbitrazu — kompetencje zwigzane z zorganizowaniem i personalnym sktadem
wtadz oraz mozliwo$cig hamowania tych wtadz.
2. Stosunki z parlamentem. Parlament nie ma wptywu na wybor prezydenta.
Uprawniania prezydenta w stosunku do parlamentu:
a) organizacyjne — prezydent zarzadza wybory, zwotuje pierwsze posiedzenia
izb, ale zgodnie z terminami konstytucyjnymi;
b) inicjatywne — inicjatywa ustawodawcza, zarzadzanie referendum za zgoda Senatu;
c¢) hamujace — veto ustawodawcze’®.
Sejm moze weto Prezydenta odrzuci¢ wigkszoscia kwalifikowana 3/5 gltoséw w obecnosci
potowy ustawowej liczby postow. Weto prezydenckie nie ma charakteru wybidrczego.

Oznacza to, ze Prezydent nie ma prawa zakwestionowac¢ tylko niektorych przepisow, lecz

™ L. Garlicki, op. cit., s. 251.
2 Art. 145 Konstytucii.
™ . Garlicki, op. cit., s. 258.

33



de facto kwestionuje calg ustawe. Jesli watpliwosci prezydenta dotyczg zgodnosci ustawy
z konstytucja to przed podpisaniem ustawy, prezydent zwraca si¢ z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnos$ci z konstytucja. W tej sytuacji, wejscie w zycie ustawy
zalezy od wyroku jaki wyda trybunat’®. Jest to wniosek tzw. prewencyjny, oraz
w przypadkach okreslonych rozwigzanie Sejmu. Istnieje tez drugi rodzaj badania - wniosek
,hastepczy” — jest to zbadanie zgodno$ci ustawy, ktore juz weszta w zycie z Konstytucja.
Whniosek taki Prezydent moze =zlozy¢, w dowolnym czasie, wobec kazdej
obowigzujacej ustawy, a takze umowy migdzynarodowej lub rozporzadzenia. Sam wniosek
nie ma wplywu na obowigzywanie objetego nim aktu prawnego. Jednak  Trybunat
Konstytucyjny jesli uzna niezgodnos$¢ z Konstytucja, to moze uchyli¢ moc obowigzujaca

danych przepisow ustawy’".

Stosunki z rzadem.

Majg one rézny charakter i czgsto zalezg od tego czy prezydent irzad sa z jednego
ugrupowania politycznego badz jednej koalicji. Jesli sa z obozéw przeciwnych, czesto
wspolpraca jest utrudniona. Najwazniejsze kwestie dotyczace stosunkow prezydenta z rzadem
to: przyjmowanie dymisji Rady Ministréw'®, desygnowania premiera i powotywania nowego
rzadu, a w razie porazki trzech kolejnych procedur uzyskania sejmowego wotum zaufania
dla nowego rzadu, prezydent rozwigzuje lub skraca kadencje Sejmu. Prezydent dokonuje
zmian w sktadzie Rady Ministrow, jednak na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Prezydent
niestety nie ma zadnych kompetencji, ktore pozwalaty by mu na wycigganie konsekwencji
wobec rzadu lub ministréw. Ewentualnie prezydent moze pociaggnaé¢ do odpowiedzialnos¢
konstytucyjnej premiera lub ministra ale tylko za powazne ztamanie prawa.

W sprawach niezwykle waznych Prezydent ma prawo zwota¢ Rade¢ Gabinetows.
Rade te tworzy Rada Ministréw obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta”. Decyzje
0 zwolaniu Rady Gabinetowej podejmuje wytacznie Prezydent, gdy uzna, ze jaka$ konkretna

sprawa (lub sprawy) jest na tyle istotna, ze stanowi ,,sprawe szczegolnej wagi”. Przyktadem

™ Art. 122 ust. 5 Konstytucji.

> . Garlicki, op. cit., s. 258.

® W razie przyjecia dymisji Prezesa Rady Ministrow przez Prezydenta, dymisje skladaja sekretarze
i podsekretarze stanu a takze wojewodowie i wicewojewodowie. Art. 38 ustawy o Radzie Ministrow ( Dz.U.
1996 Nr 106 poz. 492 ze zm.).

L. Garlicki, op. cit. s. 2509.

34



moze by¢ np. Rada Gabinetowa z lutego 2013 r. ktéra dotyczyta m. in. wejScia Polski
do strefy euro lub z kwietnia br. dotyczaca bezpieczenstwa i sprawy konfliktu na Ukrainie.
Stanowiska przedstawiane w toku Rady Gabinetowej idokonywane uzgodnienia
nie maja charakteru prawnie wigzgcego, lecz niosg w sobie istotny walor polityczny.
Tym sposobem Prezydent moze zwraca¢ uwage Rady Ministrow na wazne problemy

I domagac si¢ informacji co do zamiardéw, dzialania Rzadu w tych obszarach.
Stosunki z sadami

Prezydent musi respektowaé¢ niezalezno$¢ sadow i niezawistos¢  sgdziow.
Nie ma tez mozliwoéci wplywania na orzeczenia sadow. Jedynie powoluje Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego na szeScioletnig kadencje¢, sposrod kandydatow przedstawionych
przez Zgromadzenie Ogolne Sedziow Sadu Najwstzego78 oraz Prezesa naczelnego Sadu
Administracyjnego roéwniez na szescioletnia kadencje¢, z kandydatéow przedstawionych przez
Zgromadzenie Ogolne Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego’> oraz na wniosek
Zgromadzenia ustala w drodze rozporzadzenia liczbe stanowisk sedziowskich, w tym liczbg
wiceprezesow tego sadu®. Ponadto prezesa i wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego
powotuje rowniez prezydent z kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne
Trybunatu. W kwestii sadow, kompetencje jakie posiada prezydent to prawo taski, ktorego
nie stosuje si¢ do 0sob skazanych przez Trybunal Stanu.

Akt taski nie zmienia wyroku sadu i w Zaden sposob nie podwaza winy skazanego.
Celem postepowania ulaskawieniowego jest ustalenie, czy po wydaniu prawomocnego
wyroku w zyciu skazanego pojawily si¢ nadzwyczajne przestanki, w obliczu ktorych
wymierzona kara byla zbyt duza. Prezydent stosujac prawo taski bierze pod doradztwo
pozostatych organdéw, uczestniczacych w procedurze utaskawieniowej tzn. stanowiska sadu
orzekajacego w sprawie, opinie administracji zakltadow karnych oraz wnioski Prokuratora

Generalnego™.

Kwestie stosunkow zagranicznych

8 Art. 183 Konstytucii.
9 Art. 44 ustawy prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz.U z 20 wrze$nia 2002 r. Nr 153, poz. 1269 ze
zm.).
80 H
Ibidem, art. 33.
8 http://www.prezydent.pl/prezydent/kompetencje/prawo-laski/ [data dostepu: 26.07. 2014r.].
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Art. 126 Konstytucji okresla Prezydenta, jako najwyzszego przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto Prezydent jest gwarantem ciaglosci wladzy panstwowe;,
czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalnos$ci i niepodzielnosci terytorialnej Polski®.

Wynika ztego, ze Prezydent, jako reprezentant Rzeczypospolitej, uosabia nasze
panstwo na arenie mig¢dzynarodowej, szczegdlnie w kontaktach z innymi panstwami oraz
organizacjami mi¢dzynarodowymi jak Wspolnoty Europejskie, NATO, czy ONZ. Prezydent
reprezentuje Polske rowniez gdy wskazujg na to zwyczaje w stosunkach dyplomatycznych.
Wyrdznia si¢ trzy grupy kompetencji prezydenta w sprawach zagranicznych:

a) Reprezentowanie panstwa w stosunkach zewngtrznych — prezydent w zakresie polityki
zagranicznej wspoldziala z Prezesem Rady Ministrow 1 wlasciwym ministrem.
Niejednokrotnie bywato ze polityka zagraniczna byla ogniwem zapalnym pomig¢dzy
np. obecnym rzadem a §p. prezydentem L. Kaczynskim, gdzie konflikt dotyczyt,
sytuacji kto ma polecie¢ samolotem do Brukseli i reprezentowaé Polske na spotkaniu
Rady Europejskiej.®

b) Podejmowanie decyzji personalnych - mianowanie iodwotywanie pelnomocnych
przedstawicieli dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej w innych krajach i przy
organizacjach mi¢dzynarodowych,

c) Ratyfikacja umoéw miedzynarodowych.

d) Postanawianie o stanie wojny, ale tylko w przypadku gdy Sejm nie moze si¢ zebrac¢

na posiedzenie®.

Sprawy obronnosci

Konstytucja w art. 134 przyznaje prezydentowi Zwierzchnictwo nad Polskimi Sitami
Zbrojnymi, cho¢ z zastrzezeniem, ze w czasie pokoju zwierzchnictwo to jest sprawowane
przez Ministra Obrony Narodowej®. Funkcja prezydenta ma wymiar symboliczny,
tak naprawde nie daje wladzy rozkazywania, ale zastrzega sobie dost¢p do informacji i prawo

do Kkonsultacji w wazniejszych kwestiach. W tym celu prezydent powotuje Rade

8 Art. 126 Konstytucii.
8http://www.rp.pl/artykul/1100355.html [data dostepu: 26.07.2014r.]
8 J. Bo¢, Prawo administracyjne (red.), Wroclaw 2007.

8 Art. 5 ustawy z 21 listopada 1967r. o powszechnym obowiazku obrony (Dz.U z 2012r., poz.467 ze zm.)
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Bezpieczenstwa Narodowego. Na czas wojny Prezydent mianuje Naczelnego Dowddce
Sit Zbrojnych. Szczegdlowe rozwiniecie kompetencji prezydenta w zakresie obrony realizuje
ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;.
Prezydent na biezgco musi analizowac i ocenia¢ ewentualnych zagrozenia oraz w tym celu
uruchamia¢ prawnie dopuszczalne dziatania w celu przeciwdzialania tym zagrozeniom.
Ponadto w zaleznoéci od charakteru i stopnia zagrozenia zewnetrznego kraju®®, Prezydent
ma prawo zarzadzi¢, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, powszechng lub czg¢sciowa
mobilizacj¢ 1iuzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Takze
w kompetencji Prezydenta, na wniosek Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow, jest
decyzja o0 wystaniu Sit Zbrojnych poza granice kraju. Odbywa si¢ to w przypadku uzycia
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa w celu udziatu w:

a) konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych;

b) misji pokojowej;

c¢) akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.

Czas wojny to specyficzne kierowanie panstwem i jego obronnoscig. Aby dziatania
byly skuteczne wymagaja jednoosobowego dowodzenia i ponoszenia jednoosobowej
odpowiedzialnosci. Szereg uprawnien Prezydenta w zakresie obronnosci czyli. najwyzszego
Zwierzchnik Sit Zbrojnych, zarzadzania powszechnej mobilizacji iuzycia Sit Zbrojnych
do obrony RP, a ponadto mianowanie na czas wojny Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych,
wydawanie W okresie stanu wojennego rozporzadzen zmocg ustawy — Wwyznaczajg
Prezydenta do zarzadzania obrong panstwa w okresie zagrozenia bezpieczenstwa i W czasie
wojny®’. Jednak w tej sytuacji wymagana jest wspolpraca dwoch ogniw wladzy wykonawczej

Prezydenta RP i Rady Ministrow.
Ordery i odznaczenia
Art. 138 Konstytucji stanowi, iz Prezydent nadaje ordery i odznaczenia®. Ordery

I odznaczenia nadaje Prezydent RP z wilasnej inicjatywy lub na wniosek:

1. ordery — Prezesa Rady Ministréw lub kapitut orderéw,

8 . Garlicki, op. cit. s. 263.

8 http://www.prezydent.pl/prezydent/kompetencje/sily-zbrojne/prezydent-rp-zwierzchnik-sil-zbrojnych/ [data
dostepu: 26.07.2014r. |

8 Art. 138 Konstytucji.

37



2. odznaczenia — Prezesa Rady Ministrow, ministrow, kierownikow urzedow centralnych
lub wojewodow.
Ordery i odznaczenia polskic mogg by¢ nadawane réwniez cudzoziemcom za szczegodlne
osiggniecia dla Rzeczypospolitej Polskiej lub jej obywateli, atakze odpowiednio
do zwyczajow miedzynarodowych. Prezydent RP wydaje zgode na przyjecie przez obywatela
Polski orderu lub odznaczenia nadanego przez najwyzsze wladze obcego panstwa®.
Reasumujac, warto podkresli¢, iz pozycja prezydent ksztaltowata si¢ przez wiele
lat, aby osiggna¢ taki status jak obecnie. Posiada on kompetencje w réznych kwestiach
np. w sprawach obronnosci, kwestiach stosunkéw zagranicznych jako gtowny przedstawiciel
kraju na arenie mi¢dzynarodowej. Spory pomiedzy Premierem, a Prezydentem pojawiaja
si¢ zazwyczaj wtedy, gdy pochodza oni zrdéznych sit politycznych. Jak juz zostalo
wspomniane w artykule, Prezydent ma kompetencje hamujace np., w sytuacji gdy podpisuje
ustawe to ma prawo skierowaé ja do Trybunatu Konstytucyjnego, jesli uwaza ze jest
niezgodna z Konstytucja. Jest to niezwykle wazna funkcja, dajaca Prezydentowi mozliwos¢

realnego uczestnictwa w tworzeniu prawa.

8 http://www.prezydent.pl/prezydent/kompetencje/ordery-i-odznaczenia/ [data dostepu: 26.07.2014r.].
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Rozdzial IV

Zarzut w egzekucji administracyjnej
Emilia Wo6jcik™

Wstep

Srodki prawne ze wzgledu na rodzaj podmiotow dzieli sie na dwie grupy:
— rozpatrywane przez organy administracji publicznej, tzw. administracyjne
srodki prawne,
— rozpatrywane przez sady, tzw. §rodki ochrony sadowej.
Wedlug E. Pierzchaty poprzez $rodki prawne o charakterze administracyjnym trzeba
rozumieé: "wszystkie instrumenty stuzgce do weryfikacji rozstrzygnie¢ lub ochrony przez

"2 Srodki te dzielone

niewlasciwym zastosowaniem przepisow procedury egzekucyjnej
sa nate uregulowane w Kodeksie postepowania administracyjnego®™ oraz w postgpowaniu
egzekucyjnym. Do administracyjnych $rodkéw prawnych unormowanych w Kodeksie
postepowania administracyjnego zaliczamy: zazalenie, wniosek o wznowienie postgpowania,
wniosek o stwierdzenie niewaznosci oraz skargi 1 wnioski z dziatu VIII k.p.a. Natomiast
srodkami uregulowanymi w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym94 sg: zarzut w sprawie
prowadzenia postgpowania egzekucyjnego, wnioski o wylaczenie rzeczy lub prawa

majatkowego spod egzekucji, skarga na czynno$ci egzekucyjne, skarga na przewleklos¢

postepowania egzekucyjnego, skarga na bezczynnos¢ wierzyciela%.

“Emilia Wéjcik - studentka Il roku Il stopnia na kierunku Administracja Uniwersytetu Technologiczno—
Humanistycznego w Radomiu, cztonkini Studenckiego Kota Administratywistow Uniwersytetu Technologiczno
— Humanistycznego w Radomiu (SKAUTH).

8 B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i sqgdowadministracyjne, Warszawa 2001,
s. 558.

%2 E. Pierzchata, Srodki prawne w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Warszawa 2007, s. 31.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r., Kodeks postepowania administracyjnego, (Dz. U. z 2014r., poz. 183).

% Ustawa z dnia 17 czerwca 1966r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ( Dz. U. z 2014r., poz. 567).
% E. Komorowski, Zarzuty w egzekucji administracyjnej, [w:] J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz,

System egzekucji administracyjnej, Warszawa 2004, s. 509.
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Istotnym $rodkiem zaskarzenia okreslonym w art. 33 - 35 u.p.e.a. jest zarzut ®°. Ponizszy
artykul bedzie opisywal m.in.: podstawy wniesienia zarzutu, zakres podmiotowy
zastosowania tego S$rodka, wymogi formalne w tym w szczegdlno$ci: termin i tresé,

rozpatrzenie zarzutu oraz skutki wniesienia tego srodka.

Podstawy zarzutu

Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji okresla przestanki wniesienia zarzutu.
Wyliczenie to jest enumeratywne, a wi¢c zadne inne przyczyny nie stanowig podstawy
do uruchomienia  postgpowania  dotyczacego  rozpatrzenia  zarzutu®.  Zgodnie
z art. 33 u.p.e.a. podstawa wniesienia zarzutu moze byc¢:

»1) wykonanie lub umorzenie w catosci albo w czesci obowigzku, przedawnienie,

wygasniecie albo nieistnienie obowiazku;

2) odroczenie terminu wykonania obowigzku albo brak wymagalno$ci obowigzku

Z innego powodu, roztozenie na raty splaty nalezno$ci pienieznej;

3) okreslenie egzekwowanego obowigzku niezgodnie z trescia obowigzku

wynikajacego z orzeczenia, o ktdrym mowa w art. 3 1 4;

4) btad co do osoby zobowigzanego;

5) niewykonalnos¢ obowigzku o charakterze niepieni¢znym;

6) niedopuszczalno$§¢ egzekucji administracyjnej lub zastosowanego $rodka

egzekucyjnego;

7) brak uprzedniego dorgczenia zobowigzanemu upomnienia, o ktérym mowa

wart. 15§ 1;

8) zastosowanie zbyt ucigzliwego srodka egzekucyjnego;

9) prowadzenie egzekucji przez niewlasciwy organ egzekucyjny;

10)  niespelnienie w  tytule  wykonawczym = wymogow  okreslonych

w art. 27, a w zagranicznym  tytule wykonawczym — wymogéw okreslonych

w art. 102 ustawy o wzajemnej pomocy”.

Po za tym, wazne jest wskazanie, iz prawo do wnoszenia zarzutow przystuguje tylko

w przypadku prowadzenia przez polskie organy egzekucyjne postgpowania. W sytuacji

% E. Komorowski, op. cit., s. 509.
% R. Hauser, Z. Leofiski, A. Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz ,\Warszawa 2008,
s. 110.
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prowadzenia egzekucji w panstwie obcym w zakresie pomocy prawnej zagadnienie srodkow
zaskarzenia reguluje ustawodawstwo tego kraju®. Srodek zaskarzenia jakim jest zarzut stuzy
W etapie wszczecia postepowania egzekucyjnego. Tak, wigc zobowigzany w kolejnych

stadiach postepowania nie moze postuzy¢ si¢ tym srodkiem®.

Zakres podmiotowy zastosowania zarzutu

Zgodnie z ustawg o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji legitymowanym

do wniesienia zarzutu jest wylgcznie zobowia;zany100

. Definicj¢ pojecia zobowigzany okresla
art. la pkt 20 u.p.e.a. Wedlug niego przez termin "zobowigzany" rozumie si¢ "osob¢ prawng
albo jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej albo osobg¢ fizycznag, ktora
nie wykonala w terminie obowigzku o charakterze pieni¢znym lub obowigzku o charakterze
niepieni¢znym, a w postgpowaniu zabezpieczajacym — rowniez osobe lub jednostke, ktorej
zobowigzanie nie jest wymagalne albo jej obowiazek nie zostal ustalony lub okreslony,
ale zachodzi obawa, ze brak zabezpieczenia moéglby utrudni¢ lub udaremni¢ skuteczne
przeprowadzenie egzekucji, a odrgbne przepisy na to zezwalajg". W postepowaniu
egzekucyjnym zobowigzany moze dziata¢ osobiscie lub przez petnomocnika. W sprawach
nieuregulowanych w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym zgodnie z art. 18 tej ustawy
zastosowanie maja przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Tak, wigc odnosnie
petnomocnictwa stosowac¢ si¢ bedzie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego,
a doktadnie art. 32 1 33. Wobec zobowigzanego stosuje si¢ srodki przymusu i jest prowadzone
postepowanie egzekucyjne dlatego okreslany jest mianem podmiotu bierneg0101.

Kolejnym podmiotem w zakresie zastosowania zarzutu jest wierzyciel, wyltaczony
z mozliwosci wniesienia tego Srodka. Rola wierzyciela jest za§ posiadanie uprawnien
do zadania realizacji obowigzku od zobowia}zanegoloz. Jego pozycja zalezy od tego czy jest
jednoczesnie organem egzekucyjnym, czy nie. Jezeli nie bedzie petnil zarazem dwoch funkcji

to wierzycielowi przypada¢ bedzie ciagg uprawnien procesowych, jak i1 rowniez tych

% E. Komorowski, op. cit., s. 509.

% B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 451.

100 £ Pierzchata, op. cit, s. 46.

10 Jedrzejewski T., Masternak M., Raczka P., ,, Administracyjne postepowanie egzekucyjne”, Torun 2011,s. 66.
2 g Pierzchata, op. cit., s. 50.
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wykraczajagcych poza typowe uprawnienia procesowe. Natomiast jesli bedzie réwniez
organem egzekucyjnym to jako organ pafistwowy uzywa przymusu paistwowego'%.

Organem wiasciwym ipowolanym do rozpatrzenia zarzutow jest organ egzekucyjny.
Wierzyciel w zaleznosci do podstaw i rodzaju egzekucji zajmuje odpowiednie stanowisko.
Organ egzekucyjny jest zwigzany stanowiskiem wierzyciela w sytuacji powstania przestanek

z art. 33 pkt 1 - 5 u.p.c.a. i wowczas nie prowadzi postepowania wyjasniajacego’ .
Termin wniesienia Srodka

Termin zaliczany jest do kategorii wymogoéw formalnych, ktéry uprawnia zobowigzanego
do wniesienia zarzutu. Termin wniesienia zarzutu wynosi siedem dni od dnia dorgczenia
zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczegolOS. Jezeli nastagpi uchybienie terminu czynnos$é¢

zobowigzanego stanie si¢ nieskuteczna.
Tres¢ zlozenia zarzutu

Wymogami formalnymi po za terminem jest rowniez tre$¢ zarzutu. W zwigzku z tym stosuje
si¢ art. 63 k.p.a. Zarzut wedlug przepisu wczesniej wskazanego powinien przede wszystkim:
— odpowiada¢ przestanka formalnym podania, a wigc zawieraé wskazanie
osoby od ktorej pochodzi, jej adres oraz tres¢ zadania.
— zawiera¢ okreslenie podstawy zarzutu.
Artykut 63 k.p.a wskazuje ograniczong do minimum tre$¢ pisma. Mimo to piSmo razem
z wskazaniem zarzutu bedzie stanowi¢ pelny $rodek odwotawczy. Natomiast w razie,
nie pouczyt zobowigzanego 0 mozliwosci sktadania zarzutéw, strona moze wniesienia takiego

pisma w kazdym okresie, ale do zakonczenia postqpowania106.

Rozpatrzenie zarzutu

Zarzut zostaje rozpoznany dwufazowo:

1) rozpatrzenie zarzutu i wydanie postanowienia,

' Ibidem, s. 50 - 51.

ad = Pierzchata, op. cit.,, s. 57.
105 Art. 2781 pkt 9 up.e.a.

106 g Pierzchata, op. cit., s. 45.
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2) wniesienie zazalenia na postanowienie odnosnie zarzutu®”’.

Organ egzekucyjny prowadzi pierwszy etap, za$ drugi odbywa si¢ przed organem wyzszego
stopnia w stosunku do organu egzekucyjnego.
Organ egzekucyjny otrzymujac postanowienie w sprawie stanowiska wierzyciela moze
je uzna¢ jako zasadne lub odrzucié. Jezeli je uzna to moze:

— W sytuacji, gdy zarzuty sg uzasadnione - umorzy¢ postepowanie,

— zastosowac mniej uciazliwy $rodek egzekucyjnylos.
Stanowisko wierzyciela dotyczace zarzutow wniesionych na podstawie art. 33 pkt 6-
10 podlega rozpatrzeniu przez organ egzekucyjny za$, w zakresie zarzutdow wskazanych
wart. 33 pkt 1-5 jest dla niego wiazace'®®. Organ egzekucyjny w wydanym postanowieniu
powinien zawrze¢ zardwno rozstrzygniecie jak 1 stanowisko wierzyciela dotyczace zarzutu™?,
Odstapienie od obowigzku uzyskania wypowiedzi wierzyciela jest mozliwe tylko jesli jest
on jednoczes$nie organem egzekucyjnym. W innych sytuacjach stanowi to naruszenie
prawa’™’. Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie wskazuje okresu
w jakim powinno zosta¢ wydane postanowienie przez organ egzekucyjny. W zwiazku
ztym stosuje si¢ art. 35 k.p.a., wedlug ktérego postanowienie musi zosta¢ wydane
bez zbednej zwloki w terminie nie dtuzszym niz w ciggu miesigca od dnia zlozenia zarzutu.
Na postanowienie w sprawie zarzutu wnosi si¢ do organu odwotawczego za pomoca organu

egzekucyjnego zazalenie .

Skutki wniesienia zarzutu

Zarzut jest Srodkiem wzglednie suspensywnym, oznacza to, Ze jego Wwzniesienie
nie wstrzymuje czynnosci egzekucyjnych, lecz organ egzekucyjny lub egzekutor
Z umotywowanych przyczyn moze je wstrzymac. Jest to rezultatem tego, Ze orzeczenie
odnos$nie zarzutu wydaje organ prowadzacy egzekucje, sam za$ zarzut nie powoduje

. . . . .11
zawieszenia postepowania lecz stwarza potrzebe oceny wstrzymania egzekucji®®,

1bidem, s. 58.

108 R Hauser, Z. Leonski, A. Skoczylas, op.cit., s. 116.

19 Art. 33 § 1 u.p.c.a.

10 przybysz P., ,, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz ”, Warszawa 2011, s. 185.
"bidem, s. 184.

"?Ibidem, s. 187.

3 T, Jedrzejewski, P. Raczka, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, wyd. Arche, Gdafsk
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Zawieszenie postepowania egzekucyjnego tym samym nie jest rOwnoznaczne zwstrzymaniem
czynno$ci egzekucyjnych. Podstawe wstrzymania czynnosci, czy tez postgpowania
egzekucyjnego precyzuje art. 1 a pkt 15 i 16 u.p.e.a. i zwigzane jest ono z zaistnieniem
uzasadnionych powodow. Wystapienie okreslonych przyczyn zostaje zbadane przez organ
egzekucyjny.  Wystgpienie  okolicznosci  uzasadniajgcych ~ wstrzymanie  czynnosci
egzekucyjnych organ z wilasnej inicjatywy lub na zadanie zobowigzanego powinien ustali¢
w chwili wniesienia zarzutu w sprawie prowadzenia postgpowania egzekucyjnego™*. Takze
organy nadzoru w uzasadnionych przypadkach moga wstrzymaé czynnosci egzekucyjne
do czasu rozpoznania sprawy W sytuacji wniesienia przez zobowigzanego lub wierzyciela
zazalenia na postanowienie w przedmiocie rozpatrzenia zarzutu'®. Art. 34 § 5 wskazuje
termin, ktorym organ nadzoru jest zwigzany w zakresie wstrzymania. Wedlug wskazanego
wyzej artykulu zazalenie na postanowienie w sprawie zarzutow podlega rozpatrzeniu
wterminie 14 dni od dnia dorg¢czenia organowi odwotawczemu. W przypadku,
gdy zobowigzany wnoszac zarzut przedstawi dowody stwierdzajgce wykonanie, umorzenie,
wygasniecie albo nieistnienie obowigzku, itp. organ egzekucyjny i egzekutor sg zobowigzani

do odstapienia od czynnosci egzekucyjnych*®®.
Zakonczenie

Zarzut stanowi jeden z podstawowych $rodkéw prawnych w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Gtéwna jego funkcja jest to, Ze stanowi jeden ze sposobdw
weryfikacji czynno$ci organdw egzekucyjnych majacych za zadanie ochroni¢ adresata
czynnosci egzekucyjnych. Podstawe zarzutu mogg stanowi¢ tylko przestanki okre§lone
w art. 33 u.p.e.a. Poza tym zarzut jest srodkiem zaskarzenia wzglednie suspensywnym,
poniewaz jego wniesienie, co do zasady nie wstrzymuje postepowania egzekucyjnego.
Po za ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zarzut szerzej uzupelnia
orzecznictwo administracyjne a w sprawach nieuregulowanych przepisy Kodeksu

postepowania administracyjnego.

2000, str. 106.
14 E. Komorowski, op. cit., s. 512.
" Ibidem.

1%przybysz P., op. cit., s. 188.
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Rozdzial V

Uregulowanie przyczyn uniewaznienia malzenstwa w prawie polskim
Matgorzata Kucharska™’

Wstep

Najdawniejsza i najpowszechniejszg formg zycia spotecznego jest rodzina. Stanowi
ona naturalny, a takze niezastgpiony element struktury spotecznej. W niej wlasnie
waznym potrzebom ludzkim, a takze jest podstawa trwalo$ci rodziny, jest matzenstwo.
Dla sprawnego funkcjonowania malzenstwa pod wzgledem formalnym, wazne jest
aby zostalo ono zawarte zgodnie z prawem, poniewaz naruszenie przestanek waznosSci
zawarcia matzenstwa skutkuje nienalezytym funkcjonowaniem wspolnoty matzenskiej, ktore
uniemozliwia spetnienie przez rodzing spotecznie doniostych zadan.

Matzenstwo zawarte pomimo przeszkod wskazanych w przepisach, zgodnie z prawem
polskim jest wazne dopoki sad nie wyda orzeczenia o jego uniewaznieniu. Oznacza
to, ze jezeli zadna ze stron nie wystapi z pozwem o uniewaznienie matzenstwa to matzenstwo
trwa nadal 1 wywoluje skutki, jakie przewiduja przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
Stosunki dotyczace malzenstwa, a wigc stosunki prawne, jakie zachodza migdzy matzonkami,
czyli powstanie, ustanie badz tez uniewaznienie matzenstwa, zostaty uregulowane w prawie
rodzinnym. Prawo to opiera si¢ na autorytecie norm moralno — Obyczajowych 1 speinia
ono bardzo doniosta role. Jego przepisy odnosza si¢ do sformutowanych w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej podstawowych zasad, ktore z kolei dotyczg matzefistwa 1 zatozonej
w jego konsekwencji rodziny.

W polskim  prawie obowigzuje koncepcja uniewaznialno$ci  malzenstwa,
a nie niewazno$ci matzenstwa od poczqtkullg. Celem pracy jest przedstawienie oraz krotkie

omowienie przyczyn uniewaznienia matzenstwa, a takze wskazanie komu 1 w jakich

""Matgorzata Kucharska — studentka studiéw magisterskich na kierunku Administracja na Uniwersytecie
Technologiczno-Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Cztonek SKN Administratywistow
»SKAUTH”.

Y8 T, Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze. Wydanie 5, C. H. Beck, Warszawa 2009r., s. 44.
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przypadkach przystuguje legitymacja czynna do wniesienia powodztwa o uniewaznienie

malzenstwa.

Przeszkody malzenskie

Przyczyny  ewentualnego  uniewaznienia  matzenstwa, = mozna  podzieli¢
na trzy nastgpujace grupy:

a) przypadki naruszenia ktoregokolwiek z omoéwionych zakazow zawarcia
malzenstwa, okre§lonych w art. 10 - 15 k. r. 0.;

b) ztozenia os$wiadczen wyrazajacych wolg zawarcia malzenstwa podlegajacego
prawu polskiemu pod wptywem jednej z wad wymienionych w art. 15 k. 1. 0.;

C) jezeli oswiadczenia te byly zlozone przez pelnomocnika strony - zaistnienie
nieprawidlowosci wyliczonych w art. 16 k. r. 0.**?

Przeszkody malzenskie to okolicznosci, ktore wylaczaja zawarcie matzenstwa. W celu
poszanowania woli osob, ktore darza si¢ wzajemnym uczuciem, jak rowniez w celu
ograniczenia pozycia partnerdw bez zawarcia zwigzku matzenskiego przepisy kodeksu
rodzinnego iopiekunczego =zawierajg wyliczenie przeszkdd —malzenskich. Stuzg
one podkresleniu doniosto$ci i1 szczegodlnie negatywnej oceny postepowania wbrew niektorym

przeszkodom matzenskim. Naleza do nich:

Przeszkoda wieku

Nowela z 1998r. zostal ujednolicony wiek malzenski kobiet i mezczyzn. Malzenstwo
moze zosta¢ zawarte, jezeli nupturienci ukonczyli osiemnascie lat. Zachowano
dopuszczalno$¢ zawarcia przez kobiete malzenstwa po ukonczeniu lat szesnastu, jezeli
zezwoli na to sad opiekunczy ze wzgledu na wazne powody i po ustaleniu, ze zawarcie
matzenstwa bgdzie zgodne z dobrem zatozonej rodziny (art. 10 § 1 k. r. 0.). Przytoczona
przeszkoda jest przeszkoda wieku, nie za$§ przeszkoda braku pelnoletniosci lub pelnej
zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Zakaz, ktory zostal sformutowany w art. 10 k. r. 0. odnosi
si¢ takze do osob, ktore na skutek zawarcia zwigzku malzenskiego osiggnety petnoletnio$c,

ktéra zachowuja mimo pomimo ustania lub tez uniewaznienia matzenstwa.

19 1. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Zakamycze 2003r., s. 108.
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Przeszkoda ubezwlasnowolnienia

Art. 11 § 1 k. r. o. méwi, ze nie moze zawrze¢ zwigzku malzenskiego 0soba
ubezwlasnowolniona catkowicie. Malzenstwo, ktoére zostalo zawarte przez osobg
ubezwlasnowolniong catkowicie moze zosta¢ uniewaznione calkowicie na zadanie kazdej
ze stron, jak tez na zadanie prokuratora. W przypadku, kiedy zostalo uchylone orzeczenie
0 ubezwlasnowolnieniu, to wowczas nast¢puje konwalidacja wadliwie zawartego zwigzku
i od tego momentu nie moze on zosta¢ uniewazniony z powodu istnienia takiej przeszkody
w chwili jego zawierania'®?’. Jezeli chodzi o ubezwlasnowolnienie czgsciowe to nie stanowi
ono przeszkody zawarcia zwigzku malzenskiego. Oznacza to, ze nie moze by¢ przyczyna
uniewaznienia malzenstwa. Zamiar zawarcia malzenstwa przez osoby czesciowo
ubezwlasnowolnione trzeba ocenia¢ w mysl zakazu zawierania matzenstw przez osoby chore
psychicznie lub tez dotknigte niedorozwojem umystowym, ktory zostat zawarty w kodeksie

rodzinnym i opiekunczym.

Przeszkoda choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego

Art. 12 k. r. 0. méwi, ze zwigzek matzenski nie moze by¢ zawarty przez osoby chore
psychiczne lub niedorozwinigte umystowo, jezeli stan zdrowia lub umyshu takiej osoby
zagrazalby malzenstwu albo tez zdrowiu przysziego potomstwa. Jezeli jednak dojdzie
do zawarcia zwigzku przez takg osobe, to wowczas kazdy z malzonkdéw, prokurator rowniez
ma takg mozliwo$¢, moze zazada¢ uniewaznienia takiego matzenstwa. Uniewaznienie moze
by¢ niedopuszczalne w przypadku, gdy osoba chora powréci do zdrowia.

Choroba psychiczna oraz niedorozwdj umystowy skladaja si¢ na pojecie ,,zaburzen
psychicznych”. Art. 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego mowi, ze” ilekro¢ przepisy
niniejszej ustawy stanowig o:

a) osobie z zaburzeniami psychicznymi, odnosi si¢ to do osoby:

— chorej psychicznie (wykazujacej zaburzenia psychotyczne),

— uposledzonej umystowo,

120 M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze. Wydanie 2, C. H. Beck , Warszawa 2006.
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— wykazujacej inne zakltdcenia czynnos$ci psychicznych, ktore zgodnie ze stanem
wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga $wiadczen
zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w S$rodowisku
rodzinnym lub spotecznym™*?!,

W ostatnim podpunkcie chodzi o zaburzenia nerwicowe takie jak np. fobie, histerie,
hipochondri¢, zaburzenia seksualne, uzaleznienie alkoholowe, czynniki psychiczne, ktore
sg istotne dla chordb somatycznych, takich jak np.: astma.

Osoby chore psychicznie i dotknigte uposledzeniem umystowym moga zawrzeé
zwigzek matzenski, ale pod warunkiem, ze najpierw dostang zezwolenie sadu. Jezeli sad uzna,
ze zarOwno stan zdrowia jak tez umystu wnioskodawcy nie bedzie zagrazal matzenstwu
ani zdrowiu przysztego potomstwa, to wowczas wyda zezwolenie. Zwigzek matzenski, ktory
zostanie zawarty na podstawie takiego zezwolenia sadu nie podlega uniewaznieniu. Jezeli
osoba, ktora zawarta zwigzek malzenski w stanie choroby psychicznej, powrdci do zdrowia,
to nastepuje konwalidacja wadliwie zawartego zwigzku. Wowczas nastepuje wygasniecie
choroby, a nie tylko ustanie jej ostrych objawow. Przestankg konieczng dla takiego orzeczenia
jest stwierdzenie, ze w czasie zawierania zwigzku stan zdrowia psychicznego albo
niedorozwoju umystowego stanowil zagrozenie dla matzenstwa lub zdrowia przysztego

potomstwa.

Przeszkoda wielozenstwa

Art. 13 k. r. 0. stanowi, ze osoby pozostajagce w zwigzku malzenskim, ktory zostat
zawarty wczesniej nie moga zawrze¢ zwiazku matzenskiego.

Przeszkoda ta wynika z przyjete] zasady monogamii. Zawarcie nastgpnego
matlzenstwa, pomimo pozostawania juz w zwigzku malzenskim, moze skutkowac
uniewaznieniem wszystkich kolejnych malzenstw. Wielozenstwo jest czynem karalnym,
naco wskazuje art. 206 kodeksu karnego. Art. 13 § 2 k. r. o. wskazuje, ze kazdy
kto ma interes prawny w uniewaznieniu takiego malzenstwa, zwanego bigamicznym, moze
zada¢ jego uniewaznienia. Ustawodawca w tej kwestii nie ogranicza mozliwosci powodztwa
tylko dla stron czy tez prokuratora. Interes prawny powinien by¢ rozumiany przede

wszystkim jako interes osobisty, a nie tylko majatkowy. Taki zwigzek, zwany bigamiczny,

121 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego. Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375

Z p6zn. zm.
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moze zosta¢ uniewazniony w kazdym czasie, rowniez po jego ustaniu. Zawarcie kolejnego
malzenstwa, mimo pozostawania juz w zwigzku malzenskim, jest nie tylko razacym
naruszeniem prawa, ale réwniez stanowi obraz¢ porzadku moralnego w spoteczenstwie.
Dlatego w interesie spotecznym lezy zlikwidowanie takiego stanu.

Prawo przewiduje jednak mozliwo$¢ konwalidacji malzenstwa bigamicznego
w przypadku, gdy matzenstwo wczesniej zawarte nie doprowadzi do konwalidacji
matzenstwa zawartego poézniej. Natomiast nie dojdzie do tego, jezeli zwigzek zawarty
wczesniej ustanie na skutek $mierci osoby dokonujacej bigamii, czyli razem z matzenstwem

bigamicznym.

Przeszkoda pokrewienstwa

Art. 14 k. r. 0. mowi, ze rodzenstwo oraz krewni w linii prostej nie moga zawrzec
ze sobg maltzenstwa. Jest to jedna z najwazniejszych przeszkod. Kodeks rodzinny
i opickunczy nie przewiduje zadnej mozliwosci konwalidacji zwigzku zawartego
w ten sposob. Taki zwigzek moze zosta¢ uniewazniony w kazdym czasie, a wigc nawet
po ustaniu matzenstwa. Uniewaznienia moze zadac kazdy, kto ma w tym interes prawny, wigc
podobnie jak w przypadku bigamii. Zawarcie zwigzku w taki sposob rowniez posiada cechy
przestepstwa, gdyz wspotzycie seksualne w takim krggu osob podlega karze, o czym mowi

art. 201 kodeksu karnego.

Przeszkoda powinowactwa

Art. 14 k. r. 0. wskazuje, Ze nie moga zawrze¢ matzenstwa osoby powinowate w linii
prostej, np. synowa z te§ciem, ojczym z pasierbica.

Za takim zakazem przemawiajg argumenty obyczajowe. Szczegblnie wyraznie widac
stusznos¢ takiego argumentu w przypadku, kiedy ojczym chce zawrze¢ zwigzek matzenski
Z pasierbica, ktora byta wychowywana przez niego wraz z matka pasierbicy, a jednoczes$nie
byta jego Zona. Obyczaje stanowia jeden z najwazniejszych elementow ksztattujacych
tad spoteczny. W terazniejszych czasach coraz czgsto niestety zostaja mylone przez osoby
role rodzicéw, wychowawcow czy tez ojczymow z rolg partnerow seksualnych.

Powinowactwo w linii prostej nie stanowi bezwzglednej przeszkody zawarcia

malzenstwa, gdyz sad w waznych przypadkach moze wyda¢ zezwolenie na zawarcie
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matzenstwa. Uzyskanie takiego zezwolenia jest réwnoznaczne z utrata mozliwosci
uniewaznienia takiego matzenstwa. Sad moze uniewazni¢ malzenstwo zawarte przez
spowinowaconych w linii prostej, na skutek zadania jednego ze wspotmalzonkow

lub prokuratora.

Przeszkoda przysposobienia

Art. 15 § 1 k. r. 0. méwi, ze ” nie moga zawrze¢ ze sobg maltzenstwa przysposabiajaCy
1 przysposobiony”lzz.

Przysposobienie ma na celu stworzenie swego rodzaju imitacji wiezi laczacych
rodzicow z dzie¢mi. Dlatego tez zawarcie malzenstwa przez osoby powigzane ze sobg
za sprawg przysposobienia, jest tozsame z zawarciem malzenstwa przez krewnych w linii
prostej. W przypadku, kiedy zostanie rozwigzane przysposobienie, wowczas ta przeszkoda
wygasa. Konsekwencja tego jest fakt, ze malzenstwo zawarte przez takie osoby nie podlega
uniewaznieniu.

Obok mozliwo$ci uniewaznienia malzenstwa na skutek uchybien przepisom, ktore
regulujg przeszkody matzenskie, istnieje mozliwo$¢ uniewaznienia malzenstwa, ktore zostato
zawarte przez petnomocnika, a takze matzenstwa, przy zawarciu ktorego doszto do ztozenia
przez nupturientoéw wadliwych o$wiadczen.

Matzenstwo zawarte przez pelnomocnika moze zosta¢ uniewaznione jezeli:

a) nie bylo zezwolenia sadu na ztozenia o$§wiadczenia o zawarciu malzefnstwa przez
petnomocnika;

b) pelnomocnictwo byto w sposob skuteczny odwotane lub niewazne.

W sytuacji, gdy matzonkowie podjeli wspolne pozycie, to w takim wypadku zwigzek

ten nie moze zosta¢ uniewazniony.

Wady oswiadczen woli

Przepis art. 15" k. r. 0. méwi, ze malzefistwo moze zosta¢ uniewaznione, jezeli

oSwiadczenie o wstagpieniu w zwigzek malzenski, ktory podlega polskiemu prawu, ztozone

122 Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy Dz. U. z 2012 r. poz. 788 z p6zn. zm.
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w formie cywilnej albo wyznaniowej bylo dotknicte jedng z wad, a wigc brakiem
swiadomos$ci wyrazenia woli, bledem co do tozsamosci drugiej osoby lub bezprawna grozba.
Ujecie normatywne poszczegdlnych wad o$wiadczen woli nupturientéw o wstapieniu
W zwigzek malzenski odbiega od regulacji ogolnej wad oswiadczen woli zawartej w kodeksie
cywilnym. Powodem takiego uregulowania jest swoisto$¢ czynno$ci prawnej zawarcia

matzenstwa oraz stosunku prawnego matzenstwa.

Stan wylaczajacy Swiadome wyrazenie woli

Uzasadnione jest uniewaznienie matzenstwa z powodu ztozenia o$wiadczenia woli
przez osobe, ktora z jakichkolwiek powodow znajdowala si¢ w stanie wylaczajacym
$wiadome wyrazenie woli, co wynika z art. 15° § 1 pkt. 1 k. r. 0. Natomiast wedhug
art. 82 kodeksu cywilnego “niewazne jest o$wiadczenie woli ztozone przez osobe, ktora
z jakichkolwiek powodéw znajdowata si¢ w stanie wylaczajacym $wiadome albo swobodne
powziecie decyzji i wyrazenie woli. Dotyczy to w szczegdlnosci choroby psychicznej,
niedorozwoju umystowego albo innego, chociazby nawet przemijajacego, zaburzenia
czynnosci psychicznych”123. Regulacja k. r. 0. pomija wigc brak swobody i $wiadomosci
podjecia decyzji, a takze brak swobody wyrazenia woli.

Stan, o ktorym mowa w art. 15° § 1 pkt. 1 k. r. 0. ma wezszy zakres regulacji
nizw art. 82 k. c. Nie zawsze stan, ktory wylacza swobodne wyrazenie woli wylacza
$wiadome oswiadczenie woli. Przepis art. 15° § 1 pkt. 1 k. r. o. wyklucza mozliwosé
powolania si¢ na stan wylaczajacy $wiadome podjecie decyzji o zawarciu zwigzku
matzenskiego, ktéra jest komunikowana kierownikowi urzedu stanu cywilnego na etapie
dokonywania czynno$ci formalno-porzadkowych, ktore poprzedzaja zawarcie matzenstwa.
Ten przepis wylacza rowniez uniewaznienie matzenstwa z powodu udzielenia umocowania
do zawarcia malzenstwa w stanie wylaczajagcym $wiadome albo swobodne podjgcie decyzji
0 zawarciu matzenstwa z okreslong osoba. Niewazno$¢ pelnomocnictwa stanowi odrebng

podstawe uniewaznienia malzenstwa'?*,

123 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pozn. zm.

1243, Ignatowicz, Prawo rodzinne, Wydawnictwo prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2001r., 5.127.
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Art. 158 § 1 pkt. 2 moéwi, ze malzenstwo moze zosta¢ uniewaznione, jezeli
o$wiadczenie o wstapieniu w zwigzek malzenski zostalo ztozone ,,pod wpltywem biedu
co do tozsamosci drugiej osoby” .

W przypadku kiedy okazaloby si¢, ze nupturient nie jest tym, za kogo si¢ podat
i postuzyt si¢ nie swoim dokumentem tozsamoS$ci to mimo tego malzenstwo jest zawarte.
Istniejg dwie strony czynno$ci zawarcia matzenstwa i tym samym stosunku matzenstwa, tyle
tylko, ze jedna zostala zindywidualizowana niezgodnie z prawda (niezgodno$¢ imienia
i nazwiska podanego do aktu matzenstwa z rzeczywistym imieniem i nazwiskiem osoby
sktadajacej o§wiadczenie o zawarciu malzenstwa).

W art. 15" § 1 pkt. 2 jest mowa o identyczno$ci w znaczeniu bycia takim samym
podmiotem fizycznie, z ktorym matzenstwo miato by¢ zawarte. Nie stanowi btedu mylne
wyobrazenie o stanie cywilnym i osobistym nupturienta, a tym bardziej mylne wyobrazenie
roéwniez o innych cechach, ktore nie zostaly objete zakresem stanu cywilnego i osobistego,
takich jak np. zdolno$¢ do zaptodnienie, do wspdtzycia plciowego, brak patologicznych
obcigzen genetycznych, niewystepowanie transseksualizmu albo nietypowej identyfikacji
plciowej pod postacia homoseksualizmu, brak sklonnosci do transwestytyzmu, okreslony
poziom inteligenciji itp.

Konstrukcja btedu przyjeta w art. 15 k. r. o. istotnie rézni si¢ od wystepujacej
w k.c. Bledem prawnie doniostym, wedtug przepisu art. 15t § 1 pkt. 2 k. r. 0., jest tylko btad
co do osoby, nie za$§ blad co do tresci czynnosci zawarcia matzenstwa. Btlad,
co do identycznosci fizycznej drugiej strony czynno$ci zawarcia matzenstwa z natury rzeczy
jest obiektywnie istotny. Nie bedzie, wigc mial zastosowania takze przepis
art. 86 k.c. 0 podstepnym wywotaniu bigdu. W szczegdlnosci nie byloby podstaw
do powolywania si¢ na podstgpne wywolanie mylnego wyobrazenia 0 Stanie 0sobistym
i rodzinnym albo o innych cechach partnera (takich np. jak niewystepowanie pijanstwa,
narkomanii). Brzmienie art. 17 k. r. o. jest jednoznaczne, co sprawia, ze podstawag
uniewaznienia matzenstwa moga by¢ tylko przyczyny wyliczone w k. r. 0., a w szczegdlnosci

wasko okreslony btad (tylko co do identycznosci fizycznej drugiej strony)™.

Grozba

125 1hidem.

126 3. Ignatowicz, op. cit. s. 130.
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Trzecia wada o$wiadczenia woli o zawarciu matzenstwa jest ztozenie takiego
o$wiadczenia pod wptywem bezprawnej grozby, co wynika z art. 15° § 1 pkt. 3k. r. 0.

Matzenstwo moze zosta¢ uniewaznione, jezeli o§wiadczenie o wstapieniu w zwigzek
matzenski zostato ztozone pod wplywem bezprawnej grozby strony drugiej lub osoby trzecie;,
a z okolicznosci wynika, ze nupturient, ktory sktadat o§wiadczenie woli, méogt mie¢ obawy,
ze jemu samemu albo innej osobie grozi powazne niebezpieczenstwo osobiste. Chodzi
tu 0 niebezpieczenstwo, ktore zagrazatoby powaznie dobrom osobistym oraz interesom
niemajatkowym.

Wada, ktorg jest grozba, zostata ujeta w k. r. 0. w sposéb bardzo podobny do regulacji
zawartej w k. c. w art. 87. Istnieje jednak jedna bardzo wazna réznica, a mianowicie chodzi
orodzaj powaznego niebezpieczenstwa. Wedlug k.c. prawnie donioste jest
niebezpieczenstwo osobiste, ale rowniez majgtkowe, natomiast zgodnie z k. r. 0. nupturient
moze powotywac si¢ jedynie na obawe przed niebezpieczenstwem osobistym, zagrazajacym
jemu lub nawet innej osobie, nie tylko bliskiej sktadajacemu os$wiadczenie, w tym takze

drugiej stronie.

Uniewaznienie malzenstwa po jego ustaniu

Jedng z okoliczno$ci wytaczajacych uniewaznienie matzenstwa jest ustanie zwigzku
malzenskiego. Wedlug ustawodawcy uniewaznienie matzenstwa, ktore ustalo jest
bezprzedmiotowe. Istnieja jednak powody przemawiajace za stuszno$cig uniewaznienia
matzenstwa, ktére ustato. Za dopuszczeniem takiej mozliwosci przemawia przede wszystkim
odmienno$¢ skutkow, jakie wywotuje uniewaznienie matzenstwa w stosunku do tych, jakie
wywotuje ustanie malzenstwa. Konsekwencje uniewaznienia matzenstwa sa dalej idace.
Art. 18 k. r. 0. méwi, ze ,,nie mozna uniewazni¢ matzenstwa po jego ustaniu. Nie dotyczy
to jednak uniewaznienia z powodu pokrewienstwa migdzy malzonkami oraz z powodu
pozostawania przez jednego z malzonkoéw w chwili zawarcia matzenstwa w zawartym
poprzednio zwigzku matzenskim™?’,

W pierwszym zdaniu przytoczonego artykutu ustawodawca sformowal zasade
niedopuszczalnosci uniewaznienia malzenstwa po jego ustaniu, jednak w drugim zdaniu

przewidziat od tej zasady dwa wyjatki: sg to przypadki zawarcia matzenstwa wbrew zakazom

pokrewienstwa lub bigamii. Pelny sens takiego rozwigzania wida¢ konfrontujac

127 Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy Dz. U. z 2012 r. poz. 788 z pdzn. zm.
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art. 18 zart. 19 k. r. o ., ktory mowi, ze ,,jezeli jeden z malzonkéw wytoczyl powodztwo
0 uniewaznienie malzenstwa, uniewaznienie moze nastapi¢ takze po $mierci drugiego
matzonka, na ktorego miejsce w procesie wstepuje kurator ustanowiony przez sad. W razie
$mierci malzonka, ktory wytoczyt powodztwo o uniewaznienie matzenstwa, uniewaznienia
moga dochodzi¢ jego zste;pni”lzg. Wyraznie dostrzegalne sg dwie podstawowe rdéznice migdzy
obydwoma tymi przepisami, gdyz hipoteza art.19 k. r. o. obejmuje tylko ustanie matzenstwa
przez $mier¢ jednego z matzonkow, podczas gdy art. 18 k. r. 0. odnosi si¢ takze do rozwodu.

Art. 19 k. r. o. nie zostal ograniczony tylko do wybranych podstaw uniewaznienia,
co sktania do powszechnie aprobowanego twierdzenia, ze proces o uniewaznienie matzenstw
wszczety za zycia obojga matzonkéw, moze si¢ zakonczy¢ takze po $mierci jednej ze stron.
Dokonczenie procesu wymaga jednak dokonania czynno$ci sprecyzowanych
w art. 450 k. p. c. Smieré ktorejkolwiek ze stron powoduje zawieszenie postepowania. Zostaje
ono podjete po ustanowieniu przez sad kuratora dla zmartego pozwanego (do czego
zobowigzany jest sad) lub po zgloszeniu przez zstepnych zmarlego powoda stosownego
wniosku, ktory musi by¢ zgloszony w ciggu sze$ciu miesigcy od wydania postanowienia
0 zawieszeniu. Bezskuteczny wuplyw terminu spowoduje umorzenie post¢powania
0 uniewaznienie matzenstwa.

Wytoczenie powodztwa dopiero po ustaniu  malzenstwa moze skutkowaé
uniewaznieniem matzenstwa, jezeli zostanie udowodnione, ze zwigzek ten zostat zawarty
przez krewnych wbrew zakazowi zawartemu w art. 14 § 1 k. r. o.

Art. 13 § 3 k. r. o. méwi, Ze ,nie mozna uniewazni¢ malzenstwa z powodu
pozostawania przez jednego z matzonkéw w poprzednio zawartym zwigzku malzenskim,
jezeli poprzednie matzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, chyba Ze ustanie tego
matzenstwa nastapito przez $mier¢ osoby, ktoéra zawarta ponowne malzenstwo pozostajac

»129 Przepis ten ma na celu zapobiec

W poprzednio zawartym zwiazku malzenskim
konwalidacji matzenstwa bigamicznego w przypadku, kiedy konwalidacja miataby nastgpi¢
przez $mier¢ bigamisty, jednoczesnie powodujac ustanie obydwu matzenstw, ktore zostaly
zawarte przez bigamistg. Przepis ten nie wyczerpuje zakresu ani  tresci

art. 18 k.r.o., ale z nim koresponduje. Wylaczajac w okreslonym przez siebie wypadku

128 | oc. cit.

PUstawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy Dz. U. z 2012 r. poz. 788 z p6zn. zm.
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konwalidacj¢ matzenstwa bigamicznego, umozliwia dzigki temu jego uniewaznienie, jezeli
oba malzenstwa bigamisty rownoczesnie ustaty wskutek jego $mierci*®.

Matzenstwo bigamiczne albo zawarte mi¢dzy krewnymi w linii prostej lub tez zawarte
miedzy rodzenstwem moze zosta¢ uniewaznione po jego ustaniu na zadanie prokuratora
lub osoby, ktéra ma w tym interes prawny. Ten wyjetej jest konsekwencjg uznania
monogamii za jedng z podstawowych zasad, a takze szczegdlnie ujemnej oceny kazirodztwa.

Dochodzenie uniewaznienia malzenstwa

W orzecznictwie zostat utrwalony poglad, ze powo6dztwo majace na celu dochodzenie
stanu cywilnego moze wytoczy¢ tylko osoba bezposrednio zainteresowana i koniecznie
osobiscie, tylko taka osoba moze wystepowaé w tych sprawach jako strona pozwana. Przepisy
szczegolne mogg stanowic inaczej.

W sprawach o uniewaznienie matzenstwa ustawodawca w sposob szczegdlny okreslit
legitymacje czynng. Ze wzgledu na rdéznorodnos$¢ katalogu przyczyn uniewaznienia
matzenstwa, ustawodawca przyjal, ze w niektorych wypadkach legitymacja czynna powinna
shuzy¢ réwniez osobom, ktorzy majg interes majatkowy w rozstrzygnigciu sprawy. Przepisy
te mozna podzieli¢ na grupy, gdzie:

a) powodztwo moga wytoczy¢ tylko malzonkowie - sa to przepisy akceptujgce zasade
ogolng, czyli w sytuacji uniewaznienia malzenstwa z powodu przeszkody wieku,
uregulowanej w art. 10 § 2 k. r. o., ubezwlasnowolnienia uregulowanego
wart. 11 § 2 k.r.o., choroby psychicznej unormowanej w przepisie
art. 12 § 2 k.r.o., powinowactwa uregulowanego w art. 14 § 3 k. r. 0., a takze przysposobienia
unormowanego w art. 15 § 2 k. r. o.

b) powddztwo moze wytoczyé, kazdy, kto ma w tym interes prawny - sg to przepisy
rozszerzajace krag osob upowaznionych do wytoczenia powddztwa, rGwniez na osoby, ktore
maja w tym interes majatkowy. Sa to przypadki bigamii (art. 13 § 2 k. r. 0.) oraz przeszkody
pokrewienstwa (art. 14 § 2 k. r. 0.). w przypadku bigamii powoddztwo moga wytoczyé
W szczegblnosci: kazdy z matzonkdéw matzenstwa bigamicznego, a rowniez matzonek i dzieci
Z poprzedniego malzenstwa.

€) powddztwo moze wytoczy¢ tylko jeden z matzonkow - sg to przepisy ograniczajace
prawo wytoczenia powodztwa. Do tej grupy naleza: art. 10 § 4 k. r. o., ktory mowi,

ze z powodu przeszkody wieku, w przypadku gdy Zona zaszla w cigzg, uniewaznienia

1303, Winiarz, Prawo rodzinne. Wydanie VII1, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1995r., s. 75
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matzenstwa moze zadac tylko ona sama, wedtug art. 16 k. r. 0. uniewaznienia malzenstwa,
Z przyczyny wadliwosci dotyczacych pelnomocnictwa, moze zada¢ tylko matzonek
udzielajacy takiego pelnomocnictwa. Natomiast zgodnie z art. 15" § 2 k. r. 0. na skutek wad
oswiadczen woli , ktore zostaty wskazane w art. 15* § 1 uniewaznienia malzenstwa moze
zada¢ malzonek, ktory ztozyl oswiadczenie dotknigte wada.

Powddztwo o uniewaznienie malzenstwa wytoczy¢ moze réwniez prokurator, z kolei
jego legitymacja ma charakter materialno prawny. Wedlug art. 7 k. p. c., w sprawach
niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego prokurator moze wytacza¢ powodztwa, tylko
w wypadkach wskazanych w ustawie. Wypadki te przewidujg nastepujace artykuty k. r. o. :

a) art. 22, jezeli chodzi o powddztwo o ustalenie istnienia lub nieistnienia matzenstwa;

b) art. 86 w sytuacji powodztwa o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka,

a takze uniewaznienie uznania dziecka;

c) art. 127 co do powddztwa o rozwigzanie przysposobienia.

Prokurator nie moze wytoczy¢ tylko jednego powodztwa o prawo stanu, mianowicie
0 rozwdd. Wedhlug ustawodawcy ingerencja czynnika urzgdowego w $cisle osobiste szczegoty
pozycia malzonkéw nie powinna miec miejscal3l. Z wymienionych powodéw prokurator
nie moze wytoczy¢ rowniez powodztwa o separacje.

Prokurator, gdy wytacza powodztwo o prawo stanu to pozywa wszystkie osoby
bezposrednio i osobiScie zainteresowane, wigec tg osobe, ktorej prokurator pomaga,
jak i t¢ sprzeciwiajaca si¢ powodztwu prokuratora. Inaczej jest w sytuacji, kiedy to przepis
szczegolny rozstrzyga, kto powinien by¢ strong pozwang: np. powodztwo o ustalenie
ojcostwa prokurator wytacza- tak jak i inni powodowie — tylko przeciwko domniemanemu
ojcu (art. 84 § 2 k. 1. 0.)**%,

W przypadku legitymacji biernej zastosowanie maja zasady ogolne. Oznacza
to, Ze strong¢ pozwana reprezentowana jest przez drugiego malzonka, jezeli powodztwo
wytacza pierwszy malzonek, badz tez obydwaj; malzonkowie, w sytuacji, gdy powodztwo
zostaje wytoczone przez inny podmiot, takze prokurator. W sytuacji, gdy jeden z matzonkow
nie zyje, to powodztwo wytacza si¢ przeciwko kuratorowi, a gdy zmarli oboje matzonkowie
to wowczas sad wyznacza dwoch kuratorow, kwestia ta zostata uregulowana przez kodeks

postepowania cywilnego w art. 447 1 448.

B33, Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne. Wydanie 1, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa

2005r., s. 60.

182 | oc. cit.
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Zakonczenie

Matzenstwo ulega uniewaznieniu, gdy przy jego zawarciu nastgpito naruszenie
istotnych przestanek waznosci zawarcia malzenstwa. Skutkiem tego naruszenia jest
nienalezyte funkcjonowanie wspdlnoty malzenskiej, ktére wytacza spetienie przez rodzing
spotecznie doniostych zadan. Przepisy, ktore dotyczg przestanek waznosci posiadaja z jednej
strony charakter prewencyjny, poniewaz przeciwdziataja powstawaniu zwigzkéw spolecznie
szkodliwych, sprzecznych z zasadami wspotzycia spotecznego, a z drugiej strony stwarzaja
sankcj¢ cywilng, gdyz daja podstawe do uniewaznienia tych zwigzkow w razie
ich formalnego powstania, a wigc przeciwdzialaja dalszemu utrzymywaniu zwigzkow
0 bezspornej szkodliwosci spotecznej™.

Matzenstwo, ktére zostalo zawarte wbrew ograniczeniom jest skuteczne, dopoki
nie zostanie uniewaznione. O uniewaznieniu malzenstwa orzeka sad w postgpowaniu
procesowym, ktéry ma charakter postepowania odrgbnego. W postepowaniu w sprawach
0 uniewaznienie matzenstwa wiasciwym miejscowo jest sad okregowy miejsca zamieszkania
malzonkéw. Z zadaniem uniewaznienia malzenstwa moga wystapi¢ matzonkowie
i prokurator, a w przypadkach takich jak przeszkoda pokrewienstwa, pozostawanie w zwigzku
matzenskim, wigz adopcyjna faczaca nupturientdéw wystapi¢ mogg rowniez inne osoby, ktore
maja w tym interes prawny. Przyczyny uniewaznienia malzenstwa mozna podzieli¢
natrzy grupy. Sa to: przeszkody malzenskie;, wady o$wiadczen woli, atakze przyczyny
zwigzane z pelnomocnictwem. Ustawa okreS§la takze, kto 1 w jaki sposéb moze zadac¢
uniewaznienia matzenstwa.

Przepisy odnoszg si¢ takze do okolicznosci, ktore zakazuja zawarcia malzenstwa,
ale sad, jezeli przemawia za tym dobro rodziny, moze mimo to zezwoli¢ na zawarcie zwigzku
malzenskiego. Istnieja rowniez okoliczno$ci wyltaczajace uniewaznienie malzenstwa.
Waznos$¢ matzenstwa, ktore ustato, jest kwestig sporng. Istnieja szczegdlne powody, ktoére
przemawiajg za uniewaznieniem matzenstwa nawet po jego ustaniu.

Matzenstwo moze zosta¢ uniewaznione tylko z takich powodow, z ktorymi kodeks
rodzinny i opiekunczy taczy rygor niewaznosci. Wazna cecha jest réwniez fakt, ze o ile
uniewaznienie malzenstwa dotyka zrodta jego powstania, to jednak orzeczenie uniewaznienia

nie ma w pelni mocy wstecznej.

18g Szer, Prawo rodzinne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1966r., s. 66.
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Rozdzial VI

Odpowiedzialnos$¢ odszkodowawcza za dzialania administracji publicznej w
Swietle przepisow prawa ?olskiego
Kinga Wiodarczyk™®

Wstep

W  panstwach demokratycznych odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wiadzy
publicznej za dziatania, zard6wno nielegalne 1 legalne jest postrzegana jako standard. Obecnie
petni ona ,shuzbe publiczng w interesie ogélu 1 jednostek, z woli, przy wspdtudziale
i pod kontrola suwerennego narodu badz cztonkéw mniejszej, samorzadnej wsp6lnoty™ .

Dziatania wladcze administracji publicznej niosg za soba mozliwo$¢ wyrzadzenia
szkody jednostce. Jednak odpowiedzialnos¢ za te dziatania bywa trudna do wyegzekwowania.
W polskim porzadku prawnym dostrzega si¢ konstytucyjne oraz ustawowe uregulowania
zasad i trybu naprawienia szkdéd wyrzadzonych przez dzialanie organow administracji
publicznej, jak tez przez czynnosci ich pracownikow.

Podstawa zasady odpowiedzialno$ci odszkodowawczej wladzy publicznej sa regulacje

konstytucyjne, zwlaszcza art. 77 ust. 1 Konsty‘[ucji136

, ktory ustanawia jako standard
odpowiedzialno$¢ oparta na zasadzie bezprawno$ci. Wprowadzit takze zasade, iz kazda
szkoda wyrzadzona bezprawnym, rozumianym jako niezgodne z prawem, zachowaniem
wladzy publicznej powinna podlega¢ reparacji. Nowe reguly odpowiedzialnosci
wprowadzone zostaly ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny™’.

Art. 417 KC wymienia kto ponosi odpowiedzialno§¢ w administracji — Skarb Panstwa,

jednostki samorzadu terytorialnego i inne osoby wykonujace wtadze publiczng z mocy prawa.

3% Kinga Wlodarczyk — studentka V roku kierunku administracja Uniwersytetu Technologiczno-

Humanistycznego w Radomiu, cztonek Studenckiego Kota Naukowego Administratywistow ,,SKAUTH”.
135 7. Duniewska, M. Stahl, Odpowiedzialno$¢ administracji i w administracji. (red.) Warszawa 2013, s.20.
138 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

37 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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Odpowiedzialnos¢ wynikajgca z ustawy o odpowiedzialno$ci majgtkowej funkcjonariuszy
zarazace naruszenia prawa’™ ma charakter cywilnoprawny, a jednocze$nie jest

odpowiedzialnoscig regresowa.
Przestanki i zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej

Podstawowym warunkiem powstania i istnienia zobowigzania odszkodowawczego
to wystgpienie szkody. Zgodnie z art. 361 Kodeksu cywilnego zobowia(zany139
do odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa dziatania
lub zaniechania, z ktorego szkoda wynikta. Wyr6znia si¢ trzy podstawowe przestanki
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, konieczne do obcigzenia obowigzkiem naprawienia
szkody osoby innej niz poszkodowany:

1) istnienie szkody (bezprawnej),

2) zdarzenie, z ktérym ustawa wigze powstanie odpowiedzialnos$ci po stronie dluznika,

3) zwiazek przyczynowy miedzy tym zdarzeniem a szkoda.

Wazne jest, aby szkoda (uszczerbek) istniata w chwili orzekania o naprawieniu szkody przez
sad™®.

Przepisy Kodeksu Cywilnego nie definiuja pojecia szkody. Za szkode¢ nalezy uznaé wigc
kazdego rodzaju uszczerbek ,w dobrach prawnie chronionych podmiotu, polegajacy
na roznicy miedzy stanem tych dobr, powstatym wskutek okre§lonego zdarzenia a stanem,

jaki by istniat, gdyby wspomniane zdarzenie nie wystapito™*!

. W prawie cywilnym wyrdznia
si¢ dwie postacie szkody majatkowe;j:
a) strate (tac. damnum emergens), przez co rozumie si¢ rzeczywiste braki, ktorych
doznal majatek poszkodowanego w wyniku zdarzenia powodujacego szkodg.
Zmniejszenie stanu majatku przejawia si¢ albo w zmniejszeniu aktywow wchodzacych

w jego sktad lub tez zwiekszeniu jego pasywow, czyli dlugow.

138 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r., Dz. U. Nr 34, poz. 137.

139 Nalezy podkresli¢, ze stwierdzenie ,,zobowiazany do odszkodowania” nie jest tozsame ze sprawca szkody
gdyz mogg to by¢ dwie r6zne osoby np. rodzic i dziecko, czy pracodawca i pracownik. W celu zidentyfikowania
wilasciwego podmiotu, nalezy kazdorazowo odnie$¢ si¢ do poszczegdlnych regulacji dotyczacych
odpowiedzialnosci

Y0 A, Wiosinska, Naprawienie szkody powstalej w zwigzku z postepowaniem administracyjnym
www.szkolenia.kssip.gov.pl/files/8038ec162ed7ef60c4d1b39f346¢5c4f. rtf [dostep: 25.07.2014r.].

Y1 Cyt. za A. Wlosinska, Op.cit., 5.3.
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b) utracone korzysci (fac. lucrum cessans), sg to korzySci spodziewane przez
poszkodowanego, ale nieuzyskane. Rozmiar szkod jest trudny do ustalenia, dlatego
tez orzecznictwo przyjmuje, iz poszkodowany musi wykaza¢ utracone korzysci
Z duzym prawdopodobienstwem.

142 : .
ma zastosowanie wowczas,

Powyzsza zasada — zasada pelnego odszkodowania
gdy zakres odpowiedzialnosci nie zostal odmiennie uregulowany w ustawie lub umowie,
a obowiagzek naprawienia szkody dotyczy tylko uszczerbku, ktory mieséci si¢ w granicach
wyznaczonych przez konstrukcje normalnego zwigzku przyczynowego. Inng zasadg, rownie
wazng w kontek$cie pojecia szkody jest zasada restytucji. Zasada ta stanowi,
ze poszkodowany nie moze wzbogacic si¢ poprzez $wiadczenie odszkodowawcze. Wynika
z niej, ze szkoda stanowi gorng granice $wiadczenia na rzecz poszkodowanego.

Mozna takze wyrdzni¢ inne zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Zasada
winy polega na tym, ze dluznik odpowiada tylko za szkode wynikla z jego zawinionego
zachowania. Z kolei zasada ryzyka jest to najostrzejsza z form odpowiedzialnosci ex delicto
przewidziana w kodeksie cywilnym (art. 430, 433-435). Sprowadza si¢ do nalozenia
na dluznika odpowiedzialnosci odszkodowawczej niezaleznie od istnienia po jego stronie
winy 1 bezprawnosci. W przypadkach okre§lonych w ustawie (tzw. okolicznosci

egzoneracyjne*®

) zasada ta moze zosta¢ wylaczona. Zasade stusznosci stosuje si¢ tylko
w dwoch przypadkach okreslonych w art. 428 1 431 kodeksu cywilnego. Zasade stusznosci
najbardziej obrazowo formutuje art. 431 k.c. Wedhug tego artykutu osoba odpowiedzialng jest
osoba, ktora zwierz¢ chowa lub si¢ nim postuguje, nawet gdyby nie byta odpowiedzialna
za powstanie szkody. Rownie istotng zasada w odniesieniu do odpowiedzialno$ci Skarbu
Panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego jest zasada bezprawnosci. Wedtug tej zasady
nie jest wymagane ustalenie winy sprawcy, by ponidést on odpowiedzialno$¢

odszkodowawcza, ale konieczne jest stwierdzenie, ze zachowanie wywotlujace szkode bylo

bezprawne.

Y2 Art. 361 § 2 Kodeksu Cywilnego.

“30kolicznosciami egzoneracyjnymi sa: sila wyzsza (fac. vis maior), nastgpienie szkody wylacznie z winy
poszkodowanego oraz nastgpienie szkody wylacznie z winy osoby trzeciej, za ktorg dluznik nie ponosi
odpowiedzialno$ci, brak winy osoby, ktorej zwierzchnik powierzyt wykonanie czynnosci (art. 430 k.c.);
Woystarczajace do zwolnienia si¢ z odpowiedzialnosci jest wykazanie przynajmniej jednej z ww. okolicznosci.
Cigzar dowodu tych okolicznosci spoczywa na osobie ponoszacej odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka, co

stanowi umocnienie pozycji poszkodowanego.
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Konstytucyjne regulacje odpowiedzialnosci odszkodowawczej wladzy publicznej

W obecnym stanie prawnym zasadnicze znaczenie ma artykut 77 ust. 1 Konstytucji,
wedhug ktorego ,.kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej”. Tak sformutowany przepis
okresla prawo podmiotowe jednostki do odszkodowania za niezgodne z prawem dziatanie

organu wladzy publicznej. Sad Najwyzszy w wyroku z 9.10.2003r.*

wyrazil, iz ,,tre$¢
normatywna art. 77 ust. 1 Konstytucji ogranicza si¢ do statuowania konstytucyjnego prawa
podmiotowego do naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie
organu wladzy publicznej”.

Artykut 77 ust. 1 Konstytucji okresla warunki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej,
ktérymi sg: dziatanie organu witadzy publicznej, bezprawno$¢ dziatania, powstanie szkody
oraz zwigzek przyczynowy. Nalezy zauwazy¢, ze nie wystepuje przestanka winy po stronie
sprawcy. W tym kontekScie mozna wiec odwola¢ si¢ do rozumienia pojecia szkody
wystepujacego na gruncie prawa cywilnego, art. 361 § 2 k.c. Zatem szkoda bedzie kazdy
uszczerbek na dobrach prawnie chronionych podmiotu, zar6wno majatkowy,
jak i niemajagtkowy, na mieniu i na osobie. Mozliwe wiec bedzie dochodzenie
zado$Cuczynienia za doznang krzywde. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza na gruncie
art. 77 ust. 1 obejmuje szkod¢ w pelnym zakresie, poniesionych strat i utraconych korzysci.
Przestanka zwiazku przyczynowego wystgpuje w prawie cywilnym, i opiera
signaart. 361 § 1 k.c., ktéry stanowi, ze ,zobowigzany do odszkodowania ponosi
odpowiedzialno$¢ tylko za normalne nastgpstwa dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda
wynikta”.

Okreslony w art. 77 ust. 1 Konstytucji obowigzek naprawienia szkody dotyczy
wylacznie niezgodnego z prawem dziatania organéw wladzy publicznej. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego okreslenie ,,dzialanie niezgodne z prawem” oznacza zaprzeczenie
zachowania uwzgledniajacego nakazy i1 zakazy wynikajace z normy prawnej 1 TK uznat
takze, ze ,,pojecie bezprawnosci nie jest jednakowe na gruncie calego systemu prawa
(146

i niekazda nieprawidlowo$§¢ moze by¢ kwalifikowana jako bezprawno$¢” ™. Znaczenie

regulacji konstytucyjnej polega na tym, ze w odniesieniu do niezgodnych z prawem dziatan

144 Wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2003r. | CK 150/02, OSNC Nr 7-8/2004, poz. 132.
15 Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001r.,SK 18/00, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 256.
18 Wyrok TK z dnia 23 wrze$nia 2003 r., K 20/02.
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organéw publicznych ustanawia surowsze przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej

7

W poréwnaniu z ogélnymi zasadami opartymi na przestance winy™*’. Takie odstepstwo

od ogdlnych regut jest uzasadnione szczego6lna, stuzebng rola organéw wiladzy publicznej,
ktore majg zapewni¢ ochrong wolnos$ci oraz praw cztowieka 1 obywatela”l48.

Pojecie bezprawnos$ci nalezy upatrywac¢ takze w innych przepisach Konstytucji.
Zgodnie z art. 87 zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego sa Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy migdzynarodowe, rozporzadzenia, akty prawa miejscowego, prawo
wspolnotowe. Zatem kazde zachowanie sprzeczne z wymienionymi aktami normatywnymi
nalezy zaliczy¢ jako zachowanie bezprawne w rozumieniu omawianej regulacji.
W rozumieniu art. 77 bezprawnos$¢ odnosi si¢ do zachowania sprzecznego z podstawowymi,
niepodlegajacymi rdéznej interpretacji przepisami, z og6lnie przyjetymi standardami
rozstrzygni¢¢, wydania orzeczenia w wyniku razaco blednej wyktadni lub niewlasciwego
zastosowania prawa, ktore jest oczywiste 1 nie wymaga glebszej analizy prawniczej 19

Panstwo odpowiada takze za zaniechanie legislacyjne. Zdaniem Sadu Najwyzszego
,zaniechanie wydania we wlasciwym czasie koniecznych - z punktu widzenia regulacji
konstytucyjnej - przepisoOw ustawodawstwa zwyklego moze stanowi¢ przestanke przyznania
odszkodowania ze strony Skarbu Panstwa, jezeli przez zaniechanie stanowienia prawa doszto
do naruszenia interesu jednostek.(...) Jednak, aby mozna byto mowi¢ o odpowiedzialnosci
panstwa za zaniechanie legislacyjne, powinny by¢ spelnione dodatkowe warunki. Z jednej
zatem strony, z nadrzednego zrodia prawa (w danym wypadku - z Konstytucji) powinny
W sposob  jasny i bezwarunkowy wynika¢ okreslone gwarancje na rzecz jednostek,
a z drugiej, powinien im odpowiadac taki stan rzeczy, w ktorym w ogoéle brak norm nizszego
rzgdu, stanowigcych urzeczywistnienie tych gwarancji, a wigc umozliwiajacych zrealizowanie

wynikajacych z nich indywidualnych roszczen™,

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w Swietle przepisow kodeksu cywilnego
Kodeks cywilny zawiera szereg przepisow, ktore sa podstawg roszczen

odszkodowawczych za wyrzadzong szkode. Podstawowe znaczenie w tym zakresie maja

przepisy art. 417 — 421 k.c.

YT Art. 415 K.C , Kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia”.
148 \Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001r..

9 Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001r..

50 \Wyrok SN z dnia 4 sierpnia 2006 r., 111 CSK 138/05.
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Podstawowym przepisem jest art. 417 k.c., ktory w § 1 stanowi, ze ,,za szkode
wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy
publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego
lub inna osoba prawna wykonujaca t¢ wladze z mocy prawa”. Okresla on podmiotowy zakres
odpowiedzialno$ci odszkodowawcze;.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa, powstaje wowczas, gdy szkoda
jest wynikiem dzialania lub zaniechania panstwowej jednostki organizacyjnej nie posiadajacej
osobowosci prawnej, a ktora funkcjonuje w strukturach Skarbu Panstwa.

W systemie polskiego prawa cywilnego organy ustawodawcze i administracyjne oraz
ich urzedy nie posiadaja osobowosci prawnej, co oznacza, ze nie ponoszg bezposrednio
odpowiedzialnosci za swoich funkcjonariuszy. Odpowiedzialnym bedzie zawsze Skarb
Panstwa. Nalezy podkresli¢, ze Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone przez panstwowe osoby prawne i na odwrot™?,

Podmiotowe, strukturalne 1 majatkowe wyodrgbnienie jednostek samorzadu
terytorialnego wzgledem Skarbu Panstwa sprawito, ze to JST ponosza odpowiedzialno$¢
za dziatania lub zaniechania, zaréwno swoich organow, funkcjonariuszy 1 struktur
organizacyjnych. W rozumieniu art. 417 k.c. odrebng odpowiedzialnos¢ ponosza zwigzki
miedzygminne oraz zwiagzki powiatow. Pozostate formy wspotpracy JST — stowarzyszenia
Czy porozumienia, nie sa odrebnymi podmiotami prawa, wiec nie mozna moéwi¢ o ponoszeniu
przez nie jakiejkolwiek odpowiedzialnosci. Przymiotu odpowiedzialno$ci prawnej
nie posiadaja takze jednostki pomocnicze gminy. Jak wynika z orzecznictwa sa}dowego152
jednostki pomocnicze jako stationes municipii — dziataja bowiem w ramach danej gminy,
ktora to gmina jest osoba prawng. Jednostki samorzadu terytorialnego nie ponosza
odpowiedzialno$ci za utworzone przez siebie osoby prawne, sg one takze samodzielne
w tej dziedzinie™®,

Przez ,,inne osoby prawne wykonujace wtadzg publiczng” nalezy rozumie¢ podmioty,
ktore na podstawie szczegdlnych ustaw wykonuja czynnosci wiladcze. Wowczas
0 odpowiedzialnos$ci decyduje norma prawna, ktéra daje owemu podmiotowi mozliwo$¢

dziatania wiladczego. Do kategorii tych podmiotéw naleza osoby prawne, ktore na mocy

11y, Bo¢, Prawo administracyjne, wyd.13, Wroctaw 2010,s.431-432.

152 Zob. postanowienia Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z ( kwietnia 1993r., I Acz 200/93, Orzecznictwo
Sadow Apelacyjnych, 1993, nr 11, poz. 76; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 maja 1992r.,
SA/Wr 1248/93.

153 1. Bo¢, Op. Cit.
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porozumienia ze Skarbem Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, przejety
wykonywanie zadan publicznych. W takim przypadku podstawa odpowiedzialnosci jest tres¢
porozumienia zawartego ze Skarbem Panstwa badz jednostka samorzadu terytorialnego™™*.

Oprocz sprawcoOw szkody podmiotami odpowiedzialno$ci administracji sg réwniez
poszkodowani. Podmioty te mogg wystepowa¢ w dowolnej formie prawnej - osoba fizyczna,
osoba prawna, utomna osoba prawna (z wylaczeniem spodtek cywilnych). Poszkodowanymi
moga sta¢ si¢ réwniez jednostki samorzadu terytorialnego, gdy zrodlem szkody bedzie
bezprawny akt wladczy pochodzacy od organdéw badz funkcjonariuszy panstwowych,
skierowany do owej jednostki™®.

Przedmiotowy zakres odpowiedzialnoéci wyznaczony jest przepisami art. 417" oraz
art.417%. Na podstawie art. 417" § 2 i 3 k.c. odpowiedzialno§é za szkode wyrzadzona
wydaniem niezgodnego uzalezniona bedzie od prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej
decyzji administracyjnej i odpowiednio - niewydaniem orzeczenia lub decyzji
od tzw. ,,przesagdu”. Takie rozwigzanie nie ma jednak charakteru absolutnego, bowiem
ustawodawca wprowadzil zastrzezenie ,.chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej”°.
Obecnie w kontekscie szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego  wilasciwym  postgpowaniem  umozliwiajagcym  przeprowadzenie
tzw. ,,przedsadu” bedzie postgpowanie ze skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia™’. Na uwage zastuguje stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego

wyrazone w wyroku z dnia 1.04.2008r."%®

, gdzie stwierdzit m.in., ze ,,(...) konstytucyjne
prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie organu
wladzy publicznej zaklada stworzenie odpowiedniej procedury dochodzenia tego prawa.
Ustawodawca musi stworzy¢ procedury, dzieki ktorym wiasciwy organ moze stwierdzi¢
na zadanie poszkodowanego naruszenie prawa i przyzna¢ odpowiednie odszkodowanie.
Postepowanie takie nie musi si¢ toczy¢ od poczatku do konca przed sagdem, jednakze w razie
sporu co do odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej panstwa, zainteresowany musi — w mysl

art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust. 2 Konstytucji — mie¢ zagwarantowane prawo

do rozpatrzenia sprawy o odszkodowanie przez sad. Prawo do wynagrodzenia szkody

> Ibidem.

155 J. Bo¢, Op. Cit., s. 434-435.

156 A, Wiosinska, op.cit., s. 16.

157 Art. 285a — 2851 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
(Dz.U. 2002 Nr 153 poz. 1270 ze zm.).

158 5K 18/00, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 256.
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wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzialanie organu witadzy publicznej zaktada zatem
W szczeg6lnosci istnienie procedur umozliwiajagcych ocen¢ zgodno$ci z prawem dziatan
organdw wladzy publicznej i wydanie stosownego rozstrzygnigcia w tej kwestii”.

Kodeks cywilny w sposéb ogoélny okresla zakres dziatan administracji, ktore moga
powodowac¢ szkod¢. Wylaczono z niego, do szczegdlnych unormowan prawnych
te czynnosci, ktore sa najwazniejsze, najdonioslejsze prawnie. Nalezg do niech:

- szkody wyrzadzone przez wydanie aktu normatywnego, prawomocnego orzeczenia
czy decyzji ostatecznej,

- szkody wyrzadzone przez bezczynno$¢ organu,

- szkody wyrzadzone przez nie wydanie aktu normatywnego.

W katalog ten nie miesci si¢ odpowiedzialno§¢ za zgodne z prawem dzialania administracji
oraz dzialania podejmowane na podstawie przepisow szczegdlnych. W tym zakresie
art. 417  k.c. stanowi przepis szczegolny 1 odrgbng podstawg prawng odpowiedzialnosci,
za$ art. 417k.c., jako przepis ogolny i jest podstawa prawna odpowiedzialnosci™®.

Art. 417" okresla rowniez reguty odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone prawnymi
formami dziatania administracji: aktem normatywnym, prawomochym orzeczeniem,
ostateczng decyzja oraz zaniechaniem. O odpowiedzialnosci odszkodowawcze] moéwimy,
gdy:

- akt normatywny jest niezgodny z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
mig¢dzynarodowymi lub ustawa,

- prawomocne orzeczenie lub decyzja ostateczna zostaty wydane z naruszeniem prawa,

- prawomocne orzeczenie lub decyzja ostateczna zostaly wydane na podstawie aktu
normatywnego niezgodnego z Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowa
lub ustaws.

Trybunal Konstytucyjny w kontekscie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia
stwierdzil, 1z: ,,Granice prawa do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne
zprawem dzialanie organu wiadzy publicznej wyznacza skonczona liczba instancji
oceniajacych zgodno$¢ z prawem dziatan organéw wiadzy publicznej. W pewnym momencie
musi zapa$¢ rozstrzygnigcie, ktore nie podlega kontroli innych organdéw i z ktorym wiaze
si¢ domniemanie zgodno$ci z prawem niepodlegajace obaleniu w dalszym postgpowaniu.
Watpliwosci moga natomiast dotyczy¢ liczby 1 rodzaju instancji, w ktorych dana sprawa jest

rozstrzygana, albo — inaczej mowigc — etapu procedury, po ktorym ustawodawca wylgcza

159 1. Bo¢, Op.cit., s. 436.
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mozliwos¢ kwestionowania domniemania zgodno$ci orzeczenia sadowego z prawem.
Mnozenie instancji i $rodkdw prawnych nie jest najskuteczniejszym sposobem
zapewniajacym przestrzeganie prawa przez organy wiadzy publicznej”'®.

Zaniechanie wydania orzeczenia lub decyzji do odszkodowania powodujgce szkode
obliguje tylko, jezeli obowigzek ich wydania wynika z przepisOw prawa, a niezgodno$¢
zprawem niewydania orzeczenia czy decyzji zostala potwierdzona we wilasciwym
postgpowaniu. Obowiazek odszkodowania rodzi si¢ wowczas, gdy szkodliwos¢ niewydania
aktu normatywnego wynika z przepisow prawa oraz gdy taka niezgodno$¢ zostanie
potwierdzona we wlasciwym postepowaniu. Odszkodowaniu bedzie podlegaé zaréwno
rzeczywista szkoda oraz szkoda jako taka, co oznacza, ze zakres odpowiedzialno$ci jest
niedookreslony.

Z art. 417 k.c. wynika, ze nie kazdy akt wladczy organu, ktory wyrzadzit szkode,
spowoduje po stronie organu powstanie obowigzku naprawienia szkody. Jak wskazano
we wczesniejszych rozwazaniach konstrukcja deliktu publicznego wskazuje, ze wylacznie
,hiezgodne z prawem” dziatania lub zaniechania moga powodowaé powstanie stosunku
odszkodowawczego.

Z zasady legalnos$ci zawartej w art. 7 Konstytucji, wynika, iz organy dziataja na podstawie
I W granicach prawa. Powoduje to, ze kazde dziatanie lub zaniechanie musi by¢ oceniane
w kontekscie konkretnych przepiséw normujgcych konkretny stosunek prawny. By wykazac
bezprawno$¢ dziatania lub zaniechania organu nalezy kazdorazowo wskaza¢ norme¢ prawna,
ktora takie dziatanie lub zaniechanie organu narusza™®".

Art. 417° k.c. wprowadza odpowiedzialno$¢ za dzialania legalne administracji. Nalezy przez
to rozumie¢ odpowiedzialnos¢ za starty, ktore zostaly wyrzadzone legalnymi dziataniami
podejmowanymi w wykonywaniu kompetencji, czyli poprzez wydanie lub wykonanie
niewadliwe] decyzji administracyjnej. Powstate szkody sa wigc spowodowane legalnym
wykonywaniem kompetencji wiladczych przez organy administracji publicznej, zaréwno
rzadowej, jak 1 samorzadowej. Nalezy zwroci¢ uwage, 1z wyrzadzajacy szkode
ma uprawnienie do podjecia dziatania, gdy poprzez dziatalno$¢ nie da si¢ uniknaé
szkodliwych nastgpstw dla innych podmiotdw. Przyktadami takich dziatan jest chociazby

. .. . , . . .. .. . .162
wywlaszczenie, czasowe zajg¢cie nieruchomosci na podstawie decyzji administracyjnej™ .

180 \Wyrok z dnia 4 grudnia 2001r.
" Ibidem., s. 437-438.

182 1bhidm.
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W polskim prawie istnieje takze odpowiedzialno$¢ za niewykonanie orzeczenia sadu
administracyjnego. Woéwczas organ, ktory nie wykonal wyroku sgdu administracyjnego
podlega odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Jezeli w ciggu 3 miesigcy od dnia wniesienia
whniosku o odszkodowanie odszkodowania nie wyptaci, stronie stuzy prawo ztozenia pozwu
do sadu powszechneg0163.

Innym rodzajem odpowiedzialnos$ci jest odpowiedzialno$¢ za szkode w przypadku
niektorych rozstrzygni¢¢ sadu administracyjnego okreslona w art. 287 ustawy prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi164. Organ musi wyptaci¢ odszkodowania
w sytuacji, gdy sad uchyli zaskarzong decyzje i nakaze ponowne rozpatrzenie sprawy,
w wyniku ktérego organ umorzy postgpowanie albo gdy sad orzeknie o niewaznosci aktu,

. . , . . . . . , . , .o , . .. 1
lub o niemoznoéci stwierdzenia niewaznosci aktu, ktory powinien zostaé uniewazniony™®.
Ustawa o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy za razace naruszenia prawa

Z dniem 17 maja 2011r. weszta w zycie ustawa o odpowiedzialno$ci majatkowej
funkcjonariuszy za razace naruszenia prawa'®. Okresla ona zasady odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy publicznych wobec Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnos¢ za szkode
wyrzadzong przy wykonywaniu wladzy publicznej, za dziatania lub zaniechania
prowadzace do razacego naruszenia prawa oraz zasady postgpowania w przedmiocie
takiej odpowiedzialnosci. Odpowiedzialno$¢ dotyczy funkcjonariuszy publicznych,
ktorymi w rozumieniu ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowej sg:

- osoba wykonujgca obowigzki organu administracji publicznej lub z jego
upowaznienia

- cztonek kolegialnego organu administracji publiczne;j

- osoba wykonujaca w urzedzie organu administracji publicznej pracg w ramach
stosunku pracy, stosunku stuzbowego Iub umowy cywilnoprawnej, biorgca udziat
w prowadzeniu sprawy rozstrzyganej w drodze decyzji lub postanowienia przez taki

organ.

183 1. Bog, op.cit.

184 Dz.U. 2002 Nr 153 poz. 1270.
185 1. Bog, op.cit., s. 440.

186 Dz, U. z 2011r. Nr 34, poz. 173.
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Niezbedne do uznania wskazanych osob za funkcjonariuszy publicznych
w rozumieniu ustawy jest przypisanie im udzialu w prowadzeniu sprawy, ktora byla
przez organ administracji publicznej rozstrzygana w drodze decyzji lub postanowienia.
Nalezy przez to rozumie¢ szereg czynno$ci, jakie funkcjonariusz publiczny dokonuje
w imieniu organu administracji publicznej w zwiazku z dang sprawg, a wiec wszystkie
czynno$ci procesowe, np. zawiadomienie stron 0 Wszczg¢ciu  postepowania
administracyjnego, zbieranie dowodow czy tez prowadzenie rozprawy administracyjne;j.
Przede wszystkim chodzi o udziat w sprawie, ktory bedzie polegal na realnym wptywie
na wydanie 1 tre$¢ decyzj i,

Art.5 ustawy wskazuje iz, funkcjonariusz publiczny ponosi odpowiedzialnos¢
majatkowa w razie tacznego zaistnienia nastgpujacych przestanek:

a) na mocy prawomocnego orzeczenia sadu lub na mocy ugody zostalo wyptacone
przez podmiot odpowiedzialny odszkodowanie za szkod¢ wyrzadzong przy
wykonywaniu wtadzy publicznej z razagcym naruszeniem prawa;

b) razace naruszenie prawa zostalo spowodowane zawinionym dziataniem
lub zaniechaniem funkcjonariusza publicznego;

C) razgce naruszenie prawa zostalo stwierdzone zgodnie z art. 6.

Na podstawie ustawy mozna stwierdzi¢, ze odpowiedzialnos¢ funkcjonariuszy jest
odpowiedzialno$cig o charakterze cywilnoprawnym oraz odpowiedzialno$cig regresowa.
Podmiotem odpowiedzialnym w rozumieniu art. 5 to Skarb Panstwa, jednostka
samorzadu terytorialnego lub inny podmiot, ktéry zgodnie z art. 417 k.c. ponosi
odpowiedzialnos¢ majatkowa za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu wladzy
publicznej. Jest to ten podmiot, ktoéry ponidst bezposrednia odpowiedzialnosé
odszkodowawcza wobec osoby poszkodowanej, za szkode wyrzadzong przez niezgodne
Z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej, co obejmuje
m.in. wydawanie aktow administracyjnychles. Jednak dopiero faktyczna wyptata
odszkodowania przez podmiot odpowiedzialny pozwala pociagna¢ do odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariusza publicznego, ktory jest rzeczywistym sprawca szkody.

Razace naruszenie prawa musi by¢ stwierdzone w urzegdowym postepowaniu,

a mianowicie 0 stwierdzenie niewaznosci decyzji na podstawie

87 A, Stalmach-Mtynarska, Razgce naruszenie prawa jako przestanka odpowiedzialnosci majgtkowej

funkcjonariuszy publicznych, Monitor Ubezpieczeniowy nr 49, czerwiec 2012.

%8 M. Safjan, Odpowiedzialno$é odszkodowawcza wladzy publicznej (po 1 wrzesnia 2004 roku), \Warszawa
2004.
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art. 156 § 1 pkt. 2 Kodeksu postepowania administracyjnego'®® oraz analogicznie

brzmigcych przepiséw ordynacji podatkowej albo w potwierdzajagcym taka okoliczno$é
wyroku sagdu administracyjnego.

Nawet takie rozstrzygniecie nie jest podstawg do zastosowania ustawy
0 odpowiedzialno$ci, poniewaz konieczne jest jeszcze wskazanie, a nastgpnie
udowodnienie, ze razgce naruszenie prawa zostato spowodowane zawinionym dziataniem
lub zaniechaniem funkcjonariusza publicznego; a wigc mozna wykaza¢ wing umys$ing
albo o nieumyslng konkretnego urzednika. Ustawa o odpowiedzialnosci majatkowe;j
funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa jest stosunkowo nowym
rozwigzaniem prawnym, stad trudno okres$li¢ czy zamyst prawodawcy byt zasadny
iczyw rzeczywistosci poprawita si¢ jako$¢ pracy administracji publicznej,

a co za tym idzie - czy blednych decyzji wydawanych przez urzednikow jest mniej'™.
Zakonczenie

Odpowiedzialno$¢ wtadzy publicznej zwigzana jest z wykonywaniem przez nia
zadan publicznych w imi¢ dobra wspdlnego, z poszanowaniem praw 1 godnosci
cztowieka. Brak odpowiednich regulacji prawnych, a takze ich niestosowanie lub
nieodpowiednie stosowanie — rzutujag negatywnie na ocen¢ wiladzy publicznej w
Swiadomosci spotecznej. Wszystkie regulacje prawne powinny mie¢ jeden cel - ochrong
jednostki w jej relacjach z wtadza publiczng, ktorej to aktywno$¢ w regulacji zycia
spolecznego stale si¢ zwigksza, co prowadzi do poszerzania sfery konfliktow 1 mozliwosci
wystgpienia szkody, nie tylko w zwigzku z dziataniami nielegalnymi, ale takze w wyniku

dziataf legalnych.

189 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168
Zezm..
70 A, Stalmach-Mtynarska, Op.cit.
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Rozdzial VII

Rodzaje odpowiedzialnosci w prawie
Katarzyna Prusinska®’*

Wstep

Stowo ,, odpowiedzialno$¢” mozna rozumie¢ na kilka sposobow. W zalezno$ci
od kontekstu obywatel czy to kobieta czy mezczyzna, prawnik, osoba bezrobotna
czy tez student przede wszystkim jest odpowiedzialny za siebie, swoje zachowanie,
popetnione czyny. Czasami takze cztowiek moze przejac na siebie odpowiedzialnos¢ za cudze
czyny, dotyczy to oséb, na ktérych cigzg uprawnienia i obowigzki wobec innych o0s6b
np. odpowiedzialno$¢ rodzicow za zachowanie dzieci, odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa
za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych czy tez odpowiedzialnos¢
pracodawcy za szkody wyrzadzone przez pracownika.

Niekiedy mozna tez ponies¢ odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez
sity przyrody czy zwierzgta. Odpowiedzialnoscia prawng jest zastosowanie sankcji wobec
osoby zwigzanej z negatywnie ocenianym zaistnialym stanem rzeczy. Odpowiedzialno$¢
W prawie jest obowigzkiem ponoszenia negatywnych konsekwencji przewidzianych przez
prawo za wiasne lub innych osob zachowanie. Osoba, ktora nie zachowuje si¢ zgodnie

Z obowigzujacymi normami powinna takie negatywne konsekwencje poniesc.
Istota odpowiedzialnosci jako kategorii prawa

Odpowiedzialno$¢ prawng mozna rozumie¢ jako abstrakcyjng konstrukcje myslowa,
ktora wigze jakie$ abstrakcyjne skutki prawne z okreslonymi sytuacjami, w ktorych naruszane
sa obowigzujace normy prawne. O odpowiedzialno$ci mozna moéwié takze przy odniesieniu
konkretnych skutkéw prawnych do konkretnych zachowan uwzglednianych jako naruszenie

obowigzujacych norm prawnych.

"1 Katarzyna Prusinska - studentka | roku Il stopnia Administracji, stypendystka Stypendium Ministra Nauki i

Szkolnictwa Wyzszego na rok 2012/2013, cztonek Studenckiego Kota Administratywistow ,,SKAUTH”
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Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ do doktryny prawa, w ktérej przyjmuje
si¢, ze abstrakcyjna konstrukcja odpowiedzialno$ci prawnej jest oparta na zatozeniu, ze kazdy
podmiot prawa, naruszajacy swoim zachowaniem obowigzujagca norme¢ prawng, powinien
ponies¢ prawne negatywne konsekwencje okreslone przez prawo obowiqzujqce”z.
Na podmiot uchylajacy si¢ od poniesienia konsekwencji moga by¢ natozone sankcje prawne,
ktére w sposob konkretny okresla odpowiedni organ w obowigzujacych normach prawnych.

Odpowiedzialno§¢ prawna w wezszym rozumieniu ograniczona jest do ustalenia
przekraczania norm prawnych majacych charakter nakazu lub zakazu. Natomiast w Szerszym
rozumieniu zawarte jest, iz trzeba podporzadkowac si¢ skutkom prawnym wypehienia
jakiejkolwiek dyspozycji obowigzujacej normy prawnej. ,,Do wymierzania negatywnych
konsekwencji prawnych wobec zachowan naruszajacych obowigzujace normy prawne naleza
organy panstwowe oraz instytucje uprawnione do tego z mocy obowigzujacych ustaw, jednak
najwigksze znaczenie wsrod tych organdw maja sady. Dokonujg one indywidualizacji oraz
konkretyzacji odpowiedzialnosci prawnej w przypadku przekroczenia okre$lonych norm
prawnych, opierajac si¢ na obowiazujacych normach proceduralnych®’>”.

,»W przypadku naruszenia przez adresata norm, ktdre zalicza si¢ tradycyjnie do prawa
publicznego, po ujawnieniu tego faktu- z urzedu (ex officio) uruchamiane sg dziatania
panstwa, ktorych celem jest doprowadzenie do podjgcia przez stosowne organy decyzji
stosowania prawa i poddania si¢ przez podmiot wskazanym przez normy konsekwencjom
prawnym (sankcji karnej, sankcji egzekucyjnej, sankcji uniewaznienia)'’*”. Jezeli natomiast
jeden cztowiek wyrzadzi drugiemu szkod¢ oznacza to, Zze naruszyl normy prawa prywatnego.
W tym przypadku potrzebna jest inicjatywa osoby pokrzywdzonej badz osoby, ktora
zainteresuje si¢ tym naruszeniem prawa prywatnego iztozy pozew do sadu, aby organy
panstwowe podjety dzialania. W przypadkach gdzie zostaly naruszone normy prawa
prywatnego konieczna jest inicjatywa osoby pokrzywdzonej, gdyz organy ochrony prawnej
nie s3 automatycznie uruchamiane do dziatan.

Jest jeszcze jeden sposdb poniesienia odpowiedzialnosci. Obywatel, ktory naruszyt
prawo, wyrzadzil komu$ krzywd¢ z wlasnej winy i jest §wiadomy tego, iz to zrobil, moze
dobrowolnie ponies¢ odpowiedzialno$¢ np. zaptaci¢ osobie pokrzywdzonej odszkodowanie

w stosownej kwocie.

172 T, Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2002, s. 33.
3 Ibidem, s. 34.

174 J. Jablonska-Bonca, Wprowadzenie do prawa, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2004, s. 192.
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Odpowiedzialnos¢ cywilna

Podmiotami odpowiedzialnosci cywilnej sg osoby fizyczne, prawne- w tym Skarb
Panstwa, a takze dopuszczone do obrotu prawa na mocy przepisow szczegélnych inne
podmioty prawa cywilnego, ktorymi w szczegélnosci moga by¢ jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej. Odpowiedzialnos¢ cywilna oproécz zachowan wiasnych
podmiotow prawa cywilnego obejmuje rowniez dziatania organow tych podmiotow
(w przypadku o0so6b prawnych), ich pelnomocnikéw, a nawet (w przypadkach prawem
okreslonych) skutki prawne zachowan innych podmiotow, zachowan zwierzat oraz zdarzen,
ktére majg charakter faktéw prawnych. ,Mozna wigc =zosta¢ pociggnigtym
do odpowiedzialnosci cywilnej nawet woOwczas, gdy nie tylko nie ponosi si¢ winy
za przekroczenie obowigzujgcej normy prawnej, ale brak jest podstaw do stwierdzenia,
ze przekroczenie prawa nastagpito w bezposrednim zwigzku przyczynowym z zachowaniem
podmiotu prawa, ktéry pociagamy do odpowiedzialnosci cywilnej'"”.

Fundamentalny podzial odpowiedzialno$ci cywilnej dzieli ja na odpowiedzialno$¢
Z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania i odpowiedzialno$¢
Z tytulu czynu niedozwolonego. Odpowiedzialnos¢ cywilna z zasady powstaje pomiedzy
podmiotami prawa cywilnego. W razie uchylenia si¢ konkretnego podmiotu
od odpowiedzialnosci  cywilnej,  zainteresowany  podmiot dazacy do  ustalenia
tej odpowiedzialno$ci moze zwroci¢ sie¢ do sadu o udzielenie ochrony prawnej swojego
roszczenia.

Odpowiedzialno$¢ z tytulu czynu niedozwolonego zgodnie z art. 415 Kodeksu
cywilnego*™ polega na tym, iz osoba, ktora z wlasnej winy wyrzadza szkod¢ innej osobie
ma obowigzek naprawienia tej szkody. Szkoda wyrzadzona przez sprawce powinna
by¢ niezwlocznie naprawiona w postaci odpowiedniego zachowania sprawcy wobec osoby
poszkodowanej. Odpowiednim zachowaniem moze by¢ tutaj $wiadczenie, za$ osoba
poszkodowana wystgpuje w osobie wierzyciela. Naprawienie szkody dosy¢ czesto wigze

si¢ Z trudnosciami. O zasadnos$ci roszczenia oraz zakresie naprawienia szkody rozstrzyga

5 E. Letowska, Podstawy prawa cywilnego, Wydawnictwo Ecostar, Warszawa 1997, s. 51.
176 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93).
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sad. Wierzyciela wnoszacy powodztwo musi udowodni¢ przed sgdem powstanie szkody oraz
to, ze powstala ona poprzez zawinione zachowanie innej osoby.

Glownym elementem odpowiedzialnosci z tytutu czynu niedozwolonego jest wina.
Odpowiedzialno$¢ ta nie powstanie jezeli nie zostanie udowodniona wina sprawcy.
,,Odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy polega na tym, ze w pewnych sytuacjach ustawodawca
z reguly na podstawie przepisOw ustawy szczegoOlnej naktada na okreslony podmiot
obowigzek naprawienia szkody bez wzgledu na to, czy podmiot ten jest rzeczywistym
sprawcg szkody 1 czy szkoda zostata przez podmiot zawiniona. Obowigzek naprawienia
szkody powstaje wskutek zaistnienia ten zdarzenia wskazanego przez ustawodawce
W obowiazujacej normie prawnej’’ 7.

Obok odpowiedzialno$ci na zasadzie winy mozna wyrdzni¢ odpowiedzialnosé
na zasadzie ryzyka uregulowang w art. 433- 436 Kodeksu cywilnego. Zasada ta oparta jest
na zatozeniu, ze ten kto uzytkuje pewne niebezpieczne dla otoczenia urzadzenia, ktore
wykorzystuja sity przyrody lub postuguje si¢ podlegajacymi mu osobami dla osiggnigcia
wiasnych celow, powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za szkody wynikte z tego dla innych
osOb, chociazby on sam nie byl winny. Istota zasady ryzyka jest przypisywanie z gory
sprawcy odpowiedzialnosci za doznane przez poszkodowanego szkody. Uwolni¢
si¢ 0d tej odpowiedzialno§ci moze on jedynie w trzech przypadkach: po pierwsze,
gdy udowodni, ze szkoda nastgpita na skutek sity wyzszej, po drugie, gdy wylaczna wing
mozna przypisa¢ poszkodowanemu i po trzecie, gdy udowodni win¢ osoby trzeciej, za ktora
nie ponosi odpowiedzialnosci.

Do grupy stosunkéw objetych odpowiedzialnos$cig na zasadzie ryzyka nalezg stosunki
oparte na kontraktach ubezpieczeniowych, stosunki pomiedzy producentami i konsumentami
jako nabywcami tzw. niebezpiecznych produktow. W Polsce odpowiedzialno$¢ cywilna
producentéw reguluje ustawa z dnia 2 marca 2000r. O ochronie niektérych praw
konsumentow oraz o odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzong przez produkt
niebezpieczny' .

Obok glownych zasad odpowiedzialnosci cywilnej jakimi sa wina i ryzyko w waznych
przypadkach stosuje si¢ zasade stusznosci. Odpowiedzialno$¢ cywilna na podstawie zasady

stusznosci istnieje wraz z odpowiedzialno$cia na zasadzie winy od kilkuset lat. ,, Jej przyjecie

YT E. Letowska, op. cit., s. 52.
178 Ustawa z dnia 2 marca 2000r. o ochronie niektorych praw konsumentéw oraz odpowiedzialnosci za szkode

wyrzadzong przez produkt niebezpieczny (Dz.U. Nr 22, poz. 271 ze zm.).
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wigze si¢ ze wzrostem znaczenia funkcji kompensacyjnej w dziedzinie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, spojrzeniem na problem naprawienia szkody z punktu widzenia

poszkodowanego®"*”.

Odpowiedzialno$¢ karna

Podstawowym zrodlem polskiego prawa karnego jest ustawa z dnia 6 czerwca
1997r. Kodeks karny™®. Odpowiedzialnoscia karna okresla sie zobowiazanie do poniesienia
przez dang osobe konsekwencji za popelniony czyn, okreslony wedlug prawa karnego.
Podstawa odpowiedzialno$ci karnej nie moga by¢ mysli, poglady, zamiary czlowieka oraz
jego wilasciwosci fizyczne Iub psychiczne badz takze jego stan niebezpieczenstwa.
Odpowiedzialno$¢ karna moze nastapi¢, gdy czyj$ poglad ujawni si¢ w czynie 1 gdy zamiar
dokonania przestgpstwa jest speilniany. O odpowiedzialno$ci karnej w panstwie
demokratycznym orzekaja niezawiste sady. Niezbedne do pociagniecia jednostki
do odpowiedzialno$ci karnej jest skazujgce prawomocne orzeczenie sadu o popelnieniu
przestgpstwa. By postepowanie zostato wszczete przed sadem karnym musi zosta¢ wniesiony
akt oskarzenia przez oskarzyciela publicznego lub skarga przez oskarzyciela prywatnego.
Whiesiony akt oskarzenia badz skarga wywoluje szereg skutkéw prawnych,
aw szczegoOlnosci obowigzek rozpoznania sprawy przez sad karny. W toku postgpowania
przed sadem karnym konieczne jest ustalenie wielu przestanek odpowiedzialnos$ci karnej.

Czyn zabroniony jest to rodzaj czynu bezprawnego_i jest jednocze$nie jednym
Z czterech podstawowych elementéw przestgpstwa lub wykroczenia. Czyny zabronione
okreslone w ustawie wystepuja w postaci dziatania i zaniechania™’, Ogo6lne pojecie czynu
zaklada, ze jest to zewnetrzne zachowanie si¢ (czlowieka) ujemnie dotykajace wartosci
spotecznych, pozostajace w zasiggu sterujacych proceséw §wiadomosci i woli czlowieka'®.

Czyn zabroniony moze mie¢ charakter przestgpstwa lub wykroczenia. Przestgpstwa

mogg by¢ zbrodniami lub wystgpkami. W polskim prawie karnym istnieje jednak zasada,

% B. Wiezowska, Odpowiedzialno$¢ cywilna na zasadzie stusznoéci, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 20009, s. 13.

180 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.).

8L T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny Komentarz,
Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2008, s. 22.

182 T Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, op.cit., s. 22.
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zenie jest przestgpstwem czyn zabroniony, ktorego spoteczna szkodliwo$¢ czynu jest
znikoma.

Odpowiedzialno$¢ karng zasadniczo ponosza jednostki- osoby fizyczne.
,,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popelnia czyn zabroniony pod grozba kary
przez ustawe obowigzujacg w czasie jego popeinienialgs”. Jednak niektore systemy prawne
wprowadzily mozliwos¢ objecia  odpowiedzialno$cia karng podmioty zbiorowe.
,Uzasadnieniem takich wtlasnie regulacji jest dazenie do S$cigania sprawcow takich
przestepstw jak korupcja, nieuczciwa konkurencja, pranie brudnych pienigdzy,
zanieczyszczanie Srodowiska czy dystrybucja pornografii dziecigcej nawet w sytuacji,
gdy sprawcami takich czynéw sa nie tylko jednostki, ale takze przedsiebiorcy wystepujacy

jako tzw. podmioty zbiorowe'®*”

. Przedmiotem odpowiedzialnos$ci karnej jest zawinione
popelnienie czynu zabronionego przez ustawe, ktéra obowigzuje w czasie popelnienia tego
czynu.

Odpowiedzialno$¢ karna opiera si¢ na wielu zasadach szczegdtowo opisanych
w Kodeksie karnym, rozdziale 1. Najwazniejszg zasadg w prawie karnym jest zasada
wyrazona w art. 1 § 1 Kodeksu karnego oraz w art. 42 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej*®™. Jest to zasada nullum crimen sine lege, poenali anteriori, ktora mowi,
Ze nie ma przestepstwa bez ustawy. ,,Oznacza ona, ze odpowiedzialno$¢ karna moze taczyé
si¢ jedynie z zachowaniem czlowieka, jezeli byto ono uznane za zabronione juz w chwili jego
podjecia’®®”. Zasada ta w postaci bardziej rozbudowanej tworzy zasade nullum crimen sine
lege scripta mowiaca, ze prawo karne musi by¢ prawem pisanym. Musi by¢ ono zawarte
w ustawie. Za$ zasada nullum crimen sine lege certa stanowi, ze przepisy karne musza
opisywa¢ przestepstwo w sposob maksymalnie doktadny. Ustawodawca powinien
tak sformutowaé przepis, by jego odbiorca mégt go zrozumieé i przestrzegac. Niejasne
sformulowanie przepisu moze doprowadzi¢ do naruszenia zasady okreslonosci
I przejrzystosci zakazu.

Ustawa karna wprowadzajaca odpowiedzialnos$¢ lub ja zaostrzajaca nie moze dziataé
wstecz nullum crimen sine lege praevia - lex retro non agit. Nie ma natomiast zakazu
nadawania mocy wstecznej ustawom tagodzacym odpowiedzialno§¢ karng lub znoszacym

przestepczos¢ czynu. W prawie karnym zabronione jest stosowanie przepisow w drodze

183 1bidem, s. 20.

184 T Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 40.

185 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U. z 1997r. Nr 78, poz. 483).
18 T Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, op. cit., s. 21.

79



analogii. Analogia polega na podciagni¢ciu do odpowiedzialnos$ci karnej za czyn, ktory zostat
uznany za spolecznie szkodliwy, ktéry wyraznie nie zostal zabroniony przez obowigzujaca
ustawe 1 wynika to z przepisu przewidujacego podobny czyn (analogia legis), badz wynika
Z zastosowania szeregu przepisOw i ogolnych zasad prawa (analogia iuris). Zasada nulla
poena sine lege, czyli niec ma kary bez przepisu prawa. Zasada prawna oznaczajgca, ze czyn
moze podlegac karze, tylko jesli przewiduje ja wydany uprzednio przepis prawny.

Jako kolejng mozna wyr6zni¢ zasade winy, ktdra stanowi, iz osoba popehiajaca czyn
zabroniony ponosi odpowiedzialno$¢ jezeli z dokonanego czynu mozna jej zrobi¢ zarzut.
Zasada ta stanowi, iz niemozliwe jest przypisanic sprawstwie osobie ktora w czasie
popelniania czynu nie ponosita winy. Musi wystepowaé odpowiednia zaleznos$¢, zwigzek
psychiczny miedzy sprawcg a czynem. Zasada odpowiedzialno$ci karnej ma charakter
osobisty. Oznacza to, ze odpowiedzialno$ci za popetniony czyn nie moze przejaé na siebie
nikt inny jak tylko sprawca przestepstwa. Odpowiedzialno$ci indywidualna polega
natym, ze osoba dokonujaca przestepstwa odpowiada tylko za wlasne czyny. Jezeli
W popelnieniu przestepstwa brato udziat kilka osob, to kazda z nich ponosi odpowiedzialno$¢
tylko za wilasne czyny. Odpowiedzialno$¢ osobista polega na tym, ze odpowiedzialnos$ci
karnej nie moze ponie$¢ 0soba, ktora nie dopuscita si¢ przestgpstwa. Kare musi ponies¢
rzeczywisty sprawca przestgpstwa. Zasada humanitaryzmu wymaga by w centrum uwagi byt
stawiany cztowiek oraz by wszelkie uregulowania 1 instytucje uwzgledniaty jego nadrzedny
charakter jako najwyzszej warto$ci. Zasada ta w prawie karnym oznacza, ze stosowane kary
i srodki nie powinny by¢ okrutne, nie powinny poniza¢ karanego ani wyrzadza¢ mu zbe¢dnych
dolegliwosci. ,,Humanitaryzm prawa karnego moze odnosi¢ si¢ réwniez do fazy
wykonywania kary 1 na tym odcinku zaznacza si¢ on praktycznie w wyzszym stopniu niz przy
samym orzekaniu kary. Chodzi o godne warunki odbywania kary pozbawienia wolno$ci
w zaktadzie karnym, poszanowanie praw cztowieka w fazie wykonywania tej kary™®". Jest
wiele innych zasad zawartych w Kodeksie karnym na ktérych opiera si¢ odpowiedzialnos$¢

karna.
Odpowiedzialno$¢ administracyjna

Odpowiedzialno$¢ administracyjna rozumiana jest jako odpowiedzialno$¢

egzekwowana przez organy administracji poprzez odpowiednie decyzje administracyjne.

87T Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, op. cit., s. 28.
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»Mozna méwi¢ o odpowiedzialnosci administracyjnej w prawie ochrony srodowiska. Jest
to regulowana prawem mozliwo$¢ uruchomienia §rodkow prawnych realizowanych z powodu
jego dzialalnoséci swoistych dla administracji formach i procedurach, wobec okreslonego
podmiotu z naruszajgcej stan srodowiska'®®,

,,Odpowiedzialno§¢ administracyjna pojmowana jest jako zasada ponoszenia przez
podmiot korzystajacy ze $rodowiska przewidzianych prawem konsekwencji za zdarzenia
lub stan rzeczy, dziatania lub zaniechania podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywne;j
I przypisane okreslonemu podmiotowi w obowigzujagcym porzadku prawnym ochrony

189, Najbardziej rozwini¢te podstawy prawne z zakresu odpowiedzialnosci

srodowiska
administracyjne] w polskim systemie prawnym posiadajg sankcje zwigzane z funkcja
reglamentacyjno — ochronng prawa w ochronie $rodowiska, w formie kar pieni¢znych
wymierzanych jednostkom organizacyjnym za naruszenie wymagan ochrony srodowiska™®®”.
Pojecie odpowiedzialno$ci administracyjnej mozna rozumie¢ jako nakazy, ktore ustalit organ
administracji publicznej badz takze zakazy okreslonych zachowan, gltownie w formie
ograniczenia zakresu decyzji, ktoéra zezwala na korzystanie ze $rodowiska w okreslony
sposob, wyeliminowania wykrytych naruszen przepiséw 1 ich szkodliwych nastgpstw.
W systemie prawa administracyjnego jednym z bardzo niewielu przyktadow, gdzie zostat
uzyty termin ,,odpowiedzialno$¢ administracyjna”, jest prawo ochrony $rodowiska.
Odpowiedzialno$¢ administracyjna taczy si¢ zaliczaniem zachowan izdarzen ze wzgledu
na ich nielegalno$¢ i legalnos¢. W ujeciu prawnym zdarzenia i zachowania rozumiane sg jako
okreslone nastgpstwa aktywno$ci lub bierno$ci podmiotow, ktoére w S$wietle prawa
administracyjnego nie sg prawnie bez znaczenia.

Odpowiedzialno$¢ administracyjna dzieli si¢ na odpowiedzialno$¢, ktéra wynika
z naruszenia norm prawa administracyjnego oraz odpowiedzialnos¢, ktora tych norm
nie narusza. Wyznacznikiem odpowiedzialnosci jest stopien legalnosci zachowan podmiotow
stosunkow administracyjnoprawnych. Odpowiedzialnos¢ administracyjna, ktéra wynika
Zuchybienia norm prawa administracyjnego jest odpowiedzialnoscig drugorzedng
w poréwnaniu do tej podstawowej. Wytania si¢ ona, gdy stopien legalnosci zachowan jest

ujemny. Wraz z zaistnieniem zdarzenia prawnie kluczowego powstaje odpowiedzialnosc¢

administracyjna. ,, Przejawem konkretyzacji tej odpowiedzialno$ci jest wydanie aktu

188 . Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona $rodowiska, pod red. J. Bocia, Wydawnictwo Kolonia
Limited, Wroctaw 2000, s. 323.

189 R. Paczuski, Prawo ochrony $rodowiska, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2000, s. 136-137.

% |bidem, s. 137.
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administracyjnego badz ziszczenie si¢ okreslonego zdarzenia, z ktorym przepis prawa
administracyjnego konkretyzuje sytuacje prawnag okreslonego adresata bez potrzeby
wydawania aktu administracyjnego. Tak wigc odpowiedzialno§¢ administracyjnoprawna
powstaje z chwilg nawigzania stosunku administracyjnoprawnego, a ustaje z chwilg ustania
tego stosunku**>.

W prawie administracyjnym mozemy wyr6ézni¢ odpowiedzialno$¢ deliktowa, jednak
jej zasady nie sg skonkretyzowane. Czg$¢ tych zasad stanowig przepisy ustawy Prawo
ochrony srodowiska'®?. | Zatem regulg jest to, ze zasad odpowiedzialnosci administracyjnej
nalezy poszukiwa¢ w akcie, na podstawie ktorego stosunek administracyjnoprawny moze
by¢ wykreowany z norm regulujacych konsekwencje zachowania niezgodnego

z tym stosunkiem™®®”.

Przestanka zastosowania odpowiedzialnosci administracyjnej jest
stwierdzenie, ze dzialanie podmiotu wypenia przejaw deliktu administracyjnego.

Zasady odpowiedzialnosci administracyjnej mozna podzieli¢ wedlug kryterium
podzialu sankcji na kary pienie¢zne i1 sankcje pozostate. ,,Do sankcji polegajacych
na cofnigciu, wstrzymaniu, nakazaniu nieczynienia lub ograniczeniu uzytku z uprawnienia
ustawodawca dodaje wiele elementow, ktore mozna okres§la¢ jako elementy przedmiotowe
deliktu administracyjnego, jak rdwniez przestanki mozliwo$ci odstgpienia od ukarania™®*”.
Dziatanie podmiotu, ktore narusza obowigzujace przepisy prawa, zagrozone Kkarg
administracyjng jest deliktem administracyjnym. Znamiona deliktu administracyjnego moze
ostabia¢ przekroczenie norm generalnych, abstrakcyjnych jak 1 indywidualnych
i konkretnych. Podstaw¢ administracyjnej odpowiedzialnosci deliktowej stanowi naruszenie
przepisOw ochrony $rodowiska. Moze doj$¢ do wszczgcia postgpowania administracyjnego
I wymierzenia kary administracyjnej w momencie kiedy zostang naruszone normy ochrony
srodowiska lub pojawi si¢ zagrozenie dla srodowiska. Odpowiedzialno$¢ za delikt ponosi
osoba, ktdra narusza nakazy lub zakazy stanowione przez prawo badz takze osoba prawnie
odpowiedzialna za dzialania 1innej osoby, ktore wyczerpuja znamiona deliktu

administracyjnego. Odpowiedzialne za delikt administracyjny moga by¢ osoby fizyczne,

prawne oraz jednostki organizacyjne.

1 M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Oficyna Wydawnicza a
Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 91.

192 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627).

193 M. Wincenciak, op. cit., s. 91-92.

19 |bidem, s. 92.
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Sankcjami administracyjnymi moga by¢ kary pieni¢zne, ktoére sg stosowane przy
dziataniach bez wymaganego prawem zezwolenia organu wladzy publicznej. Stosowane
sg takze sankcje egzekucyjne o charakterze pieni¢znym i niepieni¢znym jak roéwniez sankcje
pozbawienia badz ograniczenia uprawnienia, w tym koncesji, zezwolenia i zgody.

»dankcja egzekucyjng o charakterze niepieni¢znym jest taka dolegliwos$¢, z ktorej istoty
wynika, ze jej celem jest zniweczenie dziatania okre$lonego podmiotu i tym samym

: L. . . 195
doprowadzenie do stanu zgodno$ci z prawem, a nie represja

. Cofnigcie przyznanych
pozwolen i koncesji w ogromnym stopniu wplywa na ograniczenie dziatalnosci gospodarcze;,
a takze na jej strat¢. Brak zgody wtadzy publicznej na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j
w S$wietle prawa prowadzi do ustania tej dziatalnosci. Osobie prowadzacej dziatalnos¢
bez wymaganych przez prawo zezwolen grozi kara kryminalna badz tez administracyjna kara

pieni¢zna.
Odpowiedzialnos$¢ pracownicza jako rodzaj odpowiedzialno$ci prawnej

Pracownik w ramach relacji zobowigzaniowej, ktora nazywana jest stosunkiem pracy
przejmuje na siebie okreslone obowiazki. ,,Prawidlowe realizowanie obowigzkow przez
pracownikow tworzy stan pozadany, zastugujacy na aprobate i ochrong prawng. W praktyce
zdarzaja si¢ jednak sytuacje, ktére wymagaja reakcji prawa za pomoca norm sankcjonujacych,
zawartych glownie w regulacjach dotyczacych odpowiedzialnosci pracowniczejl%. Z uwagi
na to, ze i1 ta odpowiedzialno$¢ stuzy zwalczaniu niepozadanych zachowan pracowniczych,
to nie pozostaje ona oboj¢tna dla pracodawcy i1 ochrony jego zywotnych interesow ™",
Oczywiste jest , ze za niewykonanie obowigzkéw pracownik ponosi konsekwencje, czyli
odpowiedzialno$¢ pracownicza majaca charakter normatywny, co oznacza, ze jedynie
przepisy ustaw moga tworzy¢ sankcje. Odpowiedzialno$¢ ta jest uregulowana w Kodeksie
pracy’®.

Naruszenie przez pracownika obowigzkéw spoczywajagcych na nim moze
by¢ podstawa do wymierzenia kary porzadkowe;j, ktéra przewiduje Kodeks pracy, badz takze
ukarania go karami przewidzianymi w przepisach szczegolnych. Ustalanie nowych

kar tzw. kar wewnatrzzaktadowych przez pracodawce byloby naruszeniem normy odnoszace;j

1% M. Wincenciak, op. cit., s. 106.

% D, Klucz, Naruszenie obowigzkow przez pracownika, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2009, s. 23.
9 |bidem, s. 23.

198 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. tekst jed. Dz. U. z 1998r., Nr 106, poz. 668 ze zm.
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si¢ do zrodel prawa pracy, a czynnoSci umowne zawierajgce ustalenia mniej korzystne
dla pracownika sg z mocy zasady uprzywilejowania pracownika niewazne. Zastosowanie
wobec pracownika kar innych niz te, ktore zostaty przewidziane w przepisach prawa pracy
jest wykroczeniem przeciwko prawom pracownika. W ustawodawstwie pracy wystepuja dwie
postacie odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkow pracowniczych:

e odpowiedzialno$¢ porzadkowa przewidziana w Kodeksie pracy,

e odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna uregulowana w pragmatykach stuzbowych.

Zakonczenie

Podsumowujac rozroézniamy kilka rodzajow odpowiedzialno$ci prawnej: cywilna,
karng, administracyjng oraz pracownicza w tym porzadkowa i dyscyplinarng. Kazdy rodzaj
odpowiedzialnos$ci wiaze si¢ z negatywnymi skutkami, ktore okresla konkretny rodzaj prawa.
Wyodrebnienie pewnego rodzaju odpowiedzialnosci prawnej taczy si¢ przy tym z regulacja
normatywng obowigzkéw i uprawnien okreslonych organdéw panstwowych oraz instytucji,
dokonujacych indywidualizacji (wskazania pewnego indywidualnie oznaczonego podmiotu
prawa) oraz konkretyzacji (wskazania okreslonych, konkretnych konsekwencji prawnych)

. . , . .1
odpowiedzialnosci prawnej™®.

199 T, Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 36.
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Rozdzial VIII

Urlopy rodzicielskie — wybrane zagadnienia
Dorota Bogdanska, Zaneta Zawodnik®

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest szczegétowe przedstawienie i omoOwienie uprawnien
urlopowych pracownikdéw zwigzanych z petlieniem funkcji rodzicielskich. Zaprezentowane
zostang poszczeg6lne urlopy przystugujace z faktu bycia rodzicem, do ktorych zaliczy¢
nalezy wielowymiarowy urlop macierzynski, dodatkowy urlop macierzynski oraz tzw. urlop
tacierzynski, a takze urlop ojcowski.W rozumieniu Kodeksu pracy uprawnienia te dotycza
0sob, ktore majg status pracownika, czyli sg to osoby zatrudnione na podstawie umowy
oprace, powolania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o pracg. Niemniej jednak,
aby z uprawnien skorzysta¢, nalezy sprawowa¢ opiek¢ nad dzieckiem. Dlatego
tez uprzywilejowang grupa sa rodzice dziecka, a wigc matka i ojciec, a takze opiekunowie
prawni lub faktyczni dziecka. Podkresli¢ nalezy, ze opieke nad dzieckiem mogg sprawowac
rodzice biologiczni jak 1 rodzice adopcyjni. Dos¢ istotny jest fakt, ze ustawodawca

nie wprowadzit wymogu, aby rodzice dziecka byli malzenstwem.

Urlop macierzynski oraz tzw. urlop tacierzynski

Jednym z podstawowych uprawnien urlopowych pracownikow- rodzicoéw jest urlop
macierzynski. Urlop ten co do zasady przypisany jest kobiecie, ale takze skorzysta¢ z niego
moze me¢zczyzna. Tak wiec w sytuacjach w ktérych to ojciec dziecka korzysta z urlopu
macierzynskiego, w jezyku potocznym uzywanym przez spoleczenstwo nazywany jest
tzw. tacierzynskim. W przedmiotowej pracy zostang omoéwione najwazniejsze zagadnienia

dotyczace tych urlopow.

2% Dorota Bogdanska, Zaneta Zawodnik — studentki | roku 11 stopnia Administracji, stypendystki Stypendium
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na rok 2012/2013, cztonkinie Studenckiego Kota Administratywistow
LSKAUTH”.
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Naturalnym $rodowiskiem zycia 1 wychowania dzieci jest rodzina, a mozliwosci
do stworzenia dla matek odpowiedniej opieki nad dzieckiem utatwia urlop macierzynski.
Urlop macierzynski jest szczegdlnym rodzajem urlopu rodzicielskiego, niemniej jednak
prawo do tego urlopu nalezy si¢ pracownicy z tytutu urodzenia dziecka tylko 1 wylacznie
podczas trwania stosunku pracy. Istotne znaczenie ma przy tym fakt, iz nie liczy si¢ staz pracy
Czy wymiar czasu pracy. Ponadto nie ma wplywu takze rodzaj zatrudnienia, a wigc
czy pracownica jest zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, mianowania,
wyboru czy tez na podstawie spotdzielczej] umowy o pracqzm. A wigc taki urlop przystuguje
pracownicy z mocy prawa, jezeli pozostaje ona w stosunku pracy. Urlop macierzynski poza
tym to uprawnienie osobiste pracownicy, ktore moze by¢ wykorzystane wylacznie w naturze,
a wicc urlop ten nie moze by¢ zamieniony na jakikolwiek inny ekwiwalent’®. Co wigcej
uprawnienie to jest niezbywalne, co oznacza, iz pracownica nie moze Si¢ go zrzec.
Tym samym niedopuszczalne jest przeniesienie tego prawa na inng osobe¢ na podstawie
jakiegokolwiek tytutu prawnego. Jest to zakaz natury bezwzglednej. Gléwnym celem owego
urlopu jest zapewnienie Kkobiecie- pracownicy mozliwosci do efektywnego odpoczynku
1 regeneracji sit po porodzie a takze do konieczno$ci sprawowania przez nig opieki
nad dzieckiem w pierwszych miesigcach jego Zyciazog. Urlop ten wigc jest pewnym
wylaczeniem pracownicy z obowigzku $wiadczenia pracy, aby zgodnie z celem przeznaczenia
tego urlopu kobieta mogla odpocza¢. Instytucja urlopéw macierzynskich ma charakter
obligatoryjny, a wigc jest to obowigzkowe zwolnienie od pracy w zwiazku z urodzeniem
dziecka, z ktorego zasadniczo korzysta kobieta, ale takze po spelnieniu pewnych warunkow
takze mezczyzna.

Nawiazujac do kwestii urlopu macierzynskiego nalezy przedstawi¢ przede wszystkim
jego wymiar. Zasada wiodaca jest, ze urlop macierzynski wykorzystuje si¢ dopiero
po urodzeniu dziecka. Jednak bioragc pod uwage art.180 § 3 k. p., z ktoérego wynika,
Ze Co najmniej dwa tygodnie urlopu macierzynskiego moga przypadac przed przewidywang
datg porodu. Pracownica sama decyduje czy chce zacza¢ korzysta¢ z urlopu przed
Czy po porodzie.

Pracodawca natomiast nie moze wymusza¢ na kobiecie, aby ona skorzystata z niego

przed porodem, ani takze nie moze jej go odmowi¢. W sytuacji, gdy kobieta nie skorzystala

2 A Martuszewicz, K. Piecyk, Urlopy pracownicze i inne zwolnienia od pracy, WoltersKluwer Polska,
Warszawa 2010, s. 159.
202 A Pawlowska-Lis, Uprawnienia rodzicielskie, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2012, nr 12, s. 39.

23 A, Pawlowska- Lis, Praca na urlopie macierzyiiskim, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”, 2012, nr 4, s. 42.
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24 Te dwa tygodnie

z urlopu przed porodem, terminem jego rozpoczecia bedzie dzien porodu
urlopu przypadajace przed porodem maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa zdrowiu
kobiety i jej dziecku. Wymiar urlopu uwarunkowany jest liczbg dzieci urodzonych podczas
jednego porodu i ten podstawowy wymiar wynosi od 20 tygodni do nawet 37 tygodni.

W przejrzysty sposob zostal on przedstawiony ponize;.

Tabela 1.Wymiar podstawowego urlopu macierzynskiego

Liczba urodzonych dzieci Wymiar urlopu
1 20 tygodni
2 31tygodni
3 33 tygodni
4 35 tygodni
5 1 wigcej 37 tygodni

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie art. 180 § 1 Kodeksu pracy

Tak wigc w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie urlop
macierzynski przystuguje przez okres 20 tygodni, natomiast w przypadku urodzenia czworga
dzieci przy jednym porodzie przystuguje 35 tygodni. Wymiar tego urlopu obowigzuje
od 1 stycznia 2009 roku i obejmuje pracownice, ktore w dniu wejscia ustawy w zycie urodzity
dzieci badz tez w tym czasie przebywaly na urlopie macierzyhskim na starych zasadach.
Tymi zmianami wigc nie zostaly objete pracownice, ktére w dniu wejScia ustawy
nowelizujacej nie przebywaly juz na urlopie. Kluczowe znaczenie bowiem mial dzien
1 stycznia, ktory to decydowal o dilugosci urlopu macierzynskiego. Zmiany te zostaly
uchwalone przez Sejm dnia 6 grudnia ustawg o zmianie ustawy- Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw?®.

Urlop macierzynski moze zosta¢ skrocony wylacznie z inicjatywy samej pracownicy
w  okreslonych  przypadkach.  Takie  okolicznosci  przewidzial ~ prawodawca
w art. 180, 181, 182 Kodeksu pracy, w trzech przypadkach:

a) - w razie urodzenia martwego dziecka lub zgonu dziecka,

b) - w razie rezygnacji z wychowania dziecka,

24 A Martuszewicz, K. Piecyk, op.cit, s. 159.
205 Ustawa z 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy-Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 237,
poz. 1654).
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C) - w razie urodzenia dziecka wymagajacego opieki szpitalne;.

Smier¢ osoby bliskiej jest wydarzeniem traumatycznym, w szczegélnosci dla matki,
ktorej zmarto dziecko. Przewidziany w normie prawnej urlop, w przypadku urodzenia
martwego dziecka lub jego zgonu jest roznorodny, a wynika to ze faktu po jakim okresie
czasu dziecko nie pozostawato przy zyciu. Takze przed uplywem 8 tygodni zycia dziecka,
pracownica ma prawo do urlopu w wymiarze 8 tygodni po porodzie, nie krocej jednak
niz przez okres 7 dni od dnia $§mierci dziecka. Natomiast po uptywie 8 tygodni zycia dziecka
przystuguje jej urlop przez okres 7 dni od dnia zgonu. Merytorycznie wazne jest, iz kobiecie,
ktora urodzita wiecej niz jedno dziecko przy jednym porodzie, nalezy si¢ urlop w wymiarze
stosowanym do liczby dzieci pozostatych przy zyciu.

Drugi przypadek odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej kobieta rezygnuje z wychowania
dziecka. Tak wiec gdy kobieta zaprzestala sprawowanie opieki nad dzieckiem i zdecydowata
si¢ odda¢ je do domu matego dziecka lub tez oddata je innej osobie w celu przysposobienia,
to czgs¢ urlopu macierzynskiego dla tej kobiety po dniu oddania przez nig dziecka
nie przystuguje jej juz nastepnego dnia. Jednakze przepisy stanowia, ze urlop ten nie moze
by¢ krotszy niz 8 tygodni.

Trzecia sytuacja ksztaltuje si¢ w ten sposob, ze pracownica w przypadku urodzenia
dziecka, ktore wymaga specjalnej opieki szpitalnej moze po wykorzystaniu 8 tygodni urlopu
macierzynskiego przenie$¢ pozostatg niewykorzystang czgs¢ dopiero po powrocie dziecka
ze szpitala, a wigc w pozniejszym terminie. Przerwa ta jednak winna by¢ rdwnoznaczna
z okresem pobytu dziecka w szpitalu. W tym przypadku urlop ten jest raczej zmodyfikowany,
a mianowicie rozumie¢ nalezy go jako przerwanie urlopu macierzynskiego a nizeli jest
skrécony.

Co do zasady rezygnacje z urlopu macierzynskiego wskutek decyzji podjgtej przez
samg pracownic¢ nalezy rozumie¢ takze jako skrocenie urlopu. Nastgpuje to w sytuacii,
gdy pracownica po wykorzystaniu co najmniej 14 tygodni tego urlopu wyraza che¢ podjecia
pracy, wowczas wtedy reszte urlopu moze wykorzysta¢ pracownik- ojciec. Sg jednak pewne
istotne wyjatki od tej zasady. Otéz pracownica nie moze skroci¢ urlopu, gdy ojciec dziecka
jest nieznany, badz tez ojciec dziecka jest znany, ale nie ma Statusu pracownika,
lub tez gdy ojciec dziecka jest pracownikiem, ale nie chce skorzysta¢c z urlopu
macierzynskiego. Wychodzac jednak z zalozenia, ze ojciec dziecka wyrazi zgode
na kontynuowanie urlopu za kobiete, to jest to postanowienie nieodwracalne, dlatego

tez nie bedzie mogt go ponownie przekaza¢ matce dziecka. Jego decyzja jest wigzaca.

89



Skrocenie urlopu macierzynskiego nastgpuje z mocy prawa, a rodzi si¢ obowigzek
wzgledem pracownicy o poinformowaniu pracodawcy o zaistnieniu sytuacji uzasadniajacej
skrocenie urlopu i1 zadeklarowaniu gotowos$ci ponownego powrotu do pracy. Istnieje kilka
okolicznosci, w ktorych to ojciec dziecka ma prawo do urlopu macierzynskiego. Adresatem
norm prawnych zawartych w art. 180 § 5-7 K. p. jest pracownik- ojciec. Z formalnego punku
widzenia $mier¢ pracownicy w takcie trwania urlopu macierzynskiego nie uprawnia rodziny
do pobierania jakichkolwiek §wiadczen w zamian za niewykorzystang czes$¢ tego urlopu.
Jednakze w aktualnym stanie prawnym w razie $mierci pracownicy, ktora przebywata
na urlopie macierzynskim prawo do niewykorzystanej czesci jej urlopu ma pracownik-ojciec
wychowujacy dziecko.

Pracownik ma takze prawo do wykorzystania urlopu macierzynskiego, w sytuacji
gdy pracownica zrezygnuje z niego po 14 tygodniu to wtedy przystuguje mu reszta
niewykorzystanego przez nig urlopu. Pracownik-ojciec musi wcze$niej zlozy¢ wniosek
u swojego pracodawcy. Pracownik, w sytuacji gdy pracownica ze wzgledu na stan zdrowia
wymaga opieki szpitalnej 1 wykorzystata urlop macierzynski w wymiarze 8 tygodni,
ma prawo do czesci urlopu odpowiadajacego okresowi, w ktorym pracownica nie jest
W stanie osobi$cie sprawowac opieke nad dzieckiem. Podkreslenia wymaga stwierdzenie,
iz zasadniczym warunkiem przyznania prawa do urlopu macierzynskiego dla ojca jest
posiadanie prawa do tego rodzaju urlopu przez pracownice-matke. Majac powyzsze
nauwadze nalezy stwierdzi¢, ze jesli matce dziecka nie przystuguje owy urlop z takiego
powodu, iz nie ma ona statusu pracownika, to pracownikOwi-ojcu rowniez nie nalezy

. . , -2
si¢ urlop macierzynski 08,

Dodatkowy urlop macierzynski

Dodatkowy wurlop macierzynski to uprawnienie nieobowigzkowe, dodatkowe,
z ktorego moze skorzystac¢ pracownica jak 1 pracownik w celu dluzszego sprawowania opieki
nad noworodkiem. Przystuguje on pracownicy, gdy wyrazi che¢ skorzystania z tego urlopu,
natomiast pracownikowi tylko w okreslonych przypadkach. Pracownica moze z niego
skorzysta¢ pod warunkiem wczedniejszego wykorzystania tzw. ,,zwyklego” urlopu
macierzynskiego. Jest to jedyna przestanka ktora musi zaistnie¢, aby kobieta mogta

skorzysta¢ z urlopu dodatkowego. Natomiast ojciec wychowujacy dziecko, ktory jest

206 A Pawlowska-Lis, Uprawnienia rodzicielskie, op. cit., 5.39.
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pracownikiem, bedzie mogt skorzysta¢ z urlopu w dwoch przypadkach, a doktadnie
gdy korzystat z urlopu macierzynskiego wskutek decyzji pracownicy, ktéra wykorzystata
gow wymiarze 14 tygodni, a on korzystal z reszty urlopu. A takze gdy pracownik
nie korzystat w ogole z urlopu macierzynskiego, ale zdecydowat si¢ korzysta¢ z dodatkowego
urlopu, po zakonczeniu urlopu macierzynskiego przez pracownice w Wwymiarze
podstawowym.

Odnoszac si¢ do drugiego przypadku dos¢ istotnym elementem jest ztozenie przez
pracownika wniosku o0 udzielenie dodatkowego urlopu macierzynskiego u swojego
pracodawcy, uwzgledniajagc w nim jednoczes$nie termin zakonczenia urlopu macierzynskiego
przez pracownic¢. Z dodatkowego urlopu macierzynskiego nie moga jednoczesnie korzystacé
matka i ojciec dziecka. Jest to konsekwencja art. 189" k. p., ktéry stanowi, ze z tego
uprawnienia moze korzysta¢ jedno z rodzicoéw. Ustawodawca réwniez nie przewidziat takiej
mozliwos$ci, aby mogli si¢ oni nim podzieli¢, w taki sposdb, ze z czesci urlopu skorzysta
matka, a z pozostalej czgsci ojciec dziecka. Wymiar tego urlopu w poszczegdlnych latach
bedzie stopniowo wydtuzany, a obwiazuje jak juz wczesniej wspomniano od 2010 roku 1 jest
uzalezniony od liczby dzieci urodzonych podczas jednego porodu. Obecnie w przypadku
rodzenia jednego dziecka urlop przystuguje w wymiarze do 4 tygodni, lub w przypadku
urodzenia wiecej niz jednego dziecka podczas jednego porodu wynosi on do 6 tygodni.
Prawodawca poprzez uwydatnienie slowa ,,do” okreslit granice ktéore w wymiarze
dodatkowego urlopu macierzynskiego spelniajag merytoryczne znaczenie. Nalezy rozumieé
przez to, ze na pracownika nie natozono obowigzku wykorzystania dodatkowego urlopu
w takim wymiarze jaki zostal przewidziany odgornie, lecz moze on skorzysta¢ z mniejszego

wymiaru.

Tabela 2. Wymiar dodatkowego urlopu macierzynskiego

Liczba dzieci Rok Wymiar urlopu
2010-2011 Do 2 tygodni

Jedno 2012-2013 Do 4 tygodni
Od 2014 Do 6 tygodni
2010-2011 Do 3 tygodni

Wigcej niz jedno 2012-2013 Do 6 tygodni
Od 2014 Do 8 tygodni
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie A. Gwarek, Macierzynskie zmiany urlopowe,

,»Stuzba Pracownicza”, 2009, nrl, s. 3.

Ustawodawca uwzgledniajac prawa pracownika stworzyt ochrong jego interesow.
Mianowicie w chwili podwyzszania wymiaru dodatkowego urlopu macierzynskiego zmiany
te zmodyfikowane zostang na korzy$¢ pracownika. Zmiany te dotyczy¢ beda pracownikow,
ktorzy w tych dniach beda przebywaé na dodatkowym urlopie macierzynskim w wymiarze
nizszym, to beda uprawnieni do czesci dodatkowego urlopu w wymiarze odpowiadajgcym
roznicy pomiedzy podwyzszonym a dotychczasowym wymiarem tego urlopu207. Przywota¢
nalezy przyktad pracownicy, ktéra w dniu 1 stycznia 2012r. korzystata dodatkowego urlopu
w wymiarze 2 tygodni, bo taki wowczas jej przystugiwal, po ztozeniu wniosku ma prawo
do 4 tygodni. Aby moéc jednak z takiej mozliwosci skorzystaé nalezy ztozy¢ wilasciwy
wniosek, nie poézniej niz na 3 dni przed rozpoczeciem korzystania z dalszej czesci
przystugujacego urlopu.

Wyrézni¢ nalezy cztery zasady dotyczace udzielania urlopu dodatkowego, a wigc
urlop ten udzielany jest:

a) jednorazowo,

b) w wymiarze tygodnia lub jego wiclokrotnosci,

€) bezposrednio po zakonczeniu ,,zwyktego” urlopu macierzynskiego,
d) na pisemny wniosek pracownika.

Pierwsza zasada oznacza, ze pracownik po zlozeniu wniosku o urlop w okreslonym
wymiarze (np. 1 tygodnia), nie bedzie mial mozliwosci aby go przedtuzy¢. Druga natomiast
oznacza, ze urlop liczony jest w tygodniach i nie moze by¢ kilkudniowy. Na tydzien urlopu
sklada si¢ 7 dni kalendarzowych. Z trzeciej zasady za$§ wnioskowaé nalezy, ze urlop
dodatkowy przystuguje po zakonczeniu urlopu macierzynskiego ,,zwyklego”, oznacza
to ze liczony jest od nastgpnego dnia, nawet gdy jest to dzien wolny od pracy. Ostatnia odnosi
si¢ do wniosku, ktory musi by¢ zlozony nie pdzniej niz na 7 dni przed rozpoczeciem
korzystania z urlopu. Nie oznacza to jednak, ze nie moze by¢ on zlozony wczesniej 208

Ustawodawca przewidzial pewne udogodnienie dla pracownikéw, ktoére umozliwia
taczenie dodatkowego urlopu macierzynskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy, ktory

udzielit mu urlopu. Wymiar czasu pracy nie moze by¢ jednak wyzszy niz potowa petnego

27 A, Gwarek, Zwigkszenie uprawnien rodzicielskich, ,,Stuzba Pracownicza”, 2010, nr1,s. 1.

28 A Martuszewicz, K. Piecyk, op. cit. 5.166.
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wymiaru czasu pracy. Pracownik we wniosku musi zawrze¢ informacje dotyczace w jakim
wymiarze czasu pracy i przez jaki okres czasu chce pracowac. Pracodawca natomiast
ma obowigzek taki wniosek uwzglednic.

Pracodawca zobowigzany jest takze dopusci¢ pracownika do pracy po zakonczeniu
dodatkowego urlopu macierzynskiego na dotychczasowym stanowisku, a jesli jest
to niemozliwe na stanowisku rownorzednym lub innym ale odpowiadajacym kwalifikacjom
zawodowym, z uwzglednieniem wynagrodzenia za prace jakie by otrzymywal, gdyby
nie korzystat z urlopu®®.

Urlop ojcowski

Ze wzgledu na wypelniane przez ojca dziecka waznych funkcji rodzicielskich
prawodawca przewidziat dla niego urlop ojcowski. Instytucja urlopu ojcowskiego zaczeta
funkcjonowac z dniem 1 stycznia 2010r. 1 od tego dnia stala si¢ dla nich przywilejem. Urlop
ten zostal przewidziany dla mezczyzny, ktory jest ojcem dziecka, ale niekoniecznie musi
by¢ on ojcem biologicznym. Przewidziany jest takze dla ojca adopcyjnego. Jest to specjalne
uprawnienie dla pracownikow, ktorzy pozostaja w stosunku pracy. Uwypukli¢ nalezy,
ze ojcowie skorzysta¢é z niego moga dobrowolnie, bowiem urlop ten ma charakter
fakultatywny. Ojcowie coraz chetniej korzystajg z tego uprawnienia, gdyz sg to dodatkowe
dni wolne od pracy. Stanowczo jednak nalezy podkresli¢, iz nie nalezy utozsamiaé urlopu
ojcowskiego
z tzw. tacierzynskim. ,,Tacierzynski” to okreslenie potoczne, a nie kodeksowe na ,urlop
macierzynski dla ojca” 1 przystuguje w przypadku niewykorzystanej czegsci urlopu
macierzynskiego przez kobietg. Kwestia ta byta omowiona przy urlopie macierzynskim.

Wobec tego urlop ojcowski jest uprawnieniem naleznym wylacznie ojcu dziecka,
odmiennie niz w przypadku urlopu macierzynskiego, z ktérego moght w okreslonych
przypadkach skorzysta¢ ojciec. W przypadku urlopu ojcowskiego nie ma mozliwosci
aby pracownica-matka mogta go wykorzysta¢. Urlop ten nie moze wigec by¢é wykorzystany
przez jakakolwiek inng osobe.

Jedynym kryterium uzyskania prawa do urlopu jest zlozenie przez pracownika
stosownego wniosku u swojego pracodawcy w odpowiednim terminie. Pracownik winien jest
go ztozy¢ nie pozniej niz na 7 dni przed rozpoczeciem korzystania z urlopu, a pracodawca

zobowigzany jest go udzieli¢. Istotny przy tym jest staz pracy, ktory musi wynosi¢

9 M. Podgoérska, Ujednolicenie standardéw ochronnych pracownikéw korzystajgcych z urlopéw rodzicielskich,

»Stuzba Pracownicza”, 2010, nr 2, s.2.
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€O najmniej 6 miesiecy bez wzgledu na ilo§¢ miejsc zatrudnienia. Istnieje roéwniez pewna
bariera czasowa, ktore ogranicza mozliwosci ojca na skorzystanie z urlopu. Ograniczeniem
tym jest termin do ukonczenia przez dziecko 12 miesigca zycia. Uprawniony do urlopu ojciec
moze go wykorzysta¢ w dowolnym momencie w ciggu pierwszych 12 miesiecy zycia dziecka,
a po przekroczeniu tego czasu urlop nie bedzie mu juz przysiugiwaizm.
Wymiar urlopu ojcowskiego wynosi:

a) 1 tydzien (w latach 2010-2011),

b) 2 tygodnie (w latach 2012 i w latach nast¢pnych).

Przy udzielaniu urlopu ojcowskiego, podobnie jak przy innych urlopach, tydzien
urlopu odpowiada 7 dniom kalendarzowym. Zgodnie z projektem, jaki trafit do Sejmu,
wymiar urlopu ojcowskiego miat wzrosnag¢ az o 6 tygodni, co oznaczaloby, ze ojciec-
pracownik miatby prawo do 8 tygodni urlopu na dziecko juz od 1 stycznia 2013r., jednak
wspomniana nowelizacja nie weszla w zycie i na chwile obecng zasady dotyczace urlopu
ojcowskiego pozostajg bez zmian. Resort pracy rowniez chce wprowadzi¢ zmiany, aby ojciec
mogt skorzystac z urlopu ojcowskiego przez okres do 24 miesiecy od daty urodzenia dziecka,
a nie jak dotad jest przez okres 12 miesiecy. W projekcie przewidziana jest takze zmiana,
ktéra stanowi, ze z urlopu macierzynskiego i ojcowskiego réwnoczes$nie nie beda mogli
korzysta¢ rodzice®*.

W dotychczasowym stanie prawnym nie ma przeszkod aby ojciec mogt korzystac
z urlopu ojcowskiego podczas trwania urlopu macierzynskiego przez matke tego dziecka.
Zatem w jednym czasie moga oni wspolnie sprawowac opieke nad dzieckiem.

Urlop ojcowski jest ptatny, co oznacza ze za czas pozostawania na urlopie przystuguje zasitek
macierzynski na zasadach i warunkach przewidzianych w art. 29 ust5a ustawy
o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby

i rnacielrzyr'lstwa212

. Projekt réwniez zaktada, ze urlop ojciec dziecka mogtby wykorzystac
w dwoch czg$ciach, przy czym jedna czg$¢ nie moze by¢ krotsza niz 2 tygodnie. Jak mozna
wyczyta¢ z uzasadnienia projektu ustawy zmiany, ktore rzad chce wprowadzi¢ majg

za zadanie uelastyczni¢ wymiar urlopu.

20 A Gwarek, op.cit. s. 4.

211 K. Pawlowska-Salinska, Diuuugie urlopy dla rodzicéw, ,,Gazeta Wyborcza”,12 marca 2013, Nr 60.7790,
s. 20.

22 Ustawa z dnia 25 czerwea 1999r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby

macierzynstwa (Dz. U. z 2005r. nr 31, poz. 267 ze zm.).
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Bez wzgledu na ilo$¢ dzieci urodzonych podczas jednego porodu ojcu przystuguje taki
sam wymiar urlopu. Nalezy si¢ odnies¢ do kwestii zatrudnienia pracownika, ktory chce
skorzysta¢ z urlopu ojcowskiego. Uprawnionym jest tylko ojciec dziecka zatrudniony
na podstawie stosunku pracy. Dlatego tez me¢zczyzna prowadzacy wiasng dzialalnos¢
gospodarczg lub zatrudniony w ramach cywilnoprawnego stosunku zatrudnienia, czyli
np. na podstawie umowy zlecenia czy umowy o dzielo nie przystuguje urlop ojcowski.
Nawiazujac do ojca wychowujacego dziecko, ktoremu przystuguje urlop ojcowski zaznaczy¢
nalezy, ze prawo do niego przystuguje mu bez wzgledu na to w jakim stosunku prawnym
pozostaje
z matky dziecka. Zatem prawodawca nie wprowadzil wymogu, aby rodzice dziecka byli
malzenstwem. Niemniej jednak musi on faktycznie sprawowaé opieke nad dzieckiem
W czasie przebywania na urlopie ojcowskim.

Jak wynika z danych ZUS, w pierwszym kwartale 2010 r. urlop ojcowski
wykorzystalo nieco ponad trzy tysigce ojcow, ale juz dwa lata pozniej — siedem tysigcy.
Jak wida¢ wystgpuje tendencja wzrostowa, co oznacza ze mezczyzni majg wigksza

$wiadomo$¢ na temat tego urlopu®s

. Niech¢¢ do tego przywileju bierze si¢ zapewne
Z obyczajowego konserwatyzmu i podziatu rél spotecznych w sposéb tradycyjny, aczkolwiek
takie stereotypowe podejscie zmienia si¢ w kierunku efektywniejszego zaangazowania
si¢ 0jca w wychowanie dzieci.

Konkludujac, nalezy zaznaczy¢, iz urlop ojcowski to przywilej dostepny jedynie
dla mezczyzn- ojcow  (pracownikow), ktory umozliwia ojcu sprawowanie opieki
nad dzieckiem. Ze spotecznego punktu widzenia to wiasnie ten rodzaj urlopu sprawia,
ze przetamywany jest stereotyp, zgodnie z ktorym dzieckiem musi opiekowac si¢ kobieta.
Wdrozenie projektowanego rozwigzania stanowiloby swego rodzaju zachete systemowa

dla pracodawcow i pracownikow do wzmocnienia przekonania, ze bycie ojcem i opiekowanie

si¢ przez niego dzieckiem jest tak samo wazne, jak wychowywanie dziecka przez matke.
Zakonczenie
Urlopy rodzicielskie to uprawnienia pracownikow, ktore przystuguja pracownikom- rodzicom

w zwigzku z rodzicielstwem. Jak wiadomo z przywilejow skorzysta¢ moga osoby majace

status pracownika, a wigc osoby zatrudnione na podstawie umowy o pracg, mianowania,

http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=22&dzien=1&wyp=218
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powotania, wyboru lub spétdzielczej umowy o prace. Rodzicielstwo to rola spoteczna, ktérg
spetniajg rodzice dziecka. Jest to szczegdlnie wazne przede wszystkim w pierwszych
miesigcach zycia dziecka. Dlatego tez prawodawca przewidziat dla nich uprawnienia, ktore
majg na celu utatwi¢ im sprawowanie opieki nad dzieckiem. Z pewnoscig zaliczy¢ do nich
mozna urlopy, z ktorych moga oni skorzystac. Oméwione zostaly takie urlopy jak: urlop
macierzynski (podstawowy i dodatkowy), urlop tzw. Tacierzynski. Majac na uwadze zmiany
w prawie uwzgledniono takze urlop ojcowski, ktory jest dosy¢ nowa instytucja. W zwiazku
ze zmianami, zauwazy¢ mozna jak na przestrzeni lat zmienial si¢ chociazby wymiar urlopu
macierzynskiego. Ponadto wprowadzone zostaly nowe instytucje, takie jak urlop ojcowski.
Przywileje te sa kierowane zaréwno do kobiet, jak i mezczyzn, co z pewnos$cia pozytywnie

wplynie na kontakty partnerskie.
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Rozdzial I X

Istota zréwnowaionego rozwoju
Anna Kwiecien 14,

Wstep

W momencie przystapienia Polski do Unii Europejskiej baczniej przygladano
si¢ problemom zwigzanym z ochrong S$rodowiska. Znaczna czg$¢ $rodkéw unijnych
kierowana byla i w dalszym ciggu jest na przedsiewziecia proekologiczne. Zmienity
si¢ priorytety i oczekiwania wzgledem rolnictwa. Bardziej istotng kwesti¢ niz produkcja
zywnosci zaczela odgrywaé ochrona s$rodowiska, wysoka jako$¢ zywnosci czy rozwoj
obszaré6w wiejskich. Podejécie takie harmonizuje ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne
aspekty skladajace si¢ na rozwoj zrownowazony. Tematem mojej pracy bedzie owa istota
zrbwnowazonego rozwoju. Postaram si¢ wymieni¢ czynniki determinujace 1 zapewniajace

zrbwnowazony rozwoj oraz sposoby w jaki powinno si¢ je wdraza¢ w zycie.
Wyjasnienie pojecia zrownowazonego rozwoju

Aby dowiedzie¢ si¢ czym wlasciwie jest zréwnowazony rozwoj nalezy siggnac
po dokument, ktory znany jest powszechnie jako ,,Agenda 21”. Zostal on uchwalony w formie
rezolucji na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992r. Pojgcie to mozna zdefiniowac na dwie
mozliwo$ci. Pierwsza definicja traktuje, Ze jest to proces rozwoju — krajow, miast, wspolnot,
biznesu, itd., ktory taczy potrzeby obecnego pokolenia ze zdolnoscia do zaspokajania potrzeb
przysztych pokolen oraz potrzeby jednych ludzi z potrzebami innych. Z drugiej definicji
mozna dowiedzie¢ si¢, ze rozw0j zrOwnowazony to cigg zmian, w ktorym korzystanie
z zasobow, struktura inwestycji, ukierunkowanie postgpu technicznego, a takze struktury
instytucjonalne maja by¢ dokonywane w taki sposob, aby nie zachodzily sprzecznosci

pomiedzy obecnymi a przysztymi potrzebami.?™® Nalezy zaznaczy¢, iz obie definicje traktuja

2% Anna Kwiecien — absolwentka studiéw licencjackich na kierunku Administracja na Uniwersytecie
Technologiczno-Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.

215 Our Common Future, w: Report from the UN World Commission on Environment and Development
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o miedzypokoleniowej sprawiedliwosci ekologicznej. Zrownowazony rozwdj oznacza prawo
do zaspokojenia potrzeb rozwojowych obecnej generacji bez ograniczania praw
w tym zakresie przysztych pokolen. Rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy obecnej generacji
nie powinien odbywa¢ si¢ kosztem wyczerpywania zasobow nicodnawialnych i niszczenia
srodowiska, czyli czynnikow niezbednych dla przysztych p0k016ﬁ216. Koncepcja ta opiera
si¢ na zalozeniu, ze spoteczenstwo uznaje nadrzedno$¢ wymagan ekologicznych, ktoére
nie moga by¢ zaktocane przez wzrost cywilizacji i rozwo6j kulturalny oraz gospodarczy. Istota
zrOwnowazonego rozwoju jest taki sposob prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,
wykorzystania potencjatu $rodowiska 1 organizacji spoleczenstwa, ktéory zapewnia
dynamiczny rozwoj proceséw produkcyjnych, trwato$¢ uzytkowania zasobow przyrodniczych
i osiagniecia wysokiej jakosci zycia?!’. Jest to wigc proba godzenia materialnych aspiracji
1 potrzeb cztowieka z konieczno$cig ochrony srodowiska, racjonalnego gospodarowania
zasobami naturalnymi i zachowania ich dla przysztych pokolen. Taki rozwdj oznacza
konieczno$¢  integrowania  problematyki  ochrony  $rodowiska z  politykami
w poszczegolnych dziedzinach gospodarki. Wymaga stworzenia odpowiedniego systemu
regulacji posrednich, ktore stymulujg zachowania proekologiczne podmiotéw gospodarczych,
co powoduje, ze ochrona $rodowiska staje si¢ wazng czeScig dziatalnos$ci gospodarczej,
a nie tylko dziataniem zewnetrznym czy ubocznym?.

Zagladajac do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w art. 5 czytamy,
iz ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglo$ci 1 nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnos$ci 1 prawa czlowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone S$rodowiska, kierujgc si¢ zasadg
zrownowazonego rozwoju”?'®. W takim razie nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie jak
mamy rozumie¢ zrownowazony rozwoj, aby moc kierowal si¢ owa zasada.
W ustawodawstwie polskim istnieje taka definicja. Mozemy znalez¢ ja w ustawie Prawo
ochrony $rodowiska z 27 kwietnia 2001r. A mianowicie: ,,Zrbwnowazony rozwoj — rozumie

si¢ przez to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktdérym nast¢puje proces integrowania

(WCED), 1987.

28 Tamze.

2T K Gorka, D. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy spoleczne, ekonomiczne i prawne.
PWE, Warszawa 2001r.

218 3. Machowski, Ochrona $rodowiska. Prawo i zréwnowazony rozwd.

Wydawnictwo Akademickie ZAK”, Warszawa 2003r.

29 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
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dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyrodniczej
oraz trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokoleﬁ”zzo.

Kierujac si¢ tymi definicjami, mozna podsumowac, iz zrbwnowazony rozwoj to taki

model, w ktorym zaspokojenie biezacych potrzeb spotecznych oraz potrzeb przysziych

, . , . 221
pokolen traktowane jest rownoprawnie” .
Zasady zrownowazonego rozwoju

Do wytlumaczenia istoty zréwnowazonego rozwoju mozemy poshuzyé
si¢ 27 zasadami zréwnowazonego rozwoju zawartymi w tzw. deklaracji z Rio®?. Glowna
zasadg jest traktowanie ochrony $rodowiska jako istotnego elementu gospodarowania.
Na uwagg zastuguje tez zasada uwzgledniania wymogoéw ochrony srodowiska w planowaniu
przestrzennym, szczegOlnie w zakresie gospodarowania zasobami $rodowiska. Zasada
praworzadno$ci traktuje, iz kazdy przepis prawny powinien by¢ S$ciSle przestrzegany
bez stosowania odstepstw 1 wyjatkéw. Jest to zasada nie przekraczania ustalonej prawnie
lub administracyjnie ingerencji w Srodowisko nawet wowczas, gdy jego uzytkownicy byliby
sktonni ponies¢ ciezar rekompensaty finansowej w formie kary pienigznej z tytutu
jej przekroczenia. Zasada odpowiedzialnoSci sprawcy oznacza tyle, Ze zanieczyszczajacy
placi. Przyjecie przez zanieczyszczajacego srodowisko petnej odpowiedzialnosci materialnej
za skutki degradacji S$rodowiska. Zasada likwidacji zanieczyszczen zaleca unikac
wytwarzania zanieczyszczen oraz stosowac obiegi zamknigte. Zasada regionalizmu dotyczy
trzech rodzajow obszarow: obszaru ekologicznego zagrozenia, obszaréw o duzych walorach
przyrodniczych oraz obszaréw posrednich. Zasada ta oznacza rowniez, ze kazdy region
ma prawo do wtasnej polityki spoteczno-gospodarczej 1 ekologicznej. Zasada uspotecznienia

ma by¢ realizowana przez stworzenie warunkow udzialu obywateli, grup spotecznych

220 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627.

221 ). Stochlak, M. Podolak, Ochrona srodowiska w Polsce. Studium prawno-politologiczne.

Wyd. UMCS, Lublin 2006r.

222 Deklaracja z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju Konferencja Narodéw Zjednoczonych "Srodowisko

i Rozwoj" na posiedzeniu w Rio de Janeiro w dniach od 3 do 14 czerwca 1992 r.
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1 organizacji pozarzagdowych w caltym procesie ochrony i ksztattowania srodowiska, poprzez
edukacije ekologiczna oraz budzenie $wiadomosci i wrazliwosci ekologicznej?.

To tylko kilka sposrod 27 zasad zrownowazonego rozwoju. Od konferencji w Rio
mowi si¢ o erze ekologicznej w rozwoju ludzkosci, traktujacej Ziemi¢ jako kolebke zycia
ludzi i ich zréwnowazonego rozwoju. Ma ona zastgpi¢ er¢ przemystowa, ktora cechowata
wzrost gospodarczy z nadmierng eksploatacja i degradacja srodowiska. Na miejsce ekonomii

zysku wkracza ekonomia ekologiczna, nastawiona na wlasciwe zarzadzanie zasobami

przyrody.
Prawa zrownowazonego rozwoju

Czlowiek, w swoim dziataniu powinien kierowa¢ si¢ podstawowymi prawami rozwoju
zrbwnowazonego, a mianowicie:
- prawem celu - wymaga, aby dziatalno$¢ cztowieka dostosowana byla do wymagan
przyrodniczych;
- prawem regionu - moéwi o potrzebie rozwoju kazdego regionu, zaleznie od warunkow
przyrodniczych i woli jego mieszkancow;
- prawem skali i jako$ci - prawo to dotyczy skali i jakosci podejmowanych dziatan
gospodarczych. Dzialania gospodarcze nie mogg przekraczaé dopuszczalnych barier

przyrodniczych.

Niesprzecznos¢ interesow oraz lad spoleczny

Wszystkie koncepcje zrOwnowazonego rozwoju opieraja si¢ nha niesprzecznosci
interesow. Chodzi tutaj gtownie o wymiar czasowy — o nastepujace po sobie pokolenia.
Zréwnowazony rozwd@j ma opiera¢ si¢ na zgodnosci interesoOw ludzi zarbwno w przekroju
diachronicznym (historia — ludzkos$¢) jak i1 synchronicznym (wspotczesnos¢ — jedno
pokolenie). Odnosi si¢ to takze do wymiaru przestrzennego, gdyz dotyczy zgodnosci
interesOw w wymiarze minimum regionalnym, a przede wszystkim $wiatowym.

Najtrafniej istote zréwnowazonego rozwoju oddaje pojecie tadu. Rozwoj
zrownowazony polega na wprowadzaniu tadu zintegrowanego, ktory okresla si¢ jako taczng

pieciu  porzadkow: ekologicznego, spotecznego, ekonomicznego, przestrzennego

223 .
Tamze.
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i instytucjonalno-politycznego®*. Lad to taka organizacja systemu spolecznego, w ktorej
mozliwe jest harmonijne funkcjonowanie jego elementéw w taki sposob, aby system jako
cato§¢ mogt skutecznie realizowaé¢ swoja funkcje celu, a takze wykonywaé zadanie,
do ktorego jest powotany. System spoleczny powinien by¢ optymalnie uporzadkowany
w kazdej ze swoich dziedzin (przede wszystkim w dziedzinie gospodarczej) oraz wszystkie
te dziedziny powinny razem sprzyja¢ realizacji fundamentalnego celu tego systemu
i zapewnia¢ mu zachowanie stanu rownowagi. tad jest wiec podporzadkowany
podstawowemu celowi spoteczenstwa, a o takim celu decyduje przyjeta przez owe
spoleczenstwo hierarchia wartosci. Oznacza to, ze tad spoteczny tworza akceptowane przez
spoteczenstwo (albo narzucane mu) wartosci aksjologiczne. O te warto$ci opiera si¢ aktualny
porzadek, albo jeszcze si¢ ksztattuje, aby obowigzywac kiedy§ w przysztosci. Nalezy zatem
pamietaé, ze realizacja koncepcji zréwnowazonego rozwoju wymaga odwolania
si¢ do powszechnie przyjetego systemu wartosci, co najmniej w skali regionalnej. Stworzenie
takiego systemu wartosci, zwlaszcza w warunkach systemu demokracji liberalnej jest bardzo
trudne, bo to co dla jednych bedzie dobre i korzystne, dla innych niekoniecznie. Z jednej
strony nie powinno si¢ zmusza¢ ludzi do jakiego$ narzuconego systemu wartosci, bo oni sami
kierujac si¢ intuicjg i wewnetrzng harmonia beda dazy¢ do stanu rownowagi. Jest to myslenie,
ze spoteczenstwo jest systemem samoregulujacym sie. Z drugiej strony, przy ciaglej walce
konkurencyjnej nie tylko w dziedzinie gospodarki, mnozy si¢ konflikty spoteczne w rdéznych
strukturach. Tutaj mamy do czynienia z pokazaniem konfliktowej teorii tadu spotecznego.
Patrzac obiektywnie, wydaje si¢, ze dominuje system konfliktowej wizji tadu spolecznego.
Dopdki wartosci etyczne beda podporzadkowane wartosciom ekonomicznym, nadal
tak bedzie?®.

Lad spoteczny wymaga zgodnego zdania co do systemu wartosci oraz okreslenia celu,
do ktorego powinno si¢ dazy¢ i realizowac. Do tego potrzebne sa tez odpowiednie postawy
ludzi 1 ich zachowania. Tutaj wymagana jest zgodno$¢ co do najwazniejszych kwestii, ktore
dotykaja zycia ludzi na skale globalng. Nalezy przy tym kierowa¢ si¢ podstawowymi
zasadami wspotzycia ludzi, jakie glosi enwironmentalizm, a mianowicie zasada tolerancji
1 zasada synergii. Przestrzeganie pierwszej z nich jest wynikiem woli zachowania pokoju

w warunkach szybko rosnacej kondensacji srodowiska (tutaj gtownie chodzi o szybki przyrost

224 1. Borys, Zaawansowanie lokalnej Agendy 21 w Polsce — strategie zréwnowazonego rozwoju gmin i
powiatow (http://agenda21.warszawa.um.gov.pl/borys.htm).

225 .
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naturalny), a drugiej zasady — jest wynikiem dazenia do realizacji gtownego interesu
ludzkosci, a mianowicie przetrwania gatunku ludzkiego w warunkach postepujacej degradacji
srodowiska przyrodniczego i spotecznego.

Zakonczenie

Kazdy z nas ponosi odpowiedzialno$¢ za to, co dzieje si¢ z naszg planetg i w jakim
stanie przekazujemy ja nastgpnym pokoleniom. Rzady panstw oraz wladze lokalne powinny
czuwa¢ nad wprowadzeniem wlasciwego prawodawstwa, chronigcego zaréwno $rodowisko
naturalne, jak 1 spoteczenstwo, przed dziatalnoscig producentow dobr, kierujacych si¢ przede
wszystkim swoimi zyskami. Wtasciciele firm i1 zaktadow produkcyjnych musza zrozumie¢,
ze intensywny rozwo6j kosztem s$rodowiska naturalnego, jest ztym posunigciem. Zasoby
naturalne kurcza sig, za to skazenie srodowiska ro$nie w zastraszajagcym tempie, stanowiac
coraz wicksze zagrozenie. Z kolei kazda jednostka musi u§wiadomi¢ sobie swdj wplyw
na procesy zachodzace w calej spotecznosci. Odpowiedzialnos¢ lezy nie tylko w rgkach
wladz, ale i naszych. Zréwnowazony rozwoj nie jest hamuje postgpu. Jest natomiast
wezwaniem do zachowania rozwagi 1 umiaru zmierzajacych do pogodzenia kluczowych
dla ludzkosci obszarow: wzrostu gospodarczego z rownomiernym podzialem korzysci. Dzieki
przestrzeganiu zasad zréwnowazonego rozwoju ocalimy nie tylko ludzko$¢, ale i1 calg
przyrode. Z dobrodziejstw Ziemi korzysta¢ bedziemy mogli zar6wno my, jak 1 przyszite

pokolenia. Oto  wlasnie chodzi w  istocie  zréwnowazonego  rozwoju.

103



Bibliografia:

1. Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska 1 rozwoju Konferencja Narodow
Zjednoczonych "Srodowisko i Rozwoj" na posiedzeniu w Rio de Janeiro
w dniach od 3 do 14 czerwca 1992

2. Our Common Future, w: Report from the UN World Commission on Environment
and Development (WCED), 1987

3. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483

4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska,
Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627

5. Borys T., Zaawansowanie lokalnej Agendy 21 w Polsce — strategie zréownowazonego
rozwoju gmin i powiatéow (http://agenda21.warszawa.um.gov.pl/borys.htm)

6. Gorka K., Poskrobko D., Radecki W., Ochrona srodowiska. Problemy spoteczne,
ekonomiczne i prawne. PWE, Warszawa 2001

7. Machowski J., Ochrona srodowiska. Prawo i zrownowazony rozwdj.
Wydawnictwo Akademickie ,,ZAK”, Warszawa 2003

8. Stochlak J., Podolak M., Ochrona srodowiska w Polsce. Studium prawno-
politologiczne. Wyd. UMCS, Lublin 2006

104



Rozdzial X

Panstwo po tyranii Ksiecia wedlug poglqd()w Niccolo Machiavellego
Urszula Krol*?°

Wstep

Niccolo Machiavelli to jedna z najwybitniejszych postaci wiloskiego odrodzenia.
Jednakowoz prawdziwy Machiavelli znacznie rézni si¢ od wizerunku Machiavellego
znajdujacego si¢ w zbiorowej $wiadomosci, ktory jest kojarzony przede wszystkim
z ,Ksigciem”. W przypadku gdy kojarzymy go wylacznie z maksyma ,,cel uswigca srodki”
to ocena jego postaci nie moze by¢ pozytywna. Nalezy jednak podkreslié, ze takie
postrzeganie Machiavellego $wiadczy o braku glebszego zrozumienie jego traktatu.
Ciekawostka w tej tematyce jest fakt, iz najwiecej krytyki Machiavelli zebral od ludzi, ktérzy
w praktyce politycznej stosowali wszelkie mozliwe metody zdobycia witadzy. W celu
Z pelnego zrozumienia ideologii Machiavellego nalezy podchodzi¢ do jego dziet z pewna
doza obiektywizmu, bez ktérej umknie nam prawdziwy sens jego wypowiedzi.??’

Przed skrytykowaniem wigc ,Ksiecia” nalezy zrozumie¢, ze Machiavelli nigdy
nie byt zwolennikiem tyrani i despotyzmu. Przypisuje te cech jego ksigciu idealnemu
ale mato by¢ tylko stan przejsciowy. Witadca ma na celu uzdrowienie zepsutego panstwa
a nie moze tego uczyni¢ poki nie zdobedzie wiadzy. To jest wlasnie jego cel zdobycie wiadzy
1 utrzymanie jej. A w Srodowisku polityki 1 wewngtrznych uktadow nie moze si¢ ogladac
na aspekty moralne, bo w takim przypadku nic by nie zyskal. Oczywiscie nie jest
to cel sam w sobie, jest to po prostu droga jakg panstwo musi przej$¢ by dotrze¢ do lepszej
przysziosci. Zastanbwmy si¢ czy czasem nie jest lepiej przejs¢ przez okreslonej dlugosci
okres despotyzmu aby w przyszto$ci moc cieszy¢ si¢ wolnoscig w silnym 1 trwalym panstwie,

czy moze lepiej jest patrze¢ jak nasza ojczyzna powoli 1 systematycznie upada

226 Kr6l Urszula - absolwentka | stopnia studiéw licencjackich oraz studentka I roku studiéw magisterskich na
kierunku Administracja na Uniwersytecie Technologiczno-Humanistycznym im. Kazimierza Pulaskiego
w Radomiu. Prezes Studenckiego Kota Naukowego Administratywistow ,,SKAUTH”.

227 Maurizio Viroli, Usmiech Machiavellego. Biografia, Warszawa 2006, Passim.
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a nam nic za to nikt nie narzuca. Wyboér ten polega na przyzwoleniu na ograniczenie naszej
wolno$ci w imi¢ wyzszych ideatéw. Pytanie oczywiscie brzmi czy warto i zapewne kazdy
odpowie inaczej. Machiavelli twierdzit, ze warto gdyz po okresie tyrani wtadca idealny odda
wiladze w rece ludu 1 powstanie republika mieszana, ktora cechuje si¢ wedtug Machiavellego
najlepszym mozliwym ustrojem. Zgonie z jego wskazoéwkami powstatoby naprawde silne
panstwo zaro6wno wewngetrznie jak i zewngtrznie. Panstwo w ktorym prawa odgrywaja
znaczacg role 1 wszyscy im podlegaja. Sprawiedliwos$¢ spoteczna bytaby codziennoscig
kazdego obywatela, gdyz nie ograniczaty by ich zadne normy klasowe. Kazdy pracowalby
na swoj byt wytacznie wlasna dziatalnoscig. Urzedy mogly by sprawowac wytacznie osoby
posiadajacy ku temu uzdolnienia a nie osoby posiadajace okreslone koligacje. Takowe
panstwo byloby ucielesnieniem marzen Machiavellego, cho¢ droga do niego wcale nie bytaby
prosta.

W swoich dzietach Machiavelli udziela wiladcy idealnemu kilku znaczacych
rad dotyczacych sprawowania przez niego rzadéw. Rady te sg tematem dosé
kontrowersyjnym, wiekszo$¢ osob zgadza si¢ trescig tych rad, jednak sposéb w jaki
Machiavelli je wuzasadnit budzi czasem zgorszenie. Nalezy tu zaznaczy¢, iz plan
Machiavellego majacy na celu zjednoczenie Wloch opieral si¢ w znacznej mierze
na koordynacji celu i $rodkow, ktore maja doprowadzi¢ do skutecznego osiagniecia celu®®.
Wsrod tych rad mozemy wymienic:

e Ocenia si¢ na ogot wladzg na podstawie pozordéw 1 efektow zewnetrznych

e Niechaj wtadca nie sili si¢ na hojno$¢ i monumentalizm

e Jesli obywatele wladcy nie kochaja — niechaj si¢ go przynajmniej boja

e W polityce bezbronni prorocy nie zwyci¢zaja

e (Gdy si¢ tamie umowe — wing nalezy obarczy¢ przeciwnika

e Okrucienstwo 1 terror stosowac¢ nalezy rozsadnie 1 tylko w mirg potrzeby

s 7 ‘s r 122
e Trzeba umie¢ znalez¢ kozta ofiarnego, a nawet z gory go upatrzy¢ S

Mieszany system wladzy

Jak juz zostalo wczesniej wspomniane Machiavelli sposrod wszystkich znanych

mu ustrojow panstw najbardziej opowiadat si¢ za republikom mieszang. Definiowat ja jako

228 Konstanty Grzybowski: komentarz Niccolo Machiavelli Ksigze Wroctaw 1979 r. s. 66.
229 Mieczystaw Maneli, Machiavelli, Warszawa 1968, s. 44-52.
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ustrgj panstwa, ktory zawiera w sobie najlepsze elementy monarchii, arystokracji 1 wtadzy
ludu. Jako wtadze ludu pojmuje sytuacje w ktorej wtadze sprawujg obywatele ale nie wszyscy
w réwnym stopniu. Niezwykle istotne znaczenie w tej materii maja réwniez cechy jakie
powinien zawiera¢ ten lud, by mogt sprawowaé wiladzg¢ w sposdb zrownowazony
arownoczesnie silny. Aby moc dokona¢ takiego wyboru pomiedzy poszczegdlnymi
warstwami spotecznymi Machiavelli opisat szlachte, plebs i burzuazje przedstawiajac
ich cechy i sktonnosci. W ten sposob okreslit szlachte i plebs jako warstwy spoteczne,
w ktorych przewazajga cechy negatywne. Szlachta od okresu sredniowiecza zdecydowanie
ulegta zepsuci, wowczas szlachci¢ byt synonimem stowa szlachetny, gdyz ta cechg miata
si¢ W zyciu kazdy szlachetnie urodzony kierowa¢. Szlachcic musial czyni¢ za do§¢ pewnym
cechom intelektualno-moralnym. Machiavelli postrzega szlachte jako ludzi zyjacych z pracy
innych. Osoby zyjace w zbytku wylacznie z dochodéw swych posiadlosci, ktore
nie podejmuja zadnej pracy rolniczej na swych wtosciach czy pracy zwigzanej z przemystem,
ktéra moglaby przynies¢ korzys¢ dla spoteczenstwa. Uwaza ja za najbardziej szkodliwa
warstwe spoteczng poniewaz, jest nieprodukcyjna i mozna jg tolerowaé w przypadku
monarchii ale w republice leniwa szlachta jest nie do przyjecia. ,,[...] ten ,kto chce oprze¢
republike na trwatych podstawach, zacza¢ musi od wytgpienia szlachty [...]”230. Ponadto
szlachta jest grupa, ktora najzachtanniej dazy w wtadzy i to wszelkimi srodkami. Pospélstwo
Machiavelli uwaza za drugg z kolei najbardziej ujemnie oceniang warstwa spoleczenstwa.
Mimo tego, ze granica pomig¢dzy ludem a pospolstwem jest raczej ptynna Machiavelli
wyraznie go wyodrebnia. Jest to mozliwe poprzez pewne cechy psychologiczno-spoteczne
pospoélstwa, mianowicie to, ze plebs bardzo tatwo zwies¢ pozorami 1 pozornym sukcesem.
Lud czesto staje sie¢ pospdlstwem ale moze si¢ z niego wydostaé poprzez swodj rozum.
W przypadku pospolstwa wiadza musi by¢ okrutna, gdyz tylko wtedy uznaja ja za wlasciwa
a jej wyroki za stuszne. Niewyeliminowanie tych dwoch grup, ktére Machiavelli tak ujemnie
ocenia skutkuje wewnetrznymi rozruchami i ciagla walka pomiedzy nimi a ludem?*.

Ze wzgledu na sytuacje materialng, wyksztalcenie, status spoleczny i wyznawane zasady
wyznaczylo do sprawowania wladzy bogata i $rednia burzuazje. Machiavelli wyznaczyt
wiasnie bogata i1 $rednig burzuazjg, poniewaz uwazat te grupy spoteczne za najmniej skore

do naruszania praw i wolno$ci innych ludzi. Model spoteczenstwa burzuazyjnego jest

2%0 Niccolo Machiavelli, Rozwazania nad pierwszym dziesigcioksiegiem historii Rzymu Liwiusza
[w] Wybor pism, wybér i oprac. K. Zaboklicki, Warszawa 1972, s. 37.
21 K. Grzybowski: op. cit., s. 48-50.
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W stanie zapewni¢ panstwu prawdziwa wolno$¢. W takim panstwie nie napotka si¢ ograniczen
stanowych przy zawieraniu malzenstw, dostgpie go wszelakich stanowisk, zdobywania
majatku oraz udzialu w sprawowaniu witadzy. Jesli tylko lud nie bgdzie miat cech pospolstwa
to panstwo stanie si¢ potezne, oparte na solidnych podstawach 1 zapewniajace wolnos¢
obywatelom. Machiavelli wychodzi z zalozenia, ze jesli lud bedzie sprawowal witadze
to on sam bedzie musial si¢ troszczy¢ o zachowanie swoich przywilejow i wolnosSci
acozatym idzie bedzie si¢ lepiej troszczyl o zachowanie réwnowagi i uniemozliwi

h%?. Ponadto

komukolwiek doprowadzenia do zamachu, przewrotow i1 walk spotecznyc
w przypadku gdy lud wystepuje w roli kontrahenta migdzynarodowego nalezy go obarczy¢
wigkszym zaufaniem, poniewaz wystgpuje w swoim imieniu i na wlasne ryzyko podejmuje
zobowigzania wigc bedzie chceial dziata¢ z korzysciag dla spoleczenstwa. ,,Zaprzeczam przeto
powszechnej opinii zgodnie z ktérg rzady ludu sa niestale, zmienne, niewdzi¢czne, 1 uwazam,
ze ludy nie grzesza pod tym wzgledem wiecej niz poszczegolni ksigzgta. Rzadzacy
lud, posiadajacy dobrg konstytucj¢, bedzie tak samo staly, madry i wdzigczny jak ksigze
I to nawet w wyzszym stopniu niz taki ksigze, ktory uchodzi za madrego. A z drugiej strony
ksigze, ktory nie jest zwigzany prawami, bedzie bardziej niewdzigczny, niestaly 1 niemadry
niz jego narod”?*2,

Machiavelli w duzym stopniu idealizuje lud pomimo wyszczegdlnienia wszystkich jego
wad w sposob w jaki nigdy nie idealizowat ksiecia. ,,Co si¢ tyczy madrosci 1 statecznosci,
to powiadam, ze lud jest madrzejszy, bardziej stateczny i trafniejszy ma sad anizeli ksigze.
Nie bez przyczyny tez porownywano glos ludu do glosu Boga [...]. Do rozpegtanego,
wzburzonego ludu moze przeméwi¢ cztowiek rozsagdny i tatwo sprowadzi¢ go znow
na wlasciwg droge; do zlego ksigcia nikt przemdéwi¢ nie moze, przeciwko niemu
nie ma innego $rodka, jak tylko zelazo. Stad mozna wysnué¢ wniosek co do choroby
obu. Jezeli dla uleczenia choroby ludu wystarcza stowa, za$ dla uleczenia choroby ksiecia
potrzeba zelaza, nie znajdzie si¢ nikt, kto by nie przyznal, ze tam, gdzie trzeba

gwattowniejszej kuracji, muszg tez by¢ wieksze bh;dy”234

. W wyniku oddania wladzy w rece
ludu spoteczenstwo nie musi si¢ obawiac¢, ze poszczegodlne jednostki zgromadza tyle wladzy,
iz beda stanowity zagrozenia dla wolnosci i1 fadu uformowanego juz panstwa. Machiavelli

uznaje wolno$¢ za gwarancje rozwoju panstwa. ,Kraje, ktore zyja w wolnosci, szybciej

22 M. Maneli, op. cit., s. 61
238 N. Machiavelli, Rozwazania..., s. 58.

234Ibidem, s. 59.
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postepuja naprzdod; ludnos$¢ rosnie, gdy matzenstwa sg wolniejsze i stan matzenski wydaje
si¢ ludziom bardziej pozadany; kazdy chetnie ptodzi potomstwo, jesli moze wierzyc,
ze potrafi je wychowac, jesli nie musi si¢ obawiaé, iZ moze ono zosta¢ pozbawione swego
rodzinnego majatku; kazdy ma chetnie dzieci, jesli wie, ze nie tylko urodzg si¢ one wolne
a nie podlegte, ale ze przez prace i jej rezultaty mogg si¢ sta¢ pierwszymi w panstwie. Widzi
si¢, ze pomnaza si¢ tam dobrobyt, pochodzacy zaréwno z rolnictwa jak i z rezultatow
dzialalnosci przemystowej; a poniewaz kazdy chetnie widzi, jak majatek jego si¢ pomnaza
i pragnie go zdobywac, jesli wie, ze po jego zdobyciu be¢dzie mégt z niego korzystac,
obywatele wspotzawodnicza z sobg dla dobra ogdlnego, jedno 1 drugie cudownie wzrasta”?>°,
Niezwykle istotne znaczenie w tej materii majg rowniez cechy jakie powinien zawieraé
tenlud by mogt sprawowaé wiladze w sposoéb zrownowazony a réwnoczesnie silny.
Lud sprawujacy wladze poprzez tworzenie i przestrzeganie dobrych praw jest w duzej mierze
rozumny 1 nie bedzie si¢ mylit w kwestiach doniostej wagi. Okrucienstwo ktore Machiavelli
wielokrotnie popiera w swoich rozwazaniach dotyczacych powstawania i uleczania panstwa
ma rowniez swoje miejsce republice mieszanej, mianowicie lud moze by¢ okrutny ale tylko
dla wrogoéw dobra publiczneg0236.

Niezwykle istotna w modelu republikanskim panstwa Machiavellego jest jego stabilnosc.
Twierdzi on, ze najwigkszg réwnowage i stabilno$¢ zarowno wewnetrzng i zewnetrzng
gwarantuje monarchia ograniczona, dlatego zaznacza ze republika mieszana jest najlepszym
ustrojem ale musi zawiera¢ elementy monarchii. Takim elementem wspdlnym ma by¢ wtadca,
ktory bedzie reprezentowat panstwo. Jednak jego wladza musi by¢ ograniczona
i kontrolowana przez ludnos$¢ tego panstwa. Taka republika mieszana Stwolna po czegsci
Z monarchii zapewni wewnetrzng rownowage sit pomiedzy plebsem, burzuazjg 1 arystokracja.
Wiladza naczelna jest niezbedna w dobrze prosperujagcym panstwie, tego Machiavelli
nie neguje, jednak wielokrotnie podkresla wyzszo$¢ republiki na  monarchia.
Na potwierdzenie swej teorii zaznacza, ze republika zawsze gwarantuje lepszg trwatosé¢
ustrojowg panstwa 1 jest swoistym gwarantem wolnosci. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze nie dopuszcza do powstania arbitralnosci wtadzy czyli tyrani. Wolnos¢ ma dla kazdego
panstwa ogromne znaczenie, poniewaz gdy obywatele sg wolni to sa w stanie przelamywac
feudalne przywileje urodzenia co doprowadza do lepszego i1 szybszego rozwoju panstwa.

Zapewnia to rowniez wewnetrzng stabilizacje panstwa, gdyz nowi ludzie pojadajacy

235Ibidem, s. 123.

236 Antonina Ktoskowska, Machiavelli jako humanista na tle wloskiego Odrodzenia, 1.6dz 1954, s 120.
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przymioty o wiele bardziej odpowiednie dla danej funkcji sprawdzg si¢ w niej 0 wiele lepigj
niz kto$§ komu ta funkcja przystuguje z racji urodzenia. Taka sytuacja ustrojowa wpltywa
réwniez korzystnie na sytuacj¢ ekonomiczng obywateli a co za tym idzie rowniez panstwa.
Nalezy zaznaczy¢ réwnoczesnie, ze fundamentem republiki musi by¢ prawo. Prawo ktore jest
przestrzegane, a ktore rownoczesnie ogranicza catos¢ dziatalnosci panstwa. Aby takie prawo
miato racj¢ bytu niezbedna jest podtrzymujaca je sita wyrazona w najprostszej postaci
a mianowicie w silnej i skutecznej armii®®’.

Machiavelli przedstawia wzor republiki mieszanej i sposob jej uzyskania, zaznacza jednak
roOwnoczesnie, ze utworzenie 1 utrzymanie republiki mieszanej nie zawsze bedzie mozliwe.
Jest to uzaleznione od wielo$ci czynnikoéw sktadajacych si¢ na to panstwo. Jego idea republiki
moze zosta¢ urzeczywistniona pod warunkiem okre§lonych historycznych przypadtosci
i tylko w panstwie posiadajagcym cnotliwych obywateli i dobre obyczaje. Nie zostanie
republikom panstwo, ktore zatracito swoje virtu i ulegto zepsuciu. Taki lud nie jest w Stanie
przeprowadzi¢ odpowiednich reform zmierzajacych do utworzenia i utrzymania republiki
mieszanej. Lud ktory juz ulegt zepsuciu nie begdzie w stanie stworzy¢é swojej wolnosci.
Rozwazania te Machiavelli opiera w duzej mierze na sytuacji Wioch. Uznaje je jako panstwo
do gruntu zepsute i slabe. Panstwo ktore kiedy$ posiadato swoje virtu i bylo niesamowicie
potezne. Dlatego Machiavelli jako wielki zwolennik republikanizmu uwaza, ze ustroj
ten nie utrzyma si¢ w zepsutych wloskich panstewkach, poniewaz nie zbawig ich zwykte,
moralne i pokojowe srodki®®. O planowaniu reform Machiavelli méwi ze: ,,Zwykte $rodki
nie wystarczaja do wykonania tego, poniewaz zwykle sposoby sa zte; trzeba zatem chwyci¢
si¢ $rodkéw nadzwyczajnych, to znaczy uciec si¢ do gwattu, do broni, przede wszystkim
za$§ zosta¢ ksigciem w mieScie, by moc nim dysponowaé¢ wedlug woli. Poniewaz
za$ do przywrdcenia zyciu politycznemu miasta wlasciwego stanu trzeba cztowieka zacnego,
za$ do opanowania wiadzy w republice drogg gwattu — cztowieka ztego, nader rzadko moze
zaj$¢ przypadek, aby cztowiek dobry chcial zosta¢ ksigciem uciekajac si¢ przy tym do ztych
srodkow, jakkolwiek cel jego dziatania bytby dobry, lub tez, aby zly czlowiek zostawszy
ksigciem chciatl dziata¢ szlachetnie i aby postanowit dobrze uzywac¢ wiladzy zdobytej
w zty sposob. Z tych wszystkich przyczyn powstaje trudno$¢, wzgledna niemozliwos¢
zachowania lub tez utworzenia na nowo republiki w miescie zepsutym. Gdyby jednak zostata

stworzona lub tez zachowana, trzeba by ja przyblizy¢ bardziej do monarchii anizeli

237 Jan Baszkiewicz, Franciszek Ryszka, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1970.s. 182-183.

2%8 A Kioskowska , op. cit., s. 122-123.
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do republikanskiej formy rzadow, aby wiadza do pewnego stopnia krolewska powsciggata

ludzi, ktérych ze wzgledu na ich zuchwalstwo nie sa zdolne naprawi¢ same prawa”>.

Ksiaze w republice

Chcac zrozumie¢ poglady Machiavellego na temat roli ksiecia w panstwie nalezy odréznic¢
sytuacje, w ktorej panstwo jest dopiero tworzone badz zakladane od sytuacji, w ktorej
ono juz istnieje 1 prosperuje w zaleconym przez Machiavellego ustroju republikanskim.
W pierwszym przypadku, gdy panstwo dopiero powstaje niezbedna jest jednostka, ktora
bedzie posiadata wladze autorytarng. Od poczatkujacego wiadey, ktory chee zreformowac
panstwo 1 przeksztalci¢ je w republike nie powinno si¢ wymagaé¢ aby zachowal chocby
minimum cnoty obywatelskiej. Dzieje si¢ tak poniewaz, taka jest aktualna konieczno$¢,
czyniona dla przysztego dobra. Nalezy pami¢taé, ze polityka nie jest z samej swej natury
amoralna ale nie jest rowniez moralna. Machiavelli wielokrotnie podkresla, ze polityka
nie ma nic wspolnego z moralnosciag. W zyciu spotecznym czyny cztowieka mozemy
podzieli¢ na dobre i zle badz na sprawiedliwe i1 niesprawiedliwe natomiast w ZzZyciu
politycznym czyny sa tylko skuteczne lub nieskuteczne. Machiavelli poréwnuje nawet
uprawianie polityki do zaprzedania duszy diabtu, gdyz ten kto si¢ na to zdecyduje nie moze
si¢ juz wycofaé. Etyka czy moralno$¢ nie sg dla polityka istotne poniewaz, polityk

ma by¢ przede wszystkim skuteczny?*

. Dlatego wtasnie nikt nie moze wymagac od ksigcia
aby posiadal same zalety. Ksigze¢ moze nawet posiada¢ wigcej wad niz zalet istotne jest
jednak aby jego wady nie doprowadzity do upadku panstwa. Wiladca chcacy zdoby¢ wladze
moze 0siggna¢ to wszystkim mozliwymi sposobami. Musi by¢ wigc rOwniez okrutny, jednak
powinien odr6zni¢ na czym polega dobre i zle okrucienstwo. Dobre okrucienstwo to takie
ktérego nie stosuje si¢ za czgsto, ktore popelnia si¢ za jednym zamachem dla zabezpieczenia
swojej pozycji w panstwie. Zte okrucienstwo to takie, ktore poczatkowo stosowane rzadko
staje si¢ Srodkiem do osiggnigcia rzeczy, ktore mozna bylo zdoby¢ innym sposobem.
Okrucienstwo nawet najwigksze jesli poczynione raz, wzbudza najpierw paralizujacy strach,
a potem zostaje zapomniane. Okrucienstwa nawet najmniejsze a popetniane ustawicznie

powoduja wzrost spotecznej frustracji i moga prowadzi¢ do utraty wiladzy. ,,Rozsadny

prawodawca republiki, ktory pragnie osiggna¢ dobro ogolne, a nie ma na wzgledzie swoich

29N, Machiavelli, Rozwazania..., s. 18.

240Christiane Gil, Machiavelli, Warszawa 1997, s. 37-38.
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prywatnych interesoOw, ktéry pragnie zostawi¢ kraj swoim nast¢pcom, skoncentruje calg
wtadze w swoich rekach; i rozsadny cztowiek nigdy nie potepi tego, ktory uzyl srodkow
nadzwyczajnych w celu ustanowienia krélestwa lub ukonstytuowania republiki. Jesli jego
czyny oskarzaja go, to rezultat dziatalnosci jest usprawiedliwieniem; a jesli rezultat jest
dobry, jak to mialo miejsce w wypadku Romulusa, to zawsze bedzie wolnym od haﬁby”241.
Machiavelli twierdzi, ze nie powinno si¢ potepiac tego, ktdry stosuje przemoc i okrucienstwo
dla dobra ogoétu ale potepi¢ nalezy tego, ktory robi to aby niszczy¢. ,,Zapewne, nie mozna
jeszcze nazwac dzielno$cig mordowania obywateli, zdradzania przyjaciot, braku litosci
i niereligijno$ci: takimi sposobami mozna zdoby¢ wiadze, ale nie chwale... Jego dzika
srogo$¢ 1 nieludzko$¢ w polaczeniu z niepoliczonymi zbrodniami nie pozwalaja postawié
go na réwni ze znakomitymi mezami®*?. Jasno stwierdza, ze wszystkie tyranskie rzady
oparte na okrucienstwie sa krotkotrwale. W pewnym momencie przyjdzie taki czas,
ze lud si¢ zbuntuje i powstanie przeciwko okrutnemu witadcy.

Jednakowoz w przypadku gdy panstwo jest juz uformowane i stabilne Machiavelli
przewiduje zupeilnie inne wzory zachowan dla ksigcia. ,,pamig¢tajac o minionym okresie
tyranii, rzadzili $cisle wedlug praw, ktére sami ustanowili, przekladali interes publiczny
nad wlasny oraz administrowali i ochraniali z najwyzsza troska zaréwno sprawy publiczne
jak prywatne”®*. Prawodawca, ktory ukonstytuowal republike musi byé na tyle inteligentny
by nie naduzywac¢ swojej wiladzy. Rownoczesnie pod zadnym pozorem nie powinien
jej przekazywaé czy to spadkobiercom czy komukolwiek innemu poniewaz, jego nastgpca

24 ponadto musi zdawaé sobie

moglby wykorzysta¢ t¢ wladz¢ do niewlasciwych celow
sprawe, ze jego obywatele po wielu latach tyrani nie przyzwyczaja si¢ tak tatwo do nowego
ustroju. Wszelkie zmiany powinien wprowadza¢ systematycznie 1 w sposdb zrOwnowazony
aby lud za nimi nadazat i miat czas aby przywyknaé¢ do nowego porzadku. W innym wypadku
spoteczenstwo poczuje si¢ — jak to przedstawia Machiavelli - jak zwierz¢ta wypuszczone
z klatki czyli przerazone ale 1 niebezpieczne. Nie mozna zapomina¢ roéwniez
0 tym, ze po zmianie rzadow nowy wladca nabawi si¢ wrogdw a nie przyjaciol, gdyz
spoteczenstwo jeszcze nie bedzie wiedziato czego si¢ po nim spodziewaé a osoby, ktore

cokolwiek w skutek przewrotu utracity stang si¢ jego wrogami. Wrogdéw powinien

jak najszybciej unieszkodliwi¢. ,, [...] poteznego, waznego, zdrowego i koniecznego, anizeli

241 N, Machiavelli, Rozwazania..., s. 123.

242 Niccolo Machiavelli, Ksigze, przektad W. Rzymowski, Wroctaw 1979, s. 32.
23 N, Machiavelli, Rozwazania ..., s. 64.

4 Michael A. Ledeen, Machiavelli. Nowoczesne przywédztwo, Gliwice 2006, s. 82-83.
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zabicie synéw Brutusa, ktorzy — jak to pokazuje historia — konspirowali z miodymi
Rzymianami tylko z tego powodu, ze pod panowaniem konsulow nie posiadali tych
nadzwyczajnych przywilejow, z ktorych korzystali pod panowaniem krélow: wolnos$¢ ludu
zdawata im si¢ ich niewolg. Kazdy, kto podejmuje si¢ rzadzi¢ ludem, czy to w formie
monarchii, czy republiki, nie zabezpieczajac si¢ przed tymi, ktdérzy sg przeciwni nowemu

porzadkowi rzeczy, ustanawia rzad, ktory przetrwa niedtugo”?*

. Dlatego reformujac panstwo
ksigz¢ powinien zadba¢ o spoteczne prze§wiadczenie, ze nie wprowadza czego$ catkowicie
nowego tylko kontynuuje stare prawa i instytucje. Obywatele muszg uwierzy¢, ze nie tworzy
catkiem nowego panstwa tylko naprawia, uzdrawia poprzednie. Dlatego powinien postepowac
niezwykle rozwaznie i wszystkie swoje postanowienia dokltadnie przemysle¢ bo o wiele
latwiej jest uzyskaé wladze niz ja pdzniej utrzymaé?®.

Ksigze nowo powstalego panstwa republikanskiego opartego na wiadzy ludu
powinien udziela¢ zaszczytow, nagrdd i wyrdznien tylko tym, ktdrzy na to zashuzyli. Przy
czym powinien wspomagaé si¢ pewnymi zasadami. Wszelakie wyrdznienie muszg
przystugiwaé tylko odnosnie pewnych okreslonych zastlug i aby otrzymaé takowa nagrode
jednostka naprawd¢ musi si¢ wyrdzni¢ na polu otoczenia. W takim wypadku te nagrodzone
jednostki nie czujg wdzigcznosci w stosunku do wiladcy za ich wyrdznienie, gdyz uwazaja,
ze si¢ im sprawiedliwie nalezalo. Pobudza to poczucie sprawiedliwo$ci w panstwie
I motywuje obywateli do dziatania na jago korzy$¢. Takie nastawienie, ze sam obywatel
swoim bezposrednim dzialaniem co$ uzyskal motywuje innych do podejmowania wyzwan
i stawiania sobie celow. Jednak aby taka sytuacja miata miejsce niezbgdne jest wsrod
spoleczenstwa poczucie wolnosci. Poprzez wolnos¢ stowa, ludzie beda si¢ czuli bezpieczniej
I niec bedg si¢ obawiali sgsiadow, znajomych czy nawet obcych. Takim sposobem pochlebne
wiesci o nowym rzadzie szybko bedg sie rozprzestrzenia¢ i motywowac coraz wigksze grona
spoteczenstwa do udzialu w aktywnym rozwoju panstwa. W takim przypadku rowniez
nie beda wdzieczni wiladcy, gdyz trudno by byli mu wdzigcznie za to, Zze nie uczynit
im krzywdy. Mimo pozornego braku logicznego uzasadnienia, dlaczego wtadca nie powinien
domaga¢ si¢ wdzigczno$ci od poddanych mozna to bardo prosto wytlumaczy¢. Mianowicie

w przypadku gdy wiladca panuje w taki sposob, ze za wszystko co zrobi obywatele

sg mu wdzigczni to budzi u nich poczucie, ze za wszystko jest odpowiedzialny a to bardzo

25 N, Machiavelli, Rozwazania ..., s. 297.
8 M. Maneli, op. cit., s. 77-78.
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niebezpieczna sytuacja. Natomiast gdy obywatele zyja w przeswiadczeniu, ze sami majg

wplyw na to co si¢ dzieje w panstwie to ta odpowiedzialno$é obciaza takze ich barki®*’.

Struktura organow panstwa

Machiavelli odnoszgc si¢ do organéw w republice mieszanej w znacznej mierze opiera
si¢ na sposobie w jakim funkcjonowata republika rzymska. W kwestii organizacyjnej ustrdj
republiki jest niezwykle zlozony. Jak juz =zostalo uprzednio wspomniane wiadza
ma spoczywa¢ w rekach ludu, ktéry wykonuje swoje obowigzki na zgromadzeniach
ludowych. Mozna wymieni¢ trzy rodzaje takich zgromadzen ludowych, mianowicie: comitia
curiata, comitia centuriata, comitia tributa. Comitia curiata zwotywane dwa razy do roku
na terenie danego miasta. Celem takiego zgromadzenia jest zajmowanie si¢ sprawami
sakralnymi oraz prywatnoprawnymi, ponadto na nich ma by¢ przyznawana wiladza
urzgdnikom oraz rozpatrywanie majg by¢ ich wnioski. Comitia centuriata natomiast maja
si¢ zbiera¢ w szyku bojowym poza obrgbem miasta. Na nich uchwalane maja by¢ ustawy,
wypowiadaly wojny oraz sprawowaly jurysdykcje karng za zbrodnie stanu i ojcobdjstwo.
Comitia tributa zwolywana sg przez konsula, pretora, dyktatora badz edyla kurulnego i maja
si¢ odbywac¢ tam gdzie byly zwotane, czyli w miescie badZz poza miastem. Celem takiego
zebrania bylo wybranie nizszych urzednikow?*. Senat natomiast ma by¢ organem doradczym
ale rownoczes$nie ma kompetencje do stanowienia prawa, jest wigc organem prawotworczym.
W przypadku spraw zagranicznych to wtasnie senat ma posiada¢ duze uprawnienia oraz
celem jego funkcjonowania ma by¢ sprawowanie kontroli nad polityka wewnetrzna panstwa.
Urzedy panstwowe maja si¢ z kolei opiera¢ na zasadzie kolegialno$ci. Na jedno stanowisko
zawsze powotane majg by¢ dwie osoby. Celem takiego ograniczenia jest uniemozliwienie
jednostkom naduzywania wladzy 1 koncentracji wladzy w rgkach tylko jednej osoby. Takim
sposobem ograniczona jest korupcja i wszelakie decyzje przez tych urzednikéw podejmowane
beda lepiej przemyslane a co za tym idzie przyniosa panstwu wigksza korzys¢. Jeden urzednik
moze wplywac na postanowienia drugiego urzednika na tym samym stanowisku jeszcze przed

wydaniem tej decyzji lub juz po jej og%oszenium.

*"Ibidem, s. 78-79.
248 Jan Zabtocki, Anna Tarwacka, Publiczne prawo rzymskie, Warszawa 2005, s. 33-34.

9 Krzysztof Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, Biatystok 2012, s. 27-29.
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Wiladza wykonawcza ma przypas¢ w udziale urzednikom posiadajacym kompetencje
do dowodzenia armig, zwotywania i przewodniczenia zgromadzeniom ludowym i senatowi.
Do ich kompetencji nalezato rowniez wydawanie zasad prawnych dla okreslonych sporow
prawnych. Do grupy urzednikoéw posiadajacych takowe kompetencje zaliczamy konsulow
i pretorow. W panstwie ma by¢ podobnie jak w przypadku urzednikow dwoch konsulow.
Dla kazdego z nich przypada pelna kompetencja dowodzenia wojskiem oraz wykonywanie
jurysdykcji we wszystkich sprawach. Obydwom konsulom przypadaly te same uprawnienia
oraz jeden mogl sprzeciwi¢ si¢ decyzji drugiego powodujac jej niewaznos$¢. Od decyzji
konsula przystuguje prawo do odwotania si¢ do sagdu. Kadencja kazdego konsula ma trwac
tylko rok i nie moze ta sama osoba zosta¢ ponownie wybrana do pehienia tego urzedu.
Zadaniem pretoroOw natomiast ma by¢ w pierwszej kolejnosci dbanie o spokd] wewnatrz
miast. W wyniku tych obowigzkow posiadali uprawnienia odnosnie jurysdykcji cywilnej
i karnej*®.

Nalezy zaznaczy¢, ze Machiavelli w ogoéle nie przewiduje mozliwos$ci istnienie urzgdow
dozywotnich. Wszystkie urzedy sa obsadzane na czas okre$lony. Po uplywie tego okresu
urzednik zostaje przeniesiony na inne stanowisko, przy czym nie ma mozliwosci
samodzielnego wyboru tego stanowiska. Moze si¢ wiec tak zdarzyé, ze urzednik bedzie
oddelegowany na stanowisko nizsze od tego ktére zajmowat do tej pory. ,,W Wenecji panuje
na przyktad btedny poglad, ze obywatel, ktory piastowat wysoki urzad, nie moze bez ujmy
dla swego honoru sprawowac potem urzedu mniej waznego, dlatego tez republika pozwala
mu go nie przyjac. Otéoz podobny obyczaj schlebia moze jednostkom, lecz na pewno
nie przynosi korzysci ogétowi. Republika powinna bowiem poktadaé wigksze nadziej
i zaufanie w obywatelu, ktory z wysokiego  urzedu schodzi na mniej znaczacy,
nizw tym, ktéry z mniej znaczacego wstepuje na wysoki. Temu ostatniemu rozsadek
nie pozwala zaufa¢, jesli nie otaczaja go ludzie doswiadczeni i czcigodni, ktorzy

swa madro$cia i powaga zlagodza jego brak doswiadczenia®®*

. Takze takie przekonanie,
ze urzednicy powinni zawsze petni¢c wyzsze urzedy byloby niezwykle szkodliwe
dla republiki. W duzej mierze naruszaloby to bowiem wolnos¢, tak dla Machiavellego istotna.
Ponadto ambicja ludzi niedo§wiadczonych mogla by zaszkodzi¢ catemu spoteczenstwu, gdyz

popelnialiby z pewnoscia bledy a bez kontroli ludu nie miatyby kto ich zauwazy¢ i naprawic.

Z01bidem, 5.29-30.

&L N. Machiavelli, Rozwazania ..., s. 151.
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Machiavelli nawigzuje rowniez do instytucji rzymskiej dyktatury. Uczynit to poniewaz
stusznie zauwazyl, iz w tak skomplikowanej i wielopoziomowej organizacji panstwa
w przypadku wystgpienia stanu nadzwyczajnego zapanowal by chaos a z pewnoscig procesy
decyzyjne byly by bardzo wydluzone a czasem wrecz nie mozliwe. “Wiadomo
nam tez, ze urzad dyktatora — dopoki obsadzano go zgodnie z prawem, a nie samowolnie —
przyniost panstwu same korzysci. Republikom szkodzg bowiem samozwanczy urzednicy
przywlaszczajacy sobie wladze, nie za$ ludzie powotani do sprawowania jej w mysl
przyjetych zasad. Dowodza tego najlepiej dzieje Rzymu, gdzie przez tak dlugi czas zaden
dyktator nie przynosit najmniejszej szkody republice”252. Dlatego wtasnie w takim stanie
wyjatkowym jakim jest np. rozpoczecie wojny powolywany ma zosta¢ urzad dyktatora.
Dyktator po powotaniu staje si¢ najwyzszym urz¢dnikiem w panstwie a co za tym idzie
zostaje zwierzchnikiem dla wszystkich urzedow. Urzad konsula nadal funkcjonuje jednak
na ten okres musza oni przekaza¢ wtadze nad wojskiem dyktatorowi. Po uzyskaniu nominacji
z kolei dyktator ma powota¢ swojego zastgpce a mianowicie dowodce kawalerii. W razie
nieobecnosci dyktatora dowddca kawalerii przejmowal wszystkie jego kompetencje.
Machiavelli zaznacza, ze aby urzad dyktatora nie zagrazal bezpieczenstwu republiki
tonie moze by¢ przyznawany dozywotnio tylko na czas okreslony. Czas
ten ma by¢ wyznaczony poprzez odepchnigcie niebezpieczenstwa od panstwa. Ponadto
pomimo ogromu kompetencji jakie przepadaja w udziale dyktatorowi, nigdy nie mozna
dopusci¢ aby moégt wpltywaé na zmiany ustrojowe republiki. ,,Wladza ich polegata
natym, ze mogli sami podejmowa¢ wszystkie $rodki zdolne zapobiec owemu
nieuniknionemu niebezpieczenstwu, nikogo w zadnej sprawie si¢ nie radzi¢ oraz wymierzac
kary, od ktorych nie byto odwotania. Nie wolno im bylo natomiast zaprowadza¢ zadnych
zmian ustrojowych, jak na przyktad ujmowanie wtadzy senatowi i ludowi, zmienia¢ stare
prawa i ustanawia¢ nowe™*>. O wyborze odpowiedniej osoby na stanowisko dyktatora
decyzja zalezy od Konsulow. ,,[...] Kierowano si¢ przy tym mysla, ze wobec tego konsulowie
chetniej mu ustgpia 1 mniej bedg tego zatowac, [...] bowiem rany i1 wszelki inne zlo, ktore
wyrzadza si¢ sobie samemu, sprawiaja o wiele mniej bolu niz krzywda wykadzona ci przez
innych”®*. Machiavelli przewiduje réwniez mozliwo$é aby wiadza dyktatorska zostata

powierzona kilkuosobowemu ciatu kolegialnemu jakim byta Rada Dziesieciu w Wenecji

2hidem, s. 148.
231hidem, s. 149.
Z41bidem, s. 150.
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jednak tylko na okres zagrozenia. Celem i istotg istnienia dyktatora jest zapewnienie
bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego w przypadku stanu nadzwyczajnego. Nalezy
odrozni¢ dyktature komisaryczng od suwerennej gdyz wladca absolutny nie jest rozumiany
przez Machiavellego jako dyktatora®®.

Wolnos¢ spoteczenstwa bgdaca podpora republiki da si¢ rowniez zauwazy¢ przy wyborze
osob na jakikolwiek urzad. Na stanowiska publiczne moli bowiem by¢ obsadzani obywatele
bez wzgledu na ich wiek i urodzenie. ,,W Rzymie nigdy zreszta nie zwracano uwagi na wiek:
cnét szukano u tych, ktérzy je posiadali, nie baczac na to, czy mlodzi czy starzy
[...] Co si¢ tyczy urodzenia, to zostali oni zmuszeni do nieprzywigzywania don wagi. Kazda
republika, ktora chcialaby osiggnaé te same co Rzym sukcesy, bylaby rowniez do tego
zmuszona. Bowiem nie mozna narzuca¢ ludziom obowigzkéw 1 wyrzeczen, jesli
nie wyznaczy si¢ im za nie nagrody i nie mozna — bez narazenia si¢ na niebezpieczenstwo —

pozbawi¢ ludzi nadziei na uzyskanie tej nagrody”256

. Zapewnia to ludziom motywacje
do dziatania w imi¢ przysziego dobra. W ten sposob, kazdy chce peli¢ swoje obowigzki
i urzedy jak najlepiej, gdyz pragnie otrzymywac za to zaszczyty, wyrdznienia i promocje
na wysokie stanowiska. Aby panstwo stato si¢ potega i ja utrzymalo pod zadnym pozorem
nie mozna dopusci¢ do tego aby rdéznicowano obywateli z jakiejkolwiek przyczyny od nich
niezaleznej jak np. wiek czy urodzenie. Ma to réwniez o tyle istotne znaczenie praktyczne,
ze nie powinno si¢ wybiera¢ mtodego czlowieka na urzad, w ktoérym najistotniejsze jest
doswiadczenie starca, chyba Ze ten mlody cztowiek mimo swego mtodego wieku odznaczyt
si¢ juz jakimi§ wybitnymi czynami. W takim wypadku niepodobna rzecza jest rowniez
stawianie takiemu czlowiekowi granic wiekowych skoro jego umiejg¢tnosci od razu moga

przyczyni¢ sie dla dobra panstwa®’.

Jedynym ograniczeniem stajacym na drodze
do sprawowania urzgdu powinna by¢ przesztos¢ cztowieka. ,,Rzadcy republiki powinni pilnie
baczy¢ na to, aby zaden wazny urzad nie przypadl w udziale obywatelowi, ktoremu panstwo

wyrzadzito kiedy$ krzywde”?*®

. Gdyby taka sytuacja miala miejsce zagrozitaby nawet
istnieniu republiki, gdyz mSciwy 1 skrzywdzony cztowiek posiadajacy duze wplywy 1 wladze
moze przyczyni¢ si¢ w duzej mierze do jej upadku. Przy czym jak twierdzi Machiavelli moze
przyspieszy¢ takie zdarzenie, gdyz kazda republika zawsze zmierza do upadku na wiele

r6znych sposobow.

%5 K. Prokop, op. cit., 5.65-68.

26 N. Machiavelli, Rozwazania ..., s. 171.
*'Ibidem, s. 171-172.

*PIbidem, s. 217.
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Dla dobrego skutecznego funkcjonowania republiki niezwykle istotne jest rowniez
istnienie instytucji sadu. Gdyz jak twierdzi Machiavelli: ,,Najbardziej uzyteczng i potrzebng
prerogatywa, ktora obdarzy¢ mozna ludzi strzegacych wolnosci kraju, jest prawo oskarzania
przed ludem, sedzig lub rada tych obywateli, ktorzy w jakikolwiek sposob wystapia

przeciwko bezpieczefistwu panstwa”?>°

. Z takiego uprawnienia wynikng dla panstwa
niezwykle wazne skutki. Jako pierwsze nalezy wymieni¢, ze ludzie w obawie przed
oskarzeniem nie beda nawet probowac porywaé si¢ na swoje panstwo, poniewaz beda
swiadomi, ze w przypadku takiego zachowania zostang natychmiastowo i bardzo srogo
ukarani. Po drugie zapewni to obywatelom mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw przed sadem
a co si¢ ztym taczy da uptyw wszystkim negatywnym emocja budzacym si¢ miedzy
obywatelami. Takie stosunki mi¢dzy ludzkie sa niezwykle istotne dla catego panstwa, gdyz
niekontrolowana zawi$¢ 1 nienawis¢ moze doprowadzi¢ do zamieszek wewnatrz panstwa
aw efekcie do jego upadku. ,,Nic natomiast nie przyczynia si¢ bardziej do umocnienia
i utrwalenia republiki, jak urzadzenie jej w ten sposob, aby zawistne nastroje obywateli

,r Cg . C, e 992 1 , . C .
znalez¢ mogtly naturalne, prawem przewidziane ujscie” %0 Jesli panstwo tego nie przewidzi

to takie negatywne nastroje znajda ujscie poza kontrola tego panstwa.

291bidem, s. 122.

%0 oc. cit.
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Rozdzial XI

Pojecie i klasyfikacja Srodkow dowodowych w postepowaniu
administracyjnym
Dorota Bogdanska?®*

Wstep

W kazdym postgpowaniu administracyjnym, w tym przed organem administracji
publicznej, ktére zasadniczo zostaje rozstrzygnigte w drodze decyzji administracyjnej,
obowigzuje zasada prawdy obiektywnej. Z art. 7 Kodeksu Postepowania Administracyjnego
wynika, iz : ,,W toku postgpowania organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadno$ci, z urzgdu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac
na wzgledzie interes spoleczny i stluszny interes obywateli”.262

Czynnos$ci te, jakie sa przeprowadzane przez organ, do chwili wydania decyzji
administracyjnej, noszg miano postepowania wyjasniajacego. Nalezy zwroci¢ uwage na dos¢
szerokie okreSlenie tego pojecia. W wezszym znaczeniu, oznacza ono postgpowanie
dowodowe. Jest to przeprowadzenie przez organ dowoddéw, ktorych celem jest ustalenie
wszystkich okoliczno$ci, majacych znaczenie w danej sprawie, dla jej 1rozstrzygniqcia.263

Odzwierciedlenie tego znajduje si¢ w przepisach k.p.a. Organ ma obowigzek,
W sposOb wyczerpujacy zebra¢ i1 rozpatrzy¢ caty material dowody. 264 Wynika z tego,
ze zarbwno organ, prowadzacy dane postgpowanie, jak 1 uczestnicy tego postgpowania,

podejmuja wszelkie czynnosci, ktorych celem jest ustalenie o istnieniu lub nieistnieniu

wszelkich faktow, ktore majg znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy.

! Dorota Bogdanska — studentka | roku Il stopnia Administracji, stypendystka Stypendium Ministra Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego na rok 2012/2013, cztonek Studenckiego Kota Administratywistow ,,SKAUTH”.
%2 Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jednolity: Dz. U. 2013 poz. 267),
art. 7.

3). Lang (red.), E. Bojanowski, Z. Cieslak, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami
administracyjnymi, Wyd. 111, Warszawa 2008, s. 46.

%4 Kodeks postepowania..., op. cit., art. 77 § 1.
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Nalezy zatem zaznaczy¢, ze postepowanie dowodowe jak 1 samo zbieranie dowodow,
ma kluczowe znaczenie dla rozwoju postgpowania administracyjnego jak i zakonczenia

sprawy, poprzez rozstrzygni¢cie w formie decyzji.
Pojecie dowodu

Ustalenie roznych faktow, ktore obrazuja stan rzeczywisty toczacej si¢ sprawy, jest
mozliwe dzieki dowodom. Samo pojecie ,,dowdd” mozna rozumie¢ na wiele sposobow. Jako
dowdd mozna uzna¢ proces rozumowania, ktoéry prowadzi do sagdu o pewnym stanie rzeczy,

25 Jednakze

czy fakt, dzigki ktoremu mozna si¢ dowiedzie¢ o istnieniu innego faktu.
art. 75 § 1 k.p.a. wskazuje, iz jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko co moze przyczynié
si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Ponadto przepis ten wskazuje,
ze W szczegolnosci dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania §wiadkoéw, opinie biegtych oraz
ogledziny.

Przepisy k.p.a. stosuja stowo ,,dowdd” w réznym znaczeniu, np. jako S$rodek
dowodowy lub jako oznaczenie wyniku postgpowania dowodowego. Idac tym tokiem
rozumowania, nalezy zauwazy¢, ze skoro dowdd rozumiany jest jako srodek dowodowy,
zatem mozna uznaé, iz jest to srodek umozliwiajacy dowodzenie. °® W tym znaczeniu proces
dowodzenia oparty jest na zrodtach informacji, ktore nazywane sg srodkami dowodowymi,
a wiec efektem koncowym tego procesu jest dowod. Lecz najwazniejsze jest to, aby dane
zrodto informacji, czyli srodek dowodowy, zostal dopuszczony jako dowdd w postepowaniu
administracyjnym. Czyli, jak juz zostalo to wskazane w art. 75 k.p.a., musi by¢ zgodny
Z obowigzujacym stanem prawnym oraz spehiaé okreslone standardy.”®’

Biorac pod uwage dowdd w znaczeniu prawnym, nalezy mie¢ na wzgledzie

wspotistnienie trzech elementéw, tj. :

— tezy dowodowej, ktora stanowi przedmiot dowodu;

23, Zukowski, R. Sawula, Postepowanie administracyjne, wyd. Wyzsza Szkota Prawa i Administracji,
Przemy$l — Rzeszow 2012, s. 86.

26 7 Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz, Wyd. 111, Warszawa

1996, s. 190.

%7, Szopieraj — Kowalska, Dowody i postepowanie dowodowe wedlug Kodeksu Postepowania
Administracyjnego i ordynacji podatkowej,[w]: Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych TOM I,
(red.) J. Stugocki, wyd. KPSW, Bydgoszcz 2012, s. 210.
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— sformulowanie takiej tezy powinno opiera¢ si¢ o $rodki dowodowe, np. zeznania
swiadkoéw czy dokumenty;

— przy istniejacej tezie jak rowniez i1 srodkach dowodowych, organ zajmujacy si¢ dang
sprawe, przeprowadza rozumowanie, ktore powinno doprowadzi¢ do udowodnienia
lub nieudowodnienia danej tezy;?*®

Z powyzszego wynika, iz aby mozna bylo mowi¢ o istnieniu jakiegokolwiek dowodu,

najpierw muszg wystgpi¢ wszystkie trzy, omoéwione wyzej, elementy. Brak jednego z nich

powoduje, ze nie mozna przyjac¢ faktycznego istnienia danego dowodu.

Klasyfikacja dowodow

Bioragc pod uwagg klasyfikacje dowodow, nalezy przyjac nastepujace cztery kryteria:

— kryterium zetknigcia si¢ wilasciwego organu z faktem stanowigcym przedmiot
w konkretnej sprawie — mozna rozrézni¢ dwa typy $rodkow dowodowych: posrednie
I bezposrednie; posrednie to takie, gdzie dany organ stwierdza istnienie konkretnego
faktu na podstawie innego faktu, natomiast bezposrednie to te, przy pomocy, ktorych
organ moze w sposob bezposredni zauwazy¢ oraz stwierdzi¢ rzeczywiste lub falszywe
istnienie danego faktu, np. poprzez ogledziny;

— kryterium Zrédla pochodzenia informacji — $rodki dowodowe w tym przypadku
dzielimy na rzeczowe, do ktorych mozna =zaliczy¢é ogledziny przedmiotow,
dokumentow a takze osob i1 osobowe do ktérych nalezg zeznania §wiadkow, opinie
bieglych, przestluchanie stron oraz umieszczone w dokumentach pisemne
os$wiadczenia;

— kryterium dopuszczalno$ci przeprowadzenia danego $rodka dowodowego —
na podstawie tego kryterium mozna wyr6zni¢ nastgpujace Srodki dowodowe:
podstawowe, do ktorych zalicza si¢ opinie biegtych lub dowody positkowe, oraz
positkowe, np. przestuchanie stron, o ktorym mowa w art. 86 k.p.a.;

— kryterium regulacji prawnej srodkéw dowodowych — dowody dzielimy na nazwane,
czyli takie, ktore sa uregulowane w przepisach k.p.a oraz nienazwane, a wiec

nieunormowane w przepisach k.p.a., natomiast mozna je stosowa¢ w przypadku,

28 1hidem, s. 87.
122



gdy nie sg sprzeczne z prawem, a ich zastosowanie moze przyczyni¢ si¢ do wykrycia

prawdy materialnej;?®°

Rodzaje dowodow przewidziane w Kodeksie Postepowania Administracyjnego

Dowod z dokumentow

Podstawowe znaczenie w postgpowaniu administracyjnym ma niewatpliwie dowod

z dokumentow. Jest to jeden z najczesciej stosowanych dowodéw w praktyce. Samo stowo
dokument pochodzi od tacinskiego ,,documentum”, stosowane na okreSlenie aktu
pisemnego.”’”
Jednak w k.p.a. nie ma zadnej definicji pojecia ,,dokumentu”. Odnalez¢ ja mozna natomiast
w Kodeksie Karnym. Powotujac si¢ na art. 115 § 14 k.k. dokumentem nazywamy ,kazdy
zapis juz przedmiot na komputerowym no$niku, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo albo
ktéry ze wzgledu na zawarta w nim tre§¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego
lub okoliczno$sci majacej znaczenie prawne”. Inng definicje mozna znalezé w ustawie
0 ochronie informacji niejawnych z dnia 5 sierpnia 2010 r. Zgodnie z nig dokument to kazda
utrwalona informacja niejawna, w szczego6lno$ci np. na pisSmie, mikrofilmach, negatywach
fotografiach, nosnikach itp.?"

W  postepowaniu administracyjnym mozna wyr6zni¢ nastgpujace rodzaje
dokumentow: dokument urz¢dowy, zagraniczny dokument urzgdowy oraz dokument
prywatny. Powolujac si¢ na art. 76 k.p.a. dokumenty urzedowe sporzadzane
sg W odpowiedniej formie przez powotane do tego organy panstwowe w ich zakresie dziatania
stanowig dowod tego, co zostalo w nich urzgdowo stwierdzone. Zdarzaja si¢ przypadki
w ktérych dokumenty urzedowe obdarzone sa pieczecia, ktora moze stanowic¢ ich niezbedny
element.”’

Przepisy k.p.a. przyznaja dokumentom urzgdowym zwigkszong moc dowodowa.
W tym miejscu mozna podzieli¢ moc dowodowa na formalng i1 materialna. Formalna to taka

w ktorej, osoba wystawiajaca dokument faktycznie ,,zaswiadczyl urzedowo”, w przypadku

%9 M.Szubiatowski ,M.Wierzbowski, A.Wiktorowska , Postepowanie administracyjne ogdlne, podatkowe,
egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, wyd. C. H. Beck, Warszawa 2005, s.108.

1% . Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego, wyd. PWN, Warszawa 1989, s. 613.

2™t Ustawa o ochronie informacji niejawnych z dnia 5 sierpnia 2010 r. (tekst jednolity: Dz.U. 2010, Nr 182, poz.
1228).

212 A, Szopieraj — Kowalska, Dowody i postepowanie dowodowe..., op. Cit., s. 211

123



za§ mocy materialnej, znaczenia nabiera skuteczno$¢ prawna, zawartego w dokumencie
za$wiadczenia, jego istoty biorac pod uwage temat dowodowy.”"

Skupiajac si¢ na dokumentach prywatnych, nalezy przede wszystkim wyjasnic,
1z to te dokumenty, ktore zostaly sporzadzone przez osoby prywatne. Maja ograniczong moc
dowodowa.

Zatem mozna stwierdzi¢, iz dokumenty urzedowe maja wicksza moc dowodowa,
poniewaz korzystaja z domniemania ich autentyczno$ci, prawdziwosci o$wiadczenia organu
czy organizacji, ktore sporzadzity dany dokument. Natomiast dokumenty prywatne,
sg dowodem na to, ze osoba, ktére je wykonatla, zlozyla pewne os$wiadczenie, znajdujace
si¢ W nich.

Podsumowujac kazdy dokument organ ocenia z punktu ich prawdziwosci. Dokument
mozna uzna¢ za autentyczny w przypadku, jesli spetnia nastgpujace warunki:

— zostat sporzadzony przez kompetentny organ;

— tre$¢ zawarta w dokumencie odpowiada rzeczywistosci;

— posiada wlasciwa tres¢, taka jaka nadata mu osoba, ktora dany dokument wystawita;>*

Jesli powyzsze warunki nie zostang spelnione, dokument mozna uzna¢ za falszywy.
W tym przypadku trzeba wspomnie¢ o instytucji domnieman. W postgpowaniu
administracyjnym, w zakresie domnieman dokumentoéw urzedowych, mozna wyrdzni¢
dwaich rodzaje: domniemanie prawdziwo$ci a takze domniemanie zgodnosci z prawda
oswiadczen organdéw, od ktorych pochodza. W pierwszym przypadku zaklada
si¢, iz dokument pochodzi od organu, ktory go wystawil, natomiast w drugim przyjmuje

si¢, ze tre§¢ dokumentu, jaka zostata urzedowo stwierdzona pokrywa si¢ z rzeczywistym

stanem rzeczy.”"

Dowod z zeznan sSwiadkow

Istotnym $rodkiem dowodowym jest rowniez dowdd z zeznan $wiadkéw. Na poczatku

nalezy wyjasni¢, kogo okresla sic mianem $wiadka. ,,Swiadkiem jest osoba fizyczna, ktora

2% | Zacharko, B. Wartenburg -Kempka, Z zagadnieti mocy dowodowej dokumentow urzedowych
W postepowaniu administracyjnym W Ksiega pamigtkowa profesora Marcina Kudeja, ,Oficyna Wydawnicza,
Katowice 2009, s. 90.
21 B, Adamiak, J. Borkowski Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz., Wydawnictwo C.H.Beck,
Warszawa 2002, s. 376

275 | zacharko, B.Wartenburg-Kempka, Z zagadnieri mocy dowodowe..., op.cit, 5.90.
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byla obecna przy jakim$ zdarzeniu, obserwowata je i poczynita spostrzezenia, ktore nast¢pnie
moze przekazaé organowi”.?’”® Warto zauwazy¢, ze $wiadkiem moze by¢ osoba, ktora nie byta
obecna przy zdarzeniu, lecz posiada informacje majace istotne znaczenie dla sprawy.
W tym przypadku mogta je powzig¢ od innych osob, lub na podstawie innych zrodet.
Podsumowujac §wiadek sktada swoje zeznanie przed odpowiednim organem, prowadzacym
dane postgpowanie administracyjne, na temat faktow, ktorych byt obserwatorem
lub powzigtych od innych osob.

Swiadek sktadajac zeznanie musi to zrobi¢ ustnie, nie jest dopuszczalne zastepowanie
pisemnym os$wiadczeniem. Takie samo stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w swoim orzeczeniu z dnia 25 lutego 2009 r. : ,,dowdd z zeznan §wiadkoéw
powinien by¢ przeprowadzony w postepowaniu administracyjnym bezposrednio i nie moze
by¢ zastepowany pisemnymi o$wiadczeniami oséb, mogacych dysponowaé wiedzg na temat
sprawy”.277

K.p.a. wskazuje kategorie osob, ktore nie moga by¢ §wiadkami:

— 0soby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen;

— osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych na okolicznosci
objete tajemnica, jezeli nie zostaty w trybie okre§lonym obowigzujacymi przepisami
zwolnione od obowigzkow zachowania tej tajemnicy;

— duchowni co do faktéw objetych tajemnica spowiedzi;?’®
W postepowaniu administracyjnym nie wymaga si¢, aby Swiadkowie przed ztozeniem

zeznah sktadali przyrzeczenie. Jedynie informuje si¢ go prawie odmowy zeznah oraz
0 odpowiedzialnosci za falszywe zeznania. Pierwszy przypadek zostal uregulowany
wart. 83 § 1 k.p.a. Odmowy zeznan moze omoéwi¢ matzonek strony, wstepni, zstgpni oraz
jej rodzenstwo, powinowaci pierwszego stopnia a takze osoby pozostajagc ze strona
w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli. Prawo to nadal przystuguje nawet po ustaniu
malzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli. Lecz w/w osoby nie maja obowiazku
skorzystania z tego prawa. Natomiast o tym, czy dana osoba zostanie zwolniona z odpowiedzi

na konkretne pytania decyduje organ prowadzacy postepowanie. Swiadek nie musi

278 1. Blaszczak, [w:] L. Blaszak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zabczyk, Dowody w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2010, s. 442.
2" Wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 lutego 200 9 r. ,sygn. akt Il OSK 235/08,LEX 522504.

8 Kodeks postepowania..., op. cit., art. 82.
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uzasadnia¢ czemu odmowit odpowiedzi na pytanie, wystarczy, ze powota si¢ na odpowiednig
podstawe prawna.

Swiadek moze odmowié skladania zeznan w sytuacji, gdy odpowiedz mogtaby
go lub jego bliskich narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karna, hanbe lub bezposrednia szkode
majatkowg lub spowodowa¢ naruszenie obowigzku wynikajacego z zachowania prawnie
chronionej tajemnicy zawodowej. Taka regulacja znajduje si¢ w art. 83 § 2 k.p.a.

W przypadku sktadania falszywych zeznan, zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu karnego,
,Kto, skladajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy ,zeznaje nieprawde lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Z zeznan $wiadka zostaje sporzadzony protokoét, ktory nastepnie podpisywany jest
przez $wiadka a takze osobe, przyjmujaca zeznania.

W przypadku niczym nieusprawiedliwionego niestawiennictwa, w charakterze
swiadka lub bieglego, oraz bezzasadnej odmowy zeznah czy wydania opinii, organ, ktory
przeprowadza dowod, ma prawo wymierzy¢ grzywng do 50 zl, w sytuacji gdy osoba

nie zastosuje si¢ do wezwania, wtedy grzywna wzrasta do 200 z1. 280

Dowod z opinii bieglego

Kolejnym omawianym dowodem jest dowdd =z opinii biegltego. Stosuje
si¢ go, gdy w sprawie potrzebne sg wiadomosci specjalne. Chodzi tutaj o zakres wiedzy, ktore
wykracza ponad przepisy prawa, a zatem z roznych dziedzin nauki czy techniki.
W tej sytuacji organ prowadzacy postepowanie moze zwrdci¢ si¢ do bieglego o wydanie
opinii. Biegltym jest zatem osoba, ktora posiada niezbedna wiedzg oraz jest obiektywna
Cco do rozstrzygnigcia sprawy. Dowdd z opinii bieglego moze by¢ przeprowadzony
na wniosek strony lub z urzedu.

W przeciwienstwie do swiadkdw, biegli nie dostarczajg sobie spostrzezen dotyczacych
okolicznosci sprawy, lecz wypowiadaja si¢ do tych okolicznosci, biorgc pod uwage posiadane

. , . , . L. 281
wiadomosci fachowe oraz wlasne doswiadczenia zyciowe.

7% A, Szopieraj — Kowalska, Dowody i postepowanie dowodowe..., op. Cit., s. 213.
%0 Kodeks postepowania..., 0p. cit., art. 88 § 1.
281 7 Kmiecik, Prawo dowodowe. Zarys wykladu., wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s.171.
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Biegly wystepuje w rodzaju pomocnika organu w kwestiach objasniania okolicznos$ci
wskazanych przez ten organ, a takze w okreslaniu lub ocenie stanu rzeczywistego. Ponadto
biegly bierze udziat w stwierdzeniu skutkow, jakie towarzysza przy danym zdarzeniu.

Przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego nie okreslajg szczegdtowo kwestii
stosowania dowodu z opinii bieglych przez organy administracji publicznej. Granice
wykorzystywania tego srodka dowodowego wyznacza zasada prawdy obiektywnej, poniewaz
stosujac si¢ do niej organ, ma obowiazek podjecia wszystkich czynnosci, zmierzajacych
do ustalenia stanu faktycznego danej sprawy. 2%

Mozna zatem wnioskowac, iz opinia biegtego w danej sprawie, jest istotnym zrodiem
dowodowym, gdyz dostarcza niezbedne informacje o stanie rzeczywistym. Jednakze organ
sam i we wlasnym imieniu musi rozstrzygna¢ sprawe.

W przepisach kodeksu postepowania administracyjnego, a konkretnie w art. 84 zostaly
wskazane przestanki dotyczace wystgpowania w postepowaniu administracyjnym
W charakterze bieglego. A zatem gléwnym wymogiem jest posiadanie ,,wiadomosci
specjalnych”. Jak zostato to juz wezes$niej wspomniane, takie wiadomosci moga by¢ z zakresu
medycyny, budownictwa czy ochrony $rodowiska. Natomiast przestanka negatywng moze
by¢ np. istnienie jakiego kolwiek zwigzku bieglego z dang sprawa, co w nastepstwie
powoduje utrat¢ zdolnosci do bycia bieglym. Ponadto biegly podlega wytaczeniu na mocy
art. 24 k.p.a.

Z art. 84 § 2 zdanie drugie wynika, iz w stosunku do bieglych maja zastosowanie
przepisy dotyczace przestuchania §wiadkow. Zatem biegly moze odmoéwi¢ odpowiedzi
na pytania z przyczyn wymienionych w art. 83 § 2. Warto podkresli¢, iz przyjecie stanowiska
bieglego jest swoistym obowigzkiem, natomiast moze on odmdéwi¢ wydania opinii,
oczywiscie w okreslonych przypadkach. 2%

W wyroku NSA w Warszawie z dnia 5 maja 1994 r. czytamy : ,,Wprawdzie
w przepisach Kodeksu Postgpowania Administracyjnego nie okres§lono wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ opinia bieglych, jednakze z same;j istoty tego dowodu wynika, ze procz
konkluzji, stanowigcej w rozpoznawanej sprawie ocen¢ przeprowadzonych badan, powinna
ona zawiera¢ uzasadnienie zaj¢tego stanowiska z jednoczesnym odniesieniem si¢ do innych

wydanych w sprawie opinii, zwlaszcza gdy prezentowane sa w nich odmienne oceny.”?*

82 A. Ziotkowska, Zasada prawdy obiektywnej w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Jurysta 2008, nr 9.
283 1. Zukowski, R. Sawuta, Postepowanie..., op. cit., s. 173.
%4 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 maja 1994 r., syn. akt | SA 102/94 (wyrok niepublikowany)
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W sprawie powotania na funkcj¢ bieglego decyduje organ w drodze postanowienia,
w ktorym dodatkowo moze zawrze¢ konkretne pytania do bieglego. Protokédt z opinii
bieglego jest materialem dowodowym, ktéry tak samo jak i inne dowody, jest poddany
wiarygodno$ci oraz przydatnosci do rozstrzygnigcia sprawy. Czynnosci te przeprowadza

organ prowadzacy dane postgpowanie administracyjne.
Dowdd z ogledzin

Dowod z ogledzin stosuje si¢ w przypadku, gdy niezbedne jest dokonanie spostrzezen
dzigki zmystom, czyli wzroku, wechy, stuchu, dotyku i smaku, w stosunku do wlasciwosci
jakiej§ rzeczy lub miejsca. Ogledziny nalezy zaliczy¢ do $rodkéw dowodowych
bezposrednich, gdyz umozliwiaja zetknigcie si¢ z dowodem organu administracji publicznej
w sposoOb bezposredni, co w nastgpstwie prowadzi do dojscia do prawdy materialnej.285

Na temat ogledzin wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie, ktory
postawil nastepujaca teze: ,,Ogledziny dajg stronie mozliwo$¢ bezposredniego Kkontaktu
ze zrodtem dowodowym i wypowiedzenia si¢ na jego temat. Wprawdzie przeprowadzane
sa przez organ prowadzacy postepowanie, ktory spisuje z nich protokol, ale wartos¢
dowodowa maja tylko wowczas, gdy odbywaja si¢ w obecnosci wszystkich zainteresowanych
stron, bowiem podlegaja ocenie, razem z ich wyjaénieniami i o§éwiadczeniami.”?%

Z art. 85 k.p.a. mozna przyjaé, ze ogledziny maja charakter fakultatywny, gdyz organ
moze je stosowaé w razie potrzeby. Natomiast z § 2 tego artykulu wynika, iz w przypadku,
gdy przedmiot ogledzin znajduje si¢ u osodb trzecich, maja one obowiazek, na wezwanie

organu, okaza¢ ten przedmiot. Nie zastosowanie si¢ prowadzi do sankcji, wynikajacej

zart. 88 § 1.
Dowdd z przestuchania strony
Zgodnie z przepisami k.p.a. przestuchanie strony, moze nastagpi¢ w sytuacji,

gdy po wyczerpaniu srodkéw dowodowych lub z powodu ich braku pozostaty niewyjasnione

fakty, znaczace dla rozstrzygnigcia sprawy.”®” A zatem przestuchanie strony, jest $rodkiem

%5 A, Szopieraj — Kowalska, Dowody i postepowanie dowodowe..., op. Cit., s. 214.
%6 \Wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 kwietnia 2008r ,sygn. akt Il SA/Lu 125/08,LEX 485731.
%7 Kodeks postepowania..., 0p. cit., art. 86 § 1.
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dowodowym positkowym, gdyz jego wykorzystanie moze nastgpi¢ tylko przy zaistnieniu
okreslonych warunkow.

Organ prowadzacy postgpowanie administracyjne, ma obowigzek przed
przestuchaniem strony poinformowac jg o prawie odmowy odpowiedzi na pytania a takze
0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. W tym przypadku bezzasadne
jest pouczenie o prawie odmowy zeznan, gdyz strona nie wystepuje w charakterze swiadka.

Z danego przestuchania strony organ tego dokonujacy sporzadza protokot.

Strona ma obowigzek stawienia si¢ na przestuchanie w wyznaczonym terminie przez

organ. Nie zastosowanie si¢ do wezwania pozwala organowi natozy¢ na stron¢ grzywne.

Dowdd z oSwiadczenia strony

Dowdd z oswiadczenia strony stosuje si¢ w przypadku, gdy przepis prawa nie wymaga
urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia
whasciwego organu. *®® W tym przypadku organ, na wniosek strony, odbiera od niej
o$wiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci za falszywe zeznania. Ma to na celu
zastgpi¢ urzedowe zaswiadczenia. Domniema ma si¢, ze o$wiadczenie jest prawdzie,
w wowczas, gdy nie jest ono sprzeczne z innymi dowodami, czy okoliczno$ciami, znanych
organowi administracji publicznej.

Nalezy zaznaczy¢, ze o$wiadczenie to przede wszystkim dobra wola strony, ktora

uwaza, iz posiadane przez nig informacj¢ moga wptyna¢ na rozstrzygnigcie w danej sprawie.

Dowody nienazwane

Wszystkie wyniesione wyzej srodki dowodowe, mozna zaliczy¢ do tzw. dowodow
nazwanych. Natomiast powotujac si¢ na art. 75 § 1 k.p.a. jako dowod nalezy dopusci¢
wszystko co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy a nie jest sprzeczne z prawem.
Tak wiec te grupe dowodoéw nalezy zaliczy¢é do dowodoéw nienazwanych. Jest to otwarty
katalog srodkow dowodowych.

Ze wzgledu na to, iz przepisy k.p.a. nie nazywaja jednoznacznie jakie to $rodki,
niemozliwe jest wymieni¢ wszystkie dowody, jakie zaliczane sg do tej grupy. Nalezy zatem

przyjac¢, ze powstaja one z biegiem czasu, dzieki postepom technicznym jak i1 nauce. 289

8 |bidem, art. 75 § 2.
%9 A, Szopieraj — Kowalska, Dowody i postepowanie dowodowe..., 0p. Cit., s. 216.
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Najczescie] zalicza si¢ do nich dowdd z opinii instytutu naukowego lub naukowo —
badawczego lub instytucji specjalistycznej, dowod z filmu, dowdd z fotokopii, dowod
z planu, rysunku, czy dowod z ptyt lub tasm dzwigkowych. %

Biorgc pod uwage pierwszy z w/w $rodkow dowodowych, nalezy stwierdzi¢, iz dowod
taki mozna wykorzysta¢ w przypadku, gdy problem podlegajacy ocenie, jest dos¢
skomplikowany, a jego wyjasnienia mogg si¢ podjac¢ tylko wysoko kwalifikowani specjalisci,
ktérzy posiadaja wysoki stopien, przygotowania zar6wno teoretycznego jak i praktycznego,
a takze w przypadku gdy niezbedne jest wykorzystanie najnowszych wynikow badan.

Opinia ta moze zosta¢ wydana jedynie na piSmie, ponadto powinny by¢ w niej
wskazane imiona, nazwiska, stopnie naukowe i stanowiska stuzbowe o0sob, ktore przyczynity
sie do jej sporzadzenia.?®*

Innym $rodkiem dowodowym, z grupy dowod nienazwanych jest dowod z filmu.
Nalezy przez to rozumie¢ dowdd z tasmy filmowej, czy tasmy sktadajacej sie z szeregu
nastepujacych po sobie zdjeé fotograficznych utrwalonych na bonie. * Ten rodzaj dowodu,
powinien by¢ przeprowadzony zgodnie z jego natura, czyli przez jego wyswietlenie.

Z katalogu dowoddéw nienazwanych, ostatnim §rodkiem dowodowym jaki zostanie
omoOwiony jest dowod z rysunku. Rysunek jest ujecie w sposob graficzny wszystkich
przedmiotow, jakie mozna przedstawi¢ wizualnie. Szczegélng role dowodu, odgrywa
w tym przypadku rysunek techniczny, okre§lany mianem rysunku obiektu technicznego,
np. budowli, maszyny czy jej czgsci. Jest on sporzadzony zgodnie z zasadami rzutowania,

na wzajemne prostopadle ptaszczyzny oraz z normami rysunkowymi. 298

Z.akonczenie

Organ administracji publicznej, przeprowadzajac dane postgpowanie administracyjne
ma za zadanie, podja¢ wszystkie czynnosci, jakie beda potrzebne do ustalenia stanu
faktycznego sprawy. A zatem zobowigzany jest do zebrania i rozpatrzenia catego materiatu
dowodowego w sposdb wyczerpujacy. Mozna zatem wnioskowaé, ze $rodki dowodowe,

pelnia bardzo wazng funkcj¢ w postgpowaniu administracyjnym. Dzigki nim, organ

20 G, Laszezyca, C. Martysz, A. Matan, Postepowanie administracyjne ogélne , op. cit. 5.683.
" Ibidem, s. 683

22 http://sjp.pwn.pl/szukaj/film.

3 Slownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1995, PWN, tom 111 s. 144.
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administracji publicznej ustala rzeczywisty stan sprawy, co w nastgpstwie prowadzi
do rozstrzygnigcia w danej sprawie.

Regulacja dowodoéw, =znajduje sie¢ w przepisach Kodeksu Postgpowania
Administracyjnego, a konkretnie w Dziale 11, rozdziat 4 (art. 75 — 88a).

Rozr6zni¢ mozna 4 podstawowe kryteria $rodkéw dowodowych, a mianowicie:
kryterium zetknigcia si¢ wlasciwego organu z faktem stanowigcym przedmiot w konkretnej
sprawie, kryterium zrodta pochodzenia informacji, kryterium dopuszczalnosci
przeprowadzenia danego s$rodka dowodowego, kryterium regulacji prawnej $rodkow
dowodowych.

Na podstawie przepisow k.p.a. srodki dowodowe mozna podzieli¢ na nazwane, czyli
wymienione w art. 75 § 1 k.p.a., np. ogledziny oraz nienazwane, a wigc wszystko inne
co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczna z prawem. Stanowig
one zatem otwarty katalog §rodkow dowodowych, gdyz k.p.a. nie nazywa ich w sposob
jednoznaczny. Zaliczy¢ do nich mozna np. dowdd z opinii instytutu naukowego lub naukowo
— badawczego lub specjalistycznego, dowod z filmu czy z rysunku.

Najczesciej wykorzystywanymi dowodami niewatpliwe sa dowdd z dokumentow,
atakze dowdd z zeznan $wiadkow. Zostaly one uregulowane w art. 76 oraz
83 k.p.a. W pierwszym przypadku, na uwage zastuguje fakt, iz dokumenty, mozna podzieli¢
na dokumenty urzedowe jak 1 prywatne. Dokumentom urzedowym przystluguje wieksza
moc dowodowa, niz prywatnym. Natomiast zwracajac uwage na dowdd z zeznan §wiadkow,
zaznaczy¢ nalezy, iz istnieja przypadki, ktére daja prawo odmowy zeznan. Zostaty
one +wymienione w art. 83 k.p.a.

Podsumowujac kwestia dowoddéw, jest nie tylko istotnym w postepowaniu
administracyjnym, ale zard6wno w postepowaniu cywilnym czy karnym. W przypadku
postegpowania administracyjnego, $rodki dowodowe zostaly uregulowane w przepisach
Kodeksu Postepowania Administracyjnego, ale rowniez przez poglady doktryny oraz

orzecznictwo.
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Rozdzial XII

Prawo autorskie a dzielo sztuki
Karolina Borkowicz?*

Podejmujac temat prawa autorskiego nalezy zacza¢ od zapoznania si¢ z jego definicja.
Jak zauwaza D. Sokolowska, pojecie utworu trzeba uzna¢ za kwesti¢ podstawowa, ktora
determinuje dalsze rozwazania w przedmiocie prawa autorskiego?®® Podstawowym aktem
prawnym regulujacym zagadnienia prawa tworcoOw do utworow jest ustawa z 4 lutego
1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych®®®. Zgodnie z jej art. 1 ust.1 utworem
jest kazdy przejaw dzialalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony
w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od warto$ci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia. Pojecie
utworu jest bardzo szerokie, poniewaz obejmuje nie tylko dzieta plastyczne, fotograficzne
czy architektoniczne, ale rowniez rozprawy naukowe czy programy komputerowe. Dlatego
ustawodawca wymienit, jakie utwory w szczegdlnosci zalicza si¢ do przedmiotu prawa
autorskiego, a mianowicie: wyrazone stowem, symbolami matematycznymi, znakami
graficznymi  (literackie, publicystyczne, naukowe, Kkartograficzne oraz programy
komputerowe);  plastyczne; fotograficzne; lutnicze; wzornictwa  przemystowego;
architektoniczne, architektoniczno-urbanistyczne i urbanistyczne; muzyczne i stowno-
muzyczne; sceniczne, sceniczno-muzyczne, choreograficzne i pantomimiczne; audiowizualne
(w tym filmowe). Nalezy zaznaczy¢, ze wyliczenia te stanowig katalog otwarty.
Art. 1 ust.2' stanowi, ze ochrona objety moze by¢ wylacznie sposob wyrazenia w zwiazku
Z czym nie s3 objete ochrong odkrycia, idee, procedury, metody i zasady dzialania oraz
koncepcje matematyczne. Istotne sg takze ustep 3 wspominanego art., ktory stanowi,

ze dla objecia utworu ochrong nie ma znaczenia, czy zostal on ukonczony. Kolejny ustep tego

294 arolina Borkowicz - Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu
2% D. Sokotowska ,,Omnis definicio periculosa”, czyli kilka uwag 0 zmianie paradygmatu utworu(w:) Zarys
prawa wlasnosci intelektualnej, t. 1: Granice prawa autorskiego pod red. J. Kepinskiego, K. Klafkowskiej-
Wasniowskiej i R. Sikorskiego, Warszawa 2010, s. 1.

2% Tekst jedn. Dz. U. z 2006 Nr 90, poz 631 z pozn. zm.
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artykutu mowi, ze ochrona przystuguje tworcy niezaleznie od spetienia jakichkolwiek
formalnosci.

Doktryna formuluje cechy, od ktérych zalezy uznanie czy dany twoér jest utworem
czy teznie. Po pierwsze twor ten musi by¢ rezultatem pracy cztowieka, co wigze
si¢ Z tym, ze spod ochrony prawno autorskiej wylaczone sa wszelkie wyniki dziatania
sit przyrody oraz zwierzat.”’

Po drugie utwor musi by¢ ustalony w jakiej$ postaci, tj uzewngtrzniony w taki sposob,
aby mozliwa byta jego percepcja przez osoby trzecie®®®, Ustalenie moze mie¢ takze charakter

jednorazowy®® i nie musi oznacza¢ utrwalenia utworu®®.

Autorskie prawa majatkowe, a rynek dziel sztuki

Autorskie prawo majatkowe zdaniem J. Barty i R. Markiewicza, jest cywilnym
prawem podmiotowym, ktére ma charakter bezwzgledny®*’. Artykut 17 ustawy o prawie
autorskim formutujac je, postuguje si¢ syntetyczng definicja autorskiego prawa majatkowego,

nawigzujaca do triady uprawnien wiascicielskich z art. 140 k.c.3%

. Zgodnie z tym artykulem
ustawy autorskiej tworcy przystuguje wyltaczne prawo do korzystania z utworu jak rowniez
do rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji, a takze do wynagrodzenia
za korzystanie z utworu. Zdaniem E. Traple tre$¢ majatkowego prawa autorskiego
to ,,wylaczne, skuteczne erga omnes prawo decydowania o kazdej formie korzystania
Z utworu”, przy czym przez korzystanie to nalezy rozumie¢ ,,wszelkie formy czynnosci
faktycznych 1 prawnych, na podstawie ktorych inny podmiot na okreslonych warunkach

uzyskuje mozno$¢ korzystania z utworu™%.

273, Barta, R. Markiewicz (w:) Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz pod red. J. Barty
i R. Markiewicza, Warszawa 2011, s.21.

2% M. Pozniak-Niedzielska (w:) System prawa prywatnego, t. 13: Prawo autorskie pod red. J. Barty, Warszawa
2008, s. 12.

%9 E. Ferenc-Szydetko (w:) Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz pod red. E.Ferenc-
Szydetko, Warszawa 2011, s. 17.

%90 M. Pozniak-Niedzielska (w:) System prawa prywatnego, t. 13: Prawo autorskie pod red. J. Barty, Warszawa
2008, s. 13.

%01 5. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2008, s.83.

%02 £ Traple (w:) Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, s. 181.

%03 £ Traple (w:) Prawo autorskie. System Prawa Prywatnego. Tom 13 pod red. J. Barty, Warszawa 2008, s.
130.
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W praktyce w ramach obrotu na rynku sztuki w wigkszosci przypadkéw dochodzi
do przeniesienia na galeri¢, muzeum czy kolekcjonera tylko wlasnosci egzemplarza utworu.
Natomiast do korzystania i rozporzadzania utworem obowigzkiem bedzie rdwniez nabycie
w odpowiednim zakresie autorskich praw majatkowych. Przeniesienie takich praw jest
zwigzane z wymogiem zawarcia pisemnej umowy, zas wszelkie ustne ustalenia
w tym zakresie sg niewazne. Na autorskie prawa majatkowe sktada si¢ szereg poszczegdlnych
uprawnien okreslanych mianem pol eksploatacji. Kazde z pdl eksploatacji obejmuje
oznaczany sposob korzystania z utworu, za$ ich katalog jest w zasadzie nieograniczony,
W zwigzku z rozwojem techniki i mediéw pojawiajg si¢ pola dotad nieznane®%,

Szczegoblnie za odregbne pola eksploatacji przyjmuje si¢ utrwalanie, zwielokrotnianie
czy wprowadzanie utworu do obrotu. Ich nabycie daje mozliwo$¢ komercyjnego
rozpowszechniana dzieta w formie elektronicznej, publikacji ksigzkowej jak réwniez
w formie papierowych reprodukcji. Na rynku dziet sztuki wazne jest roOwniez nabycie
autorskich praw majatkowych w zakresie odptatnej prezentacji dzielta na wystawie
Czy tez jego wynajmu osobom trzecim. Istotne jest, by doktadnie wskaza¢ w umowie pole
eksploatacji. W szczegdlnosci czesto spotykane sformulowanie o przeniesieniu ,,catosci”
praw autorskich na ,,wszelkich” polach eksploatacji pozostanie bezskuteczne®®.

W przypadku gdy brak jest odmiennych postanowien umownych, z tytulu
przeniesienia autorskich praw majatkowych artyScie przystuguje wynagrodzenie za kazde
Z odrebnych pol eksploatacji. W momencie, gdy strony nie okreslity wynagrodzenia, jego
wysoko$¢ ustala si¢ z uwzglgdnieniem udzielonego prawa oraz korzysci powstatych
Z korzystania z utworu. Nalezy zaznaczy¢, ze podobnie jak przeniesienie wlasnosci
egzemplarza dzieta nie skutkuje automatycznym nabyciem autorskich praw majgtkowych,
tak autorskie prawa majatkowe moze naby¢ osoba lub instytucja, ktora nie jest wlascicielem
dzieta sztuki.

W przypadku braku odmiennych postanowien, upowaznienie do korzystania z utworu
wygasa po uplywie pigciu lat, za$§ tworca moze udzieli¢c w dowolnym czasie licencji
natym samym polu eksploatacji rowniez innym podmiotom. Artysta moze zastrzec
W umowie, iz w okre$lonym czasie prawo do korzystania z utworu na danym polu
eksploatacji przystuguje tylko i wylacznie jednemu podmiotowi, czyli udzieli¢ tzw. licencji

wytacznej. Istotnym natomiast jest, ze po uptywie okresu przewidzianego w umowie

304 ¥ ada P. Dzielo sztuki a prawo autorskie, http://rynekisztuka.pl/2011/12/09/dzielo-sztuki-a-prawo-autorskie/,
[dostep 05-06-2013].

305 .
Tamze.
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licencyjnej autorskie prawa majatkowe niejako ,,powrdcg” ponownie do artysty. W celu
wzmocnienia ochrony prawnej twoércy wprowadzono zasadg, iz w braku wyraznego
wskazania w umowie, iz tworca zawarl umowe przenoszaca autorskie prawa majgtkowe,
uznaje si¢, iz udzielona zostata tylko licencja306.

Czas trwania autorskich praw majatkowych reguluje art. 36 pr. aut., uzalezniajac go —
co do reguly — od daty $mierci tworcy. Artykut 36 pkt 1 pr. aut. Wprowadza
siedemdziesig¢cioletni okres trwania autorskich praw majatkowych, ktéry liczony jest od daty
$mierci tworcy utworu, a w przypadku utworow wspotautorskich — od daty $mierci
wspottworcy, ktory przezyt wszystkich pozostatych. Przypadek utwordéw, gdzie tworca jest
nieznany reguluje art. 16 pkt 2 pr. aut. Siedemdziesiecioletni okres liczy si¢ w takich
sytuacjach od daty pierwszego rozpowszechnienia, chyba ze pseudonim nie pozostawia
watpliwosci lub jezeli tworca ujawnil swoja tozsamos¢. Jezeli autorskie prawa majatkowe
Zmocy ustawy przysluguja osobie innej niz twodrca, okres 70 lat liczy si¢ od daty
rozpowszechnienia utworu, a w przypadku utwordéw nierozpowszechnionych — od daty jego
ustalenia. Osobna regulacja dotyczy utworéw audiowizualnych, w przypadku ktérych
majatkowe prawa autorskie wygasaja po 70 latach od $mierci ostatniej sposrdd nastepujacych
osob: glownego rezysera, autora scenariusza, autora dialogéw, kompozytora muzyki
skomponowanej do utworu audiowizualnego. Art. 37 pr. aut.i art. 39 pr. aut. wprowadzaja
dwie dyrektywy interpretacyjne: pierwszy z nich mowi, ze w przypadku utworow
rozpowszechnianych w  czgéciach, bieg terminu liczy si¢ oddzielnie od daty
rozpowszechnienia kazdej z czgéci. Drugi przepis decyduje o sposobie liczenia czasu trwania
praw autorskich — nalezy czyni¢ to w latach pelnych nast¢pujacych po roku, w ktoérym
nastgpito zdarzenie, gdyz od niego zaczyna si¢ bieg ww. terminéw. Nalezy przy
tym zauwazy¢, zZe istnieje niepokojaca tendencja do przedluzania czasu trwania autorskich
praw majatkowych, ktore to w roku 1994 przedtuzono z 25 do 50 lat, a w roku 2000 —
o kolejne 20 lat®"".

Przeniesienie na kolekcjonera czy instytucje catos$ci autorskich praw majatkowych
nie powoduje ostatecznego zerwania wi¢zi pomig¢dzy artysta a jego dzietem. Istnieje bowiem

sfera poza majatkowych interesow, ktore tacza tworce z pracg tak $cisle, iz nie jest mozliwe

396 § ada P. Dzielo sztuki a prawo autorskie, http://rynekisztuka.pl/2011/12/09/dzielo-sztuki-a-prawo-autorskie/,
[dostep 05-06-2013].

%7 j. Barta, R. Markiewicz (w:) Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz pod red. J. Barty
i R. Markiewicza, Warszawa 2011, s.293.
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jej zbycie, ani zrzeczenie si¢. Taka wigz artysty z jego dorobkiem artystycznym okreslana

zostato jako autorskie prawo osobiste.
Autorskie prawa osobiste

Polskie prawo autorskie opiera si¢ na dualistycznym modelu praw autorskich,
odrézniajac autorskie prawa osobiste od autorskich praw majatkowych. Tre$¢ pierwszej grupy
uregulowana jest w art. 16 prawa autorskiego. Autorskie prawa osobiste chronig wi¢z tworcy
z utworem, czyli pozaeckonomiczne interesy. Pozostaja one nieograniczone w czasie, chociaz
— jak piszg J. Barta i R. Markiewicz — ,,w praktyce dochodzi(...) do ostabienia tej ochrony
po $mierci tworcy. W miar¢ uptywu czasu ulega ona dalszej erozji, ewoluujac w coraz
wiekszym stopniu, w kierunku ochrony pewnych interesow publicznych, powszechnych,
zwigzanych z poszanowaniem dorobku (dziedzictwa) kulturalnego”gog.

Prawa te sg zwigzane z tworcg w sposob trwaty, wyraza si¢ to w zakazie zrzekania
si¢ |1 zbywania ich. Prawa autorskie osobiste sa chronione przez art.78 prawa autorskiego,
ktéry rozstrzyga kwestie legitymacji procesowej oraz roszczen sluzacych w sprawach
0 ochrong autorskich praw osobistych.

W czasie zycia tworca jest jedyng osoba uprawniong do wniesienia powddztwa
0 naruszenie autorskich praw osobistych. W momencie $mierci twoércy, jesli nie wyrazit
oninnej woli to z powodztwem wystapi¢ moze: malzonek, zstepni, rodzice, rodzenstwo
i zstepni rodzenstwa, jak rowniez stowarzyszenie tworcow wiasciwe ze wzgledu ma rodzaj
prowadzonej tworczosci lub organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, ktora
zarzadzata prawami zmartego tworcy. Kazda osoba, ktora bezprawnie wkracza w autorskie
prawa osobiste posiada legitymacj¢ bierng. Odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia autorskich
dobr osobistych jest obiektywna i nie zalezy od winy lub zlej wiary®.

.W momencie zagrozenia praw osobistych legitymowanemu czynnie przystuguje
roszczenie o zaniechanie dziatan wywolujacych to zagrozenie. W przypadku gdy naruszenia
juz dokonano to oprocz roszczenia o zaniechanie przystuguja roéwniez roszczenia
0 dopehienie czynnosci potrzebnych do usunigcia skutkéw naruszenia (ztozenie publicznego

o$wiadczenia). Kiedy jest mowa o naruszeniu zawinionym sad moze przyznaé

%8 Tamze.
%9 3. Barta, R. Markiewicz (w:) Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz pod red. J. Barty
i R. Markiewicza, Warszawa 2011, s.473.
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zados¢uczynienie w postaci pieniedzy lub zobowigza¢ sprawce do uiszczenia odpowiedniej
kwoty na konkretny cel spoteczny.

Tematyka prawa autorskiego i dziet sztuki jest bardzo obszerna, dzi$ nikogo nie dziwi,
kiedy za dziela sztuki uznaje si¢ obrazy przedstawiajace jedynie mniej lub bardziej
skomplikowane figury geometryczne. Obecnie w galeriach mozna spotka¢ obraz
przedstawiajacy np. biaty krzyz na biatym tle. Sztuka. Dlatego tak wazne jest odpowiednia
uregulowanie wszystkich zagadnien w prawie, aby nie powstawaly watpliwosci
co do ich istoty.

Whniosek nasuwa si¢ jeden. Nie kazde dzieto sztuki bedzie chronione prawem
autorskim. Pomigdzy pojeciami ,,utworu” oraz ,sztuki” zachodzi stosunek krzyzowania.
Niektore dzieta sztuki nie beda korzysta¢ z ochrony prawno autorskiej, a niektore utwory

w zadnym wypadku nie zostang uznane za dzieta sztuki.
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Rozdzial XIII

Motoryzacja- zagrozenia, alternatywy,
a Zrownowazony rozwoj — wybrane aspekty prawne

mgr Pawel Swital®'

Abstract

The aim of the paper is to present issues of risks, causes Moto in the modern world,
and also to show the alternatives they propose company in the field of sustainable
development. The article contains the current legal regulations in this field.

Wstep

We wspotczesnym $wiecie wiele obszarow dziatalnosci cztowieka utozsamianych jest
z powaznym zagrozeniem dla srodowiska naturalnego oraz pogorszenia jakosci zycia poprzez
liczne zagrozenia, jednym z nich jest motoryzacja. Skutkow tego zagrozenia upatrywac
mozemy w zyciu spotecznym, ekonomicznym, ekologicznym i gospodarczym obecnego
pokolenia jak 1 przysztych pokolen. Ilos¢ produkowanych i1 eksploatowanych pojazdow
drogowych czyni te skutki powszechnymi w calym globalnym $wiecie.  Wplyw
eksploatacyjny oraz sposoby utylizacji 1 metody zapobiegajace nadmiernemu
zanieczyszczeniu S$rodowiska wymagaja prowadzenia prac nad zapobieganiem oraz

zmniejszaniem negatywnych skutkow eksploatacyjnych pojazdow.

Juz w latach siedemdziesigtych XX wieku, kryzys na rynku paliw przyczynit si¢ do
poszukiwania nowych rozwigzan alternatywnych paliw, konstrukcji silnikéw, oszczednego

eksploatowania pojazdu przy zuzyciu jak najmniejszej ilo$ci energii w ruchu pojazdow.

%10 Magister Pawel Swital, asystent w Katedrze Prawa Uniwersytetu Technologiczno — Humanistycznego im.
Kazimierza Pulaskiego w Radomiu, doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego Jana Pawta II w Lublinie.
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Celem pracy jest wykazanie zwigzku miedzy zroOwnowazonym rozwojem,
a zagrozeniami jakie maja wpltyw na srodowisko i s3 powodowane przez motoryzacje, a takze
wykazanie alternatywnych metod stosowanych w transporcie, ktore maja wplyw na

zmniejszenie ucigzliwych skutkow eksploatacyjnych.

W pracy zaprezentowano definicj¢ zrownowazonego rozwoju, unormowania prawne
dotyczace zrownowazonego rozwoju, zagrozenia Srodowiska powodowane rozwojem
motoryzacji, dziatania innowacyjne i modernizacyjne dla ekologicznego rozwoju pojazdow
samochodowych na przyktadach firmy BMW oraz Toyota na rynku motoryzacyjnym, naped
hybrydowy jako jedno z alternatywnych rozwigzan w motoryzacji oraz procesy innowacyjne

w transporcie.

Wsrod Zrodet bibliograficznych znajduja si¢ pozycj¢ naukowe m.in. Filozofia TQM
w zréwnowazonym rozwoju pod red. J. Zuchowskiego, a takze G. Jastrzebska Odnawialne
Zrodta energii i pojazdy proekologiczne 1 inne. W pracy wykorzystano szereg aktow
normatywnych: dyrektyw UE oraz systemu prawa polskiego m.in. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa o odpadach i inne. Takze artykulty z czasopism oraz

materialy dostepne na stronach internetowych dotyczacych poruszanej problematyki.

1. Definicja zrownowazonego rozwoju

Definicja rozwoju zrownowazonego (Sustainable Development), zdecydowanie r6zna od
czysto ekonomicznej definicji zrownowazonego wzrostu gospodarczego, po raz pierwszy
zostala podana w Raporcie Brutland "Nasza Wspdlna Przyszloéc’"311 1 w $lad za tym
Raportem
w "Agendzie 21". W Raporcie tym pojecie "sustainable development" zdefiniowano jako
prawo do zaspokojenia aspiracji rozwojowych obecnej generacji bez ograniczania praw
przysztych pokolen do zaspokojenia ich potrzeb rozwojowych. Definicja ta wskazuje, ze
rozw0j gospodarczy i cywilizacyjny obecnego pokolenia nie powinien odbywac si¢ kosztem
Wwyczerpywania zasobow nieodnawialnych i niszczenia $rodowiska, dla dobra przysztych

pokolen, ktore tez beda posiadatly prawa do swego rozwoju.

11 Our Common Future, Oxford University Press, The World Commission on Environmental and Development,

Oxford 1987, polski przektad: Nasza wspolna przysztos¢, PWE, Warszawa 1991.
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Polityka Ekologiczna Panstwa, dokument, ktérego zalozenia uzgodnione zostaly
podczas obrad "Okraglego Stolu" w roku 1989, opracowywany byt i przyjety przez Rzad
w roku 1990, a wprowadzony w zycie Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10
maja 1991 roku, a wigc na ponad rok przed Szczytem Ziemi w Rio de Janeiro
i opublikowaniem Agendy 21°'2, odnosi pojecie zrownowazonego rozwoju (w dokumencie
tym zastosowano termin "ekorozw¢j") do szczebla narodowego i definiuje to pojecie jako
podporzadkowanie potrzeb i aspiracji spoleczenstwa i panstwa mozliwosciom jakie daje
srodowisko, ktorym dysponujemy. Takie zdefiniowanie terminu "ekorozwdj" (rozwdj
zrOwnowazony), w sposob posredni, lecz jednoznacznie, wprowadzito do praktyki politycznej
i gospodarczej nowe pojecie tzw. "przestrzeni ekologicznej", okres$lanej jako wydajnosé
zasobow odnawialnych i nieodnawialnych oraz zdolno$¢ absorpcji srodowiska dla ludzkos$ci
(w skali globu), ras (w skali kontynentow), narodéw (w skali kraju) i spotecznosci
lokalnych®®2,

Zréwnowazony rozw0Oj motoryzacji spdjnie taczy dazenie do wzrostu
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, zadowolenia spotecznego i poprawy stanu srodowiska.

Jest oczywistym, ze Polska, z uwagi na swe zobowigzania mi¢dzynarodowe, na proces
integracji z Unig Europejska, ale przede wszystkim ze wzgledu na ochrone zdrowia
i Srodowiska w skali kraju i regiondw, musiata oprze¢ swa polityke Srodowiskowa na
zasadach
rozwoju zrébwnowazonego, z ktorych najwazniejsza jest integracja i koherencja aspektéw
ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych w procesie rozwoju kraju, aktualnie
obowiazujaca polityka ekonomiczna dotyczy lat 2009-2012 z perspektywa do roku 2016,

Takie rozumienie zréwnowazonego rozwoju stwarza platform¢ wspotpracy dla kilku
srodowisk: przedsigbiorcow szukajacych efektywniejszych rozwigzan, innowatoréw
oferujacych nowe pomysty dla biznesu, antropologéw i ekologéw badajacych dobrostan

cztowieka w jego Srodowisku spotecznym 1 ekologicznym. Zroéwnowazony 1ozwoj

%12 patrz. m.in. M. Sebaldt w: Von den Zinsen, laben nicht vor den Substanz: Problemhintergrund Und
Entwicklung der ldee der Nachhaltigkeit, w: M. Sebaldt, Sustaintable Development- Utopie oder realistiche
Vision?, Verlag Kovac, Hamburg 2002, s. 42.

$13 B, Poskrobko, Teoretyczne aspekty ekorozwoju, ,,Ekonomia i $rodowisko” 1997, nr 1(10).

814 Ppolityka  ekologiczna panstwa 2009-2012 z perspektywa do 2116 r. Zrodlo:  http:/
www.mos.gov.pl/artykul/328 polityka ekologiczna/338 polityka ekologiczna panstwa.html, [dostgp na 28-I-

2012].
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motoryzacji spojnie taczy dazenie do wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw, zadowolenia

spotecznego i poprawy stanu srodowiska.

2. Podstawy prawne zréwnowazonego rozwoju w Polsce

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*® w Artykule 5 okresla, ze: "Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swego terytorium, zapewnia wolnos$ci i
prawa czlowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochron¢ S$rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego
rozwoju",

Definicje legalng zréwnowazonego rozwoju reguluje w art. 3 pkt. 50 ustawa z dnia 27
kwietnia 2001r. prawo ochrony $rodowiska®® rozumie sie przez to taki rozwéj spoteczno-
gospodarczy, w ktoérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
1 spolecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegbdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak
1 przysztych pokolen.

Polska bedac cztonkiem Unii Europejskiej, ujednolicita normy ustawodawstwa krajowego
1 unijnego, implementujac szereg aktow prawnych, najwazniejsze z nich zostang omowione

w kolejnych rozdziatach pracy.

3. Rozwdj motoryzacji, a zagrozenia dla Srodowiska

Ochrona srodowiska to jedno z najwazniejszych wyzwan przed jakim staje czlowiek w XXI
wieku. Dzialalno$¢ cztowieka doprowadza do wielu niekorzystnych zjawisk wystepujacych
na naszej planecie. Zagrozenia $rodowiska powodowane przez motoryzacj¢ zalicza si¢ do
najbardzie] powaznych. Decyduje o tym masowos¢ produkowanych pojazdéw oraz
powszechno$¢ ich uzytkowania. Zwlaszcza na obszarach o duzej gestosci zaludnienia

motoryzacja staje si¢ dosy¢ ucigzliwa’.

%13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z pozn. zm.
316 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. prawo ochrony §rodowiska t.j. Dz. U. 2013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.

317 M. Gollinger-Trajko, E. Skubida Realizacja celéw rozwoju zréwnowazonego w branzy motoryzacyjnej na
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Do najistotniejszych zagrozen s$rodowiska naturalnego niesionych przez motoryzacje

zaliczy¢ nalezy:

1. emisje¢ do atmosfery zwigzkow toksycznych i czastek statych,

2. generowanie hatasu i innych drgan,

w

zanieczyszczenie gleby i wod zwigzkami zawartymi w spalinach; paliwami, ptynami
eksploatacyjnymi, czastkami statymi, srodkami do od$niezania i odladzania drog
zagrozenie zycia 1 zdrowia powodowane wypadkami drogowymi

zuzywanie znacznej ilo$ci zasobow energetycznych ziemi

straty Swiatla dziennego wynikajace z zanieczyszczenia atmosfery

udzial w powstawaniu dziury ozonowe;j

udzial w tworzeniu si¢ efektu cieplarnianego

© o N o 0 &

niszczenie krajobrazu®®,

3.1 Zanieczyszczenia powietrza

Swiatowy rozwdj motoryzacji przyniést nie tylko nowe rozwiazanie techniczne,
technologiczne, ale réwniez zagrozenia dla naszego Srodowiska. Analiza spalin silnika ZI
umozliwia zatem poznanie skladnikow spalin przedostajacych si¢ do atmosfery. Proces
spalania mieszanki paliwowo-powietrznej jest procesem, ktorego efekty koncowe czesto
odbiegaja od pozadanych. Analiza spalin pozwala na bezposrednia oceng stezenia
poszczegbdlnych zwigzkoéw spalin jak 1 samej sprawnosci tego procesu. Badania spalin przy
pomocy analizatoréw potrzebne sg do sprawdzania, czy samochod spetnia wyznaczone przez
prawo normy emisji. Dostarczaja tez pelnych informacji diagnostycznych na temat
sprawnosci katalizatorow, systemow regulacji innych tradycyjnych uktadow silnika™.

W krajach prowadzacych badania wplywu motoryzacji na degradacje srodowiska,

stwierdzono, iz najwigksze zagrozenia powstajg w miastach. Wigze si¢ to z faktem istnienia

duzych natezen ruchu, czestego zatrzymywania i ruszania pojazdéw, matych predkosci.

przykiadzie wybranej firmy, [w:] J. Zuchowski red. Filozofia TOM w zréwnowazonym rozwoju, wyd.
Politechnika Radomska, Radom 2008, s. 137.

*® Ibidem, s. 137-138.

9 K. Sitek, Analiza spalin silnikéw ZI pomiar zadymienia spalin silnikéw ZS. Poradnik Serwisowy, wyd.
Instalator Polski, Warszawa 2010, s. 6-16.
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W zabudowie miejskiej wystepuja gorsze warunki rozpraszania spalin niz na drogach
320

szybkiego ruchu™".

Tak zwane normy EURO (klasy emisji szkodliwych) ustalajg dopuszczalne emisje spalin
dla nowych samochoddéw. Przy sterowaniu pojazdem emisje substancji szkodliwych
odgrywaja wazna role. Stopy podatkowe zaleza rowniez od zakwalifikowania do réznych
norm Euro. Numer kodowy wpisany do dowodu rejestracyjnego zawiera informacje, do jakiej
klasy substancji szkodliwych zostat zakwalifikowany pojazd. Przepisy prawne sg coraz
ostrzejsze: Parlament Europejski ustanawia stale nowe wartosci maksymalne dla emisji

substancji szkodliwych przez samochody osobowe. Norma Euro 5 weszla w zycie 1 wrze$nia

2009. Jednoczesnie UE przygotowuje przemyst samochodowy na norme¢ Euro 6 (od 2014).

Tabela 1 Dopuszczalne warto$ci emisji spalin w poszczegolnych normach EURO dla pojazdow

z silnikiem benzynowym

[g/km] EURO1 [EURO2 [EURO3 [EURO4 [EURO5 [EUROG6

CO 2,72 2,2 2,3 1 1 1

HC - - 0,2 0,1 0,1 0,1

NOx - - 0,15 0,08 0,06 0,06

HC+NOx | 0,97 0,5 - - - -

PM - - - - 0,005 0,005
Zrodto:  http://www.ngk.de/pl/technika-w-szczegolach/sondy-lambda/  podstawowa-

wiedza-o-spalinach/normy-euro/

Tabela 2 Dopuszczalne wartosci emisji spalin w poszczegdlnych normach EURO dla

pojazdow

z silnikiem wysokoprgznym

[9/km] EURO 1 EURO 2 EURO 3 EURO 4 EURO 5 EURO 6
CO 3,16 1 0,64 0,5 0,5 0,5

HC - 0,15 0,06 0,05 0,05 0,009
NOX - 0,55 0,5 0,25 0,18 0,008
HC+NOx | 1,13 0,7 0,56 0,3 0,23 0,17

20 M. Gollinger-Trajko, E. Skubida Realizacja celéw..., op.cit., s. 138.
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PM 0,14 0,08 0,05 0,009 0,005 0,005

Zrédto:  http:/iwww.ngk.de/pl/technika-w-szczegolach/sondy-lambda/  podstawowa-

wiedza-o-spalinach/normy-euro/
3.2 Zagrozenie odpadami

Oleje odpadowe pochodzace z rynku motoryzacyjnego, to przede wszystkim zuzyte oleje
silnikowe 1 oleje przektadniowe, a oleje odpadowe pochodzace z przemystu to
zanieczyszczone oleje hydrauliczne, przekladniowe, maszynowe, turbinowe, sprezarkowe,
transformatorowe oraz grzewcze. W mniejszym zakresie oleje odpadowe pochodza
z odzysku: olejow uzywanych do obrobki metali (emulgujace 1 nieemulgujace), olejow
procesowych, olejow ochronnych i innych specjalnych zastosowan, a takze z odolejania
w separatorach®?*.

Podstawowym dokumentem regulujacym gospodarke olejami odpadowymi w krajach
Unii Europejskiej jest Dyrektywa Rady Nr 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 roku,
znowelizowana przez Dyrektywe Rady Nr 87/101/EWG z dnia 22 grudnia 1986 oraz kolejna
Dyrektywe Rady Nr 94/31/EC z dnia 27 czerwca 1994 roku®??. Zgodnie z zalozeniami
Dyrektyw Rady, odpady niebezpieczne musza by¢ odrgbnie traktowane w stosunku do innych
odpadow, w zakresie ewidencji, zbiorki i dalszego nimi dysponowania. Na podstawie tych
przepisOw  poszczegdlne kraje czlonkowskie wspolnoty wprowadzaja wewngtrzne
uregulowania prawne dotyczace organizacji i1 finansowania zbiorki, a takze zagospodarowania
i unieszkodliwiania olejow  przepracowanych, zgodnie z zasadami ekologii.

Obowiazujaca w kraju Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku®® definiuje
oleje odpadowe, bazujac na definicji stosowanej w krajach Unii Europejskiej, w mysl ktorej
przez: "oleje odpadowe rozumie si¢ wszystkie oleje smarowe lub przemystowe, ktore nie
nadaja si¢ juz do zastosowania, do ktérego byly pierwotnie przeznaczone, a w szczegdlnosci
zuzyte oleje z silnikdw spalinowych i oleje przektadniowe, a takze oleje smarowe, oleje do

turbin i oleje hydrauliczne".

%21 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. - w sprawie katalogu odpadow Dz. U. 2001,
Nr 112, poz.1206.

%22 lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0406:FIN:PL:HTML [dostep 30-1-2012].

3 Dz. U. Nr 62, poz. 628 z pdzn. zm.
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Dla wtasciwego postgpowania z olejami odpadowymi wprowadzono szczegotowe zasady

gospodarowania tymi odpadami. Sa one nastepujace’**:

1. oleje odpadowe powinny by¢ w pierwsze] kolejnosci poddawane odzyskowi poprzez
regeneracje, rozumiang jako kazdy proces, w ktorym oleje bazowe moga by¢
produkowane przez rafinowanie olejow odpadowych, a w szczegolnosci przez usunigcie
zanieczyszczen, produktéw utleniania 1 dodatkéw zawartych w tych olejach,

2. jezeli regeneracja olejow odpadowych jest niemozliwa ze wzgledu na stopien ich
zanieczyszczenia, okreslony w odrebnych przepisach, oleje te powinny by¢ poddane
innym procesom odzysku,

3. jezeli regeneracja olejow odpadowych lub innych proceséw odzysku sg niemozliwe,
dopuszcza si¢ ich unieszkodliwianie,

4. posiadacz odpadéw w postaci olejoéw odpadowych, powstatych w wyniku prowadzonej
przez niego dzialalnosci gospodarczej, powinien przekaza¢ te odpady podmiotowi
gwarantujgcemu zgodne z prawem ich zagospodarowanie,

5. zakazuje si¢ mieszania olejow odpadowych z innymi odpadami niebezpiecznymi,
w tym zawierajacymi PCB, w czasie ich zbierania lub magazynowania,

6. zakazuje si¢ zrzutu olejow odpadowych do wod, do gleby lub do ziemi.

Analiza stanu aktualnego oraz ocena funkcjonujacych przepisow prawnych wskazuje na

poprawne rozwijanie si¢ sektora gospodarki odpadami olejowymi.

4. Dzialania proekologiczne firm motoryzacyjnych

Wraz z rosnaca liczbg pojazdow na catym $wiecie, ro$nie tez zagrozenie dla srodowiska
naturalnego z tytutu ich ekspolatacji. Wiele firm motoryzacyjnych pracuje nad tym, by
szkodliwo$¢ te¢ obnizy¢, a jednoczesnie gwarantowac klientom samochody o doskonatych
parametrach, bezpieczne 1 po przystgpnej cenie. Ambitnie propaguja one postawe

,»produkujemy samochody i chronimy $rodowisko”.

4.1 Dzialania koncernu BMW

%24 Art. 39 Ustawy z dnia 14grudnia 2012r. o odpadach Dz. U. 2013 poz. 21. z pbzn. zm.
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Zrownowazony rozwo6j stanowi integralny element strategii korporacyjnej firmy BMW
Group. Juz w 1973 roku, jako pierwsza w branzy, firma powolala na stanowisko urzg¢dnika ds.
zrownowazonego rozwoju. Od tego czasu koncern nieustannie usprawnia wtasng koncepcje
w tej kwestii. W 2009 roku zostat on uznany kluczowym celem korporacyjnym catej firmy.
Dzisiaj zarzad ds. zrownowazonego rozwoju (ang. Sustainability Board), w ktorego sktad
wchodza wszyscy czlonkowie zarzadu firmy, definiuje strategi¢ wyznaczajac wewnatrz-
korporacyjne cele, a komitet wykonawczy ds. zrownowazonego rozwoju (ang. Executive
Sustainability Committee) czuwa nad ich realizacja w poszczeg6élnych dziatach. Zarzad BMW
Group podjat decyzje o stosowaniu zrownowazonego rozwoju jako jednej z wiodacych zasad
strategicznych firmy juz w roku 2000. W BMW Group zréwnowazona przedsigbiorczos¢ jest
mocno osadzona w calym tancuchu wartosci: poczawszy od rozwoju oszczednych
1 alternatywnych koncepcji pojazdéw poprzez czyste procesy produkcyjne po ekologiczne
metody recyklingu. Celem dlugoterminowej strategii BMW Group jest znaczne obnizenie
poziomu emisji CO, w calej flocie produkowanych przez koncern aut. Rezultaty widoczne sg
juz dzisiaj. Od jesieni tego roku, okoto 40% nowych aut wprowadzonych na europejski rynek
przez koncern BMW, bedzie emitowato maksymalnie 140 g CO, na kilometr. Natomiast
w trosce o zrddla zasobow naturalnych, w ciggu ostatnich 10 lat, zuzycie energii elektryczne;j
potrzebnej przy produkcji, zostato zredukowane o ponad 26%.

Koncern BMW jest jedynym przedsigbiorstwem przemyslu motoryzacyjnego, ktory
znajduje si¢ na listach indeksu zrownowazonego rozwoju Down Jones od momentu jego

powstania w 1999 r.3%®

4.2 Dzialania koncernu Toyota

Toyota oraz firmy zalezne, dzialaja na podstawie Fundamentalnych Zasad podejmuja
inicjatywy niezbedne by przyczyni¢ si¢ do harmonijnego i1 zroéwnowazonego rozwoju
spoleczenstwa 1 ziemi. Pozostaja w zgodno$ci z przepisami i regulacjami prawa lokalnego,
krajowego 1 migdzynarodowego oraz duchem tych praw, i uczciwie oraz zgodnie z etyka
prowadza dziatalno$¢ 0peracyjnq326. Ekologia i ochrona srodowiska od wielu lat wpisana jest

w filozofi¢ dziatan koncernu Toyota na catym §wiecie. Wyrazem tego byto m.in. przyjecie

%5 Sustainable Value Report  2010http://www.bmwgroup.com/bmwgroup_prod/d/0_0_www_bmwgroup_

com/verantwortung/kennzahlen_und_fakten/sustainable_value_report_2010/einzelne_kapitel/11670_SVR_2010
_dt_Online-Version.pdf [dostgp na 30-1-2012].
%26 M. Gollinger-Trajko, E. Skubida Realizacja celéw..., op.cit., s. 140-141.
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w 1992 roku dokumentu, ktory okresla globalng polityke srodowiskowa koncernu, czyli tzw.
,Karty Ziemi Toyoty”, oraz wdrozenie systemu zarzadzania §rodowiskowego wedtug normy
ISO 14001. Certyfikat zobowigzuje TMIP do systematycznego ograniczania zanieczyszczen,
pelnego przestrzegania wszelkich norm prawnych 1 S$rodowiskowych oraz ciagglego
doskonalenia ~ swojej  aktywnosci  proekologicznej. Priorytetami  sa: redukcja
ilo$ci powstajacych odpadow, zmniejszenie emisji do powietrza, wody 1 ziemi oraz
ograniczenie zuzycia energii i wody®*.

Koncepcja dzialan w zakresie ochrony s$rodowiska podkresla dazenie koncernu do
rozwoju w harmonii ze srodowiskiem we wszystkich aspektach dziatalnosci gospodarczej.
Dla wlasciwej realizacji idei zréwnowazonego rozwoju konieczne jest dokladanie staran
zaréwno o rozwoj ekonomiczny i spoteczny, jak i o ochrong¢ §rodowiska.

W fabryce Toyoty w Jelczu-Laskowicach wigkszo$¢ odpadéw aluminiowych jest
wykorzystywana powtornie w procesie odlewania. Pozwala to zmniejszy¢ liczbe transportow
aluminium, zar6wno w formie odpadu, jak i surowca. Oprocz tego, nasza fabryka podejmuje
rowniez szereg dziatan, ktorych celem jest ograniczanie ilo$ci wytwarzanych odpadow
1 rowniez bardziej ekologiczne ich zagospodarowanie. Sktadowanie odpadow zaréwno
przemystowych jak 1 komunalnych, jest najmniej korzystng dla $rodowiska forma ich
unieszkodliwiania. Dlatego Toyota oglosita i wdrozyta program “Zero odpadéw na
sktadowiska”, do ktorego przestrzegania zobowigzane sg wszystkie fabryki koncernu na
Swiecie.

Nowoczesna technologia produkcji stosowana w TMIP powoduje, ze wigkszo$¢ emitorow
nie wymaga dodatkowych zabezpieczen. Jedynie proces obrobki cieplnej w zaktadzie odlewni
jest wyposazony w urzadzenie odpylajace tzw. cyklon, ktorego wydajnos¢ gwarantuje bardzo
niski poziom zapylenia.

Emisje do powietrza w zakladzie sa regulowane pozwoleniem zintegrowanym (IPPC),
obejmujacym instalacje odlewni oraz pozwoleniem sektorowym, obejmujacym instalacje
obrobki 1 montazu silnikow. Dotrzymywanie obowigzujacych nas wymagan w zakresie emisji
substancji do powietrza jest kontrolowane podczas okresowych pomiaréw wykonywanych
przez akredytowane laboratoria. Do chwili obecnej nie stwierdzono zadnych przekroczen

limitow>28,

%27 http://www.toyotapl.com/jelcz-laskowice/2008/index.php?id_kat=35
%28 http://www.toyotapl.com/jelcz-laskowice/2008/index.php?id_kat=36
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4.3 Naped hybrydowy jako jedna z alternatywnych metod w motoryzacji

Naped hybrydowy to najczesciej potaczenie silnika spalinowego i elektrycznego. Silniki
te moga pracowa¢ na przemian lub naraz, w zaleznosci od potrzeb, np.: w miescie
elektryczny, za miastem spalinowy. Silnik elektryczny moze by¢ pradnicag 1 tadowac
akumulatory lub kondensator w wyniku napedzania silnikiem spalinowym lub w wyniku
hamowania silnikiem. W uktadach takich montowany silnik spalinowy ma moc wystarczajaca
do jazdy przy optymalnych parametrach pracy przy przewidywanej predkosci podrozne;j. Jest
to okoto ¢wierci mocy silnikow obecnie stosowanych. Calo$¢ sterowana jest przez uktad
elektroniczny zapewniajacy optymalne wykorzystanie energii®?°.

Autobusy w sposob szczegdlnie niekorzystny oddziatuja na $rodowisko. Sa zrédiem
emisji spalin do atmosfery, a ponadto sg zrodlem hatasu. Stad liczne proby opracowania
autobusu ekologicznego®®.

Hybrydowy naped Solarisa Urbino Hybrid, to potaczenie technologii tradycyjnego silnika
spalinowego Diesla z silnikami elektrycznymi. Korzysci z zastosowania napgdu hybrydowego
to: zmniejszenie zuzycia paliwa od 15 do 30%, a co za tym idzie, redukcja emisji CO; - gazu
odpowiedzialnego za tzw. efekt cieplarniany, zmniejszenie zawartosci szkodliwych czastek
NOx w spalinach o 10-39%, zmniejszenie ilosci czastek statych w spalinach o 51-97%,
mniejszy halas na zewnatrz i wewnatrz pojazdu, rzadsze wymiany oleju w silniku
dieslowskim, ktory jest mniej intensywnie eksploatowany, dodatkowo - autobus hamuje
silnikami elektrycznymi, pracujacymi w tym czasie jako generatory pradu, dzigki czemu
energia powstajagca podczas hamowania jest przechowywana w specjalnych bateriach,

a autobus wymaga rzadszej wymiany tarcz i oktadzin hamulcowych®.

5. Procesy innowacyjne we wspolczesnym transporcie

Innowacje sa waznym czynnikiem zwigkszania spdjnosci terytorialnej oraz rozwoju
przestrzennego Unii Europejskiej 1 Polski, ktore nalezy ksztattowal za pomoca nowej
generacji systemow transportowo-logistycznych, ztozonych ze $rodkoéw energooszczednych,

czystych ekologicznie, sterowanych inteligentnymi instrumentami i procedurami, przyjaznych

%29 G. Jastrzgbska, Odnawialne zrodta energii i pojazdy proekologiczne, wyd. Naukowo Techniczne, Warszawa
2007 s. 190-191; 197-202.

% Ibidem, s. 208.

%1 http://www.solarisbus.pl/hybrid,29,Solaris_Urbino_18_Hybrid,1,0.html
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cztowiekowi, bezpiecznych, zwartych przestrzennie 1 oszczednych pod wzgledem

zajmowanego terenu.

O sukcesach innowacyjnych decyduje powszechne wspotdziatanie decydentow
politycznych, administracji samorzadowej, przedsigbiorcow, konsumentdw i organizacji
spotecznych. Konieczne jest intensywne ksztatltowanie proinnowacyjnej mentalnosci
spoteczenstwa i §wiata biznesu poprzez prezentowanie walorow konkretnych, innowacyjnych
koncepcji, produktéw, prototypow i systemow. Dzieki wigkszym zasobom zaawansowanej
wiedzy innowacyjnej, podmioty odpowiedzialne za sektor transportowo-logistyczny moga
skuteczniej si¢ga¢ po nickonwencjonalne rozwigzania, a jednoczes$nie poczuwaé si¢ do

inicjowania prac stuzacych tworzeniu nowej generacji systemow transportowo-logistycznych.

Ogodlnymi symptomami przelomu technologicznego we wspodtczesnym transporcie sa

nastgpujace zjawiska:

1. Zastepowanie silnikow spalinowych alternatywnymi technikami napedu (elektrycznym,

wodorowym, hybrydowym, na sprezone powietrze);

2. Ewolucja konstrukcji srodkoéw transportu wedtug koncepcji pojazdu czystego ekologicznie

i przyjaznego cztowiekowi;

3. Upowszechnienie nanomaterialdw w przemysle $rodkoéw transportu 1 budownictwie

infrastrukturalnym, nowoczesny recykling i utylizacja ucigzliwych odpadow;

4. Elektronizacja monitorowania 1 sterowania ruchem oraz kontroli bezpieczenstwa ruchu

i przewozow,

5. Przechodzenie od logistyki 3PL do 4PL 1 5PL z naciskiem na systemowg optymalizacje

tafcuchow dostaw 1 minimalizacj¢ popytu na transport332.

W ostatnich latach na $§wiecie powstalo wiele innowacji majacych uniwersalne
zastosowanie we wszystkich rodzajach transportu lub pomyslanych gtéwnie dla gatezi
transportu (najczesciej drogowego). Innowacyjnymi rozwigzaniami znajdujagcymi powszechne

zastosowanie w transporcie sg:

%2 Strategia rozwoju transportu do 2020 r. z perspektywa do  2030r. (projekt)

http://www.transport.gov.pl/files/0/1793988/SRTdo2020rzperspektywdo2030rprojekt.pdf aktualizacja: 30-I11-
2011 [dostep 30-1-2012] s. 72-73.
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1. Inteligentne narz¢dzia zarzadzania systemami transportowymi (optaty kongestyjne,
kompleksowe zarzadzanie systemem autobusowym, automatyczny nadzor nad ruchem

drogowym));

2. Rozwigzania neutralizujace transport pod wzgledem emisji tlenkéw wegla (ciezarowki

Euro 5, lekkie aluminiowe pojazdy drogowe itp.);
3. Alternatywne paliwa i zrodta energii (np. pojazdy elektryczne);

4. Innowacyjne koncepcje obnizki kosztow transportu (nawigacja satelitarna stuzaca
optymalizacji wykorzystania infrastruktury transportowej, automatyczna lokalizacja

niewykorzystanych mozliwos$ci pojazdow);

5. Innowacyjne koncepcje logistyki miejskiej (lokalne miejsca wysadzania/odbierania
pasazeréw, punkty scentralizowanej dystrybucji miejskiej i centra logistyczne, logistyka

budowlana, strefy ochrony srodowiska);

6. Innowacje podnoszace poziom jakosci zycia (obszary, w ktorych mozna przemieszczaé si¢

wylacznie pieszo, dni bez samochodu, super-szybki tranzyt autobusem)3*.

Perspektywiczny, pozytywny charakter maja nastepujace kierunki kreowania nowej

organizacji i nowych technologii transportu miejskiego w Polsce:

1. radykalne przestawienie ruchu miejskiego na transport zbiorowy przez reorganizacje

1 przebudowe urbanistyczng dzielnic miast,

2. czyste ekologicznie pojazdy miejskie (naped elektryczny, gazowy, wodorowy, hybrydowy,

na sprezone powietrze),

3. systemy automatycznych pojazdow miejskich typu PRT (ang. Personal Rapid Transit),
bedacych specyficznymi zindywidualizowanymi pojazdami poruszajacymi si¢ po wilasnych

drogach oddzielonych wielopoziomowo od tradycyjnych ulic,

4. tworzenie stref o niskiej emisji spalin (ang. The Low Emission Zone - LEZ) o zaostrzonym

rezimie wjazdu i1 parkowania pojazdow spalinowych,

5. ustugi wspotuzytkowania transportu indywidualnego w miastach,

33 |bidem, s. 72.
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6. systemy zamawianych przewozdéw mikrobusowych i inne®*,

6. Whioski

Bioragc pod uwage role przemystu motoryzacyjnego, jakim jest dostarczanie Srodkow
transportu 1 powazny udzial tego przemyslu w rozwoju gospodarczymi ekonomicznym
produkcji koncerny motoryzacyjne biorg odpowiedzialno$¢ za tworzenie pojazdow
bezpieczniejszych dla srodowiska. Stosowanie nowych technologii, gwarantuje uzyskanie
przewagi nad konkurencyjnymi firmami, dajac poprawe¢ jakosci oferowanego towaru jak
i ustug, przez ograniczenie negatywnego wplywu na S$rodowisko naturalne. Mimo
narastajacych problemow zwigzanych z rozwojem motoryzacji na $wiecie mozna podjac

skuteczne dziatania w celu ich zminimalizowania.

Istota zréwnowazonego rozwoju pozostaje zaspokojenie podstawowych potrzeb
wszystkich ludzi w zakresie transportu, motoryzacji, przemieszczanie i udogodnienia z tym
spowodowane zaréwno zagrazaja cywilizacji, ale nowe metody, technologie, dziatania
proekologiczne firm, instytucji wplywaja na poprawe tego stanu. Dbato$¢ o ochrong
i zachowanie zdrowia a takze integralno$ci systemow ekologicznych Ziemi, bez ryzyka, ze
potrzeby przysztych pokolen nie bedg mogty by¢ zaspokojone a granice wytrzymatosci Ziemi
zostang przekroczone laczenie systemow, patentowanie nowych technologii, alternatywne
zrodla zasilania wplywaja na ograniczenie negatywnych skutkow uzytkowania pojazdow, nie

zwalczaja, ale dajg mozliwosci zapobiegania.

Rozwigzania prawne, spoteczne 1 ekonomiczne, a przede wszystkim gospodarcze
niewatpliwie maja za zadanie stworzenie ,,lepszego, czystszego Srodowiska” w ktérym to
przyjdzie zy¢ rowniez kolejnym pokoleniom ludzi, dlatego ich stosowanie jest tak istotne.
W kompleksowym podejsciu do zrownowazonego rozwoju nalezy uwzgledni¢ réznorodne
wpltywy 1 oddzialywania: polityki gospodarczej (oddzialywah rynku na wzrost
i zapotrzebowanie na pojazdy), regut gry w ramach ktorych funkcjonuje gospodarka
(regulacje prawne do ktorych dostosowuja si¢ liczne panstwa na podstawie przepisow m.in.
UE w zakresie ograniczenia emisji spalin), kultury organizacji, wyznawanych wartosci,
stosunkow spotecznych, stosowanych technik i technologii (nowe alternatywne metody

w motoryzacji), ryzyka przedsiewzig¢ (kazde przedsigwziecie niesie za sobg ryzyko, ale jezeli

34 |bidem, s. 74-76.
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ma na celu ograniczenie zjawisk niekorzystnych i zmniejszenie zagrozen dla Srodowiska
warte jest podjecia), oddzialywan s$rodowiskowych, sposobow zarzadzania (skuteczne
sposoby zintegrowanego zarzadzania, certyfikaty ISO). Dopiero synergia prezentowanych
procesOw, wspierana postepem nauki i techniki pobudza zaro6wno wzrost gospodarczy, jak

1 zrbwnowazony rozwaj.

Szczegblng uwage trzeba poswigca¢ nowym alternatywnym rozwigzaniom, wspieraé
dziatania koncernow motoryzacyjnych zaréwno lideréw jak i doskonali¢ kolejne nowe firmy

dazace do celow zrownowazonego rozwoju.

System prawa, dyrektyw unijnych, polityk ekologicznych, programéw ochrony
srodowiska i ujednolicenie prawa, a takze nowe prawne rozwigzania w zakresie ochrony

srodowiska oraz popierajace zrOwnowazony rozwdj nalezy wciela¢ w zycie.

Wszystkie wskazane powyzej dzialania, a takze w duzej mierze edukacja, §wiadomos$¢
ekologiczna w zakresie zrownowazonego rozwoju moga skutecznie wptynaé na polepszenie
jakosci $rodowiska i zycia cziowieka, a takze wskaza¢ droge do mozliwych nowych

mozliwos$ci osiaggnigcia tego celu.

Wykaz tabel:

Tabela 1 Dopuszczalne wartosci emisji spalin w poszczegdlnych normach EURO dla pojazdéw z
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Tabela 2 Dopuszczalne wartosci emisji spalin w poszczegdlnych normach EURO dla pojazdéw z

silnikiem wysokopreznym
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